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RESUMEN EJECUTIVO

Se ha integrado el desarrollo de esta tesis de “Estudio de la Facultad Resolutiva de la
Administracion Tributaria Central (S. R. 1.) en el caso de Reclamo del Acto de
Determinacion Tributaria y su Impugnacion en la Jurisdiccion Contencioso-
Tributaria” en cuatro capitulos orientada al conocimiento y capacitacion de una gran
parte de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, para que puedan ejercer sus
derechos en el momento oportuno al sentirse afectado por un acto de la administracion
tributaria central que afecte sus intereses economicos como consecuencia del
cumplimiento de sus deberes formales, en las circunstancias de que el mismo los afectare

al efectuar el fisco la verificacion de su declaracion.

En el primer capitulo damos a conocer la conceptualizacion de las relaciones

administracion tributaria fiscal y contribuyente a efectos de que se entienda exactamente lo

que expresa la legislacion de la materia.

En el este segundo capitulo se detalla los distintos pasos secuenciales para el proceso de
reclamacion en ese caso de investigacion que tendran acceso y derecho los contribuyentes
al momento de ejercer su defensa permitida por la legislacion tributaria, indicandose desde
su presentacion y el trayecto del tramite que fijado que se seguira hasta que se cumpla la
expedicion del acto administrativo resolutivo relacionado con lo peticionado por el

contribuyente en cada caso.




El tercer capitulo trata sobre la segunda instancia administrativa denominada recurso de
revision, es una opcion que generalmente la ejerce la administracion tributaria en caso de
haber algun error en el acto administrativo dictado y también podria ejercerlo el
contribuyente afectado pero que en algunos casos es opcional y muchos prefieren
directamente acudir a la accion judicial que es la contencioso tributaria en los Tribunales

de Justicia.

El cuarto y ultimo capitulo trata de etapa contenciosa tributaria es un recurso judicial que
se desarrolla en un estadio distinto al de la administracion tributaria central, un campo

donde en forma imparcial se tendra que resolver los derechos que le correspondan a las

partes en proceso en discusion, actuando sus argumentos, pruebas y alegatos que sustenten

sus defensores para en base a ello llegar al esclarecimiento de la verdad y se dicte la
respectiva sentencia que favorezcan a quienes han logrado despejar los motivos que se
expusieron en el acto administrativo de la resolucion que expidio la autoridad tributaria

pertinente.




INTRODUCCION

ESTUDIO DE LA FACULTAD RESOLUTIVA DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA CENTRAL (S. R. L)EN EL CASO DE RECLAMO DEL ACTO DE
DETERMINACION TRIBUTARIA Y SU IMPUGNACION EN LA JURISDICCION

CONTENCIOSO-TRIBUTARIA.

Antecedentes:

La forma cotidiana o frecuente que actualmente implementa la autoridad tributaria fiscal o
tributaria, que caracteriza los actos de determinacion tributaria a los sujetos pasivos o
contribuyentes, indistintamente se trate de personas naturales o juridicas, para poder
utilizar y ejercer los medios de defensa que permite la normativa tributaria vigente en
relacion a estos hechos e incluso en actos 0 hechos coercitivos o de intimidacion, que se
implementen con la puesta en vigencia de normas punitivas en ejercicio del poder fiscal;

son ignoradas por muchas personas del Universo de contribuyentes, que atin desconocen

las posibilidades de objetar la verificacion fiscal y en otros casos por temor a las

derivaciones que se pudieren ocasionar en caso de litigar con la autoridad tributaria de

turno.

Descripcion:

La implementacion por parte de la autoridad tributaria fiscal, que caracteriza los actos de
determinacion tributaria a los sujetos pasivos, deja la percepcion de que existe muchos
casos de los contribuyentes, que por desconocimiento de la normativa tributaria, por
ausencia e insuficiente asesoramiento legal sobre la materia, no utilizaron la posibilidad de

ejércelas y perdieron la oportunidad de defender sus derechos y plantear los recursos
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permitidos por la ley para la IMPUGNACION EN LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-TRIBUTARIA, identificando el proposito de la investigacion y que se
hace necesario la difusion del conocimiento de aquellos hechos que permita efectuar a

futuro la solucion para estas eventualidades.

Justificacion de la Investigacion:

La tesis propuesta busca, mediante la aplicacion de la ley y normativa tributaria dar a
conocer una gama mas amplia de aquellos sujetos pasivos o contribuyentes, que se
congelan con el acto de determinacion tributaria, para que puedan ejercer sus derechos

dentro del marco legal.

Analizar el derecho de impugnacion, en la eventualidad de ser negado acudir a una

instancia superior, en la cual ampliamente y sin restricciones ni presiones, pueda

implementar y actuar los mecanismos permitidos y de esta forma decidirse a litigar.

Objetivo General:

Estudiar la Facultad Resolutiva de la Administracion Tributaria Central (S. R. I.) en los

casos de reclamos de los actos de determinacion tributaria y su impugnacion en la

jurisdiccion contencioso — tributaria.

Objetivos Especificos: Analizar los siguientes puntos:

Estudiar los actos de determinacion de la Administracion Tributaria Central (S. R.
[.) en los casos de reclamos

Analizar el reclamo administrativo impugnando dicho acto

Analizar la impugnacion en la jurisdiccion contencioso — tributaria contra la

resolucion administrativa expedida por el SRI




Propuesta Metodologica:

Con la recoleccion de la informacion adecuada se efectuara el estudio exploratorio del
caso, que podra posibilitar la investigacion para que sea precisa pudiendo ampliarse y

aclararse los conceptos.

Para lograr los objetivos de esta investigacion, se acude al conocimiento y analisis del
marco legal que contiene los elementos de la relacion juridica tributaria se basara en
obtener algun caso de acto de determinacion tributaria ejercido por el sujeto activo
(funcionarios del Servicio de Renta Internas), exclusivamente en el caso de determinacion

tributaria en el ejercicio de su potestad determinadora, en la forma directa y presuntiva.

Los datos de estudio se basaran de fuente secundaria tomada del acta de determinacion

tributaria y de la resolucion emitida por el SRI, pero a su vez de fuentes primarias por las

encuestas al sujeto de la relacion juridica tributaria.

Resultado esperado:

El interés de efectuar la investigacion es cumplir con el programa académico de la
maestria para obtener el titulo. Ademas de contribuir a que los hechos de esta

investigacion sea usado como una herramienta legal necesaria e ineludible en la busqueda

del equilibrio en la relacion fisco-contribuyente y plantear el recurso permitido por la ley,

identificando el proposito de la investigacion y que se hace necesario la difusion del
conocimiento descriptivo de aquel suceso 0 hecho que permita efectuar a futuro la solucion

para esta eventualidad.
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CAPITULO 1

1.2 ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

1.1.1

Acto administrativo

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales en forma directa.

Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser obligatoriamente
notificados al administrado y mientras no lo sea no tendran eficacia con
respecto a quienes se haya omitido la notificacion. La ejecucion de actuaciones
ordenadas en actos administrativos no notificados constituira, para efecto de la

responsabilidad del funcionario publico, vias de hecho.

Los actos administrativos se presumen legitimos y deben cumplirse desde que
se dicten y, de ser el caso, se notifique, salvo los casos de suspension previstos

en este estatuto final.

Todos los actos administrativos expedido por los organos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial.
La impugnacion en sede administrativa se hara de conformidad del estatuto.

La impugnacion en sede judicial se sometera a las disposiciones legales

aplicables’ .

Por lo tanto es importante estar en conocimiento de que la administracion

tributaria en general tiene la obligacion de informar a los contribuyentes o

" Estatuto del régimen juridico y administrativo de la funcion gjecutiva. “R.O. 336-1837. 2002, PAG. 8




responsables de toda accion que produzca responsabilidades individualizadas,
con obligatoriedad de notificar directamente a los afectados, st no fuera asi se
caeria en nulidad de esa declaracion administrativa unilateral, lo cual

invalidaria de oficio o a peticion de parte el acto administrativo ejercido.

1.1.2 Determinacion Tributaria
No existe conceptualizado este término en nuestra legislacion, lo que define el
Codigo Tributario vigente en su Art. 87 es el término “DETERMINACION”

que indica lo siguiente:

“La determinacion.- es el acto o conjunto de actos provenientes de los sujetos
pasivos o emanados de la administracion tributaria, encaminados a declarar o
establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia

de un tributo.”

En cambio el Servicio de Rentas Internas a través de su pagina de internet lo

define asi:

“Determinacion Tributaria.- Es el examen que realiza un auditor y su equipo
de auditores designados por el Servicio de Rentas Internas, de conformidad
con los procedimientos establecidos por la Ley, a las declaraciones,
contabilidad o registros, con el objeto de establecer la existencia del hecho

generador, la base imponible y la cuantia de un tributo.”

* Ley Organica De Codigo Tributario
* www.sri. gov.ec/sri/portal/main.do



http://www.sri.gov.ec/sri/portal/main.do

Soler (305) lo conceptualiza como el acto por el cual se llega a establecer la
existencia de una deuda tributaria, se individualiza al obligado a pagarla y se
fija el importe de la misma, que puede estar a cargo del obligado o de la
administracion o de ambos concurrentemente, por cuyo imperio, se reconoce
tres sistemas que son:

Auto liquidacion

Determinacion de oficio o administrativa

3 Vi 5 4
Determinacion mixta

En consecuencia confrontados estas dos definiciones debemos entender que la
Administracion Tributaria lo establece como un acto emanado de su
autoridad, que la realizan los funcionarios de esa institucion a los
contribuyentes que mantienen una actividad economica, sean estos
contribuyentes personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros y
verificar sus declaraciones, de no ser ese el caso conminar a que cumplan
voluntariamente con la presentacion de su correspondiente declaraciones
mensuales y anual, las que deberan tener los sustentos permitidos y
autorizados por la autoridad. Esto quiere decir que se efectua un control del

cumplimiento de las obligaciones tributarias, tanto para los declarantes como

para los omisos que aparezcan en la base de datos, realizandose

posteriormente las actividades de inspeccion contable con la revision de la
contabilidad con sus respectivos registros y documentacion autorizada, cruce
de informaciones y requerimientos informativos al contribuyente como a

terceros.

*(305) Soler. "Derecho Tributario™, Edit. La Ley. Buenos Aires. 2005,
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En resumen la administracion tiene la facultad de revisar la veracidad de las
declaraciones y proceder a verificar sobre base cierta o presunta alguna
situacion de omision o inexactitud de las mismas presentadas por los

contribuyentes, inclusive efectuando determinaciones de oficio.

1.1.3 Cumplimiento de los deberes formales del sujeto pasivo
Los sujetos pasivos o contribuyentes de acuerdo a la legislacion interna tienen
que dar cumplimiento a la norma que establece el Art. 96 del Codigo Tributario
ante las administraciones tributaria central, seccional y de excepcion entre los

cuales podemos mencionar:

I. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la

respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios

relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se

operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

¢) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente

actividad economica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal,
sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la

obligacion tributaria no esté prescrita;




d) Presentar las declaraciones que correspondan; vy,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria

establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,

tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones

tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia
sea requerida por autoridad competente.

La administracion tributaria interna establece que los contribuyentes deben
observar el cumplimiento de ciertas exigencias para facilitar las tareas de
investigacion que realicen a través de sus funcionarios los cuales deben

cumplirse para efectos de que las manifestaciones formuladas a traveés de

declaraciones se presuman que es un real reflejo de la veracidad y se

comprometan a asumir en caso de que haya inexactitud, la responsabilidad
quienes las suscriben. Por lo tanto los contribuyentes y/o responsables tienen
que observar estas normas para facilitar la tarea de determinacion de la

administracion.




CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES FORMALES

PRESENTACION DEL FORMULARIO 101: DECLARACION DEL IMPUESTO
A LA RENTA Y PRESENTACION DE BALANCES

SOCIEDADES

SRQ sz s encn o coue asias | PECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA Y PRESENTACION DE BALANCES FORMULARIO|
i 3 UNICO - SOCIEDADES o

FORMULARIO 101 190 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

RESDLUCION NAC-DGERZ008-0034. 62 & we, |~
200 IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE 2 0 (]

1" lo e i i1 i0 i8 !5 i6 ! 3i 2 0! 0} 1[‘:1 ANHELOS 5.A o 120120

000 OPERACIONES CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR EN EL EJERCICIO FISCAL 500 PATRBADNIO NETO

0 TAL O GPERACRINES 0N R CEUMAR OEL 0BT Al

oy
ESTADO DE SITUACION

300 ACTIVO
310 ACTIVD CORRENTE

3 2ecn

TOTAL PATRIMONIO NETO
2| TUTAL PASIVO ¥ PATRIMONID 49945

ESTADO DE RESULTADOS

9,194, 85| 900 INGRESOS
11,8997, 07] ENTAT HETAS L3¢

NGAESLS PR REEUS.

o8 Ac 52| TOTAL INGRESOS
TOTAL ACTIVD CORRIENTE 4 700 COSTOS Y GASTOS

345 ACTVO FUO 718 DE MATERIA PRIMA Y BIENES
ALCTIVO FIJO TANGIBLE

TOTAL ACTIVO FIJO TANGIBLE
ACTIVO FIIO INTANGIBLE

TOTAL ACTIVO FIJO INTANGIBLE
TOTAL ACTIVO FLIO

370 OTROS ACTIVOS

ACTIVO DIFERIDO

19.013.75

R AR AT UMD o UL LN #FUBLED AL 3 3.287.35

TOTAL ACTIVO DIFERIDO
ACTIVOS LARGO PLAZG

CULMTAS ¥ DL
PUR CURHAR A {0 s o ee
LARGU PLARY

UENTAS INC S8R ABLE VTES 13 RELAL LANAD 3 NI T STERIAL 2 17,666.84
MVERSHREEA 10T INES ¢ Sun N Atine = AN SanTE o 11,395.36)
LABGO P AR [ = 3,878.43
8,679.48)
20,185 48

TOTAL ACTIVOS LARGO PLAZO

£ ONThGEN " 601.93
TOTAL DEL ACTVD 9 « 30« 379 - 1% enm “ BE AC ‘ ”. ) 7 529.24




400 PASIVD

410 PASIVO CORRIENTE

TUENTAS ¥
OO CUMENTOS POR

PAGAR

OBLIGACIONES COR

METTUCONES
FINANDIERAS

PRESTAMOS ot |04

ACCIGNSTAS

AGADOS A TERCERS

GASTOS SUR TS DE

17.408.00

WEEMIOL S

| X e

AIROS GASTOS [
EL EXTE

TOTAL PASIVO CORRIENTE

4 |TOTAL COSTOS Y GASTOS

440 PASIVO LARGO PLAZOD

$00 CONCILIACION TRIBUTARIA

EUENTAS ¥
OO CUMENTOS POl

ALES

UTHLDAD DEL EJERTION

8.43471

PERDIDA DEL EERTIO0

0.00

DELIGACINES CON

1265.21

AN RAS.

0.00

FRESTAMDS B

24,735.15

0.00

1 GASTOS AE

13.074.69

DEOUTHLES

0.00

0.00

0.00

TOTAL PASIVD A LARGO PLAZO

= UTILOAD GRAVABLE

201244 19

470 PASIVO DIFERIDO

- PERDDA

¢ 0.00

GTILIDAD CABPO RN l

TOTAL PASIVO DIFERIDO

Em,

IMPUESTO A L3 RENTA CAUSADO

896 15%) » @17 * 25%)

20.244 .19

480 OTROS PASNVOS

s ANTEIPAD S

TOTAL OTROS PASIVOE

TOTAL DEL PASIVO

RESPONSARL DADES LEGALES GUE DE ELLAS SE DERIVEN (A, 181 fu ba Codificacion 7084325 de i L BT

OECLARD QUE L0 DATOS PROPOR CIDNADTS EN £STA DECLARACION SON EXACTOS Y VERDADERDS, FOR L0 GUE Asumo 1a A

11,997.07

0.00

ICALCULO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTD A LA RENTA

\
v

MARIA TOBAR

SONIA VERA

V14367898

w i gi9 M 2 ¢

3 0! gl 46 0

DETALLE DE NOTAS BE CREDITD.

DETALLE DE COMPENSACIONES

W52 e

01 [0,

1 |us

B fusc

L1

Sobre la base de este modelo o grafico, se analizara toda la tematica del tema

en forma practica siguiendo los pasos posteriores a partir de la revision que

harda la administracion tributaria a la declaracion presentada por el

contribuyente del ejercicio econdémico en mencion, la autoridad tributaria luego

de verificar la informacion contenida en este formulario confrontara con su

base de datos y su cruce de informacion,

es posible que detecte algunas




inconsistencias y haga llegar la correspondiente notificacion sobre el ejercicio,
para ejercer la facultad determinadora, luego de la revision preliminar de la

declaracion.

Contribuyente — responsable

E. Flores Z. (54) indica que es, sujeto pasivo del impuesto el individuo cuya
situacion coincide con la ley sefialada como hecho generador del crédito fiscal,
es decir, el individuo que realiza el acto o produce o es dueno del objeto que la
ley toma en consideracion al establecer el gravamen, etc., pero también el
individuo a quien la ley le impone la obligacion de pago en sustitucion o
conjuntamente con aquel.’

Contribuyente, H.B. Villegas (67), al respecto comenta y dice que es el
destinatario legal tributario a quien el mandato de la norma obliga a pagar por
si mismo el tributo. Como es el realizador del hecho imponible, es un deudor a
titulo propio.”

Responsable, Soler (233) ob. Cit., sostiene que aquellos que siendo extranos a

la relacion juridico-tributaria estan obligado al pago por una imposicion legal

se lo designa como “responsables del cumplimiento de la deuda ajena”.’

El M.C.T.A.L. OEA/BID (31), indica, responsables son las personas que sin
tener el caracter de contribuyentes deben, por disposicion expresa de la ley.
Cumplir las obligaciones atribuidos a estos.®

Esto trae como consecuencia, que se canalice como solucion legislativa del

sujeto pasivo, a los responsables solidarios, tal como lo define el Codigo

® (54) E. Flores Z.. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Edit. Pornia. México 1977
®(67) H. B. Villegas. Los Agentes de Retencion y Percepcion en el Derecho Tributario. Edic. Depalma,
Buenos Aires 1976
Soler Ob. Cit.
"M.C.T.A.L. OEA/BID (31)




Tributario Ecuatoriano en sus articulos 27 y 28, en clara demostracion de la
solidaridad, a los responsables por representacion y como adquirente o sucesor.
Otros responsables, Soler (234), afirma, que la evolucion operada en materia
recaudatoria a conducido a una cada vez mayor participacion de los
particulares en la percepcion de los tributos, pues el Estado ha evaluado la
conveniencia de que un sujeto distinto al contribuyente asuma las obligaciones
de éste, en lo que respecta al ingreso del tributo a las arcas fiscales, mediante
“retencion en la fuente”; régimen que se encuentra generalizado en muchos
tributos en nuestro pais, en especial del impuesto a la renta y del impuesto al
valor agregado (IVA), creandose los agentes de retencion y de percepcion.”

H. B. Villegas (228 y 229), dice: Agente de retencion es un deudor del
contribuyente o alguien que por su funcion publica actividad, oficio o
profesion, se halla en contacto directo con un importe dinerario de propiedad
del contribuyente o que éste debe recibir, ante lo cual tiene la posibilidad de
amputar la parte que corresponda al fisco en concepto de tributo; y, como
agente de percepcion es aquel que por su profesion, oficio, actividad o funcion,

esta en una situacion, tal que le permite recibir del contribuyente un monto

. . . . - )
tributario que posteriormente debe depositar a la orden del fisco'

La legislacion tributaria ecuatoriana define asi:

Segun el Art. 25, Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley
impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
perdera su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la

carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas.

’ Soler Ob. Cit.
' H. B. Villegas. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario, Edic. Depalma. 3* Edic Buenos Aires

1979.




De la definicion se colige que las personas son obligadas por deuda propia que
asumiran la responsabilidad tributaria sin derivar a un tercero su cumplimiento;
lo que significa que la persona natural o fisica es directamente responsable
respecto de la verificacion del hecho generador al igual que lo son las personas
juridicas o entes colectivos reconocidos como compania limitada o sociedad
anonima y que también lo pueden ser otras entidades como las fundaciones que
constituyan una unidad economica que tiene un patrimonio y autonomia
propia, y en el caso de contribuyentes fallecidos sus obligaciones seran
cumplidas por el sucesor a titulo universal, sin perjuicio del beneficio de

inventario.

De acuerdo a lo que dispone el Codigo Tributario su Art. 26, Responsable es
la persona que sin tener el caracter de contribuyente debe, por disposicion

expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

A su vez en esta disposicion se establece los solidarios entre sujeto pasivo y el
tercero y dispone asi: Toda obligacion tributaria es solidaria entre el
contribuyente y el responsable, quedando a salvo el derecho de éste de repetir
lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio
verbal sumario. Estas personas son obligadas por deuda ajena, no tienen una

responsabilidad directa

La legislacion también establece que son responsables por representacion, los

siguientes:
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1. Los representantes legales de los menores no emancipados y los tutores o

curadores con administracion de bienes de los demas incapaces;

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes de las personas

juridicas y demas entes colectivos con personalidad legalmente reconocida;

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los bienes de entes

colectivos que carecen de personalidad juridica;

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los

bienes que administren o dispongan; vy,

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho o de derecho en liquidacion, los
depositarios judiciales y los administradores de bienes ajenos, designados

judicial o convencionalmente.

La responsabilidad establecida esta limitada al valor de los bienes

administrados y al de las rentas que se hayan producido durante su gestion.

Se consideran responsables como adquirentes o sucesores de bienes:

1. Los adquirentes de bienes raices, por los tributos que afecten a dichas
propiedades, correspondientes al ano en que se haya efectuado la

transferencia y por el afio inmediato anterior;
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2. Los adquirentes de negocios o empresas, por todos los tributos que se hallare
adeudando el tradente, generados en la actividad de dicho negocio o empresa

que se transfiere, por el afio en que se realice la transferencia y por los dos anos

anteriores, responsabilidad que se limitara al valor de esos bienes;

3. Las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del activo y del
pasivo, en todo o en parte, sea por fusion, transformacion, absorcion o
cualesquier otra forma. La responsabilidad comprendera a los tributos

adeudados por aquellas hasta la fecha del respectivo acto;

4. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos adeudados por el

causante; y,

5. Los donatarios y los sucesores a titulo singular, respecto de los tributos
adeudados por el donante o causante correspondientes a los bienes legados o

donados.

La responsabilidad sefialada en los numerales |1 y 2 de este articulo, cesara en
un ano, contado desde la fecha en que se haya comunicado a la administracion

tributaria la realizacion de la transferencia.

Finalmente se consideran otros responsables:

1. Los agentes de retencion, entendiéndose por tales las personas naturales o

juridicas que, en razon de su actividad, funcion o empleo, estén en posibilidad




de retener tributos y que, por mandato legal, disposicion reglamentaria u orden

administrativa, estén obligadas a ello.

Seran también agentes de retencion los herederos y, en su caso, el albacea, por
el impuesto que corresponda a los legados; pero cesara la obligacion del

albacea cuando termine el encargo sin que se hayan pagado los legados; y,

2. Los agentes de percepcion, entendiéndose por tales las personas naturales o
juridicas que, por razon de su actividad, funcion o empleo, y por mandato de la
ley o del reglamento, estén obligadas a recaudar tributos y entregarlos al sujeto
activo.

También se establece el alcance de la responsabilidad de estas personas que

actuan agentes de retencion o de percepcion es directa en relacion al sujeto

activo y por consiguiente son los tunicos obligados ante éste en la medida en

que se haya verificado la retencion o percepcion de los tributos; y es solidaria
con el contribuyente frente al mismo sujeto activo, cuando no se haya

efectuado total o parcialmente la retencion o percepcion.

Ademas de la sancion administrativa o penal a que hubiere lugar, los agentes
de retencion o percepcion seran responsables ante el contribuyente por los
valores retenidos o cobrados contraviniendo las normas tributarias
correspondientes, cuando no los hubieren entregado al ente por quien o a cuyo

nombre los verificaron.




1.1.5

Personas naturales o juridicas
Segun la Codificacion del Codigo Civil, en su art. 41, define que son personas
todos los individuos de la especie humana, cualesquiera que sean su edad, sexo

o condicion. Dividanse en ecuatorianos y extranjeros.

El indicado cuerpo legal esto es, la Codificacion del Codigo Civil, en su
articulo 564, llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer
derecho y contraer obligaciones civiles de ser representada judicial vy

extrajudicialmente.

Revision o verificacion de la administracion tributaria

La facultad administrativa activa para establecer o determinar la obligacion
tributaria, comprende el acto o conjunto de actos reglados en todos los casos
en la que ejerce su potestad determinadora lo puede efectuar directa o

presuntivamente, y cada caso particular debe establecer la existencia del hecho

generador del sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

Este ejercicio de la facultad determinadora comprende en primer caso: la
verificacion, que es la facultad de control y revision de las declaraciones del
sujeto pasivo por parte de la administracion, tendiente a examinar la veracidad,
fidelidad, y exactitud de los datos suministrados por el declarante y los
resultados con respecto a la obligacion tributaria. Esta no es obligatoria para la
administracion. Puede o no puede practicarla en cada caso. Examinada la
declaracion y si el declarante se ha ajustado a la realidad, la administracion no

necesita comunicar al declarante, simplemente registra el resultado de su labor




administrativa, como medio de control; pero si encuentra error, omisiones o
talsedades, en la declaracion, le asiste a la administracion dos facultades la de
complementacion o enmienda. La complementacion se da en el caso de que si
el sujeto pasivo no ha proporcionado en su declaracion todos los datos e
informaciones necesarias o ha incurrido en omisiones, la administracion tenga
la facultad para complementar la declaracion como cooperacion administrativa
sin que cambie los resultados que arroja la declaracion. La enmienda, es la

facultad de la administracion mas amplia y comprende dos aspectos:

a) Rectificaciones de errores de hecho o del calculo en que haya incurrido
la declaracion; y,

b) Rectificaciones de liquidaciones, exenciones, deducciones, base
imponible, alicuota contributiva y aplicacion correcta de la ley
tributaria y reglamentos. Practicamente es el campo que se considera

como la determinacion, auditoria o fiscalizacion.

La administracion puede desde sus oficinas rectificar los errores de hecho o de

calculo en que haya incurrido la declaracion sin recurrir a mas elementos
informativos que la propia declaracion; corresponde a la funcion especifica de
analisis y procesamiento de las declaraciones. También es posible que el
sujeto pasivo detecte los errores que puede haber incurrido sus asesores o
técnicos profesionales peritos experimentados que orientaron su declaracion y
que incurrieron en errores de hecho y de calculo, la cual obligaria a efectuar la
declaracion de ese error; pero en todo caso es necesario y preferible que la
administracion activa mediante intervencion directa rectifique y enmiende

estos errores para que los resultados sean correctos; realizada la enmienda con
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la rectificacion de dichos errores de hecho o de calculos la administracion debe
notificar al declarante, primero para que conozca el nuevo resultado que arroja
la rectificacion a fin de que de cumplimiento y segundo, si el declarante se
siente afectado, para que hago uso de su derecho de reclamo; la notificacion

puede hacerse mediante nota u oficio.

Presentada la declaracion y luego de verificada la administracion observa que
la declaracion es inexacta o contiene datos que no estan respaldada por
comprobantes (inconsistencia) y que al ser requerida al declarante se negare a
presentar; que los datos, informaciones o documentos son dudosos en cuanto a
su autenticidad, que la contabilidad no es adecuada o parezca dudosa, asi como
los ingresos o egresos; que las exenciones, rebajas y deducciones, no se ajustan
a la ley o reglamento; entonces la administracion procede de oficio vy
directamente a la revision y comprobacion, recurriendo al contribuyente
mediante una inspeccion. Decidida la intervencion de la administracion, sea
para determinacion directa o presuntiva, debe notificar al sujeto pasivo,
haciéndole conocer la fecha de iniciacion de este acto administrativo para los

efectos de la interrupcion de los plazos de caducidad.

Facultad de la administracion tributaria
Segun el Art. 90 del Codigo Tributario se entiende a la: Determinacion por el
sujeto activo.- (Reformado por el Art. 2 de la Ley Reformatoria de la Equidad

Tributaria en el Ecuador, publicada R.O. 242-3S, 29-XI1-2007), asi: El sujeto

activo establecera la obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su
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potestad determinadora, conforme al articulo 68 del Codigo Tributario, en

forma directa o presuntivamente.

Y en esta reforma se agrega el inciso final que dice: L<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>