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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo describe y analiza un hecho actual en el
Ecuador, la aplicabilidad de los articulos 28 y 356 de la Constitucién, la

cual trata sobre la Gratuidad de la Educacion Superior.

El estudio de este importante y trascendental tema, se ha dividido
en tres secciones. Inicialmente se realiza un breve seguimiento de la
situacion historica de la Educacion Superior, asi como también, se detalla
la estructura del gasto publico dentro del sector y la evolucion que ha

tenido éste en el presupuesto del Estado.

Posteriormente, se plantea un modelo econométrico que tiene
como objetivo determinar si la intervencion estatal esta justificada o por el
contrario busca cuestionar la posibilidad de que el valor de esta

intervencion se de desde una perspectiva privada mas que social.

En ultima instancia, se analiza las posibles causas y consecuencias
de la adopcion de la esta ley. Para ello se realizé un profundo trabajo de
campo mediante entrevistas realizadas a los principales involucrados
dentro de este proyecto, tales como: estudiantes, profesores y gobierno.
Dentro de este punto, se determiné el principal problema de la
implementacion de la Gratuidad de la Educacién Superior, mediante la
aplicacion de la Matriz De Vester.

Paralelamente se buscé cuantificar los ingresos y gastos que

incurrian las universidades (Guayaquil, ESPOL) con este nuevo plan
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estatal, y poder asi determinar la tasa de retorno social que se obtendra

dada la gratuidad.

Finalmente, se procede a realizar las respectivas conclusiones y
recomendaciones, de tal manera, que a mas de objetar dicha actitud
estatal, se emite un juicio critico y analitico sobre las decisiones
gubernamentales en el sector educativo, creando asi una opcion de
ayuda dentro de tan importante sector, como es lo es la Educacién

Superior.
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INTRODUCCION

La Educacion Superior constituye un pilar fundamental dentro de la
organizacion social contemporanea de un Estado, el cual busca que la
sociedad alcance un desarrollo humano sustentable que permita a su
poblacién disfrutar de una mejor calidad de vida, obteniendo como
resultado, una nacion mas productiva y competitiva a nivel mundial. Por
ello las instituciones de Educacion Superior desempenan un rol de suma
importancia en la formacion de recursos humanos de alto nivel, como
producto de una alta calidad en la ensefanza ya sea esta publica o

privada.

Desde siempre ha constituido motivos de debates politicos e
intelectuales, la forma en que un gobierno debe producir, financiar y en
general instaurar mecanismos que permitan un mayor acceso a la
educacién superior; y sobre la posibilidad de que los sistemas educativos
actuales generen o0 no una excesiva desigualdad. Por otro lado
afirmaciones tales como que: “..en la mayoria de los paises en desarrollo
el grado de patrticipacion del gobierno en la educacion post-secundaria ha
excedido con creces lo que se considera econémicamente eficiente”, que
aparecio en un documento publicado en el Banco Mundial, han ejercido
una marcada influencia en las politicas adoptadas recientemente por

varios gobiernos de América Latina.

Por tanto, la cuestion es la siguiente: ;hasta que grado un Estado
debe intervenir en la provision de la educacién de sus habitantes? No hay
uniformidad sobre cual sea la respuesta correcta, pero en el mejor de los

casos, los argumentos que estan a favor de la ayuda otorgada por el
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Estado, los cuales se basan en las externalidades positivas que generan
la educacion (mejor sueldo, status, calidad de vida), se demuestran

exclusivamente en el caso de economias industriales avanzadas.

Se han demostrado varias teorias, en las cuales se cita la tenue
relacion que existe entre el gasto educativo y los resultados escolares, la
cual quedé demostrada por James Coleman y sus coautores. Dicha
teoria afirma que el aumento de los gastos educativos por alumno no
produce el mismo incremento en su rendimiento académico. Hanusek en
1989 en cambio argumentd que los recursos no tienen el mayor impacto y

estudios recientes muestran que si hay relacién.

Sin embargo, en los ultimos afnos ha existido un creciente interés,
especialmente en los paises desarrollados, por mecanismos de mercado
para financiar la educacion y particularmente la superior, en lo
correspondiente a politicas de cobro que van de la mano con una

ensefianza de calidad en las instituciones de educacion superior.

El Ecuador dista de utilizar estos tipos de mecanismos, como
resultado de la falta de desarrollo en el mercado financiero, y por tanto el
Estado en su concepto paternalista, de acuerdo a la Constitucion actual,
adopta la responsabilidad de financiar la educcién en las Universidades y
Escuelas Politécnicas existentes en el pais. Actualmente, frente a la crisis
financiera mundial, el Ecuador se ha visto gravemente afectado en una de
sus zonas mas sensibles como es el sector exportador, y de hecho el
descenso en el precio del barril de petréleo de $120 (ciento veinte
dolares) a $34 (treinta y cuatro dolares), desde enero a diciembre del

2008, ha empeorado el panorama economico y fiscal, en lo que se refiere
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a la proforma presupuestaria del 2009, ya que los escenarios planteados
se basaron en ingresos petroleros constantes de un minimo de $80, en
los cuales se destina para la salud y educacion el 4% y 6%

respectivamente.

Entonces, si partimos de que la educacion es un bien econdmico
que se considera unicamente competencia del estado producirla y
proveerla, ¢ Es viable en el largo plazo, para el caso de Ecuador, financiar
el gasto educativo superior?, de no ser asi, ¢En que niveles seria mas
rentable?, o, ¢;Existen otras alternativas que faciliten el acceso a la
educacion superior? Estas es la sucesion de preguntas que

desarrollaremos a lo largo del documento.

El presente trabajo se concentra principalmente en dos factores
que poseen una relacion directa: el gasto en la educacién superior y la
calidad de ensefanza. En la primera parte se muestra la estructura del
gasto publico incorporando el analisis costo beneficio y cuestionando a su
vez la administracion actual en la educacion superior. De la misma forma
de estima el porcentaje de los rubros destinados al financiamiento de la
educacion superior en el 2009, y si este gasto es sostenible en el largo

plazo.

Por otra parte, se analiza el incremento de la calidad en la
ensefanza, desde su creacion hasta la actualidad, en los institutos de
educacién superior, de manera especial en los de caracter publico y
cofinanciados por el Estado. A través de este andlisis se pretende
demostrar si gratuidad es sinénimo de calidad, ya que el argumento

general es a mayor gasto, mejor educacion. En nuestro pais el problema
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radica en que se da mayor importancia al monto que se destina a la
educacion, como una forma de mantener contento a un sector de la
sociedad, y no se preocupan por mejorar su sistema de produccion y

administracion.

La educacion es una inversion altamente rentable desde el punto
de vista social, y a pesar de no ser cuantificable ni tangible, invertir en la
formacion de recursos humanos de manera eficiente, es decir, mediante
formas de financiamiento mas efectivas y viables con la realidad nacional
del pais, tal como fortalecer el crédito estudiantil en lugar de brindar
educacion superior de manera gratuita, multiplicaria de forma justa y
equitativa las posibilidades de construir una sociedad mas capacitada que

contribuya al desarrollo econémico y social del pais.
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CAPITULO 1:

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL ECUADOR

1.1MARCO CONSTITUCIONAL

La Educacion Superior en el Ecuador se encuentra definida por la
actual Constitucion promulgada en 17 de Noviembre de 2008 y la Ley de
Educaciéon Superior en mayo del 2000. La nueva Constitucion expresa en
una serie de articulos, la normativa y algunos de las finalidades que
persigue el régimen para la modificacion del area de ES, entre las que se

destacan:

El sistema de educacién superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; y deben estar
en construccion de soluciones para los problemas del pais, y ademas de

acuerdo con el régimen de desarrollo.

Este sistema debe estar articulado al sistema nacional de
educaciéon y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley (no se encuentra
definida aun) establecera los mecanismos de coordinacién del sistema de
educacion superior con la Funcion Ejecutiva. EI mismo se regira por los
principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para
la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de

saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global.
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El sistema de ES se regira por:

Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion
interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la

Funcion Ejecutiva.

Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de
la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podra

conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion.

La actual Constitucion aclara que el Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, siempre y cuando vayan de acuerdo
con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en
la Constitucion, menciona también que dicha autonomia debe estar
incluida de forma solidaria y responsable y debe garantizar libertad

académica y busqueda de la verdad, sin restricciones.

El Estado no podra privar, retrasa, clausurar ni reorganizar las

asignaciones presupuestarias.

En el art. 365, aparece uno de los factores que ha motivado la
presente investigacion, es donde se menciona que a educacion superior
publica sera gratuita hasta el tercer nivel, de la misma manera en el
presente articulo se menciona que dicha gratuidad se vinculara a la

responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.
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Se considera que independientemente de su caracter publico o
particular, se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la
permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro
de aranceles en la educacion particular, estos aranceles contara con
mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que

permitan la integracion y equidad social en sus multiples dimensiones.

En el articulo siguiente se hace mencion a que el Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones publicas de educacion
superior, pero éstas pueden crear fuentes complementarias de ingresos
para mejorar su capacidad académica e invertir en la investigacién y en
el otorgamiento de becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen

alguno para quienes estudian en el tercer nivel.

1.2LEY DE EDUCACION SUPERIOR

Otra norma legal que rige la Educacion Superior aparte la de la
Constitucion de la Republica (Arts. 28, 350 al 357), desarrollados en la

seccion anterior, es la Ley de ES que fue expedida por el Congreso.

Se debe de considerar que la presente Ley de Educacion Superior,
fue realizada en el 2000, fecha en la que regia la Constitucién de 1998, es
decir, que el Congreso Nacional debera de modificar la presente ley, para
ajustar los cambios establecidos en la Nueva carta Magna. Por razones
didacticas presentaremos los puntos principales que tiene la actual Ley de

Educacion Superior.
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Entre los apartados sobresalientes que detalla esta ley tenemos:

Que el Sistema Nacional de Educacion Superior ecuatoriano esta
formado por: las universidades y escuelas politécnicas, las mismas que
podran ser podran ser publicas financiadas por el Estado, particulares

cofinanciadas por el Estado y particulares autofinanciadas.

Las instituciones del Sistema Nacional de Educacién Superior
Ecuatoriano tienen como misién la busqueda de la verdad, el desarrollo
de las culturas universal y ancestral ecuatoriana, de la ciencia y la
tecnologia, mediante la docencia, la investigacion y la vinculacién con la

colectividad.

Asi también expresa que las instituciones del Sistema Nacional de
Educaciéon Superior ecuatoriano, esencialmente pluralistas, estan abiertas
a todas las corrientes y formas del pensamiento universal expuesta de
manera cientifica. Dirigen su actividad a la formacion integral del ser
humano para contribuir al desarrollo del pais y al logro de la justicia social,
al fortalecimiento de la identidad nacional en el contexto pluricultural del
pais, a la afirmacién de la democracia, la paz, los derechos humanos, la
integracion latinoamericana y la defensa y proteccion del medio ambiente.

Los centros de educacion superior son comunidades de
autoridades, personal académico, estudiantes, empleados y trabajadores,
es incompatible con los principios de la educacion superior toda forma de

violencia, intolerancia y discriminacion.
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El Sistema Nacional de Educacién Superior tiene en sus diferentes

niveles los siguientes objetivos y estrategias fundamentales:

a) Formar, capacitar, especializar y actualizar a estudiantes y
profesionales en los niveles de pregrado y posgrado, en las diversas

especialidades y modalidades;

b) Preparar a profesionales y lideres con pensamiento critico y
conciencia social, de manera que contribuyan eficazmente al
mejoramiento de la produccion intelectual y de bienes y servicios, de
acuerdo con las necesidades presentes y futuras de la sociedad y la
planificacion del Estado, privilegiando la diversidad en la oferta académica
para propiciar una oportuna insercion de los profesionales en el mercado

ocupacional;

c) Ofrecer una formacion cientifica y humanistica del mas alto nivel
acadeémico, respetuosa de los derechos humanos, de la equidad de

geénero y del medio ambiente;

d) Propiciar que sus establecimientos sean centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica, para fomentar y ejecutar programas de
investigaciéon en los campos de la ciencia, la tecnologia, las artes, las

humanidades y los conocimientos ancestrales;

e) Desarrollar sus actividades de investigacion cientifica en

armonia con la legislacion nacional de ciencia y tecnologia;
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f) Realizar actividades de extension orientadas a vincular su trabajo
académico con todos los sectores de la sociedad, sirviéendola mediante
programas de apoyo a la comunidad, a través de consultorias, asesorias,

investigaciones, estudios, capacitacion u otros medios;

g) Preservar y fortalecer la interculturalidad, la educacién bilingle,

la solidaridad y la paz; v,

h) Sistematizar, fortalecer, desarrollar y divulgar la sabiduria
ancestral, la medicina tradicional y alternativa y en general los
conocimientos y practicas consuetudinarias de las culturas vivas del

Ecuador.

Los organismos e instituciones de ES se sujetaran a los
mecanismos de control constitucional y legalmente establecidos y tienen
la responsabilidad de rendir cuentas a la sociedad sobre el buen uso de

su autonomia y el cumplimiento de su mision, fines y objetivos.

1.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA EDUCACION
SUPERIOR A NIVEL NACIONAL

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP)
determina los lineamientos y politicas para todas las universidades y

escuelas politécnicas del pais, asi también posee capacidad resolutoria;
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este organismo es determinado por La Asamblea de la universidad

Ecuatoriana, como una entidad caracteristica a nivel nacional.

La CONESUP, esta integrado por representantes de los docente,
estudiantes, trabajadores, y rectores de las universidades y escuelas
politécnicas. Es una entidad de autonoma de derecho publico, con
personeria juridica, cuyo objetivo es planificar, regula y controlar al

sistema nacional de Educacién Superior.

La CONESUP, esta integrada por nueve miembros: dos rectores
elegidos por universidades publicas, un rector elegido por las escuelas
politécnicas publicas, un rector elegido por los institutos técnicos vy
tecnolégicos, el Ministro de educacion y Cultura, el Subsecretario de
Ciencia y Tecnologia, un representante del sector privado y por ultimo el
presidente del Consejo. Asi también la Secretaria Técnica administrativa
es la entidad ejecutora de las diferentes politicas de planificacion,
organizacion y control que emite el Consejo Nacional de educacion

Superior.

1.4. PANORAMA ACTUAL DE LA EDUCACION EN EL ECUADOR

Por nivel de pregrado se entiende a la capacitacioén para el ejercicio
de una profesion. Dentro de este nivel constan el grado de licenciado y

titulos de universitarios o politécnicos.

23



Actualmente para ingresar a los programas de pregrado es
necesario el titulo de bachiller y la aprobacion de procesos descritos en el
Sistema de Nivelacion y Admisién, asi como otros requisitos exigidos de

acuerdo a cada establecimiento.

1.4.1. Estructura Del Sistema De Educacion Superior

El Sistema de Educacion Superior esta integrado por universidades
y escuelas politécnicas, que son creadas mediante la ley; y, por los
institutos superiores técnicos y tecnolégicos, creados por la CONESUP

(Consejo Nacional de Educacion Superior).

Las Universidades y Escuelas Politécnicas se clasifican en publicas
y particulares; las primeras son aquellas que son financiadas en su
totalidad por el Estado, en tanto que las particulares se clasifican a su vez
en “cofinanciadas por el Estado” y “autofinanciadas”. Las cofinanciadas,
sin perder su calidad de privadas, reciben fondos del estado y por tales
fondos deben responder ante los organismos de control del estado
ecuatoriano. Las autofinanciadas funcionan de manera independiente, sin

recibir ayuda directa alguna del Estado.

CUADRO 1.1.
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL ECUADOR

NUMERO DE INSTITUCIONES CREADAS

PUBLICAS 29
COFINANCIADAS 9
PARTICULAR 35
AUTOFINANCIADAS

Fuente: CONESUP
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El total que conforma el Sistema de Educacion Superior del
Ecuador, se encuentra compuesto por 73 Universidades y Escuelas
Politécnicas, veintinueve de las cuales son publicas, nueve son

cofinanciadas por el Estado y 35 son autofinanciadas (Véase cuadro 1.1).

Ademas segun la CONESUP, los institutos superiores técnicos y
tecnologicos reconocidos por el estado, a través de la ley de Educacion

superior vigente, son trescientos setenta.

1.4.2 Creacioén De Las Universidades

En el Siglo XIX el Ecuador tuvo cinco centros de educacion
superior. La primera universidad que tuvo el pais fue la Universidad
Central del Ecuador con sede en Quito, creada el 18 de marzo de 1826,
por el Congreso de Cundinamarca durante la Gran Colombia (Venezuela,
Colombia y Ecuador), enfocadas fundamentalmente al Derecho vy
Medicina. De esta misma caracteristica en 1859 se cred la Universidad
Nacional de Loja (provincia fronteriza con el Peru, al sur del Ecuador) y

las universidades de Cuenca y Guayaquil en 1867.

En agosto de 1869 la Convencién Nacional creé la Escuela
Politécnica Nacional (EPN) con sede en Quito, capital de la Republica.
Desde su fundacién la EPN tuvo el apoyo de cientificos alemanes como
Teodoro Wolf, Luis Sodiro, Bautista Menten y Luis Dressel. A excepcion
de la EPN, las otras 4 universidades eran generales, correspondian a la

tradicién espafiola y su foco académico era Derecho y Medicina. La
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educacion tecnoldgica aparecio en ellas en el Siglo XX. Hay que destacar

que estos cinco primeros centros fueron publicos.

En la primera mitad del Siglo XX surge la primera universidad
privada en 1946, la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, PUCE,
con sede en Quito. En su creacion se combinaron factores académicos,

sociales e ideologicos.

] GRAFICO 1.1. ]
CREACION DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL ECUADOR

Constitucion de 1998

Ley de UNniversidades yescuelas

politecnicas, 1982

1826 1869 1897 1943 1946 1952 1958 1962 1966 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1977| 2000 2001 2002 2004 2005 2006

Fines del XIX: Universidades tradicionales. Todas piblicas

1940: Reposicionamiento de la Iglesia en la Educacion Superior luego de la batalla laicista. Creacion de una sola Universidad Publica.
De los” 50 a fines de los '70: Etapa desarrollista (Nacionalista y Latinoamericana) Proliferacién de Universidades Técnicas y Politécnicas. Funda una nueva Universidad la Iglesia Catdlica. Creacion de la FLACSO. Univ. Ligada a FFAA.

Del 2000 en adelante: Continta sin visos de ion proceso de creacion de Universidades privadas. Relacion con procesos de provincializacion en marcha.

Fuente: CONESUP

Entre 1950 y 1972, ano en que el Ecuador se convierte en
exportador petrolero, en la costa ecuatoriana (provincias de Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro), fueron creados los siguientes

centros estatales: La Universidad Técnica de Manabi, el 29 de octubre de
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1952, La Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), el 29 de
octubre de 1958, La Universidad Técnica de Machala, creada en abril de
1969, para entonces Machala ya se la conocia como “la capital bananera
del mundo”, por ser ElI Oro la provincia con la mayor produccion de la
variedad “Cavendish”, La Universidad Técnica Luis Vargas Torres de
Esmeraldas, creada en 1970, La Universidad Técnica de Babahoyo
(UTB), creada el 5 de octubre de 1971.

Ademas el Estado credé dos centros superiores publicos: La
Universidad Técnica de Ambato y la Escuela Politécnica del Chimborazo,

ambas ubicadas en el centro de la serrania ecuatoriana.

La etapa petrolera del Ecuador ocurre desde agosto de 1972 y a
partir de entonces el Estado posee mayores recursos y parte de ellos van
al sector educativo. Estos elementos explican la creacion de 57

universidades en el periodo 1972-2006.

En los ultimos afos 20 afios se han creado 36 universidades
privadas, lo que representa dentro de la estructura del Sistema de
Educacién Superior un alto porcentaje de participacion de este régimen.

En el Cuadro 1.2., se observa que a partir del afio 2000, el nimero
de universidades privadas creadas son superiores en comparacion con el

numero de universidades publicas y cofinanciadas a nivel nacional.
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CUADRO 1.2.
CANTIDADES DE UNIVERSIDADES EN EL TIEMPO

ANO DE NUMERO DE UNIVERSIDADES
CREACION UNIVERSIDADES CREADAS
AL ANO DADO

1826 1 1

1859 1 2

1867 2 4

1869 1 5

1946 1 6

1952 1 7

1958 1 8

1962 1 9

1966 1 10
1969 2 12
1970 2 14
1971 2 16
1972 1 17
1973 1 18
1974 1 19
1977 1 20
1984 1 21
1985 1 22
1986 2 24
1989 1 25
1990 1 26
1992 2 28
1993 2 30
1994 1 31
1995 5 36
1996 1 37
1997 4 41
1998 5 46
1999 6 52
2000 5 57
2001 3 60
2002 3 63
2004 3 66
2005 2 68
2006 5 73

TOTAL 73

Fuente: CONESUP

De la misma forma se observa el decrecimiento de numero de
institutos técnicos creados en el pais. En el Grafico 1.2., se observa que
la tasa de creacion anual del 2005 pasa de 13.64% al 6.82% en el 2006.
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) ~ GRAFICO1.2.
NUMERO DE INSTITUTOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS CREADOS (2000-2008)

Nalllliea

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mcreadas

Fuente: CONESUP

Tanto 2007 como en el 2008 se han creado mismo numero de
instituciones (2), como resultado de la baja de demanda en carreras de
corto plazo (2 afios), por varios factores como econdmico, social o de
preferencia (prestigio de la institucion, nivel de ensefianza, posibilidades

de empleo entre otros).

GRAFICO 1.3. ]
INSTITUTOS SUPERIORES POR ANO DE CREACION

NUMERO DE INSTITUTOS SUPERIORES POR ANO DE
CREACION

40 400

NUMERO DE
UNIVERSIDADES
8
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ACUMULADO

| I Creadas —e— Total |

Fuente: CONESUP
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1.4.3 Evolucion De La Poblacion Estudiantil

Segun la CONESUP, el numero de estudiantes matriculados se ha
incrementado desde los afos ochenta a la actualidad, en un aproximado
del 50% en las publicas, un 133% en las cofinanciadas y en las privadas o

autofinanciadas en un 1000% (Véase cuadro 1.3).

, CUADRO 1.3. ,
POBLACION ESTUDIANTIL DE EDUCACION SUPERIOR

REGIMEN 1988 1994 1996 1998 2000 2003

PUBLICA 127.648 127.541 133.850 151.564 179.132 191.280
COFINANCIADA 39.880 46.600 50.658 44.212 81.861 93.287
AUTOFINANCIADA 0 443 6.632 9.099 16.701 51.472
TOTAL 169.516 176.578 193.136 206.873 279.694 338.042

Fuente: CONESUP

Desde el 2003 en adelante, es interesante observar que a pesar
del incremento del numero de universidades privadas en el pais, el
56.58% del total de los estudiantes universitarios se encontraban

matriculados en universidades publicas (Véase grafico 1.4).

Actualmente, mas de la mitad de la poblacién estudiantil de nivel
superior continua registrada en instituciones de régimen publico, y debido
a la presente constitucion, se prevé que para el 2009, el incremento de la
tasa de crecimiento se dara en gran porcentaje por parte de las

universidades y escuelas politécnicas creadas por el Estado.
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GRAFICO 1.4.
VARIACION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL
DE ESCUELAS POLITECNICAS Y UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
AUTOFINANCIADAS
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Fuente: CONESUP

En el largo plazo esta tasa de variacion convergera a los niveles
iniciales, debido a que la gratuidad se estableci6 para determinados
rubros como matricula, aranceles etc., de tal manera que los estudiantes
deberan pagar ciertos derechos que establezcan dichas instituciones para

completar su presupuesto y asi mantener su calidad de ensefanza

En los institutos técnicos y tecnoldgicos la poblacién estudiantil
actual no llega a los 34000 estudiantes’. En el cuadro 1.4., la poblacién
actual de estudiantes universitarios se ha incrementado de 338.000 en el
2003 a 420.528 en el 2007.

' CONESUP
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] CUADRO 1.4.
POBLACION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS

Régimen Numero de estudiantes matriculados Numero de Numero de
Tercer nivel Cuarto Nivel docentes administrativos

Publica 310.137 14.739 16.722 11.475

Particular y 110.391 3.945 6.447 3.345

cofinanciada

Total 420.528 18.684 23.169 14.820

Fuente: CONESUP

Asi también, se presentan las ultimas cifras correspondientes al
numero de docentes, administrativos y estudiantes que conforman el

sistema de educacioén superior.

1.4.4 Evolucion de la Tasa Neta de Matriculacion

Es necesario conocer que la tasa de escolaridad neta considera en
el calculo tanto en el numerador como en el denominador la edad que
convencional o legalmente deberia tener la poblacion investigada en sus

respectivos niveles de educacion.

Las tasas de matriculacion para el 2005 fueron: primaria (89.9%),
secundaria (67.8%) y superior (19.9%); mas altas que las registradas en
los afios 1990 y 2001 para los dos ultimos niveles de educacién, no tanto

para la educacion primaria que muestra una disminucion.
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GRAFICO 1.5. )
TASA NETA DE ESCOLARIZACION (%)
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En este contexto, la situacion a nivel superior es critica, pues su
tasa fue apenas del 19.9%.
secundario mas del 50% de la poblacién asiste a la secundaria (Véase
Grafico 1.5.).

1.4.5 Comparacion de la Tasa de Escolaridad con América

Latina

A continuacién, en la Grafica 1.6., se compara el impacto que ha
tenido el desarrollo de los sistemas escolares de diversos tipos de paises
en las tasas de escolaridad correspondientes al nivel superior. Como se
puede observar, las tasas son semejantes a las registradas en paises

Fuente: INEC 2005

como Brasil, México y Nicaragua.
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GRAFICO1.6.
TASA BRUTAS DE MATRICULACION EN EDUCACION SUPERIOR (1995-2003)

Tasas Brutas de Matriculacion en Educacion
Superior (1995, 1999, 2003)
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Fuente: CEPAL

Es importante indicar que a partir de la educacion media, y
principalmente la educacion superior, las oportunidades de acceso estan
altamente concentradas en familias con mayores salarios, ya que en
América Latina y el Caribe, la distribucién del ingreso sigue siendo

desigual.
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~ GRAFICO1.7.
~ AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, POR QUINTILES
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Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe

En la Grafica 1.7., se observa el efecto donde el 60% de las
familias de la regién reciben el 30% de los ingresos totales; mientras que
en las familias restantes (las cuales representan 40% del total) reciben
70% de los ingresos. Ello influye en la distribucién social de las
oportunidades educativas, de manera especial en los paises en
desarrollo. A partir de la educacibn media y, principalmente en la
ensefianza superior, las oportunidades tienden a concentrarse en las
familias que perciben los ingresos mas altos. Concretamente, esas

oportunidades se concentran en el 40% de las familias de la regién.

1.4.6 Investigacion de Mercado de las Universidades del

Ecuador

Como senalamos anteriormente, el Sistema de Educacién Superior

se encuentra integrado por setenta y tres universidades y escuelas
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politécnicas reconocidas por el Estado ecuatoriano, ademas de 370

institutos tecnologicos.

En el Cuadro 1.5., se detallan el total de universidades y escuelas

politécnicas asi como también algunas de sus caracteristicas relevantes

como su fecha de creacidén y régimen correspondiente a cada una de

ellas.

, CUADRO 1.5,
NOMINA DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS A DICIEMBRE DEL
2008

No. UNIVERSIDAD REGIMEN P SEDE

1 | ESCUELA POLITECNICA JAVERIANA DEL ECUADOR AU?FgT:TI\IIilI{IIE:AIED A 29/11/1995 PICHINCHA

, | Seste ureson sounecnn ccoLona ROIOR | eASIOUA  ragaro perms

3 | UNIVERSIDAD ALFREDO PEREZ GUERRERO AT NANGINDA 15/01/2001 PICHINCHA
4 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUITO AT ARG A 07/07/1999 PICHINCHA

5 | UNIVERSIDAD CASA GRANDE AT NANGINDA 15/06/1999 GUAYAS

6 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA DEL ECUADOR AUTOR AR 10/08/1998 AMBATO

7 | UNIVERSIDAD CRISTIANA LATINOAMERICANA AUTOSINANGIADA 31/03/2000 GUAYAS

8 | UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES TURISTICAS AUTOR AR 31/03/2000 PICHINCHA

9 | UNIVERSIDADES DE LAS AMERICAS AUTOSINANGIADA 29/11/1995 PICHINCHA
10 | UNIVERSIDAD DE LOS HEMISFERIOS AUTOR AR 20/05/2004 PICHINCHA
11 | UNIVERSIDAD DE OTAVALO AUTOSINANGIADA 24/12/2002 IMBABURA
12 | UNIVERSIDAD DEL PACIFICO ESCUELA DE NEGOCIOS AT NI A 18/12/1997 GUAYAS
13 | UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA DEL ECUADOR Auig};m%ﬁ/i[) A 30/12/2005 PICHINCHA
14 | UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LAS NACIONALIDADES AU?gER%LgiD A 05/08/2004 PICHINCHA
15 | UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR AU?S';;\';%SZD A 30/08/1996 PICHINCHA
16 | UNIVERSIDAD INTERAMERICANA AU?gER%LgiD A 05/06/2006 CHIMBORAZO
17 | UNIVERSIDAD INTERCONTINENTAL AU:QEITI\'I%LSQD A 30/11/2007 PICHINCHA
18 | UNIVERSIDAD JEFFERSON AU'FI"gF;;I—I\lIZLIJ\ILCAIED A 15/06/199 GUAYAS
19 | UNIVERSIDAD METROPOLITANA Auig};rnlj%ﬁio A 02/05/2000 PICHINCHA
" 32&//E§§EDAD NAVAL COMANDANTE RAFAEL MORAN AU'FIJ'(A;FI:FI\lICAlIJ\ILgiDA 06/01/2006 GUAYAS
21 | UNIVERSIDAD DG MANDINO AU?SEIT,\'I%LSED A 17/11/2005 PICHINCHA
22 | UNIVERSIDAD PANAMERICANA DE CUENCA PARTICULAR 25/05/2004 AZUAY

AUTOFINANCIADA
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FECHA DE

No. UNIVERSIDAD REGIMEN CRECION SEDE
PARTICULAR

23 | UNIVERSIDAD PARTICULAR DE ESPECIALIDADES ESPIRITU SANTO AUTOFINANCIADA 18/11/1993 GUAYAS
PARTICULAR

24 | UNIVERSIDAD PARTICULAR INTERNACIONAL SEK AUTOFINANCIADA 30/06/1993 PICHINCHA
PARTICULAR

25 | UNIVERSIDAD PARTICULAR SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO AUTOFINANCIADA 21/12/2000 MANABI
PARTICULAR

26 | UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES AUTOFINANCIADA 20/02/1997 PICHINCHA
PARTICULAR

27 | UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO AUTOFINANCIADA 25/10/1995 PICHINCHA

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE CIENCIAS AMBIENTALES PARTICULAR -

28 JOSE PERALTA AUTOFINANCIADA AT CANAR
PARTICULAR

29 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA AMERICA AUTOFINANCIADA 20/08/1997 PICHINCHA
PARTICULAR

30 | UNVERSIDAD TECNOLOGICA EMPRESARIAL DE GUAYAQUIL AUTOFINANCIADA 31/01/2000 GUAYAS
PARTICULAR

31 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ECOTEG AUTOFINANCIADA 18/12/2006 GUAYAS
PARTICULAR

32 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA AUTOFINANCIADA 31/07/1998 TUNGURAHUA
PARTICULAR

33 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA ISRAEL AUTOFINANCIADA 16/11/1999 PICHINCHA
PARTICULAR

34 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA SAN ANTONIO DE MACHALA AUTOFINANCIADA 15/06/1999 EL ORO
PARTICULAR

35 | UNIVERSIDAD EQUATORIALIS AUTOFINANCIADA 24/12/2002 PICHINCHA
PARTICULAR

36 | ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AMAZONICA AUTOFINANCIADA 30/09/1997 MORONA
PARTICULAR

37 | PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR AUTOFINANCIADA 04/11/1946 PICHINCHA
PARTICULAR

38 | UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA AUTOFINANCIADA 07/10/1970 AZUAY
PARTICULAR

39 | UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL AUTOFINANCIADA 26/05/1962 GUAYAS
PARTICULAR

40 | UNIVERSIDAD DEL AZUAY AUTOFINANCIADA 23/08/1990 AZUAY
PARTICULAR

41 | UNIVERSIDAD LAICA VICENTE ROCAFUERTE DE GUAYAQUIL AUTOFINANCIADA 10/11/1966 GUAYAS
PARTICULAR

42 | UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA AUTOFINANCIADA 05/08/1994 GUAYAS
PARTICULAR

43 | UNIVERISDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA AUTOFINANCIADA 05/05/1971 LOJA
PARTICULAR

44 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EQUINOCCIAL AUTOFINANCIADA 18/02/1986 PICHINCHA

45 | ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO PUBLICA 20/12/1977 PICHINCHA

46 | ESCUELA POLITECNICA NACIONAL PUBLICA 27/08/1869 PICHINCHA

47 | ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA AGROPECUARIA DE MANABI PUBLICA 30/04/1999 MANABI

48 | ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO PUBLICA 29/10/1973 CHIMBORAZO

49 | ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL PUBLICA 11/11/1958 GUAYAS

50 | FACULTAD LATONIAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES PUBLICA 16/12/1974 PICHINCHA

51 | INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES PUBLICA 20/06/1972 PICHINCHA

52 | UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR PUBLICA 16/07/1992 GUAYAS

53 | UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR PUBLICA 27/01/1992 PICHINCHA

54 | UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR PUBLICA 18/03/1826 PICHINCHA

55 | UNIVERSIDAD DE CUENCA PUBLICA 30/06/1897 AZUAY

56 | UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL PUBLICA 29/05/1897 GUAYAS

57 | UNIVERSIDAD ESTATAL AMOZONICA PUBLICA 18/10/2002 NAPO

58 | UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR PUBLICA 04/07/1989 BOLIVAR

59 | UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO PUBLICA 07/02/2001 GUAYAS

60 | UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI PUBLICA 07/02/2001 MANABI

61 | UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA PUBLICA 22/07/1998 GUAYAS

62 | UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI PUBLICA 13/11/1985 MANABI

63 | UNIVERSIDA NACIONAL DEL CHIMBORAZO PUBLICA 31/08/1995 CHIMBORAZO
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FECHA DE

No. UNIVERSIDAD REGIMEN CRECION SEDE
64 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA PUBLICA 09/10/1943 LOJA
65 | UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DE CARCHI PUBLICA 05/04/2006 CARCHI
66 | UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO PUBLICA 18/04/1969 TUNGURAHUA
67 | UNIVERSIDAD TECNICA DE BABHOYO PUBLICA 08/10/1971 LOS RIOS
68 | UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI PUBLICA 24/01/1995 COTOPAXI
69 | UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA PUBLICA 18/04/1969 EL ORO
70 | UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI PUBLICA 11/12/1952 MANABI
71 | UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE PUBLICA 18/07/1986 IMBABURA
72 | UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO PUBLICA 01/02/1984 LOS RIOS
73 | UNIVERSIDAD TECNICA LUIS VARGAS TORRES DE ESMERALDAS PUBLICA 21/05/1970 ESMERALDAS

Fuente: CONESUP

1.4.6.1 Oferta de Pregrado

Actualmente la oferta de pregrado se encuentra concentrada en

carreras administrativas y otras que se hallan afines a esta. Esto es

debido a varios factores tales como, el crecimiento contindo del area de

servicio en la economia y comercio nacional, mayores posibilidades de

empleo; asi como también la baja inversidon que se necesita para ofrecer

este tipo de carreras.

CUADRO 1.6.
CARRERAS DE PREGRADO SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO
AREAS PROGRAMAS PROPORCION

Administracién y comercio 2745 33,60%
Agricola y Agropecuaria 249 3,05%
Artes y arquitectura 266 3,26%
Ciencias basicas 232 2,84%
Ciencias de la salud 384 4,70%
Ciencias sociales 1059 12,96%
Educacion 2317 28,36%
Humanidades y ciencias de la cultura 74 0,91%
Tecnologias 844 10,33%
Total General 8170 100%

Fuente: Estadisticas del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP)
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En el Cuadro 1.6., se puede observar, de acuerdo a la CONESUP,
lo correspondiente con la oferta de pregrado en las universidades y
escuelas politécnicas clasificadas por areas, siendo el Administracion y
Comercio la carrera mas ofertada con un 33.60%, seguidos por el area de
Educacion con un 28.36%; 12.96% para las ciencias sociales y las

carreras de tecnologias llegan a un 10.33%.

La preferencia por las carreras de educacion y ciencias sociales se
encuentran justificadas debido a que bachilleres, que no poseen suficiente
preparacion en ciencias exactas como las matematicas, fisica, quimica y

biologia, se postulan para obtener un titulo profesional de tercer nivel.

Por otra parte, las carreras tecnoldgicas tienen poca demanda por
su alto nivel de especializaciéon y pocas posibilidades laborales. Las
ciencias basicas apenas llegan a un 2.84%, lo cual ratifica ademas de los
motivos mencionados anteriormente, la falta de implementacion en
laboratorios con tecnologia de punta en instituciones publicas de
educacioén superior, la cual es imprescindible para obtener una ensefianza

de calidad.

Dado que la oferta de carreras tiene una relacién directa con la
demanda, en el 2003 se registro, de acuerdo a la CONESUP, el 61.23%
de los estudiantes matriculados cursaban carreras correspondientes a las
areas de administracion, humanidades, educacion, ciencias sociales;
mientras que el 21.89% lo hacia en ciencias de salud, naturales, exactas

y agropecuarias; y el 15% en ingenieria y tecnologias.
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1.5 FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR EN EL ECUADOR

En esta seccidon se mostrara un breve analisis del presupuesto del
estado ecuatoriano en los ultimos afnos, para conocer si es posible llevar a
cabo la gratuidad en la educacién, asi también determinar si se cumplira
con el objetivo del gobierno de destinar el 6% del PIB cada afio a este
rubro. Se empezara por el presupuesto general del estado evaluando de
donde provienen sus recursos y cuales son los destinos de los mismos.
Luego, el estudio se enfocara en el gasto en la educacion superior
tomando en cuenta su estructura, distribucion y destinacién. Finalmente,

se analiza la factibilidad de la propuesta constitucional.

1.5.1. Estructura De Los Ingresos Y Gastos Del Presupuesto

Nacional

Desde el primer boom petrolero a finales de los afios setenta, la
economia ecuatoriana con reputacion de mono productora cambiaria su
tradicional producto de exportacion, el banano, para reemplazarlo por el
petréleo desarrollando una fuerte dependencia sobre este recurso. De la
misma forma, el intervencionismo que hubo en estos afios por parte de
los gobiernos militares por mantener el control del oro negro, logro que el
estado obtenga la mayoria de las rentas generadas por la venta del crudo
consiguiendo un puesto importante dentro de los ingresos del estado.

Desde 1994 a 2006, sin tomar en cuenta las exportaciones de

petroleo y las aportaciones al IESS (Instituto de Seguridad Social) el
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sector publico no financiero ha mantenido un déficit sostenible
exceptuando el afo 2000 donde se obtuvo un superavit primario. Esto
nos indica que el déficit es estructural y por lo tanto, los gobiernos han
dirigido una politica fiscal nefasta para el pais. Ademas, en épocas de

crisis, cualquier intento de politica contra ciclica interna es imposible.

En el mismo periodo, si se analiza los ingresos del gobierno central
el 35% provienen de las rentas petroleras, 55% de ingresos tributarios,
7% de ingresos no tributarios y 3% de transferencias. Como podemos
notar, un tercio del presupuesto del estado depende de las rentas que
genere el crudo lo cual es altamente riesgoso ya que el precio del petroleo
es sumamente volatil. Existe una correlacion del 0.88 entre el precio del
petroleo y los ingresos del gobierno central lo cual indica que una caida
en el precio del petréleo provocara una caida en los ingresos del gobierno
(Véase Gréfico 1.8.).

GRAFICO 1.8.
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Por parte de los impuestos, el mayor rubro en recolectar es el IVA
(impuesto al valor agregado) que para el 2007 represento 28% de los
ingresos totales del gobierno. Le siguid el impuesto a la renta con una
participacion del 13%. Por concepto de aranceles, recibio 7,5% vy
finalmente por el ICE (impuesto al consumo especial) con 232 millones de
USD que representd el 2,5 % del total de los ingresos del gobierno
central. La recaudacion de impuesto tiene una tendencia junto a la
actividad econdmica. A pesar de que se ha dado una mayor
transparencia y mayor recoleccidon de tributos aun falta disminuir la alta

tasa de evasién de impuestos.

GRAFICO 1.9.
EVOLUCION DEL INGRESO PETROLERO EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2006

Otra parte importante de los ingresos del gobierno central son los
créditos. Para el 2007 ascendieron al monto de 2,041 millones USD que

representan 23 % de los ingresos generados (Véase Grafico 1.10.).
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GRAFICO 1.10.
ESTRUCTURA DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO (1994-2006)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2006

La estructura del gasto se ha mantenido aproximadamente igual
durante los anos 1994 y 2006. El 75% del gasto es corriente, es decir, se
lo destina principalmente a sueldos y salarios de los empleados publicos,
mientras que el 25% restante se lo destina a capital. Desde el afio 2002
al 2005 el gasto corriente se incremento en 16% anual mientras que el

gasto de capital registra un comportamiento inestable.

Cabe mencionar que el control del presupuesto no esta 100%
subordinado al ministerio de finanzas, sino que existen pre-asignaciones
tanto en ingresos como gastos para asegurar que los recursos se dirijan a
ciertos sectores en particular. Para el 2006, el 32,1% de la renta petrolera
se lo destinaba al gobierno central, el resto se lo repartia entre Petro-
ecuador y otros participes. En el caso del impuesto a la renta, 71% le
correspondia al gobierno central, 10% a universidades estatales, 1% a
universidades particulares y el resto a otros organismos o fondos

estatales.
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GRAFICO 1.11.
ESTRUCTURA DE GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO (1994-2006)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2006

En la pre-asignacion del IVA el 90% pertenecen al gobierno central
mientras que el 8,7% corresponden a universidades. El 50,5% es la
participacion que obtiene el gobierno central por las pre- asignaciones del
ICE y 93% por los aranceles. Comparando los gastos para el 2006 se
obtiene que 93% es obligatorio. En estos constan pagos sueldos, bienes
y servicios de autogestion, transferencias, programas de ayuda, IESS,

pago de intereses, obras en proceso, etc.

Actualmente, la ley de equidad tributaria aprobada por la asamblea
constituyente elimino las pre-asignaciones del impuesto a la renta y del

ICE hasta que se promulgue una nueva ley al respecto.
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1.5.2 Gasto En Educacién Superior: Destinacién y Distribucién De

Los Recursos Publicos y Privados

Antes de que la nueva constitucion propusiera la gratuidad de la
educacion hasta tercer nivel, las finanzas de la educacién superior se

manejaban de la siguiente manera:

En 1996, se creo el Fondo de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDUPO) con la finalidad de transferir recursos a las universidades
publicas y privadas. Este fondo era financiado por asignaciones del
Ministerio de finanzas. Como sefalamos anteriormente 11% provenian
por el impuesto a la renta, 10% por IVA, 5% del impuesto a la explotacion
de recursos minerales excepto petréleo y el 1 % del ingreso corriente del
gobierno central para investigacién cientifica y algunos aportes por la
venta del cemento y cigarrillo. El 1% de los recursos es transferido a los
organismos reguladores de la educacién superior en el Ecuador, el
CONESUP y la CONEA.

Una vez transferidos los fondos al CONESUP, este se encarga de
distribuirlos entre las universidades siguiendo unos parametros
especificos. Se distribuye el 35% por numero de estudiantes, otro 30%
por necesidades, 31% por carreras, 2% por eficiencia administrativa y 2%
por patrimonio institucional. En la practica algunos criterios no son
tomados en cuenta y la distribucion se rige principalmente por el numero
de estudiantes y profesores. El criterio de eficiencia es violado
completamente y es este rubro se divide en partes iguales para cada

universidad (Véase grafico 1.12).
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GRAFICO 1.12.
DISTRIBUCION DE LA RENTA A LAS UNIVERSIDADES
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Un estudio de la Senplades determiné que el costo de un alumno
en las universidades publicas es 1,003 USD para el 2005. Sin embargo,
las transferencias por alumno son mayores cuando la universidad es mas

pequena.

GRAFICO 1.13.
TRANSFERENCIAS A ALUMNOS MATRICULADOS POR UNIVERSIDAD
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En el 2007 la universidad estatal de Guayaquil recibié 903 USD por
alumno mientras que la universidad estatal amazénica recibio 7,244 USD.
Esto es solo un caso de lo mal que esta distribuida los recursos para las

universidades

Antes de la Constituciéon de Montecristi, las universidades publicas
tenian la facultad de cobrar aranceles, matriculas, tasas y otros derechos
para poder generar sus propios recursos para su correcto funcionamiento.
Si comparamos el 2000 la participacion de los recursos transferidos a las
universidades era 54% de los ingresos totales. En cambio en el 2007 de

los 623 millones de USD 62% corresponde a la asignacién del Estado.

GRAFICO 1.14.
INGRESOS TOTALES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y ESCUELAS
POLITECNICAS
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Aunque la participacion de las asignaciones se han incrementado,

éstas siguen representando solo un 60% de los ingresos de las
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universidades en promedio. La pregunta es: ;De donde se obtendra el

40% restante ahora que la educacion es gratuita?

Con respecto a los gastos, en el 2000, el 53,7% fue gasto corriente
y en el 2007 la proporcion aumento a 85,1%. Para el gasto en capital la

proporcién disminuyo de 35% a 4,9% para los mismos afos.

GRAFICO 1.15. ]
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En cuanto a la inversidon en educacion universitaria publica en el
Ecuador existe un alto porcentaje comparados con el resto de paises de
la region, por ejemplo en el 2006 el pais dedicé 0,72% del PIB mientras
que Peru y Uruguay destinaban 0,67%, México 0,58% y Argentina
alrededor de 0,5%, sin embargo, otra evidencia de que el gasto no es
ejecutado y distribuido de forma eficiente es que el Ecuador es el pais con

menos investigadores por milldn de habitantes. Solo existen 50
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investigadores por millén de habitantes mientras que en Argentina hay
720, en Uruguay 336, en Pert 226 y en México 2682

1.5.3 Sostenibilidad y posibles ajustes en el presupuesto

Hasta ahora hemos analizado las fuentes de financiacion de la educacion
superior y como se ha gestionado sus recursos. Los resultados son
deplorables. Se comparo la inversion con respecto a otros paises de la
region y en cuanto a cantidad, el Ecuador esta como uno de los primeros.
El problema al parece se encuentra en la pésima distribucion de las
asignaciones hacia las universidades que no cumple ningun principio de
eficiencia o equidad. Entonces, para mejorar la educacién superior en el
pais no es una cuestion de cantidad sino de calidad. Si a esto le
sumamos la vulnerabilidad del presupuesto frente a la volatilidad de la
renta petrolera y ademas el compromiso del gobierno en incrementar el
gasto en educacion al 6 % del PIB y al 4% el gasto en salud, es dificil
creer que de la forma en que se esta manejando los fondos publicos se

podra llevar a cabo.

En el presupuesto codificado del 2008 se dedico 8,1% del PIB a los
sectores sociales, en educaciéon y salud se destino 3,6% y 2% del PIB
respectivamente. Para la proforma del 2009 el gasto asignado a los
sectores sociales representa 7,7 % del PIB, una disminucion del 0,4%.
En cuanto educacién y salud se destinara 4% y 1,6% del PIB
respectivamente, es decir, que hay un esfuerzo por aumentar el gasto en
la educacién en un 0,5% cumpliendo asi con el mandato que el pueblo

decidié en la consulta popular, pero en salud existe un retroceso ya que

2 Tapia, Luis, Universidad rima con Gratuidad, Revista Gestion # 173, Noviembre 2008
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en vez de aumentar, la magnitud disminuye en 0,4% del PIB>. De igual
forma, si se toma en cuenta los supuestos con los que se elaboré la
proforma del 2009 es improbable que estos montos se alcancen. El
ministerio de finanzas supuso un crecimiento de la economia del 3,5%, un
precio por barril de 85 USD que va en contra del comportamiento del
mercado. Actualmente el precio por barril bordea los 35 USD y el Fondo
monetario internacional pronostica un crecimiento promedio de la regidn
del 2,5% para el 2009*.

Bajo estos escenarios, es una exigencia muy fuerte tratar de mantener
este tipo de gasto. EIl gobierno va a tener que realizar serios ajustes si
quiere cumplir sus objetivos de politica. Una opcion es reducir gastos
pero como la mayoria es destinada a sueldos y salarios que es
considerado un gasto inflexible y en época de campafa es bastante
impopular. Subir los impuestos también resulta inviable ya que
incentivaria a que exista mas evasion de impuestos y en época de crisis
financiera no es saludable para el crecimiento de la economia.
Endeudarse tampoco es una opcién, el riesgo pais se ha situado a un
nivel mayor a los 4000 puntos haciendo que el crédito sea mas caro para
el Ecuador. La unica opcién es ser mas eficiente con los recursos que se
obtienen. Crear mecanismos de distribucién eficiente dentro del sector
publico que incentiven a dar servicios de buena calidad y que los recursos
lleguen a los verdaderos beneficiarios (estudiantes, pacientes, etc.) y no a

los burdcratas.

® Observatorio Politica Fiscal, Boletin # 63, Octubre 2008.
Fondo Monetario Internacional, Perspectivas econdmicas mundiales 2009.
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2008/update/03/pdf/1108s.pdf
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CAPITULO 2

VALOR SOCIAL DE LA EDUCACION EN EL ECUADOR

Desde el nacimiento de la economia moderna con el famoso libro
de Adam Smith en 1.776: “La riqueza de las naciones”, los economistas
se han preguntado: ;Por qué un pais es mas rico que otro?, ;Cuales son
los factores fundamentales para acelerar el crecimiento econémico y
¢Como generar una mayor riqueza que incremente el bienestar de los
ciudadanos? A lo largo de los aflos se han dado diferentes repuestas
sin embargo se puede decir que se ha llegado a un consenso, de que
unas de las variables de mayor relevancia es la tecnologia y la inversion.
Por el lado de la inversién, al principio solo se consideraba al capital como
unico factor de produccién capaz de generar crecimiento. No obstante, en
los ultimos cincuenta afos se ha desarrollado una extensa literatura sobre
el rol que desempefia el capital humano (como lo denomin6é Becker en

1.964) en el crecimiento econdmico de un pais.

Gran parte de las investigaciones sobre el capital humano se han
centrado en la educacion como inversiéon. Claro esta, que la educacion
no es el unico factor que contribuye al desarrollo del capital humano pero
dada su facilidad para estimarlo en comparacion al entrenamiento,

experiencia, cualidades, etc., ha sido el mas utilizado (SCHULTZ, 1.981).

Como mencionamos anteriormente, Adam Smith en 1.776 intuyd
que los trabajadores con mayores afnos de educacion deberian alcanzar
mayores ingresos salariales, lo que representa un beneficio netamente
individual. Por otra parte, Malthus en 1.806 identifica un beneficio social

“

ya que escribidé que: “... una poblacion mas educada seria una sociedad
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con mayor organizacion y autocontrol que daria paz y bienestar a los

ciudadanos”.

Luego, Marshall en 1.890 mediante un estudio descubre que las
industrias tienden a concentrarse en ciertas areas geograficas debido a la
existencia de ciertas externalidades positivas que contribuyen a la
productividad de la firma como lo es la reduccién de costos de transaccién
(el costo de uso del mercado es menor) y el intercambio de informacion
entre trabajadores de diferentes empresas. A este ultimo beneficio se lo
denominé efecto “spillover” o efecto derrame. Asi mismo, Milton
Friedman en 1.963 argumentd que una mayor educacion traeria un mayor
beneficio social, ya que una sociedad mas educada tendria un proceso

politico mas exitoso.

Sumandose en esta linea, se encuentra Robert Lucas, el cual en
1.988 construye un modelo tedrico explicando el crecimiento econémico
por medio del capital humano. Este se basaba en que la interaccion entre
trabajadores con grandes habilidades incrementaria la productividad de
otros trabajadores que contribuyen con el rendimiento total de factores de

un pais.

En contraste, Spence en 1.974 argumenté que la educacidon no
aumenta la productividad de las personas sino que sirve como “senal”
para que el empleador conozca cuanto se le debe pagar al trabajador.
Entonces, la educacién se la puede tomar como una pérdida de recursos

ya que no aumenta la productividad de los trabajadores.

Como nos podemos dar cuenta, existe un grupo de investigadores

que sostienen que solo existen ganancias individuales por una mayor
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educacién, mientras que otros sostienen una tesis de externalidades
positivas o beneficios sociales en la educacion. Este debate ha generado
que también se discuta el rol del estado en la educacion. Obviamente, si
existe externalidades positivas en la educacién es socialmente 6ptimo que
el estado intervenga tedricamente hablando. En cambio, una intervencion
estatal en un mercado donde los beneficios son privados provocaria una

ineficiencia en la colocacion de recursos.

El objetivo de este capitulo es verificar la evidencia empirica de la
existencia de externalidades positivas en la educacién para de esta
manera justificar un intervencionismo estatal en la misma. Para esto, se
revisara cuales han sido los ultimos avances cientificos y académicos,
basandose en la teoria que se ha desarrollado en los ultimos afos. Este
capitulo se desenvolvera en cuatro temas los cuales son marco tedrico,

metodologia, resultados y conclusiones.

2.1 Marco Teodrico

La relacién entre ingresos y educacion es quiza la ecuacion que
mas se ha utilizado en econometria. Ademas, normalmente se incluyen
variables como raza, sexo, tipo de residencia y la edad, ya que se ha

demostrado que influyen en el nivel de ingresos.

El objetivo generalmente buscado es la medicion de la rentabilidad
privada de la educacién, es decir, el incremento porcentual en el ingreso
individual por cada afo de estudio. Por el contrario, la rentabilidad social

de la educacion representa la suma de todos los beneficios pecuniarios
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por el aumento de un afio mas de educacién de un grupo o sociedad
(Moretti, 2003).

Se han usado varios métodos para estimar estas rentabilidades.
Un grupo liderado principalmente por George Pscacharopoulos y Robert
Topel, haciendo uso de macro data y una muestra de mas de 80 paises,
estimé la rentabilidad social y privada de la educacion. Comparé como
contribuye los afios de educacién a la productividad total de los factores
encontrando que no existe evidencia para afirmar que la rentabilidad
social es diferente a la privada, es decir, que no existe ningun efecto de

“spill over”.

Otro grupo de investigadores, por medio de micro data,
establecieron que la rentabilidad social de la educacion es mayor a la
rentabilidad privada, lo que implica, que existe externalidades positivas en
la educacién. Mincer en su trabajo de 1.974, construye un modelo
econométrico que contempla las variables socioeconémicas como la
edad, sexo, raza, etc., ademas de incorporar la experiencia y habilidad

como variables independientes.

Otro gran aporte fue el de Heckman en 1.979, que eliminé el sesgo
de seleccion desarrollando un método estadistico que hacia mas
eficientes y robustos los estimadores de las ecuaciones mincerianas.
Para estimar la rentabilidad social y privada se utilizd un modelo
jerarquico donde los conglomerados subordinan la repuesta, en términos
de ingreso y a nivel del individuo (Castellar y Uribe, 2000). Este método
se elaboro en 1.960 y 1.970 con la finalidad de capturar el efecto de un
cuerpo social sobre el comportamiento individual. En este sentido, se

determiné cual es la influencia de la educacién de un grupo sobre el
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ingreso de un individuo. Bajo este analisis también se pudo separar los

dos efectos social e individual en la educacion.

2.2 Metodologia

Para estimar el retorno privado y social de la educacion en el
Ecuador se siguié la metodologia propuesta por Rauch (2.001), aunque
con algunas adiciones. Primero, se incluira las horas del trabajo para
probar la hipétesis de que la elasticidad del ingreso laboral mensual con
respecto a las horas trabajadas por mes es igual 1. Si este supuesto no
se cumple, se producen estimadores sesgados e inconsistentes segun
Castelar (2.001). Ademas, se incorpora la tasa de ocupacién para
capturar el efecto del tamafio de la demanda sobre los ingresos
laborables. Finalmente, se utiliza el inverso de la razéon de Mills para
eliminar el sesgo de selectividad siguiendo la metodologia propuesta por
Heckman (1.979).

El modelo econométrico es el siguiente:

111[.1’:';') = Bo + ByInH;; + BEduc;; + 3Exp; + ,B;_Exp:i.f + BgAi
+ BsEdu_mean; + f,Exp_mean; + ,BEExp_:meanj + B5CE;
Ll E:'_,f T My

Donde el ingreso del trabajador esta condicionado a un grupo de
variables como educacion, experiencia y otras mas.
Las variables que seran consideradas en el analisis se resumen en el

cuadro 2.1.
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Cuadro 2.1
Descripcion de las variables

NOMBRE DEFINICION
Es el logaritmo natural del ingreso mensual del trabajador i del
Ln (Yj) grupo j.
L Es el logaritmo natural de las horas mensuales del trabajador i
n (Hij) d .
el grupo j
Educ;; ARos de educacion del trabajador i del grupo j
Exp; ARos de experiencia del trabajador i del grupo j.
Expzi,- Afos de experiencia del trabajador i del grupo j al cuadrado.
Ai Inverso de la razén de Mills
Edu_mean; | Anos de promedio de educaciéon del grupo j.
Exp_mean; | Ahos de promedio de experiencia del grupo j
Exp’_mean; | Afios de promedio de experiencia del grupo j al cuadrado.
CE; Tasa de ocupacioén del grupo j
€ii ,Mi Errores estocasticos.

B2 mide la rentabilidad privada de la educacion, mientras que [s

mide el retorno social de la educacion.

Para llevar a cabo la estimacion, se utilizé las Encuestas de
Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Censos y Estadisticas
(INEC) del 2006. Se tomo en cuenta solo la poblacion econdmicamente
activa de los 15 hasta los 65 afos de edad y se eliminaron datos
inconsistentes. En total se encontré6 9.247 observaciones para todo el
Ecuador. Para formar los conglomerados, se utilizaron clusters. Asi
también, se consideraron variables como el tipo de vivienda, area
geografica, pension de la educacion y acceso a servicios basicos. Se
obtuvieron 98 grupos diferentes con la finalidad de que sean lo mas
homogéneos entre los individuos dentro de cada grupo pero lo mas

heterogéneo a nivel de grupo.
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2.3 RESULTADOS

Cuadro 2.2
Resultados de la Muestra Completa

VARIABLES COEFICIENTE ROBUST STD. ERR.| P>ITI
LnH; 0,560 0,007 0,018
Educ; 0,164 0,000 0,000
Expii 0,022 0,000 0,000
Exp%; -0,001 0,000 0,000
N -0,370 0,040 0,000
Edu_mean; 0,038 0,011 0,020
Exp_mean; 0,023 0,033 0,000
Exp?_mean; -0,009 0,000 0,000
CE: 0,007 0,340 0,010
Const 15,490 0,023 0,000
Observaciones 9.247
Numero de Grupos 98
RZ Nivel 1 67.70%
R2 Nivel 2 29.01%
PRUEBAS DE HIPOTESIS TIPO
Inexistencia de agrupamiento P>It 0,000
Ho: B1=1 P>chi? 0,000

Elaborado por los autores

Como se puede observar en el Cuadro 2.2., el retorno privado de la
educacion es 16,4% mientras que el retorno social de la educacion es
3,8%. Este resultado se asemeja al conseguido por Pscacharopoulos para
el Ecuador en 1980 que fue del 20%. La experiencia individual y la tasa
de ocupacién aumenta la renta de los individuos en un 2,2% y 0,7%
respectivamente comparado a la experiencia del grupo contribuye en un
2,3%. También, si las horas de trabajo aumentan en un 100% el ingreso

laboral aumenta en un 56%. El nivel 1 explica un 67,7% mientras que el
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nivel 2 explica un 29,01% lo que implica que la parte individual explica
principalmente el ingreso de las personas. Todas las variables son

significativas.

2.4 CONCLUSIONES DEL MODELO

Si bien, comprobamos que existe externalidades positivas en la
educacion estas son muy pequefias en comparacion con la rentabilidad
privada. Tan solo el 3,8% es el retorno social de la educacion con una
explicacion del 29% comparado con el 16,4% de retorno privado, con una
explicacion aproximadamente del 68%. Por lo que se puede concluir que
el estado no deberia intervenir en la educacién ya que el beneficio es
principalmente privado y en el caso de que exista un tipo de subsidio a la
educacion el mayor beneficiado va a ser el individuo mas no la sociedad
lo que provocaria que la economia no encuentre un 6ptimo en el sentido

de Pareto.

De igual forma, la gratuidad de la educacién afectaria la
rentabilidad privada de la educacion, ya que por el simple hecho de que la
educacion es gratuita las personas no evaluaran los futuros ingresos por
estudiar determinada carrera. No es asi cuando se adopta un sistema de
préstamos educativos donde el estudiante tiene que asegurarse que en el

futuro debe tener ingresos altos para pagar su deuda.
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CAPITULO 3:

LA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

La calidad en la Educacion Superior resulta cada vez mas
importante dentro del nivel de competitividad mundial, pues varios
estudios realizados han demostrado que el crecimiento de una nacion
depende no solo de la manera en que un Estado distribuye sus recursos,

sino del nivel de productividad de su capital humano.

En un reciente estudio, realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, indica que nuestro pais se encuentra en los ultimos lugares
con respecto al crecimiento de productividad en Latinoamérica en el
periodo 1995-2004. Este muestra mas alla de un bajo nivel de
competitividad, la baja calidad de vida que rige en el Ecuador

actualmente, como resultado del escaso nivel académico en su poblacion.

En el Grafico 3.1 figura el ranking entre 125 paises con respecto a
su nivel de competitividad global; éste indica que el indice de
productividad en Iberoamérica es relativamente bajo. Ninguno de los
paises ocupa el quintil de competitividad mas alta, solo tres se ubican en
posiciones del segundo quintil mas alto entre los que se encuentran Chile,
Espafia y Portugal. Nuestro pais esta entre el grupo de paises que
ocupan el tercer y cuarto quintil de mayor competitividad, es decir, en

lugares que van desde el 50 hasta 100.
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) GRAFICO 3.1
iINDICE DE COMPETITIVIDAD
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Este resultado desalentador, nos revela no solo la ineficiente
calidad de ensefanza en las instituciones educativas estatales desde el
nivel basico hasta el superior, sino también la mala calidad del gasto
publico en la educacion, que ha conllevado en el largo plazo, una

inexorable desaceleracion en el crecimiento econdmico y social del pais.

Es asi que los resultados obtenidos no reflejan el incremento en el
gasto publico destinado al sector educativo. En el Grafico 3.2, se
determina el crecimiento del presupuesto educativo del Gobierno Central;
este muestra que para el periodo de 2000-2006 la tasa de crecimiento fue
del 47.36%, ampliando asi la participacion del Estado en el financiamiento
del Sistema Educativo, a pesar de esto, no hubo un mejoramiento en el
aprendizaje, lo cual, hasta ahora nos ha ubicado en niveles deficientes en
cuanto a calidad de infraestructura y ensefanza frente a otros paises de

América Latina. A continuacion se presentan los porcentajes del PIB y del
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gasto publico total que varios paises de América Latina destinan al gasto

publico en educacion, evidenciando la situacion de nuestro pais.

GRAFICO 3.2 )
AMERICA LATINA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION
(PORCENTAJE DEL PIB Y GASTO PUBLICO TOTAL) 2006
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Todo esto demuestra que bajo el actual escenario en el que se
desenvuelve el Ecuador, un incremento en el gasto publico destinado a la
educacién superior, haria que el sistema educativo sea mas centralista,
de tal manera, que al depender en un mayor porcentaje de los recursos
que destina el Estado hacia estas instituciones, tenga como efecto que los
métodos de ensefanza, el numero de proyectos e investigaciones, el
acceso a infraestructura tecnologica y entre otros, sean mucho mas

restringidos para los estudiantes.
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31 TASA DE RETORNO PRIVADA DE LA EDUCACION
SUPERIOR

El beneficio de la educacion superior para las personas en el
Ecuador se ha encontrado en niveles medios (alrededor del 15%), segun
el Informe del Banco Interamericano de Desarrollo para el 2006. Para la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, la tasa de retorno
privado es relativamente alta, situandose entre el 16% a comienzos de los
noventa y en torno al 18.5% en promedio a finales de la década. Esto
significa que a pesar de la expansion de la educacion superior y el mayor
numero de graduados en los noventa, el mercado laboral ha mantenido
una sostenida demanda de capital humano altamente calificado en

determinados paises (Véase grafico 3.3).

GRAFICO 3.3. )
TASA DE RETORNO PRIVADO DE LA EDUCACION SUPERIOR
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Se prevé que dada la gratuidad en la Educacién Superior, esta tasa

de retorno privada sea mayor, entendiéndose que ahora la inversion se la
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realizara directamente con recursos provenientes del Estado y no del
estudiante, que en este caso seria el mayor beneficiario. Pero dado que
es una inversion de caracter social, se cuestiona ;Qué tan alta sera la
tasa de retorno social?, ;Cual sera el verdadero impacto que genere en la

sociedad?

A raiz de estos cuestionamientos es preciso determinar que un
mayor presupuesto en educacion puede ser beneficioso para el sector,
pero ello no garantiza una mejora de calidad. El Estado como
inversionista directo debera tomar decisiones acertadas, basadas en el
presupuesto de cada institucion y la situacion actual en la que se
encuentran para cumplir con la expectativa de obtener un mayor numero
de profesionales altamente calificados, lo cual implicaria mejorar o

mantener la calidad en las instituciones benefactoras de la gratuidad.

3.2 PROGRESO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN EL ECUADOR

La calidad educativa se ha visto afectada por varios problemas
dentro del sector, los cuales se han manifestado en gran parte en los
niveles primario y medio. Por ello, si el objetivo del Gobierno es
garantizar un mayor acceso y eficiencia en el nivel terciario (superior),

antes deberia asegurar la calidad en las etapas previas.

En consecuencia, una mayor intervencién del Estado dentro del
sistema educativo ha generado al pais durante décadas malos resultados

con respecto a cobertura, eficiencia, calidad y equidad a nivel regional y
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mundial. Segun el Informe de Progreso Educativo Ecuador’, nuestro
pais no muestra un progreso sostenible en las diferentes areas evaluadas

como: financiamiento, evaluacion, gestién, profesiones de docentes etc.

GRAFICO 3.4.
PORCENTAJE DE MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA QUE CUENTAN CON
LA FORMACION MiNIMA REQUERIDA, 2002 - 2003

120 — o .

w{-

eo|-SEE - S BN BN

60-1 NN NN - BN N

Porcentale

20 SN BN BN BN

= ] @ = 8 = 8 o ) o 5 o o
[} = = =2 E = = £ s
s & & & == =« § == =£ ¥ % £ 8
2 8 g © B © o [} c
o 5 g e 2 o E E
Q %] = 4 S
2 s}
: §
Pais

Fuente: PREAL 2005

Las escuelas y colegios carecen de buenos profesores, pues la
mayoria de ellos no tienen instruccion especifica sobre pedagogia y en
comparacion con otros paises de América Latina, los docentes

ecuatorianos tienen una baja preparacion (Véase grafico 3.4).

Por otro lado, mas de la mitad de los docentes ecuatorianos
poseen titulo universitario. No obstante, hay una gran diferencia entre los

docentes de educacién basica y bachillerato. Mientras que dos de cada

® 2006. PREAL, Fundacién Ecuador, Contrato Social por la Educaciéon y Grupo FARO
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tres profesores de nivel medio tienen titulo universitario, solo uno de cada
tres profesores de educacion basica tiene el mismo nivel de preparacion

basica (Véase grafico 3.5).

] GRAFICO 3.5.
NIVEL ACADEMICO DE DOCENTES EN ESCUELAS PRIMARIAS Y DE NIVEL
MEDIO 2002-2003
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El Banco mundial realizé un estudio de ausentismo de profesores
de nivel primario y secundario en su informe para el 2004. Gran parte de
estas faltas se debieron a los paros y ausentismo de alumnos vy
profesores.  Sin incluir la ausencia de los estudiantes, para el que no se
tiene datos, de acuerdo con el articulo de prensa publicado en el 2003,
entre 1983 y el 2000 se perdioé equivalente a 18 meses laborables debido

a huelgas de profesores. Se determino en este estudio también, que los

docentes ensefaban solo el 62% del tiempo (Véase cuadro 3.1).
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CUADRO 3.1.

DESEMPENO DE LOS DOCENTES EN LAS ESCUELAS Y COLEGIOS, 2002-2003

Porcentaje que se encontr6 a los | Diciembre 2002 | Enero-Febrero 2003 Total
profesores...

En el aula ensefiando 59.5 64.8 62.1
En el aula no ensefiando 16.0 14.9 15.5
Fuera del aula, pero en la escuela 6.0 5.1 5.6
Fuera del aula en un descanso programado 0.0 0.0 0.0
Haciendo trabajo administrativo 2.2 1.6 1.9
No se encuentra/ausente 14.6 12.5 13.5
Acompafiando al encuestador 1.8 1.1 1.5

Fuente: Rogers et al, Banco Mundial, 2004

La falta de monitoreo en areas elementales de la educacion basica

y media, hace que resultados como los observados se den con frecuencia

en instituciones de ensefanza publica, y al no completar el tiempo

efectivo de instruccion, no se cumple con los estandares académicos

requeridos, y se da origen a los denominados “vacios académicos” en los

estudiantes.

Estos resultados se reflejan a través de un sistema de medicion de
logros que realiz6 el Ecuador desde 1996 hasta el 2000, llamada

Aprendo, en donde obtuvo notas desalentadoras: 8 sobre 20 en lenguaje

y 7 sobre 20 en matematicas (Véase grafico 3.6).
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GRAFICO 3.6.
CALIFICACIONES PROMEDIO EN MATEMATICA, EN APRENDO, 1996 Y 2000
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Fuente: EB/PRODEC, Informe Técnico del Desarrollo, validacién y aplicacion de las pruebas
Aprendo, 1996 y 2000.

En 1999, Ecuador participdé en una prueba disefiada por la
UNESCO a través del laboratorio Latinoamericano de la evaluacion de la
Calidad Educativa (LLECE) conjuntamente con otros doce paises de
América Latina. Se evalué a las escuelas y ubico al Ecuador en el ultimo

lugar en matematica y solo mejor que Honduras y Republica Dominicana

en Lenguaje.

Resulta incomprensible que los resultados de Aprendo

disminuyeron, en uno de los quinquenios cuando mas se invirtio en
educacion.
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GRAFICO 3.7.
RESULTADOS DE LLECE, 1999
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Fuente: Froemel, J. E. (1999). Evaluacién para una educacion de calidad, UNESCO.

En todo caso, estos estudios determinan que los ecuatorianos
carecen de habilidades en los sectores de la ciencia, tecnologia,
pensamiento logico y critico, es decir, en cuanto a la solucién de

problemas.

A pesar de que existe mayor cobertura y el nivel de analfabetismo
ha disminuido considerablemente, estudios internacionales indican que
las nifas y nifios del Ecuador no estan preparados para desempefarse en
una sociedad democratica y equitativa, ni competir en la sociedad del
conocimiento. Es necesario que el establecimiento de las politicas de
mejoramiento de aprendizaje sean efectivas, pues lo contrario un
estudiante podria iniciar y culminar la universidad sin haber sido exigido

en sus estudios.
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3.3 ACCESO Y EQUIDAD

A nivel de equidad e igualdad de oportunidades, el gobierno busca
garantizar el acceso a la educacion desde el nivel basico hasta el superior
sujeto a la responsabilidad académica del estudiante. Sin embargo, dado
el alto nivel de desigualdad existente en el pais no todos reciben la

educacion de calidad que establece la Constitucion de la Republica.

Segun el censo del 2001, el 39% de la poblacidon ecuatoriana es
rural. Los indicadores educativos, muestran que los alumnos que
estudian en escuelas rurales tienen menos oportunidades educativas.
Por ejemplo en el 2001, el 98% de los nifios que pertenecen a las zonas
urbanas asistieron a la escuela mientras que solo el 87% lo hizo en las
rurales. La poblacion mas pobre y los grupos étnicos vulnerables son los
que menos asisten a clases. A pesar de que esta brecha esta
disminuyendo, se acentuan a nivel secundario y superior (véase cuadro
3.8).

~ GRAFICO 3.8. ]
ASISTENCIA ESCOLAR EN AREAS URBANAS SEGUN QUINTIL DE INGRESO
EN EL GRUPO DE EDAD DE 13 A 19 ANOS
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La Educacion Superior esta fuertemente condicionada por el origen
socio-economico de los alumnos. Se especifica que apenas el 17.1% de
los mas pobres asisten a las universidades en el areas urbana, debido a
varios factores condicionantes como su situacion socioeconémica y las
facilidades de acceso. Se proyecta un incremento de este porcentaje por

la gratuidad.

~ GRAFICO 3.9. ]
ASISTENCIA ESCOLAR EN AREAS URBANAS SEGUN QUINTIL DE INGRESO
EN EL GRUPO DE EDAD DE 13 A 19 ANOS
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Con las estadisticas actuales que miden las diferencias entre
pobres y no pobres, se concluyen que los primeros tienen menos
oportunidades educativas; asisten menos y aprenden menos, que los
segundos especialmente los jovenes en edad de cursar el bachillerato y la
universidad. Como consecuencia, son los no pobres aquellos que

terminan su educacién media y por ende los que en su mayor porcentaje
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conforman la tasa de matricula de la educacion superior (Véase grafico
3.9).

Es importante senalar del Grafico 3.10, que aquellos que se
encuentran en peor situacidén por debajo de los niveles nacionales,
apenas el 17% completan su educacién basica. Por el contrario los
quintiles 4 y 5, es decir aquellos que se encuentran en una mejor
situacion, cerca del 83% pueden concluir sus estudios. Estos resultados
conllevan indiscutiblemente como se observa en el grafico 3.11, que la
tasa de matricula de educacion superior este compuesta en un gran
porcentajes por aquellos jovenes, que se encuentran en condiciones de

no pobreza (clase media y alta).

GRAFICO 3.10.
RELACION ACCESO-RESULTADOS SEGUN QUINTIL DE CONSUMO PER
CAPITA
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Fuente: ECV 2006

A todas luces, el mas pobre es aquel que menos se ha beneficiado

con los continuos incrementos en el presupuesto educativo, debido a que
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la distribucion presupuestaria ha sido inequitativa, al no considerar las
necesidades especificas de cada provincia. En efecto, al establecerse la
gratuidad en la educacidon superior, no hay duda que habra un mayor
acceso e igualdad de oportunidades. Sin embargo, siendo los mas
pobres los que en su mayoria no alcanzan a culminar sus estudios

medios, son los que en promedio no se beneficiarian de la misma.

GRAFICO 3.11.

TASA DE MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR POR
CONDICION DE POBREZA
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3.4. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR

Esta estructura se crea con la finalidad de crear un vinculo entre
las Instituciones de Educacion Superior y el Gobierno, cuya finalidad es
organizar y vigilar el desempefo de las instituciones en torno al eje de la

responsabilidad publica.
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Por medio de estos sistemas, se busca incentivar el mejoramiento
de la ensefianza en la Educacion Superior, asi como garantizar los
estandares de formacion profesional como resultado de una buena

gestion por parte de las instituciones.

En nuestro pais el organismo encargado para asegurar la calidad
en la Educacion Superior es El Consejo Nacional de Evaluacion vy
Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA), el cual ha disefiado los
instrumentos técnicos asi como la normatividad que permite la evaluacion
en las Instituciones de Educacién Superior; fundamentalmente ha
trabajado en el diseno y difusién del modelo que esta permitiendo a las
universidades y politécnicas, primero autoevaluarse, luego recibir una

evaluacién externa y finalmente conseguir la acreditacion.

~ GRAFICO 3.12.
PROCESO DE ACREDITACION DE UNIVERSIDADES EN EL CONEA AL 2008
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Fuente: CONEA

Hoy el sistema cuenta con dos universidades, de las setenta y tres

reconocidas, que han superado todas las etapas de la autoevaluacion y
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evaluacion externa y ya estd acreditada. Estas instituciones son: la
Universidad de Cuenca clasificada entre las universidades privadas y La

Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL). (Véase grafico 3.12.)

El modelo con el que trabaja el CONEA para autoevaluar, con fines
de acreditacién, a una institucién de educacion superior esta basado en la
medicién de la calidad a través de Funciones, Ambitos, Caracteristicas,

Estandares e Indicadores.

CUADRO 3.2.
ORGANIGRAMA DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION

Cuadro 13
Informe de Educacion Superior en Iheroamérica: Ecuador
Organigrama del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
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i
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion v Acreditacion{CONEA)

Fuente: CONEA

Cuatro son las funciones que se evaluan: Gestion Administrativa,
Docencia, Investigacion y Vinculacion con la Comunidad. Cada funcion
consta de uno o mas ambitos y estos a su vez estan constituidos por

caracteristicas. Estas caracteristicas se descomponen en estandares, los
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que constan de uno o mas indicadores. El total de indicadores es ciento
setenta y nueve, los mismos que generan ciento diez estandares,
pasando a veintiuna caracteristicas, que desembocan en ocho ambitos

que conforman las cuatro funciones previamente enunciadas.

En comparacion con los paises de América Latina y el Caribe,
nuestro pais se encuentra en el grupo de aquellos que poseen como
maximo dos organismos encargados de garantizar la calidad en la
Educacion Superior. Paises como Chile y Brasil, ademas de asegurar la
calidad a través de éstos, también velan por la equidad de la educacion,

cuya cobertura incluye también el nivel de postgrado.

Es necesario que se adopte un mayor numero de mecanismos que
aseguren el cumplimiento y calidad en las instituciones, en especial a las

de caracter publico.
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3.5 ANALISIS DE LA BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR

Es de suma importancia analizar el impacto de la gratuidad en la
educacioén superior, desde el punto de vista de la calidad; para ello hemos
tomado en consideracion a estudiantes de dos instituciones de la ciudad
de Guayaquil, como son: la Escuela Superior Politécnica del Litoral y

Universidad de Guayaquil.

Dentro de esta seccion se ha tomado en consideracion la baja
productividad del capital humano, es decir, el grado de habilidades vy
destrezas que desarrolle el individuo a lo largo de su carrera universitaria

y que le servira para desenvolverse dentro del mercado laboral.

Dentro de este analisis es conveniente determinar:

®| as posibles causas del problema.

®| os efectos del problema

®| 0 que se podria hacer para mitigar el problema.

®| os resultados que se obtendrian al resolver el problema.

®| os involucrados en el problema. es decir las personas afectadas,
las que se mueven en el entorno, y las que pueden contribuir a la

solucion del problema.
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3.5.1. Analisis de problema

Un marco apropiado para analizar el problema, es utilizar el método
de arbol de decisiones. Para desarrollarlo se debe tomar en consideracion

la definicion del problema, ejecutando los siguientes lineamientos:

e Realizar el arbol de causas y efectos.
¢ Realizar el ordenamiento de hipotesis.
e Definir objetivos, medios y fines.

e Ajustar el arbol con los objetivos

e Generar Alternativas

Luego seria también necesario que los involucrados participen
en el analisis para evaluar su punto de vista, y asi también aporte en la

solucion del mismo.

3.5.2. Mapa de Involucrados

Calidad en la
Educacién Superior

Como observamos, dentro de los involucrados se encuentran

principalmente los alumnos universitarios quienes seran los beneficiarios
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directos, por otro lado tenemos los docentes universitarios y autoridades,
quienes se afectan por la disminucion de su salario, ya que las
asignaciones gubernamentales no han sido cubiertas en su totalidad. Por
otro lado se encuentra el Estado-Gobierno, los responsables de la
organizacion y direccion de los recursos para el funcionamiento de las

universidades.

3.5.3 Construccion del Arbol de Causas y Efectos

Dado el conjunto de involucrados de los cuales se dispone
(estudiantes, docentes universitarios, estado-gobierno y autoridades), se
ha determinado las distintas apreciaciones que se tiene sobre la magnitud

del problema para tratar de determinar la causa principal.

e La baja calidad de la educacion superior

o [Escasas asignaciones estatales

e Tardia transferencia de recursos

e Excesivo numero de alumnos

¢ Masificacién de la matricula

e Menor responsabilidad académica

e Presupuesto Limitado en educacion

¢ Menor numero de proyectos de investigacion y desarrollo
e Menor disponibilidad de infraestructura tecnoldgica
e Poca innovacién en lo métodos de ensefianzas

e Saturacion de carreras universitarias

e Mayor dependencia del Estado

e Menores incentivos para alcanzar la excelencia
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¢ Universitarios sin ningun eje formativo
e Capital humano menos competitivo

e Sociedad menos productiva

Desaceleracion en el crecimiento del pais

Baja calidad de vida

Menores oportunidades en el mercado laboral

Cambio negativos en el perfil del profesional

Profesionales mediocres

Menor bienestar para la sociedad

3.5.3.1. Tarjetas De Problemas

1 10
LA BAJA CALIDAD DE LA MAYOR DEPENDENCIA DEL
EDUCACION SUPERIOR ESTADO
2 11
ESCASA ASIGNACIONES MENORES INCENTIVOS
ESTATALES PARA ALCANZAR LA
EXCELENCIA
3 ’
TARDIA 12
TRANSFERENCIA DE UNIVERSITARIOS SIN NINGUN
RECURSOS EJE FORMATIVO
4 13
EXCESIVO NUMERO DE CAPITAL HUMANO MENOS
ALUMNOS COMPETITIVO
5 14
MASIFICACION DE LA SOCIEDAD MENOS
MATRICULA PRODUCTIVA
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6
MENOR NUMERO DE
PROYECTOS DE
INVESTIGACION Y
DESARROLLO EL PAIS

7
MENOR DISPONIBILIDAD
DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

8
POCA INNOVACION EN
LO METODOS DE
ENSENANZAS

9
SATURACION DE CARRERAS
UNIVERSITARIAS
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15
PRESUPUESTO LIMITADO EN
EDUCACION

16
CAMBIO EN EL PERFIL DEL
PROFESIONAL

17
DESACELERACION EN EL
CRECIMIENTO DEL PAIS

18
BAJA CALIDAD DE VIDA

19
MENORES OPORTUNIDADES
EN EL MERCADO LABORAL

20
MENOR RESPONSABILIDAD
ACADEMICA




3.5.3.2. Determinacion de Causas

GRAFICO 3.13. ]
CAUSAS DE LA BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

MENOR CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
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! de recursos estatales
Excesivo numero 1
de alumnos Limitado presupuesto de
la educacion superior

Mayor dependencia
estatal

Elaboracion: de los autores
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3.5.3.3. Definicion de Efectos

GRAFICO 3.14.

EFECTOS DE LA BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

l

Universitarios
sin eje formativo
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CRECIMIENTO ECONOMICO DEL

|

Baja calidad de
vida

PAIS

Elaboracion de los autores
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3.5.4. REVELADO DEL ARBOL

Una vez definidos las causas y efectos de la baja calidad en la
educacion superior, trataremos de cambiar los aspectos negativos por
positivos, para asi resolver el problema y llegar a la situacion esperada,
que en este caso seria una mejorar la calidad de la educacion

universitaria, a pesar de su gratuidad.
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3.5.4.1. Determinacion de los medios

~ GRAFICO 3.15. ]
MEDIOS PARA LA CONSECUCION DEL AUMENTO EN LA EDUCACION SUPERIOR

MAYOR CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

[ T T T
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carreras para alcanzarla proyectos en disponibilidad de
universitarias excelencia investigacién y desarrollo infraestructura
. : i ]
L L ° — ,
Mayor innovacién Normalizacién Mayor Cambios positivos A A
en métodos de de la matricula responsabilidad en el perfil del Oportuna Adecuadas
ensefianza académica profesional transferencia de asignaciones
- recursos estatales
- )
Nimero T
apropiado de Eficaz presupuesto dela

educacién superior

I

Menor dependencia
estatal

Elaborado por los autores
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3.5.4.2. Determinacion de los fines

GRAFICO 3.16. ]
EFECTOS DE LA BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
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MAYOR CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL PAIS

Elaborado por los autores
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3.5.5. MATRIZ DE VESTER

GRAFICO 3.17. ]
EFECTOS DE LA BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
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A través de esta matriz de vester hemos identificado que el problema critico es la baja calidad en la educacion

superior. A continuacién presentamos la distribucion de los problemas y determinamos la posicién de cada uno de ellos

dentro de la matriz.

GRAFICO 3.18.
EFECTOS DE LA BAJA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
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3.5.6 Valoracion Economica Del Problema

Resulta un tanto comprometedor, realizar la valoracion econémica
del problema citado, como es el de la Baja calidad en la Educacion
Superior debido a la gratuidad, sin embargo al estimar cuantitativamente
los medios (costos) y fines (beneficios), se ha logrado determinar de
manera subjetiva la rentabilidad de dicho proyecto social desde el punto

de vista financiero.

En primer lugar, realizamos la valoracion de cada uno de los
puntos incluidos dentro de la proyeccion, basados en nuestra experiencia
como estudiantes y en las medidas que actualmente se estan tomando en
las universidades a raiz de la vigencia de la gratuidad en la Educacién
Superior. Cabe mencionar ademas, que dichas estimaciones se han
realizado bajo el grado de importancia que implica obtener una excelente
preparacion profesional. Para dicha proyeccion se ha considerado un
periodo de cinco afios y una tasa de descuento social del 6%, la cual esta

establecida para proyectos sociales en el Ecuador.

Como resultado de la evaluacién social que realizamos mediante
los conocidos métodos del VAN vy la relacién beneficio-costo, obtuvimos -
119.000.000 USD vy -1.09 respectivamente, reforzando asi nuestra

postura acerca de la escasa viabilidad del proyecto de Gratuidad.

Bajo esta premisa, se prevé sin duda un mayor numero de
graduados para los primeros afos cuyo costo no solo involucra los

recursos del Estado o la calidad de ensefanza, sino también, una serie
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de restricciones que se observan desde ya para el ingreso de los
estudiantes a las universidades benefactoras de la gratuidad, dejando asi,
de tener validez lo que en un principio se adjudico a favor de esta ley,

que es la de proporcionar un mayor acceso a la Educacion SuperiorG.

® véase ANEXO 2
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A través de la consulta popular realizada en noviembre del 2006,
los ecuatorianos aprobamos el Plan Decenal de Educacion, el cual
establece aumentar 0.5% anual del PIB del financiamiento del sector
educativo hasta el 2012. Para el Ecuador y bajo las actuales condiciones
econdmicas y sociales, esto significa un gran reto que no solo requiere de
la voluntad politica sino de medidas especificas que garanticen el
presupuesto necesario para llevar acabo la implementacion de programas

y proyectos que brinden una educacién de calidad permanente.

Como se detallo al inicio del analisis, el alto grado de dependencia
de las universidades con el Estado, puede ser peligroso, debido a una de
las caracteristicas que poseen las economias latinoamericanas como es
la volatilidad econdmica, lo cual para el Ecuador es un caso extremo,
pues muestra una volatilidad que en comparacién con el resto de la regién
es mucho mayor. Este se relaciona directamente con el precio del
petréleo, cuya produccion es controlada por el Estado en un 50%
aproximadamente, el mismo que constituye adicionalmente a los
impuestos, ingresos para el Estado. Esto ha permitido que las cuentas
fiscales estén equilibradas, sin embargo al mismo tiempo ha contribuido a
maquillar el alto gasto publico en el que ha incurrido el Estado en los
ultimos afos, impulsando asi la alta volatilidad en el crecimiento

economico.

Con lo citado anteriormente, buscamos destacar cuan vulnerable
es nuestra economia frente a cualquier tendencia que afecte directamente

al PIB, pues la asignaciéon de los recursos se encuentran en funcion de
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este, por lo tanto, una gran contraccibn econdmica, traeria como
consecuencia que las asignaciones a la educacion se redujeran
automaticamente. Haciendo referencia a esto, la CEPAL ha determinado
en su informe anual’ con respecto al 2008, que Ecuador ha sido uno de
los paises con mayor crecimiento econéomico, sin embargo es alarmante
conocer las perspectivas vigentes para el 2009, en la cual se ha previsto
que el crecimiento de este rubro alcanzaréa apenas del 2%.
Consecuentemente, se espera no soélo que el nivel de actividad
econdmica disminuya, sino que probablemente el nivel de gasto publico
también resulte afectado en sus principales sectores como es la
educacién y salud, transgrediendo asi cualquier ley que se encuentre

vigente.

Considerando todo esto y la inestabilidad politica y fiscal del pais,
se requiere aislar a la educacion de los vaivenes de la economia, creando
y fomentando politicas anti ciclicas, con las cuales lograriamos mantener
un gasto constante y previsible para el sector social en general; dicho de
otra forma, se trata de ahorrar en tiempos de bonanza y autorizar su gasto
en tiempos de crisis, siendo posible bajo esta condicién, llegar a concretar

una politica educativa sustentable a través del tiempo.

Por otro lado existe la creencia de que a mayor gasto social mayor
sera nuestro bienestar, no obstante las estadisticas sefalan todo lo
contrario. Por ejemplo entre el 2000 y 2006, el gasto de la educacion se
duplicé y el gasto de salud se triplicd, pero la calidad de los servicios
recibidos no han mejorado y las pruebas estandarizadas de rendimiento

escolar ubican al Ecuador entre los menos aprovechados de la region.

" CEPAL: Informe Anual: Panorama de la Situacion Economica en América Latina y el
Caribe para el 2009.
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Por lo tanto de nada sirve asignar mayores recursos si se lo hace
ineficientemente o si se paga mas a los burdcratas sin exigirles mayor
productividad.  Si bien un capital humano eficientemente productivo,
obtiene mayores oportunidades frente al mercado laboral, es necesario
definir correctamente el concepto de educacion gratuita, pues no es
suficiente garantizar la universalidad de la educacion si la inversion que
se realiza no ofrece el rendimiento esperado para los directos

beneficiarios.

El gobierno ha empezado a realizar reformas importantes dentro
del sector como por ejemplo: mayor control en el ingreso de los docentes
al magisterio mediante pruebas que exigen cumplir un determinado nivel
académico; mayor control en el gasto corriente, mediante la creacién de
una cuenta unica del tesoro nacional, en la cual se ha depositado las
rentas recibidas por las universidades por concepto de matriculas,
derechos entre otras, y que para hacer uso de ésta se debera remitir al
Ministerio de Finanzas sus respectivos presupuestos. Sin duda este
mecanismo ha rectificado en parte el caos administrativo que existe
actualmente en la distribucién de los sueldos del magisterio que a lo largo
de los afos se ha caracterizado por no corresponder a la real
organizacion estructural y funcional del Ministerio, sin embargo con esta
medida también se ha limitado la autonomia de dichas instituciones y
aumentado el control del Estado sobre las mismas.

Por otro lado, vemos que las instituciones de educacion superior en
respuesta a la gratuidad, han tomado medidas que afectan directamente a
la calidad. Estas se han iniciado con la suspension del examen de
ingreso en algunas universidades, lo que ha producido una masificacion

estudiantil sin una previa seleccion de los estudiantes mas idoneos.
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Adicionalmente, se han cambiado los perfiles profesionales de las
carreras mediante la disminucion de materias dentro de la malla
académica prescindiendo asi de docentes con alto nivel de preparacion;
otras instituciones por el contrario, han optado por alargar los afos
requeridos para obtener un titulo superior. Estas medidas sin duda
impiden ofrecer al pais el tipo de profesionales que requiere para su
desarrollo y su insercion al mundo laboral. Para ello no es necesaria
unicamente mayor inversion en infraestructura sino contar con mayor

profesionalismo del docente universitario.

Lamentablemente en el sistema de educacion publica de nuestro
pais no existen requerimientos ni estimulos, tanto para los docentes como
para los alumnos. Si un docente realiza su trabajo o no, recibe
igualmente su remuneracién. El objetivo de la calidad en el sistema
educativo se consigue creando un sistema de retribucion para los
docentes que correspondan al desempefio y esté de acuerdo a los
resultados obtenidos en el rendimiento de los alumnos. Por esta razén, si
el objetivo principal del gobierno es garantizar el acceso a la educacién
superior a los estudiantes de bajos recursos, entonces se deberia
asegurar primero, de que culminen sus estudios primarios y secundarios
con los mas altos estandares de calidad. Indudablemente la realidad es
otra, pues varios estudios han revelado que la educacion en el Ecuador
es muy pobre comparada con la calidad educativa que existe en el resto

de la region.

En conclusion, la gratuidad, sin duda aumentara el numero de
alumnos en las universidades, lo que es bueno y deseable en cierto
punto, pero esta claro que para ello se debe destinar un mayor

presupuesto pues se necesitaran mas profesores, aulas, tecnologia, lo
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cual tras el panorama previsto para el Ecuador no es posible.
Conjuntamente existen otros gastos de inversion social con un retorno
mayor que proveer educacion superior gratuita. Con ello no se trata de
privatizar la ensefianza de tercer nivel dando acceso solo al que pueda
pagar por ésta, ya que se acentuaria la inequidad y pobreza. En lugar de
ello esta proponiendo que se fortalezca los planes de crédito educativo,
de tal manera que los estudiantes dispongan del mismo para iniciar sus
estudios superiores. Este tipo de medidas regularia en largo plazo
problemas como la saturacion de carreras universitarias, pues los jovenes
seleccionarian aquellas que figuren como mas rentables y que le permitan
pagar el crédito adquirido, ademas con esta medida es sostenible en el
tiempo y no pondrian en peligro la posibilidad de educarse de las

generaciones futuras.

Finalmente, es recomendable analizar muy de cerca las politicas
implementadas en paises vecinos como Chile, Colombia, Uruguay o
Espafa, que han mostrado sustanciales mejoras en los sectores de salud
y de educacion. Todo esto implicaria para el pais, un profundo cambio en
el modelo econdmico y social, lo cual garantizaria una verdadera reforma
educativa, cuya produccion de conocimientos asegure la obtencion de

ecuatorianos con alta formacion profesional, cientifico y tecnolégico.
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ANEXO 1: MATRIZ DE MARCO LOGICO PARA LOS MEDIOS

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN
Mayor calidad en la Educacion Superior

- Sociedades mas productivas
- PIB

Aumento de la participacion de la educacion superior
dentro del Producto Interno Bruto

PROPOSITO
Profesionales integramente calificados

Profesionales sin aptitud y actitud laboral

Sociedades mas productivas

- Mejores profesionales comparacion con
otros paises de Sudamérica

COMPONENTES

1. Optima estructura académica

2. Mayor responsabilidad académica

3. Mayor inversion en investigacion y
desarrollo

4. Incentivos académicos

1. Establecimiento y Programas educativos
con los mas altos estandares (ISO)
2. Estudiantes con alto
académico

3 Capacidad de autoaprendizaje

4. Numero de profesores calificados como

rendimiento

-CRECE (centro de registro de calificaciones ESPOL)
-INFORMES DE RENDIMIENTO ACADEMICO EN:
SEMPLADES

-Ranking de mejores control educativos a nivel mundial

- Mayor rendimiento y competencia en
estudiantes

- Sociedades realizadas

- Mayor independencia en la toma de
decisiones por parte de los centros educativos

5. Profesores con buena | mejores por los estudiantes (EVALUACION | -Prestigio
metodologia. DOCENTE PERIODICA)
ACTIVIDADES

1.1 Estructura académica de acuerdo a
estandares internacionales

2.1 Fortalecimiento del crédito educativo
IECE

2.1 Seminarios y cursos extracurriculares
dirigidos a estudiantes y profesionales

5.2 Entregar becas para profesores.

5.3 Modelo de educacién basado en
aspectos éticos y morales

Costo promedio anual incremento de
infraestructura tecnoldgica y de ensefianza
- Costo promedio anual para aumentar
créditos de CRECE. (GOBIERNO)
- Costo promedio anual de los cursos de
seminarios y cursos
- Costo promedio anual por entregar becas a
profesores
- Costo promedio anual por implementacion de
nuevos modelos educativos

- Estudiantado coémodo y satisfechos con las
instalaciones educativas

- Valorar calificativamente que los profesores y
alumnos asisten a los cursos de capacitacion o
seminarios.

- Mallas curriculares adaptadas a innovaciones
educativas mundiales

- Suficiente y oportuno presupuesto asignado
por el estado a la educacion superior.

- Planificacion eficaz y eficiente de
actividades por parte de autoridades
educativas
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ANEXO 2: FLUJO DE CAJA DEL RETORNO SOCIAL DE LA EDUCACION

2008 2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS
Universitarios con eje formativo 614.504,00 614.504,00 614.504,00 614.504,00 614.504,00
Profesionales integramente capacitados 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00
Capital Humano absolutamente competitivo 691.317.00 691.317,00 691.317.00 691.317,00 691.317.00|
Mayor bienestar para sociedad F68.130,00 768.130,00 F68.130,00 768.130,00 768.130,00
Acelerado crecimiento econdamico del pais 768.130,00 763.130,00 768.130,00 763.130,00 768.130,00|
Saciedades mas productivas 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00
Mayores oportunidades laborales 5691.317,00 591.317,00 5691.317,00 591.317,00 6591.317,00
Alta calidad de vida 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00
TOTAL DE INGRESOS 5.607.349,00( 5.607.249,00| 5.607.349,00| 5.607.349,00| 5.607.349,00
COSTOS
Viabilidad de carreras universitarias 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00
Mayor innovacion en meétodos de ensefianza 591.317,00 691.317,00 591.317,00 691.317,00 691.317,00|
MNormalizacian de la matricula 6514.504,00 6514.504,00 6514.504,00 6514.504,00 614.504,00)
MNumero apropiado de alumnos 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00
Mayores incentivos para alcanzar la excelencia 460.878,00 460.878,00 460.878,00 460.878,00 460.878,00
Mayor responsabilidad académica 460.873,00 460.878,00 460.873,00 460.878,00 460.873,00
Cambios positivas en el perfil del profesional 514.504,00 6514.504,00 514.504,00 6514.504,00 6514.504,00)
Mayor numero de proyectos en investigacion y desarrollo 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00 691.317,00
Mayor y mejor disponibilidad de infraestructura tecnolagica 768.130,00 768.130,00 768.130,00 768.130,00 768.130,00
Oportuna transferencia de recursos F68.130,00 768.130,00 F68.130,00 768.130,00 768.130,00
Adecuadas asignaciones estatales 460.878,00 A460.878,00 460.878,00 A460.878,00 A460.878,00|
Elicaz presupuesto de la educacion superior 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00
Wenor dependencia estatal 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00 384.065,00
TOTAL DE COSTOS 7.066.796,00| 7.066.796,00| 7.066.796,00| 7.066.796,00| 7.066.796,00
FLUJO ANUAL -113.000.000,00| -1.459.447,00|-1.459.447,00(-1.459.447,00(-1.459.447,00| -1.459.447,00
VNA 119.147.721,69
TASA DE DESCUENTO 6,00%

RELACION BENEFICIO/COSTO

-0,23531134
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