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RESUMEN

Se efectuo la evaluacion de los contratos de las obras ejecutadas en los
espacios culturales de las ciudades de Manta, Portoviejo y Santa Elena del
afo 2006, que se encuentran a cargo de la Sucursal Mayor de una Institucion
Publica a través de la Jefatura Cultural que es la encargada de administrar,
desarrollar, investigar, conservar y difundir el Patrimonio Cultural para

contribuir al conocimiento de la cultura e identidad ecuatoriana.

Las obras ejecutadas comprendieron construcciones, reconstrucciones,

provision e instalacion de equipos, y compra de mobiliarios.

Los recursos financieros son otorgados por la Institucion a la Jefatura
Cultural Guayaquil, la cual elabora un presupuesto por cada area entre la
cual esta la Unidad Técnica, la misma que recibe su asignacion

presupuestaria para la ejecucion de obras en los espacios culturales.

Aqui es donde inicia nuestro proceso desde la entrega del requerimiento de
cierta obra con la peticion de la elaboracion de un contrato hasta cuando este
es suscrito por las partes interesadas; y la suscripcion de las actas de

entrega recepcion de los trabajos debidamente ejecutados.

A través de este analisis se pretende valorar la eficiencia del control interno
en el proceso pre-contractual y contractual, identificando los tiempos demora

en los mismos y evaluar las principales causas que lo ocasionan.
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INTRODUCCION

La Sucursal Mayor a través de la Jefatura Cultural es la encargada de
administrar, conservar y difundir el Patrimonio Cultural para contribuir al

conocimiento de la cultura e identidad ecuatoriana.

La mayoria de los objetos culturales fueron adquiridos mediante compra, y un
numero significativo de ellos han sido donados por personas que deseaban
preservar para la nacion esos bienes y confiaron en la seriedad con que la
Institucion asume la tarea de preservarlos, catalogarlos, cuidarlos vy

difundirlos.

El presente analisis esta basado en obras contratadas en el afio 2006,
tomando como referencia la proporcion del Presupuesto General del Estado
del correspondiente ejercicio econdmico, para iniciar procesos
contractuales de obras a ejecutarse en cada espacio cultural a cargo de la

Unidad Técnica de la Jefatura Cultural.

Estas obras fueron realizadas en las ciudades de Portoviejo, Manta y Santa
Elena, las mismas que comprendieron ejecucion de obra y adquisiciéon de

bienes.

Se propone determinar si el control interno institucional es facilitador de
eficiencia, eficacia y cumplimiento de las leyes y normas en los procesos pre-
contractual y contractual, los mismos que estan sujetos a las disposiciones

de la Ley de la Contratacion Publica.



Los procedimientos utilizados son entrevistas, analisis de documentos

(contratos, garantias, actas, etc).

Se realizdé un analisis descriptivo de los tiempos demora que existen entre la
elaboracion de contrato hasta la suscripcion del mismo, tiempo demora para

la suscripcidn de actas de recepcidn, y las posibles causan que lo ocasionan.

Los datos fueron valorados con el paquete estadistico SPSS, Visio y Excel

que nos permitira interpretar los datos obtenidos en la investigacion.



CAPITULO |

1. DESCRIPCION GENERAL Y ORIENTACION DEL ESTUDIO
1.1. Planteamiento del Problema

Se va a realizar la valoracion de las obras contratadas en el afo 2006 a
cargo de la Unidad Técnica de la Jefatura Cultural, las mismas que fueron
realizadas en los espacios culturales de las ciudades de Manta, Portoviejo y

Santa Elena.

Comprendieron construcciones, reconstrucciones, provision e instalacion de

equipos, y compra de mobiliarios.

Se procura determinar a través de analisis descriptivo de los datos el minimo,
maximo, numero promedio de dias de tiempo demora entre el proceso de la
elaboracién de contrato y suscripcion del mismo, actas de entrega recepcion
de los trabajos; y, analisis de eficiencia de tener un fiscalizador interno o

externo.

1.2 Establecimiento de objetivos

Se propone determinar si el control interno institucional es facilitador de
eficiencia y eficacia; si cumple las condiciones de ser un proceso efectuado
por todo el personal de la institucidn contribuye a la consecucion de objetivos

y del cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

1.2.1 Objetivos especificos

+ Determinar si el control interno, trabaja aisladamente o si posee

parametros para la ejecucion de las diversas actividades.



« Evaluacion de los procesos en base a hechos realizados vy
consumados (historicos), lo que facilitaria si la gestion de las

actividades institucionales han mejorado o declinado.

+» Establecer las principales causas del tiempo demora en la entrega de

las obras y de la suscripcidén de actas.

+» Comparacion del plazo estipulado en la documentacion pre-

contractual vs. tiempo de ejecucidn de la obra.

1.3 Antecedentes de la investigacion

La Sucursal Mayor a través de la Jefatura Cultural es la encargada de
administrar, desarrollar, investigar, conservar y difundir el Patrimonio Cultural

para contribuir al conocimiento de la cultura e identidad ecuatoriana.

La Gestion Cultural tiene ambito nacional y esta conformada por tres
Jefaturas Culturales Regionales, en Quito, Guayaquil y Cuenca y un Comité
Cultural Nacional integrado por el Subgerente General de la Sucursal y los

tres Jefes Culturales Regionales.

La mayoria de los objetos culturales fueron adquiridos mediante compra, y un
numero significativo de ellos han sido donados por personas que deseaban
preservar para la nacion esos bienes y confiaron en la seriedad con que la
Institucion asume la tarea de preservarlos, catalogarlos, cuidarlos vy

difundirlos.



La Unidad Técnica es la encargada y la responsable de la elaboracion de las
especificaciones técnicas, nombre del proyecto, plazo de la obra,
presupuesto referencial de las diferentes obras a contratar en el afo; en base
a la asignacién presupuestaria que es otorgada por la Institucién Publica a la

Jefatura Cultural.

1.4 Delimitacion del estudio

El presente analisis se desarroll6 en la Unidad Técnica de la Jefatura
Cultural, que tiene a su cargo la ejecucion de obras en los diferentes
espacios culturales, de las ciudades de Manta, Portoviejo y Santa Elena

correspondiente al afio 2006.

El Estado y las entidades del sector publico que contraten la ejecucion de
obras, adquisicidén de bienes se sujetaran a las disposiciones de la Ley de la

Contratacion Publica.

Tomando como referencia la proporcion del Presupuesto General del Estado
otorgado, para iniciar los procesos contractuales, el presente analisis
comprendera la evaluacion de Concurso Privado de Precios y Seleccion de
Ofertas ya que tuvieron mayor ocurrencia; en lo que respecta a Contratacion
Directa tuvo una menor incidencia y sus valores no son muy representativos
por eso no fue parte del analisis; y, los Concurso Publico de Ofertas y

Licitacion no se inicio ningun proceso contractual en el afio 2006.

1.5Marco tedrico

La Unidad Técnica de la Jefatura Cultural Guayaquil tiene a su cargo la
gestion de ejecucion de obras, la cual tiene como responsabilidad la

elaboracién de las especificaciones técnicas, presupuesto referencial y



cronograma de cada uno de los proyectos a realizarse en el transcurso del

ano.

Para el desarrollo de estas actividades, dispone de recursos humanos,
materiales y financieros que son otorgados por la Instituciéon a la Jefatura

Cultural.

El Estado y las entidades del sector publico que contraten la ejecucion de
obras, la adquisicién de bienes se sujetaran a las disposiciones de la Ley de

la Contratacion Publica.

Tomando como referencia la proporcion del Presupuesto General del Estado
otorgado, para iniciar los procesos contractuales de las obras a ejecutarse

en cada espacio cultural correspondientes al afio 2006.

Esta ley regula los procedimientos de las etapas precontractual y de
contratacion. Los procedimientos precontractuales, a su vez, son

comunes y especiales.

Fuente: Resolucion No. DBCE-70-CC-BCE. Reglamento de Contrataciones BCE 16 del
Agosto del 2000.
Ley de Contratacion Publica. Registro Oficial No. 272 de 22 de febrero de 2001.
Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica. Registro Oficial No. 622 de
19 de Julio del 2002.
Reglamento del proyecto de ejecucion de obras y de prestacion de servicios.
Registro Oficial No.779 de 27 de septiembre de 1991.

1.5.1 Procedimientos precontractuales

1.5.1.1 Iniciacion del proceso.- El funcionario Ordenador de Gastos, segun
sea el caso, y, observando lo previsto en él articulo 15 de la Ley de
Contratacion Publica y de conformidad con la planificaciéon establecida y el
correspondiente presupuesto referencial actualizado, resolvera iniciar él

tramite de Concursos. (Art. 19 Resolucién No. DBCE-070-CC-BCE)



1.5.1.2 Procedimientos comunes.- Para la adquisicion de bienes,
ejecucion de obras, prestacion de servicios, etc., se observaran los
procedimientos de conformidad con la cuantia del correspondiente

presupuesto General del Estado vigente. (Art. .4. LcPub)

Fig. 1.1 CODIFICACION LEY DE CONTRATACION PUBLICA

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA EL ANO
2006 8,564,213,250.11
DESDE HASTA
LICITACION 0.00004 342,568.54 EN
ADELANTE
CONCURSO PUBLICO DE 0.00002 171,284.28 |342,568.53
OFERTAS
CONCURSO PRIVADO DE 0.00001 85,642.14 171,284.27
PRECIOS
SELECCION DE OFERTAS 0.000005 [INVITACION 5 42,821.08 85,642.13
PROVEEDORES
SELECCION DE OFERTAS 0.000001 [INVITACION 3 13,702.75 42,821.07
6 PROVEEDORES
CONTRATACION DIRECTA 0.01 13,702.74

Para la cual Ila Unidad Técnica, determinard las caracteristicas o
especificaciones técnicas de la contratacion y las remita al Area
Administrativa para que se inicie la elaboracion de los documentos

precontractuales.

Disponibilidad de Fondos.- ElI ministerio o la entidad respectiva,
previamente a la convocatoria, debera contar con el certificado del

Ministerio de Economia y Finanzas o el Director Financiero, Tesorero



o Pagador, segun corresponda, que acredite que existe o existiran
recursos suficiente y disponibilidad de fondos, de conformidad con él

articulo 58 de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control.
(Art. 15 LcPub)

Solicitaran al Area Financiera la emisién de la certificacion especial de
fondos en donde se hara constar él numero de la partida presupuestaria, el
valor, el concepto referencial para dar inicio el proceso precontractual para la

adquisicidon de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios, etc.

Los documentos precontractuales seran remitidos al Comité de Concursos en
el plazo de cuatro dias laborables, contados a partir de la fecha de la
resolucion mediante la cual se autoriza el inicio del proceso precontractual,

su detalle es el siguiente. (Art. 19 Resolucion No. DBCE-070-CC-BCE)

) Convocatoria
) Carta de Presentacion
c) Modelo de formulario de propuesta
) Instrucciones a los oferentes
) Especificaciones generales y técnicas
f) Planos, si fuera del caso
g) Valor estimado
h) Plazo

i) Lista del equipo minimo requerido

1.5.2 Documentos precontractuales.- EIl Comité de Concursos, dentro del
plazo de dos dias laborables contados desde al fecha de recepcion de los
documentos aprobara los documentos precontractuales y dispondra se

procedan con la convocatoria. (Art. 20 Resolucion No. DBCE-070-CC-BCE)



1.5.2.1 Convocatoria.- Se realizara mediante invitacion escrita, el secretario
sobre la base de las instrucciones del comité, procedera a invitar a las
personas naturales o juridicas como proveedores de bienes y de contratistas
de obras y servicios que se encuentren calificadas en la lista de proveedores

que para este efecto mantendra el Area Administrativa. (Art. 21 Resolucién No.
DBCE-070-CC-BCE)

Los requisitos para registrarse y actualizar sus inscripciones son los

siguientes: (Art. 55 Resolucién No. DBCE-070-CC-BCE)

Personas Personas

Naturales Juridicas

1 |Carta de presentacion en la que se Sl S
especifiquen los bienes y servicios que
ofrece, ademas se senalara la direccion
exacta: calle, numero, oficina y numeros

telefénicos, fax, correo electronico, etc.

2 |Numero de cuenta corriente o ahorros que Sl Sl
mantiene en cualquier Institucion
Financiera del Pais. (A fin de efectuar los
pagos derivados de contratos a través del

Sistema de Pagos Interbancarios S.P.1.)

3 |Certificado de existencia legal vy NO Sl
cumplimiento de obligaciones otorgado por
la Superintendencia de Compaiiias, vigente
a la fecha de presentacion de la

documentacion

4 |Nombramiento del Representante Legal, NO Sl
vigente a la fecha de presentacion de la

documentacion, debidamente legalizado e




inscrito en el Registro Mercantil

5 |Fotocopias de la cédula de identidad y Sl NO

papeleta de votacion

6 |Copia certificada del Registro Unico de Sl Sl
Contribuyentes, RUC, otorgado por el

Servicio de rentas Internas, S.R.I

7 |Certificados actualizados de Sl Sl
representaciones y/o marcas otorgadas por
el respectivo fabricante, o por el distribuidor

autorizado en el pais

8 |Certificado de cumplimiento de contratos Sl Sl
con el Estado, otorgado por Contraloria
General del Estado, vigente a la fecha de

presentacion de la documentacion

9 |Copia certificada de la escritura de NO Sl

constitucién de la companiia

1.5.3 Presentacion de las Ofertas.- Las ofertas se entregaran en la
Secretaria del Comité de Concurso Privado de Precios hasta las 15h00 del
dia sefalado en la convocatoria, cualquier solicitud, oferta o documentacion
referente al tramite del concurso que se presentare fuera de los plazos

establecidos no sera considerada. (Art. 2 Resolucion No. DBCE-070-CC-BCE)

En los procedimientos precontractuales y en los contratos que celebre
el Estado o las entidades del sector publico, los oferentes o contratistas

podran rendir cualquiera de las siguientes garantias. (Art. 73 LcPub)




a) Depésito en moneda de plena circulacion en el pais, en efectivo o
en cheque certificado que se consignara en una cuenta especial a la orden
de la entidad contratante, en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, cuyos
intereses a la tasa pasiva fijada por el Directorio del Banco Central del
Ecuador para las cuentas de ahorro en dicho banco, perteneceran al oferente

o al contratista;

b) Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por
un banco o compania financiera establecidos en el pais o por intermedio de

ellos;

c) Pdliza de seguro, incondicional e irrevocable, de cobro inmediato,

emitida por una compafiia de seguros establecida en el pais;

1.5.3.1 Comision Técnica.- La comision técnica designada para cada
proceso precontractual, se encargara de evaluar las ofertas y elaborara el
informe pertinente con las observaciones que permitan al comité disponer de
la informacion necesaria para la adjudicacion. Este informe se presentara en
el plazo de hasta cinco dias laborables contados desde la fecha en que la

Comision reciba las ofertas por parte del Comité. (Art. 26 Resoluciéon No. DBCE-070-
CC-BCE)

1.5.3.2 Adjudicaciéon.- El Comité de Concursos adjudicara el contrato o
resolvera lo procedente sobre el Concurso dentro del plazo de seis dias

laborables, contados a partir de la fecha de apertura de sobres. (Art. 28
Resolucion No. DBCE-070-CC-BCE)

1.5.3.3 Notificacion.- a) La Secretaria del Comité comunicara cuando el
concurso es Publico, Privado o Licitacion, al oferente por medio oficio que
por ser la oferta mas conveniente a los intereses de la institucion ha sido

adjudicada, b) La Directora del Area Administrativa comunicara cuando es
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por Seleccion de Ofertas, al oferente por medio de oficio que por ser la oferta
mas conveniente a los intereses de la institucion ha sido adjudicada, y
coordinara la elaboracion del contrato y entrega de garantias al Responsable

del Area de Servicios Generales. (Art. 30 Resolucion No. DBCE-070-CC-BCE)

El contrato se celebrara en el plazo maximo de diez dias laborables,

contados a partir de la fecha de notificacidon al adjudicatario. (Art. 32 Resolucion
No. DBCE-070-CC-BCE)

1.5.4 Certificacion de Fondos Especial.- La Directora del Area
Administrativa o el Responsable del Area de Servicios Generales, solicitara
por medio del delegado presupuestario la eliminacién y emision de una
nueva Certificacion Especial por el valor correcto, el nombre del oferente

adjudicado y los conceptos correctos.

1.5.5 Garantias.- El area de Servicios Generales solicitara por escrito al
contratista adjudicado las garantias de fiel cumplimiento y la garantia del
buen uso del anticipo; las cuales deben ser entregadas para la respectiva

revision por parte del area legal.

» El adjudicatario para seguridad del cumplimiento del contrato y para
responder de las obligaciones que contrajeron a favor de terceros,
relacionadas con el contrato, antes de la firma del contrato, rendira
una garantia por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) del

valor de aquél. (Art. 68 LcPub)

» El adjudicatario para recibir el anticipo, debera rendir previamente
garantias por igual valor del anticipo, que se reduciran en la
proporcion que se vaya amortizando aquél o se reciban

provisionalmente los bienes. (Art. 69 LcPub)
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Adicionalmente de las garantias descritas el adjudicatario debera presentar

las siguientes garantias en los siguientes casos:

» En contratos de adquisicion, provision e instalacion de equipos.

Para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se exigira,
ademas, al momento de Ila suscripcidon del contrato y como parte
integrante del mismo, una garantia del fabricante, la que se mantendra
vigente de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato. Esta

garantia entrara en vigencia a partir de a entrega recepcion del bien. (Art. 70
LcPub)

» En los contratos de ejecucion de obra.

Para asegurar su debida ejecucion y la buena calidad de los materiales,
ademas de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, el contratista antes
del cobro de la primera planilla o del anticipo entregara al contratante una

garantia del cinco por ciento (5%) del monto del contrato.

Esta garantia que entregue el contratista servira para asegurar las
reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que se
descubran defectos de construccion, mala calidad o incumplimiento de las

especificaciones, imputables al contratista. (Art. 71 LcPub)

1.5.5.1 Vigencia.- El adjudicatario tiene la obligacion de mantener en
vigencia las garantias otorgadas, de acuerdo con su naturaleza y términos
del contrato. La renovacién de las garantias se efectuara con por lo menos
cinco (5) dias de anticipacion a su vencimiento, caso contrario la entidad las

hara efectivas. (Art. 76 LcPub)
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1.5.6 Determinacion del anticipo para el contratista

La determinacion del anticipo dependera del tipo de trabajo a contratar. El
40% y 50% respectivamente cuando prevalece la mano de obra y materiales;

y, el 70 % cuando se refiere a la provision de equipos.

La forma de pago es la siguiente:

e 40%, 50% y 70% en calidad de anticipo, previa la entrega de una

garantia bancaria o pdliza de seguro por dicho valor; vy,

e 30%, 50% y 60% contra presentacion de planillas por avance de los
trabajos, previo informe de la Fiscalizacién, y con el visto bueno del

Responsable Técnico de la Jefatura Cultural.

1.5.7 Ejecucidn de los trabajos.- Los trabajos se realizaran de acuerdo a lo
establecido en las especificaciones técnicas y ejecutados en el tiempo
estipulado en el contrato; las planillas por avance obra seran aprobadas por

la Fiscalizacion y el Responsable Técnico.

1.5.7.1 Obras adicionales.- Si al ejecutarse la obra de acuerdo con los
planos y especificaciones del disefio definitivo se establecieron diferencias
entre las cantidades reales y las que constan en el cuadro de cantidades
estimadas en el contrato, no hara falta contrato complementario para
ejecutarlas. La entidad contratante podra disponer, durante la ejecucion de
la obra, hasta del 10% del valor actualizado o reajustado del contrato
principal, para la realizacion de los rubros; previo informe favorable de la

Fiscalizacion y el Responsable Técnico. (Art.100 y 101 LcPub)
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1.5.7.2 Obras complementarias.- En el caso de que fuere necesario
ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido a
causas imprevistas o técnicas presentadas con su ejecucién, la entidad
contratante podra celebrar un contrato complementario con el mismo
contratista, previo informe favorable de la Fiscalizacion y el Responsable

Técnico.

La suma total de los valores de los contratos complementarios no podra

exceder del 50% del valor actualizado o reajustado del contrato.

No procede la celebracion de contratos complementarios para los de

adquisiciones de bienes y prestacion de servicios sujetos a esta ley. (Art. 96
LcPub)

1.5.8 Mora por retraso de entrega de la obra.- Por cada dia de retardo en
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el “Contratista” pagara por
concepto de multa, el equivalente al uno por mil del valor total del contrato,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente comprobadas y

aceptadas por la entidad.

La multa establecida le sera descontada al Contratista al momento de la

liquidacion final, o cualquier valor que le corresponda. (Art. 90 LcPub)

1.5.9 Prérrogas.- Durante la ejecucion de los trabajos, es comun la
necesidad de prorrogar el plazo contractual, por diversas razones que se
escapan de la prevision original, las cuales deben estar sustentadas por el

contratista y aprobadas por la Fiscalizacion y el Responsable Técnico.

1.5.10 Recepciones.- Las clases de recepciones que estipula la Ley de

Contratacion Publica en los siguientes casos:
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= En contratos de adquisicién de bienes, existira una sola Acta de
entrega recepcion, que se producira de conformidad con lo establecida
en el contrato y tendra los efectos de recepcion definitiva. En la fecha
de esta recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a excepcién

de la garantia técnica. (Art. 80 LcPub)

= En contratos de ejecucion de obra, terminado el trabajo
contratado, la Ley establece, en los contratos de ejecucion de obras,

dos recepciones: la provisional y la definitiva:

1.5.10.1 La Recepcion Provisional.- Se realizara cuando, terminada la
obra, el contratista comunique por escrito a la entidad contratante tal
hecho, y le solicite que se efectue dicha recepcion. Se iniciara dentro de
quince (15) dias, contado desde la fecha en que la entidad recibié la referida

comunicacion. (Art. 81 LcPub)

La recepcion provisional tiene varios fines:

o Verificar la entidad el cumplimiento del contrato por el contratista. De
ser el caso realiza las observaciones sobre la ejecucion de la obra y
solicita las rectificaciones o complementos del caso.

o Libera parcialmente la responsabilidad del contratista que demuestra
ha cumplido sus obligaciones contractuales. Esto se concreta en la
devolucién de la garantia del 5% correspondiente a la debida
ejecucion de la obra.

o Traspasa la propiedad de los bienes (la obra) a la entidad; vy,

o Permite la utilizacién de la obra.

1.5.10.2 La Recepcion Definitiva.- Se efectuara, previa solicitud del
contratista, dentro del plazo previsto en el contrato, plazo que no sera menor

de seis (6) meses contado desde la recepcién provisional.
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Dentro del término de quince (15) dias, contado desde la fecha de la
indicada solicitud del contratista, la entidad podra negarse a efectuar la
recepcion definitiva, sefialando concretamente las razones que tuviere para

ello y justificandolas. (Art. 83 LcPub)

La recepcion definitiva termina la relacion contractual; con los siguientes

efectos:

o Libera de obligaciones tanto al contratista como a la entidad
contratante.

o Liquida el contrato.

o0 Produce el pleno ejercicio de propiedad de la obra por la entidad; vy,

0 Se devuelve la garantia de fiel cumplimiento.

La Codificacion de la Ley dispone la obligatoriedad de las recepciones de la
obra, en los términos legales y contractuales. En desatencién de la entidad el
contratista puede acudir a un juez y tramitar las llamadas recepciones

presuntas cuyo efecto final es el mismo de las administrativas. (Art. 110 RLcPub)

Las actas de recepcion contendran los antecedentes, condiciones generales
de ejecucion, condiciones operativas, liquidacién econdémica, liquidacién de
plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento de las obligaciones

contractuales, y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria. (Art. 109
RLcPub)

1.5.11 Fiscalizacion.- Una de las responsabilidades y facultades basicas de

la entidad contratante es el establecimiento y el ejercicio de la Fiscalizacion.

La Ley permite que esta facultad la pueda ejercer, no solo directamente por

medio de sus funcionarios, sino también por medio de contratistas que se
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encargan de las tareas basicas de Fiscalizacion. En definitiva, la fiscalizacion
es representante, en la ejecucion contractual, de la entidad contratante, tanto
para ejercer el control cuanto para ser el interlocutor del contratista, conocer
los problemas de ejecucidon de la obra y disponer las soluciones mas

idoneas.

Dependiendo de la magnitud y complejidad del proyecto, para la etapa de
construccion la entidad contratante, debera establecer la supervision
obligatoria y permanente, con el objeto de asegurar el cumplimiento del
disefio y especificaciones, tanto en las obras contratadas como en las que

ejecuten por administracion directa. (Art.12 Reg. De determinacion de etapas del proceso

de ejecucion de obras y prestacion de servicios)

1.5.11.1 Libro de obra.- El libro de obra es una memoria de la construccion,
que debe contener una resefia cronoldgica y descriptiva de la marcha
progresiva de los trabajos y sus pormenores, sirve para controlar la ejecucion

de la obra y para facilitar la supervision de la misma.

La unidad administrativa responsable de la construccion debera mantener
permanentemente en el sitio de la obra y bajo custodia inmediata del
fiscalizador, un libro debidamente autorizado, empastado y prenumerado, en
el que se anotan las instrucciones que el supervisor o fiscalizador emitan al

contratista sobre la ejecucion de los trabajos.

El contratista anotara en cada caso que se por enterado de las instrucciones
recibidas, y podra usar el mismo libro para hacer las observaciones y
consultas que estime necesarias y de las que se dara por enterado al

supervisor. (Art.13 Reg. De determinacion de etapas del proceso de ejecucion de obras vy

prestacion de servicios)
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Fig.1.2 Flujograma del proceso precontractual para la suscripcion del contrato
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Fig. 1.3 Flujograma del proceso contractual para la suscripcion del contrato
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CAPITULO II

2. DETERMINACION Y CODIFICACION DE LAS VARIABLES DE LA BASE
DE DATOS.
2.1 Introduccién

En este capitulo se muestra la descripcion de los datos, los cuales
acumula toda la informacion acerca de los contratos suscritos en el afo
2006 de la Jefatura Cultural Regional, ademas se muestra la respectiva

codificacion de las variables incluidas.

2.2 Descripcion del Cuadro de Datos.

El cuadro de datos es el elemento de recoleccion de informacion, se lo
elaboré con el fin de recoger informacién relacionada al tiempo de demora

en la suscripcién de los contratos.

El cuadro datos esta conformado por dos componentes, estos son:
1. Informacién de los contratos suscritos

2. Informacién de las Actas Entrega — Recepcion

2.2.1 Informacién de los contratos suscritos

Esta unidad abarca toda la informacion acerca de las variables que tienen
un posible impacto sobre el tiempo de demora de la suscripcion de

contratos.
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Variable cualitativa tipo nominal, que identifica la clase de los

contratistas para las obras que fueron objeto del estudio.

Tablal

Codificacion de la variable: Contratista

Contratistas

Codificacion

Ingenieros

Arquitectos

Empresa(Equipos)

Empresa (Mobiliarios)

BIWIN|=

Elaboracion: Pamela Hidalgo

Fiscalizacién

Variable cualitativa tipo nominal, que identifica la clase (interno o

externo) de los fiscalizadores de las obras que fueron objeto del

estudio.
Tabla Il
Cadificacion de la variable: Fiscalizador
Fiscalizador Codificacion
Externos 1
Internos 2
Elaboracion: Pamela Hidalgo

Obras

Variable cualitativa tipo nominal, que identifica la clase (Ejecucion

de obras, Provisibn e instalacion de sistemas,

Provision e

instalacion de equipos, Provision e instalacion de mobiliarios) de

obra al que pertenecen los contratistas.
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Cadificacion de la variable: Obras

Obras

Codificacion

Ejecucion de obras

1

Provision e instalacion de 2
sistemas
Provision e instalacion de 3
equipos
Proviison e instalacion de 4
mobiliarios

Elaboracion: Pamela Hidalgo

Modalidad del Contrato

Variable cualitativa tipo nominal, que

identifica la modalidad

(Seleccion de ofertas o Concurso privado de precios) de los

contratos de las obras que fueron objeto del estudio.

Tabla IV

Cadificacion de la variable: Modalidad del Contrato

Contratos

Codificacion

Seleccion de Ofertas

1

Concurso Privados de Precios

2

Elaboracion: Pamela Hidalgo

Valor adjudicado

Variable cuantitativa en moneda (dolares de los Estados Unidos de

América) que registra el valor asignado a la clase de obras que

fueron objeto del estudio.
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Tiempo de entrega de las Garantias

Variable cuantitativa en dias que registra el tiempo que transcurre
desde que se le comunica al contratista que entregue las garantias
de la obra adjudicada hasta que el area de Servicios Generales las

recibe.

Tiempo de demora

Variable cuantitativa en dias que registra el tiempo que transcurre
desde que el Area de Servicios Generales realiza el requerimiento
de elaboracién de contrato al Area de Asesoria Legal, hasta la

suscripcion del mismo por las partes interesadas.

Tiempo de ejecucion

Variable cuantitativa en dias que registra el tiempo que transcurre
desde que se suscribe el contrato o la entrega del anticipo, de
acuerdo a lo estipulado en el contrato hasta la fecha de término de

la obra.

2.2.2 Informacién de las Actas Entrega — Recepcion

Esta unidad comprende la informacion con respecto a las Actas de

Entrega — Recepcidn, Provisionales y Definitivas.

Tiempo que demora en suscribirse el Acta Entrega -
Recepcion.

Variable cuantitativa registra el tiempo que transcurre a partir de 15

dias después de que el contratista ha solicitado la recepcion de la
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obra hasta que se suscribe el Acta de Entrega-Recepcion del

contrato.

Tiempo que demora en suscribirse el Acta Entrega -
Recepcidén Provisional.

Variable cuantitativa registra el tiempo que transcurre a partir de 15
dias después de que el contratista ha solicitado la recepcion de la
obra hasta que se suscribe el Acta de Entrega-Recepcion

Provisional del contrato.

Tiempo que demora en suscribirse el Acta Entrega -
Recepcidn Definitiva.

Variable cuantitativa que registra el plazo que no sera menor de
seis (6) meses contado desde la suscripcion del acta recepcion

provisional.

Dentro del término de quince (15) dias, contado desde la fecha de

la indicada solicitud del contratista.



CAPITULO 1lI

3. ANALISIS ESTADISTICO
3.1 Introduccién

En este capitulo se presenta el analisis estadistico de la informacion

recopilada en el cuadro de datos, véase anexo 1(a) hasta 1(d).
Este analisis se ha dividido en dos partes, estas son:

% Analisis Univariado: Consiste en el analisis de cada una de las
variables estudiadas por separado, es decir, el analisis esta
basado en una sola variable, de estas variables se obtuvo las
respectivas tablas de frecuencias y diagrama de barras.

% Analisis Multivariado: Esta parte incluye el analisis de
contingencias y pruebas de independencia para las variables mas

importantes.
3.2 Andlisis Univariado

3.2.1 Informacién de los contratos suscritos
En esta seccidon se analizan las variables que retrasan la suscripcion

de los contratos.

=  Contratista

Variable que representa la clase del proveedor adjudicado a cada obra
de los contratos suscritos durante el afio 2006, véase Tabla V y

Gréfico 3.1.
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Tabla VvV
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencias: Contratistas

Clase de Frecuencia Frecuencia
Contratista Absoluta Relativa
Ingenieros 3 0,176
Arquitectos 4 0,235
Empresa(Equipos) 7 0,412
Empresa
(Mobiliarios) 3 0,176
Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo

Grafico 3.1
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisién de Contratos
Diagrama de Barras: Contratistas
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo

El 41.20% de los contratos suscritos durante el afio 2006 estan
adjudicadas a empresas dedicadas a la provision e instalacion de
23.5% de
contratistas de profesion Arquitectos y el 17.6%

equipos, el los contratos suscritos corresponden a
de los contratos

suscritos en el afio 2006 tienen adjudicados contratistas de profesion
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Arquitectos y empresas dedicadas a provision e instalacion de

mobiliarios.

= Fjscalizacion

Variable que representa la clase del Fiscalizador asignado a cada obra

de los contratos suscritos durante el ano 2006.

Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos

Tabla VI

Tabla de Frecuencias: Fiscalizacion

Clase de Frecuencia | Frecuencia
Fiscalizador Absoluta Relativa
Interno 7 0,412
Externo 10 0,588
Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo

Gréfico 3.2
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta. Elena: Analisis Técnico de la revisién de Contratos
Diagrama de Barras: Fiscalizacion
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo
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El 58.8% de los contratos suscritos durante el afio 2006 tienen
establecidos fiscalizadores externos y el 41.2 % de los contratos
suscritos tienen asignados fiscalizadores internos, véase Tabla VI y
Gréfico 3.2.

= Obras
Variable que representa la clasificacion de cada obra de los contratos

suscritos durante el ano 2006.

Tabla VI
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencias: Obras

Frecuencia | Frecuencia
Clase de Obra Absoluta Relativa

Ejecucion de obras 4 0,235

Provisién e instalacion de
sistemas 8 0,471

Provision e instalacion de equipos

2 0,118

Proviison e instalacion de
mobiliarios 3 0,176
Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo
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Grafico 3.3
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisiéon de Contratos
Diagrama de Barras: Obras

0,500
0,450
0,400
0,350
0,300
0,250
0,200
0,150
0,100
0,050
0,000 T

Ejecucion de Provision e Provision e Proviison e
obras instalacion de instalacion de instalacion de
sistemas equipos mobiliarios

Frecuencia Relativa

Clase de obra

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo

El 23.5% de los contratos corresponden a la clasificacion de Ejecucion
de obras, el 47.1% de los contratos corresponden a la clasificacién de
Provisién e instalacion de sistemas, el 11.8% de los contratos
corresponden a la clasificacién de Provision e instalacién de equipos,
el 17.6% de los contratos corresponden a la clasificacién de Provision

e instalacion de mobiliarios, véase Tabla VIl y Grafico 3.3.

= Modalidad del Contrato

Variable que representa la Modalidad de los contratos suscritos

durante el ano 2006.

Las modalidades pueden ser: seleccion de oferta o concurso privado

de precios.



Tabla VI
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencias: Modalidad del Contrato

. Frecuencia | Frecuencia
Modalidad del Contrato Absoluta Relativa
Seleccion de ofertas 13 0,765
Concurso Privado de Precios 4 0,235
Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Grafico 3.4
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisiéon de Contratos
Diagrama de Barras: Modalidad del Contrato
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracioén: P. Hidalgo
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El 76.5% de los contratos corresponden a la modalidad de Seleccion
de Ofertas y el 23.5% corresponden a Concurso Privado de Precios,

véase Tabla VIl y Gréfico 3.4.

= Valor adjudicado
Esta Variable que representa el valor que se adjudica a una

determinada obra de los contratos suscritos en el ano 2006.

Tabla IX

Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Estadistica Descriptiva: Valor adjudicado

Media 54.276,69
Mediana 43.052,06
Desviacion
estandar 38.817,38
Rango 113.120,03
Minimo 15.403,90
Maximo 128.523,93
Suma 922.703,77

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Tabla X

Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisiéon de Contratos
Tabla de frecuencia: Valor adjudicado

Frecuencia | Frecuencia
Intervalos de valor adjudicados Absoluta Relativa
( 0.01] - 13,702.74]) 0 0,000
( 13,702.75] - 42,821.07]) 8 0,471
( 42,821.08] - 85,642.13|) 6 0,353
( 85,642.14| - | 171,284.27]) 3 0,176
Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracioén: P. Hidalgo
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Gréfico 3.5
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de Barras: Valor Adjudicado
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

El valor promedio en délares de los Estados Unidos de América es $
54.276,69, mientras que la mediana indica que al 50% de los contratos

del afio 2006 se les adjudico un valor menor o igual a 43.052,06.

El valor minimo de los contratos del afio 2006 es 15.403,90 y la
maxima $ 128.523,93. El valor del rango obtenido es de $113.120,03.

Durante el afio 2006 no se asignaron contratos entre $0.01 y
$13,702.74, el 47.10% de los contratos suscritos durante el afio 2006
tuvieron asignado un valor entre $13,702.75 y $42,821.07, el otro
35.30% de los contratos suscritos durante el afno 2006 tuvieron
asignado un valor entre $42,821.08 y $85,642.13, el 17.60% de los
contratos suscritos durante el aino 2006 tuvieron asignado un valor
entre $85,642.14 y 171,284.27, véase Tabla IX, Tabla X y Gréfico 3.5.
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= Tiempo de entrega de Garantias

Esta variable representa el tiempo de entrega de garantias de los

contratos suscritos durante el ano 2006.

Tabla XI
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Estadistica Descriptiva: Tiempo de entrega de garantias

Tiempo de . :
Frecuencia | Frecuencia
entregaf de Absoluta Relativa
garantias
1 4 0,235
2 3 0,176
3 6 0,353
4 3 0,176
5 1 0,059
Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Grafico 3.6
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de Barras: Tiempo de entrega de garantias
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Elaboracion: P. Hidalgo
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Del 35.3% de los contratos suscritos durante el afio 2006 se han
recibido las garantias en 3 dias, del 23.5% de los contratos suscritos
en el ano 2006 se han recibido las garantias en 1 dia, del 17.6% de
los contratos suscritos en el afio 2006 se han recibido las garantias en
4 y 2 dias respectivamente, del 5.9% de los contratos suscritos
durante el ano 2006 se han recibido las garantias en 5 dias, véase
Tabla X1y Gréfico 3.6.

= Tiempo de demora en la suscripcion del contrato

Variable cuantitativa en dias que registra el tiempo que transcurre
desde que el Area de Servicios Generales realiza el requerimiento de
elaboracion de contrato al Area de Asesoria Legal, hasta la

suscripcion del mismo por las partes interesadas.

Tabla XIl
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Estadistica Descriptiva: Tiempo de demora en la suscripcidon del contrato

Total 295
Media 17
Mediana 13
Moda 8
Desviacion
estandar 10
Varianza 100
Rango 34
Minimo 4
Maximo 38
Percentiles 25 9
50 13
75 26

Elaboracion: P. Hidalgo
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Tabla Xl
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencia: Tiempo de demora en la suscripcion del contrato

Intervalo de

(‘;lempo de Frecuencia | Frecuencia
emqra 'e'n Absoluta Relativa

suscripcion

del contrato
1-10ds 5 0,294
11-20 ds 6 0,353
21-30 ds 4 0,235
31-40 ds 2 0,118

Total 17 1,000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Gréfico 3.7
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de Barras: Tiempo de suscripcidn del contrato
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracioén: P. Hidalgo
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El 29.4% de los contratos se demoran en suscribir en un lapso de 1 a
10 dias, el 35.3% de los contratos se demoran en suscribirse en un
lapso de 11 a 20 dias, el 23.5% de los contratos se demoran en
suscribirse en un lapso de 21 a 30 dias; vy, el 11.8% de los contratos se
demoran en suscribirse en un lapso de 31 a 40 dias, véase Tabla XIlII
y Grafico 3.7.

El tiempo promedio de demora es 17 dias, mientras que la mediana
indica que el 50% de los contratos suscritos durante el afio 2006 tienen
un tiempo de demora menor o igual a 13 dias, el tiempo de suscripcién
que mas se repite es 8 dias, la medida de dispersion de los tiempos
de demora en términos de la desviacion estandar es 10, véase Tabla
XII.

El minimo tiempo de demora para la suscripcion de los contratos
durante el afio 2006 es 4 dias y el maximo 38 dias. El valor del rango

obtenido es de 34 dias.

El 50% de los contratos suscritos en el aio 2006 en las ciudades de
Manta, Portoviejo y Santa Elena tienen tiempo de demora en
suscribirse menores a 13 dias, el 75% de los contratos suscritos en el
ano 2006 en estas ciudades tienen tiempo de demora en suscribirse

menores a 26 dias, véase Tabla XII.

3.2.2 Informacién de las Actas Entrega — Recepcion.

e Tiempo que demora en suscribirse el Acta Entrega -

Recepcidn.
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Variable que representa el tiempo en que demora en suscribirse el
Acta Entrega-Recepcion de los contratos suscritos durante el afo

2006 contados después de 15 dias de solicitada la recepcién de la

obra.

Tabla XIV
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Estadistica Descriptiva: Tiempo de demora en la suscripcion del Acta

Total 384
Media 77
Mediana 92
Desviacion
estandar 53
Varianza 2768
Rango 129
Minimo 4
Maximo 133
Percentiles
25 43
50 92
75 112

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P.Hidalgo

Tabla XV
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencias: Tiempo de demora en la suscripciéon del Acta

Intervalo de Tiempo | Frecuencia | Frecuencia
demora del Acta Absoluta Relativa
0 40 1 0.200
41 80 1 0.200
81 120 2 0.400
121 160 1 0.200

Total 5 1.000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo
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Grafico 3.8
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Andlisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de Barras: Tiempo de suscripcion del Acta
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracién: P. Hidalgo

El 20% de los contratos demoran en suscribir el Acta Entrega -
Recepcion en un lapso de 0 a 40 dias, El 20% de los contratos
demoran en suscribir el Acta Entrega - Recepcion en un lapso de 41 a
80 dias, el 40% de los contratos demoran en suscribir el Acta Entrega -
Recepcion en un lapso de 81 a 120 dias, el 20% de los contratos
demoran en suscribir el Acta Entrega - Recepcion en un lapso de 121
a 160 dias, véase Tabla XV y Grafico 3.8.

El tiempo promedio de demora de Actas es dias es 77 dias, mientras
que la mediana indica que el 50% de los contratos suscritos durante el
afo 2006 tienen un tiempo de demora menor o igual a 92 dias, la
medida de dispersion de los tiempos de demora en términos de la

desviacion estandar es 53, véase Tabla XIV .
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El minimo tiempo de demora para la suscripcion de las Actas durante
el afno 2006 es 4 dias y el maximo 133 dias. El valor del rango
obtenido es de 129 dias. El 50% de los contratos suscritos en el afio
2006 en las ciudades de Manta, Portoviejo y Santa Elena tienen
tiempo de demora en suscribirse las Actas menores a 92 dias; vy, el
75% de los contratos suscritos en el afio 2006 en dichas ciudades
tienen tiempo de demora en suscribirse menores a 112 dias, véase
Tabla XIV.

e Tiempo que demora en suscribirse el Acta Entrega -
Recepcién Provisional.

Variable que representa el tiempo en que demora en suscribirse el
Acta Entrega-Recepcion Provisional de los contratos suscritos durante
el ano 2006 contados después de 15 dias de solicitada la recepcion

provisional de la obra.

El 50% de los contratos demoran en suscribir el Acta Entrega -
Recepcién Provisional en un lapso de 0 a 100 dias, El 16.7% de los
contratos demoran en suscribir el Acta Entrega - Recepcion Provisional
en un lapso de 101 a 200 dias, el 16.7% de los contratos demoran en
suscribir el Acta Entrega - Recepcion Provisional en un lapso de 201 a
300 dias, el 8.30% de los contratos demoran en suscribir el Acta
Entrega - Recepcion Provisional en un lapso de 301 a 400 dias; vy, el
8.30% en un lapso de 401 a 500 dias, véase Tabla XVII y Gréfico 3.9.

El tiempo promedio de demora de suscribir el Acta de entrega
recepcion Provisional es de 135 dias, mientras que la mediana indica

que el 50% de los contratos suscritos durante el afio 2006 tienen un
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tiempo de demora en suscribir el acta menor o igual a 95 dias, el
tiempo de demora que mas se repite es 0 dias, la medida de
dispersion de los tiempos de demora en términos de la desviacion

estandar es 141 dias, véase Tabla XV.

El minimo tiempo de demora para la suscripcion de las Actas
Provisionales durante el afio 2006 es 0 dia y el maximo 414 dias. El
valor del rango obtenido es de 414 dias. El 55% de los contratos
suscritos en el afio 2006 en las ciudades de Manta, Portoviejo y Santa
Elena tienen tiempo de demora en suscribirse las Actas Provisionales
menores a 115 dias, el 73% de los contratos suscritos en el afio 2006
en dichas ciudades tienen tiempo de demora en suscribirse menores a
253 dias, véase Tabla XVI.
Tabla XVI

Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Andlisis Técnico de la revision de Contratos
Estadistica Descriptiva: Tiempo de demora en la susc. del Acta Provisional

Total 1625
Media 135
Mediana 95
Moda 0
Desviacion
estandar 141
Varianza 19966
Rango 414
Minimo 0
Maximo 414
Percentiles
27 26
55 115
73 253

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo
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Tabla XVII
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencia: Tiempo de demora en la suscripciéon del Acta Provisional

Intervalo de Tiempo . .
Frecuencia | Frecuencia
demora del Acta .
.. Absoluta Relativa
Provisional
0 100 6 0.500
101 200 2 0.167
201 300 2 0.167
301 400 1 0.083
401 500 1 0.083
Total 12 1.000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Gréfico 3.9
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de Barras: Tiempo de suscripcion del Acta Provisional
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo
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e Tiempo que demora en suscribirse el Acta Entrega -
Recepcidn Definitiva.

Variable que registra el plazo que no serd menor de seis (6) meses

contado desde la suscripcion del acta recepcion provisional.

Dentro del término de quince (15) dias, contado desde la fecha de la

indicada solicitud del contratista.

El 83.30% de los contratos demoran en suscribir el Acta Entrega -
Recepcion Definitiva en un lapso de 0 a 100 dias, el 0% de los
contratos demoran en suscribir el Acta Entrega - Recepcién Definitiva
en un lapso de 101 a 200 dias; v, el 16.7% de los contratos demoran
en suscribir el Acta Entrega - Recepcién Definitiva en un lapso de 201
a 300 dias, véase Tabla XIX y Gréfico 3.10.

El tiempo promedio de demora en suscribir el Acta de Recepcidn
Definitiva es de 53 dias, mientras que la mediana indica que el 50%
de los contratos suscritos durante el afio 2006 tienen un tiempo de
demora menor o igual a 30 dias, el tiempo de demora que mas se
repite es 0 dias, la medida de dispersion de los tiempos de demora en

términos de la desviacion estandar es 82 dias, véase Tabla XVIII.

El minimo tiempo de demora para la suscripcion de las Actas
Definitivas durante el afio 2006 es de 0 dias y el maximo de 207
dias. El valor del rango obtenido es de 217 dias. El 40% de los
contratos suscritos en el afo 2006 para los Museos de Manta,
Portoviejo y Santa Elena tienen tiempo de demora en suscribir las
Actas Definitivas menores a 29 dias, el 80% de los contratos suscritos
en el afno 2006 tienen tiempo de demora en suscribirse menores a 41

dias, véase Tabla XVIII.
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Tabla XVIII
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Andlisis Técnico de la revision de Contratos
Estadistica Descriptiva: Tiempo de demora en la susc. del Acta Definitiva

Total 318
Media 53
Mediana 30
Moda 0
Desviacion
estandar 82.12
Varianza de la
muestra 6743.6
Rango 217
Minimo 0
Maximo 217
Percentiles
40 29
60 31
80 41

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Tabla XIX
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Frecuencias: Tiempo de demora en la suscripcién del Acta Definitiva

Intervalo de Tiempo . .
Frecuencia | Frecuencia
demora del Acta .
. Absoluta Relativa
Definitiva
0 100 5 0.833
101 200 0 0.000
201 300 1 0.167
Total 6 1.000

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracién: P. Hidalgo
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Gréfico 3.10
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisién de Contratos
Diagrama de Barras: Tiempo de suscripcion del Acta Definitiva
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracién: P.Hidalgo

3.3 Analisis Multivariado
Se realizara el analisis estadistico multivariado a las variables de los 17 y

14 contratos suscritos durante el afio 2006 Y 2005 respectivamente.

Como se va a estudiar 2 poblaciones ano 2006 y 2005 es necesario

probar igualdad de varianza y media.
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3.3.1 Validacion de mejora con respecto a la variable tiempos de
demora para suscripciéon de contrato aplicando Pruebas de

Hipotesis para media.

3.3.1. Prueba de Hipodtesis sobre las medias dos distribuciones
normales.
Se dispone de las dos variables de tiempo de demora en suscribir un

contrato del 2005 y 2006, se desea probar la igualdad de las medias.
a)Hipotesis Nula H, : x4, =u,

b)Hipodtesis Alternativa: H, :u, # u,

X1 — X2

s2 s)°
®1 V2
I"Il n2

c)Estadistico de Prueba. t, ~ =

d) Los grados de libertad de t, se obtienen con:

e)Region de Rechazo t, <t ,,(n,+n,-2)o t, >t ,(n,+n,-2)

Las varianzas de los tiempos de demora por los dos afios 2006 y
2005 son iguales a 100.12 y 9.34 respectivamente, y las medias son
17.35 y 3.43 de igual manera. Para un nivel de significacion 0.05,
deseamos verificar la hipdtesis de que los dos afos tienen igual

cantidad de tiempos.
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Afio 2006: y, =17.35,57 =100.12,n, =17

Afio 2005: y, =3.43,6,> =9.34,n, =14

a)Hipotesis Nula H, : x4, =u,
b)Hipodtesis Alternativa: H, :u, # u,

c) El Estadistico de Prueba es

d) Los grados de libertad de t, se obtiene con

s> 8,° ’ 2
[1+2j [100.12 . 9.34j
V= L -2= 7 1 ~2-19.98
(s2im) 5,7, ) T (0012117 (934/14)
n, +1 n,+1 17+1 14+1

v=19.98=20g.l.

Por tanto, puesto que «=0.05, se rechaza H,:x =u, si to*>to_025,zo=

2.086 0 si ty <-tg.025.20--2.086

Al utilizar los datos contenidos en la muestra, se tiene que

Pt X1—Xz2 _ 17.35-3.43 _ 543

0 £+i 10012 9.34
n,  n, 17 14
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e) Region de Rechazo. Puesto que -2.086<5.43>2.086, se rechaza

H,:u, =u,, con el nivel de significancia «=0.05. Por lo tanto se

rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa de que
hay una diferencia en los promedios de los tiempos para suscribir un

contrato.

3.3.2 Andlisis de Contingencia

Una tabla de contingencia es un arreglo bidimensional en la que se
detalla los factores a ser analizados con igual o diferentes niveles de
informacion y que permite determinar si esos dos factores son
independientes al realizar un contraste de hipotesis sobre

independencia de los factores utilizando la distribucién chi cuadrado.

Tabla XX
Modelo de la Tabla de Contingencia
Factor B
Nivel 1 Nivel 2 | ... Nivelc Xi.
Nivel 1 X11 X122 | X1c X1.
E11 E12 E1c
< X21 X22 | X2c X2.
o Nivel 2 E21 E22 E2c
O
|_
O
L Xr1 Xr2 | Xrc Xr.
Nivel r Er1 Er2 Erc
X.J X1 X2 | ... X.3 X..=n

Elaboracion: P.Hidalgo
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Donde:
n = numeros de observaciones

X;; = numeros de valores observados que simultaneamente poseen la

iesima caracteristica del factor A y la caracteristica j-ésima del factor
B.

Eij= es el numero de observaciones esperadas en la i-esima

caracteristica.

Del factor B y se lo obtiene:

== n

X. =al numero de observaciones que poseen la caracteristica i-€sima

del
factor B.

X,; = al numero de observaciones que poseen las caracteristica |-

ésima del factor A.

Con los valores calculados procedemos a postular el siguiente

contraste de hipotesis:

Ho = el factor A y el factor B son independientes.
Vs.

H1= el factor A y el factor B no son independientes.
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El estadistico de prueba utilizado ZZ=ZZ(XU._EU.)2/ E,= se

i=1 j=1
utiiza para probar la significancia estadistica de la asociacidon
observada en la tabla de contingencia que ayuda a determinar si

existe o no independencia entre las variables.

Una caracteristica importante del estadistico de prueba es que se

distribuye segun una ji-cuadrado con (r-1)*/c-1) grados de libertad.

En general, en el caso del estadistico de prueba y°asociada con una

tabla de contingencia, el numero de grados de libertad es igual al
producto del numeros de renglones ( r ) menos uno y el numeros de

columnas ( ¢ ) menos uno. Es decir, df = (r-1)*(c-1).

La hipdtesis nula (Ho) de que los factores son independientes se
rechaza la hipétesis nula a favor de la hipoétesis alterna (H1) solo
cuando el valor calculado del estadistico de prueba sea mayor que el
valor critico de la distribucion de ji cuadrada con los grados de libertad

apropiados y un (1-a ) 100% de confianza. Es decir, si:
2 2
XX ar-1)c-1)
En esta probaremos si dos caracteristicas estan relacionadas o no, es

decir si son independientes o si existe algun tipo de relacion no

necesariamente lineal entre ellas utilizando prueba de hipdtesis de



49

independencia estadistica con la distribucion chi cuadrado; a
continuacion se propondran algunos contrastes de hipotesis vy

estableceremos si el par de variables a considerar son independientes.

3.3.2.1 Analisis de independencia entre las variables Tiempos de
demora de suscripcién del contrato y el tipo de contratista para el

afo 2006, véase anexo 1 (e).

Se desea conocer si hay una dependencia entre las dos
clasificaciones, en las filas que seran tipo de contratista y la variable
representada en las columnas el cual es tiempo de demora de
suscripcidon del contrato. En este analisis es responder a la pregunta
¢varian las proporciones del tiempo de demora de suscripcion del

contrato, segun el tipo de contratista?

Tabla XXI
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisiéon de Contratos
Tabla de Contingencia: Tiempo de demora en la suscripcion del contrato

Tipo de Tiempos de demora para suscripcion de contratos
Contratista 0- 10 10 - 20 20 - 30 30 - oo Xi
Ingenieros(1) 0 2 1 0 3
Arquitectos(2) 2 0 0 2 4
Empresa
(equipos)(3) 3 2 2 0 7
Empresa
(mobiliarios)
(4) 0 2 1 0 3
Xi 5 6 4 2 17

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracioén: P. Hidalgo
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Probar la prueba de hipétesis de independencia entre las variables
“Tiempos de demora de suscripcion del contrato” y “Tipo de

contratista”.

Primero calculamos las frecuencias esperadas:

f,= —Zl'nll = (3) (5)/117= 0,88

f, =ZLTZ'2: (3) (6)/17= 1,06,

fay = %: (7) (2)/117= 0,82

Con ellas creamos la tabla de frecuencias esperadas, véase Tabla

XX

Tabla XXII
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Contingencia esperada: Tiempo de demora en la suscripcién del

contrato
Tipo de Tiempos de demora para suscripcion de contratos
Contratista 0- 10 10 - 20 20 - 30 30 - oo
Ingenieros(1) 0,88 1,06 0,71 0,35
Arquitectos(2) 1,18 1,41 0,94 0,47
Empresa
(equipos)(3) 2,06 2,47 1,65 0,82
Empresa
(mobiliarios)
(4) 0,88 1,06 0,71 0,35

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracién: P.Hidalgo
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Entonces la prueba queda como:

1. Hipétesis nula.0 Hy:p, = p, p;i=1,...4, j=1,..4.
2. Hipdtesis alternativa. Hy: p; # p; p,j para algun (i,j).

3. Estadistico de prueba:

. _{(000-088F) (200-106)")  (0.00-035)?)

- ~1371
Hobs 0.88 1.06 0.35

4. Region de rechazo. El numero de grados de libertad es v= (4-

1)(4-1)= 9 y si se escoge un nivel de significacion de 0.05, se ve en la
tabla de la ley que Z,(9)=16.92. Como yl, > y2., se acepta la

hipotesis nula. Entonces se concluye que no hay dependencia entre el

tiempo de demora de suscripcion del contrato y el tipo de contratista.

3.3.2.2 Andlisis de independencia entre las variables Tiempos de
demora de suscripcion del contrato y la modalidad del contrato
para el afio 2006, Véase anexo 1 (f)

Se desea saber si hay una dependencia entre las dos clasificaciones,
en las filas que seran modalidad del contrato y la variable representada
en las columnas como tiempo de demora de suscripcion del contrato.
En este analisis es responder a la pregunta ¢varian las proporciones
del tiempo de demora de suscripcion del contrato, segun el valor

adjudicado?
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Tabla XXIII
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Contingencia: Tiempo de demora en la suscripcion del contrato

Modalidad del Tiempos de demora para suscripcion de contratos
Contrato 0- 10 10 - 20 |20 - 30| 30 - oo Xi
Seleccion de
Ofertas (1) 1 1 1 1 4
Concurso
Privado de 4 5 3 1 13
Xi 5 6 4 2 17

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracién: P.Hidalgo

Probar la prueba de hipdtesis de independencia entre las variables

“Tiempos de demora de suscripcién del contrato” y “Modalidad del

Contrato”.

Primero calculamos las frecuencias esperadas:

f =—Zl'nz'1 = (4) (5)117= 1,18,

fi, =—Zf‘2 = (4) (6)117= 1,41,

_XsXa

fa = (13) (2)/17=1,53.
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Con ellas formemos la tabla de frecuencias esperadas, véase Tabla
XXIV:

Tabla XXIV
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Contingencia esperada: Tiempo de demora en la suscripcién del

contrato

Modalidad del Tiempos de demora para suscripcion de contratos

Contrato 0- 10 10 - 20 |20 - 30| 30 - oo
Seleccion de

Ofertas (1) 1,18 1,41 0,94 0,47

Concurso

Privado de

Precios (2) 3,82 4,59 3,06 1,53

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo

Entonces la prueba queda como:

1. Hipétesis nula. Hg:py = p.p;;i=1,...2, j=1,..4.
2. Hipotesis alternativa. H: P; # Pi. p_,— para algun (i,j).
3. Estadistico de prueba:
2 2 2
. (coo-118F) (Loo-1a1f)  (Loo-153)) .o
1.18 141 1.53
4. Regién de rechazo. El numero de grados de libertad es

v= (2-1)(4-1)= 3 y si se escoge un nivel de significacién de 0.05, se ve
en la tabla de la ley que yZ,(3) =7.81. Como yZ. > x-., Se acepta la

hipétesis nula. Entonces se concluye que no hay dependencia entre el
tiempo de demora de suscripcion del contrato y la modalidad del

contrato.
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3.3.2.3 Andlisis de independencia entre las variables Tiempos de
demora de suscripcion del contrato y el valor adjudicado para el
afio 2006 Ver anexo 1 (g))

Se desea conocer si hay una dependencia entre las dos
clasificaciones, en las filas que sera Valor adjudicado y la variable
representada en las columnas como tiempo de demora de suscripciéon
del contrato. En este analisis es responder a la pregunta ¢varian las
proporciones del tiempo de demora de suscripcidn del contrato, segun

el valor adjudicado?

La clasificacion para la variable valor adjudicado para poder aplicar

este analisis sera:

Intervalos de valores

adjudicados Niveles
13,702.75 42,821.07 .

( ’ - ‘ )| Nivel 1

(| 42,821.08] - 85,642.13[)] Nivel 2

(| 85,642.14] - | 171,284.27[)] Nivel 3

Tabla XXV
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisiéon de Contratos
Tabla de Contingencia: Tiempo de demora en la suscripcion del contrato

Valor Tiempos de demora para suscripcion de contratos
adjudicado 0- 10 10 - 20 |20 - 30| 30 - oo Xi
Nivel 1 1 4 3 0 8
Nivel 2 3 1 1 1 6
Nivel 3 1 1 0 1 3
Xi 5 6 4 2 17

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: P. Hidalgo
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Probar la prueba de Hipotesis de independencia entre las variables
“Tiempos de demora de suscripcion del contrato” y “Valor adjudicado

del Contrato”.

Primero calculamos las frecuencias esperadas:

f,= %z (8) (5)/17=2,35,

f, =—Zlf'2 = (8) (6)/117= 2,82,

_AsXa
n

fa = (3)(2)/17=0,35 .

Con ellas formemos la tabla de frecuencias esperadas, Tabla XXVI:

Tabla XXVI
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Contingencia esperada: Tiempo de demora en la suscripcién del

contrato
Valor Tiempos de demora para suscripcion de contratos
adjudicado 0- 10 10 - 20 |20 - 30| 30 - oo
Nivel 1 2,35 2,82 1,88 0,94
Nivel 2 1,76 2,12 1,41 0,71
Nivel 3 0,88 1,06 0,71 0,35

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracioén: P. Hidalgo
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Entonces la prueba queda como:

. ’ i=1’___73, j= 1,...4.

iyl

1. Hipétesis nula. Hy: Pi = Pi.P

2. Hipotesis alternativa. H,: P # P p_,— para algun (i,j).
3. Estadistico de prueba:

) ((1.00—2.35)2)+ ((4.00—2.82)2)+ L -035)?)

Kobs 235 2.82 0.35

4. Regién de rechazo. El ndmero de grados de libertad es
v= (3-1)(4-1)= 6 y si se escoge un nivel de significacién de 0.05, se ve
en la tabla de la ley que x.,(6) =12.59. Como ., > 74., Se acepta
la hipdtesis nula y se rechaza la alternativa. Entonces se concluye que
hay independencia entre el tiempo de demora de suscripcion del

contrato y el valor adjudicado del contrato.



CAPITULO IV

4. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO Y ANALISIS DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTAS.

4.1 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

4.1.1 Definicion y objetivos.- El control interno se entiende como el proceso
que ejecuta la administracion con el fin de evaluar operaciones especificas

con seguridad razonable en tres principales categorias:

e Efectividad y eficiencia operacional.
e Confiabilidad de la informacion financiera.

e Cumplimiento de politicas, leyes y normas.

El control interno es un proceso. Constituye un medio para un fin, no un fin

en si mismo.

El control interno es ejecutado por personas. No son solamente manuales de

politicas y formas, sino personas en cada nivel de una organizacion.

Del control interno puede esperarse que proporcione solamente seguridad

razonable, no seguridad absoluta, a la administracion.

4.1.2 Componentes del Control Interno.- De acuerdo al marco integrado de

control que plantea el informe COSO los componentes de control interno son:

e Ambiente de Control

e Valoraciéon de Riesgos
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e Actividades de Control
¢ Informaciéon y Comunicacion

e Supervision y Monitoreo

- AMBIENTE DE CONTROL: ElI ambiente de control proporciona una
atmosfera en la cual la gente conduce sus actividades y cumple con sus

responsabilidades de control.

Es la base ya que la administracion debe creer en el C.l. para mejorar; éste
elemento incluye aspectos como: integridad, valores éticos, compromiso a la

competencia.

- VALORACION DE RIESGOS: Cada entidad enfrenta una variedad de

riesgos derivados de fuentes externas e internas, las cuales deben valorarse.

Una condicion previa para la valoracion de riesgos es el establecimiento de
objetivos, a fin de que la administracion pueda identificar los riesgos y tomar
las acciones necesarias par administrarlos. La definicion de objetivos,
entonces, es un parte clave del proceso administrativo. No es un componente
del control interno, pero es un prerrequisito para hacer posible el control

interno.

A pesar de la diversidad de objetivos, pueden destacarse ciertas categorias

principales:

e Objetivos de operaciones.- Hacen referencia a la efectividad y
eficiencia de las operaciones de entidad, incluyendo objetivos de
desempefno; varian dependiendo de la seleccion de los

administradores respecto de estructura y desempefio.
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e Objetivos de cumplimiento.- Estos objetivos hacen referencia a la
adhesion a las leyes y regulaciones a la cuales la entidad esta sujeta.
Dependen de factores externos, y tienden a ser similares para todas

las entidades en algunos casos.

- ACTIVIDADES DE CONTROL: Las actividades de control son las politicas y
procedimientos que ayudan asegurar que se estan llevando a cabo las
directivas administrativas identificadas como necesarias para manejar los

riesgos.

Las actividades de control son importantes no soélo porque en si mismas
implican la forma "correcta" de hacer las cosas, sino debido a que son el
medio idoneo de asegurar en mayor grado el logro de los objetivos y estos si

que tiene mayor relevancia que hacer las cosas de forma "correcta".

- INFORMACION Y COMUNICACION: Debe identificarse, capturarse y
comunicarse informacién pertinente en una forma y oportunidad que facilite a
la gente cumplir sus responsabilidades. El sistema de informacién produce
documentos que contiene informaciéon operacional, y relacionada con el
cumplimiento, la cual hace posible operar y controlar el negocio. Para la
informacion 'y comunicacidon es necesario que todas las personas
involucradas conozcan el papel que les corresponde desempefar en la
organizacion (funciones, responsabilidades), es imprescindible que cuenten
con la informacion periddica, actual y oportuna, para el mejor logro de los

objetivos.

- MONITOREO: Los sistemas de control interno requieren que sean
monitoreados, un proceso que valora la calidad del desemperio del sistema

en el tiempo.
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Por medio del monitoreo se puede saber si existe un control interno idéneo y
eficiente, si se estan cumpliendo a cabalidad las politicas, procedimientos y
objetivos; por lo que se deben implantar controles periddicos y eficaces para

los procesos de la institucion.

4.1.3 Enfoque de Auditoria

Se refiere al camino que se seguira, las técnicas que se usaran en base al
conocimiento del problema, con el objetivo de realizar el analisis de una

manera acertada. Para determinar el enfoque existen tres pasos:

e Definicion del Alcance
e Entendimiento

e Evaluacion

El primer punto se refiere a la definicion de los problemas que van a ser
analizados. Debe entenderse todos los procesos que van ser analizados de

acuerdo a procedimientos de la Institucion.

La evaluacion es importante para determinar si funcionan de manera
adecuada y en lo establecido en las disposiciones de la Ley de la
Contrataciéon Publica que en lo que se refiere a contratacion de obras y

provision de bienes.

Los tipos de enfoque son:

¢ Ninguna confianza en controles
e Alguna confianza en controles

e Alta confianza en controles
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Cuando se puede establecer un enfoque de alta confianza en controles, el
plan para el analisis se hara en su mayoria con pruebas para validar

controles.

Cuando se obtiene alguna satisfaccién en controles, entonces podremos
realizar un analisis con procedimientos analiticos sustantivos. Por lo contrario
cuando nos enfrentamos a un riesgo alto debido a la insatisfaccién en

controles, el analisis debe realizarse a través de pruebas de detalle.

4.1.4 Tipos de Pruebas
Dependiendo del enfoque de auditoria tomado puede realizarse validacion de

controles, pruebas analiticas sustantivas y pruebas de detalle.

4.1.4.1 Validacion de Controles.- Se realiza cuando se obtiene alta
satisfacciobn en controles. Puede hacerse a controles manuales o
automaticos. Se las realizan mediante entrevistas, inspeccion fisica, revision

de documentos o haciendo nuevamente el proceso.

La cantidad de partidas a validarse dependera del tipo de control (manual o
automatico), de la confianza en esos controles, de que tan largo es el periodo

sujeto a analisis, y que tan complejo sea el proceso.

4.1.4.2 Procedimientos Analiticos Sustantivos.- Para desarrollar estos

procedimientos se debe realizar los siguientes pasos:

e Desarrollar una expectativa
e Definir un umbral
e Realizar calculos

¢ Investigar diferencias



62

Desarrollar una expectativa en base a la informacién que se posea y que tan

confiable sea ésta informacion, y en base al tipo de procedimiento a aplicar.

Definir un umbral en base al tipo de procedimiento a aplicar, a la materialidad

global y de planificacion y dependiendo de la seguridad que desee obtener.

Realizar los calculos mediante la comparacién de lo registrado con lo

esperado y establecer si existen diferencias.

Investigacion de Diferencias y sacar conclusiones de si dichas diferencias

son significativas o no.

Los tipos de procedimientos analiticos son cinco:

Andlisis de Regresion
Pruebas de Razonabilidad
Analisis de Tendencias
Analisis de Ratios

Scaneo

4.1.4.3 Pruebas de Detalle.- Las pruebas de detalles son la aplicacion de

técnicas de auditoria a las cuentas o transacciones individuales que

constituyen el saldo de una cuenta

Existen tres tipos de pruebas de detalle: Pruebas Objetivo, de Aceptacion y

Rechazo, Muestreo no Estadistico.
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4.1.5 Alcance del Andlisis

El area en el que fue desarrollado el trabajo es la Unidad Técnica, se hizo
una revision general de las obras contratadas para las ciudades de Manta,

Portoviejo y Santa Elena en el afo 2006.

Las actividades evaluadas fueron:
e Elaboracion de contratos.

e Suscripcion de actas.

4.1.6 Eleccion del Enfoque de Auditoria

En base a la Evaluacion del C.I. realizada en incisos anteriores, ahora
podemos determinar que se tiene alta confianza en controles. Tanto para el
proceso de elaboracion de contratos como para suscripcion de actas, se

realizé validacion de controles.

4.1.7 Evaluacién de Control interno.- Al evaluar los 5 componentes del

control interno se encontré lo siguiente:

v' Con respecto a la elaboracion de contratos el area legal no solo se
encarga de la preparacion de los mismos, tiene a cargo otros temas

legales de la Institucion, independientes de la Jefatura Cultural.

v" No se cumple con el tiempo establecido en la actividad de la
elaboracién de contratos. En el Reglamento de Contrataciones (orden

interno) se estipula que sera de diez dias.

v" No se suscriben las actas de recepcién en el tiempo que estipula el

contrato. Por lo tanto los contratistas se ven afectados en la parte
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economica por lo que se les solicita la renovacion de las garantias
(buen uso de materiales y fiel cumplimiento), las cuales deben estar

vigentes hasta la suscripcion de las mismas.

v Existe monitoreo deficiente de las actividades regulares de ésta area.

v' Existe una deficiente comunicacién interna entre las areas

involucradas.

v" En lo que respecta a la suscripcion de actas provisionales y definitivas;
en su gran mayoria se suscriben después de la fecha establecida en

el contrato.

4.2 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTAS ENTREGA
RECEPCION.

Una vez finalizado los trabajos de acuerdo al plazo estipulado en el contrato,
el contratista solicita por escrito a la Fiscalizacion la recepcion de los mismos,
luego de 15 dias de haber recibido dicha comunicacion y de haber recibidos
los trabajos a satisfaccion de lo entidad contratante. En una clausula del
contrato se establece si debe ser provisional y definitiva o solo un acta de

entrega recepcion.

Cuando recién se recibe la obra y si en el contrato estipula que debe
suscribirse dos actas; primero debera suscribirse la provisional y debera
transcurrir minimo 6 meses para suscribir el acta definitiva, una vez que el
contratista solicite por escrito a la entidad; esta tendra quince dias para
realizar la recepcion definitiva de los trabajos. Véase cuadros de datos en
anexo 2(h) hasta 2(n).
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Lo antes descrito esta establecido en la Ley de contratacion Publica segun

Art. 80.

A continuacion analizaremos si este proceso se ha realizado con eficiencia

durante el aflo 2006 con respecto a los contratos suscritos en ese ano.



Gréfico 4.1

Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de barras: Tiempo de demora en suscribirse el Acta Entrega Recepcion
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo
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Grafico 4.2
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisién de Contratos
Diagrama de barras: Tiempo de demora en suscribirse el Acta Entrega Recepcion Provisional
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo



Gréfico 4.3
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de barras: Tiempo de demora en suscribirse el Acta Entrega Recepcion Definitiva
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo
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Gréfico 4.4
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de barras: Tiempo que exceden en suscribirse las Actas

Recepcioén 3
Definitiva; 38 Entrega Recepcion
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Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo
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De las 5 Actas de Entrega Recepcion en promedio 77 dias se atrasaron en

ser suscritas cuando debid ser en maximo 15 dias.

De las 12 Actas Entrega Recepcidon Provisional se evidencié que tienen un
tiempo promedio en que se retrasan en suscribir el acta de 135 dias. Siendo

el maximo de 15 dias.

Para las actas Definitivas deberan debera transcurrir minimo 6 meses para
ser suscritas, una vez que el contratista solicite por escrito a la entidad; esta
tendra quince dias para realizar la recepcion definitiva de los trabajos. Se

evidencio un promedio de 53 dias, en suscribir el acta.

Luego de ser suscrito el contrato se ejecuta los trabajos, el contratista solicita
la recepcion de los trabajos, la fiscalizacion los recibe y elabora un
documento que es fiel original de todo lo sucedido en la obra, esto es:
antecedentes, plazos, prérrogas en el caso que las hubiera, obras

adicionales, etc.

Se evaluo el tiempo que tardan en suscribirse las actas de recepcion, actas
provisionales y definitivas, porque segun el anadlisis efectuado estas

sobrepasan mucho mas:

Acta de Entrega Recepcidon se excede en 62 dias, Acta Entrega Recepcion
Provisional se excede en 120 dias y el Acta Entrega Recepcion Definitiva se

excede en 38 dias.

Véase el anexo 2 que muestra las Actas suscritas por fiscalizadores internos
y externos respectivamente de las cuales se analiza los tiempos de demora
en suscribir el Acta. Para las Actas de Entrega Recepcion 83 dias y 68 dias,

fiscalizadores internos y externos respectivamente, para las actas de
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Recepcion provisional 151 dias y 128 dias, fiscalizadores internos y externos
respectivamente; y, para las Actas de Recepcion Definitivas 0 dias y 80 dias

fiscalizadores internos y externos respectivamente. Véase Tabla XXVII

Tabla XXVII
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revisiéon de Contratos
Tabla de Promedios: Actas suscritas por fiscalizadores internos y externos

Fiscalizador | Fiscalizador
Actas Interno externo
Entrega
Recepcién 83 68
Recepcidn
Provisional 151 128
Recepcion
Definitiva 0 80
Suma 234 275
Promedio 78 92

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo

Dando como resultado que un fiscalizador externo se demora 14 dias
mas que un fiscalizador interno en suscribir el acta.
la frecuencia de los

El ano 2006 se muestra

fiscalizadores, es decir de las 17 obras en el afio 2006 cuantas veces

anexo 2 del

fue asignado cierto fiscalizador a la obra. Y en el grafico se logra

constatar que los Fiscalizadores de mayor frecuencia en ser

seleccionados fueron:

Ing. Fernando Bejar con frecuencia 2
Arqg. José Macias con frecuencia 2
Ing. Raimundo Portilla con frecuencia de 2

Arqg. Carlos Guerrero con frecuencia de 4
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De entre ellos, uno es fiscalizador propio de la institucién y tres son
externos, dado que los fiscalizadores externos reciben un % de
ingresos sobre el valor de la obra ya sea esta principal y un % mas si
en el transcurso de los trabajos existen obras complementarias y otro
% en caso de fiscalizar por trabajos adicionales mientras que los
fiscalizadores internos no reciben ningun reconocimiento por dicho

trabajo.

Veamos ahora una evaluacion de cuantos fiscalizadores internos se

asignaron a las obras y cuantos externos, véase Gréfico 4.5

Tabla XXVIII
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Tabla de Promedios: Fiscalizadores asighados a las obras

2006
Clase Frecuencia %
Fiscalizadores
Internos 7 41%
Fiscalizadores
Externos 10 59%
17 100%

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo
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Gréfico 4.5
Ciudad de Manta, Portoviejo y Sta Elena: Analisis Técnico de la revision de Contratos
Diagrama de barras: Fiscalizadores asignados a las obras

Fiscalizadores 59% I
Externos
O Fiscalizadores Internos
l O Fiscalizadores Externos
Fiscalizadores 41%
Internos

S

0% 20% 40% 60%

Fuente: Jefatura Cultural Regional
Elaboracion: Pamela Hidalgo

La tabla XXVIII muestra que en el 2006 el 59% de los contratos
suscritos tuvieron asignado 10 fiscalizadores externos mientras que el

41% de los contratos suscritos tuvieron asignado 7 fiscalizadores

internos.



CAPITULO V
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. De la Evaluacion del Control Interno efectuada a la Unidad Técnica se

determind lo siguiente:

- No se cumple con el tiempo establecido en la actividad de la
elaboracién de contratos. En el Reglamento de Contrataciones

(orden interno) se estipula que sera de diez dias.

- No se suscriben las actas de recepcién en el tiempo que estipula el
contrato. Por lo tanto los contratistas se ven afectados en la parte
econdmica por lo que se les solicita la renovacion de las garantias
(buen uso de materiales y fiel cumplimiento), las cuales deben

estar vigentes hasta la suscripcion de las mismas.

- En lo que respecta a la suscripcidn de actas provisionales y
definitivas; en su gran mayoria se suscriben después de la fecha

establecida en el contrato.

2. Con respecto a la variable tiempo de suscripcion de contrato se pudo
determinar que el tiempo promedio demora fue de tres dias para el afio
2005 y de 17 dias para el ano 2006 que tarda en suscribir el contrato. Hay
que recalcar que los contratos del afo 2005 fueron suscritos en el mes de
diciembre, puesto que el proceso contractual de dichos concursos
comenzo en este afo por el mes de octubre y se terminaron de suscribir

los contratos por el mes de diciembre al término del ejercicio econémico,
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por tal motivo el tiempo demora fue minimo en comparacion al afio 2006,

ya que dichos contratos fueron firmados en el transcurso del afio.

Se pudo determinar que el valor de la media aument6 en un 407.31% con
respecto al aino anterior 2005. Esta variable le aumenta aproximadamente
14 dias al proceso de suscripcién del contrato. Lo que se evidencia que
las variables involucradas en el afio 2005 como tiempo de entrega de
garantias, modalidad de concursos, valores adjudicados no fueron causa

de retraso en la suscripcion.

La tabla del anexo 2 (h) muestra las Actas de Entrega Recepcidn
Provisionales y Definitivas que han sido suscritas. De los 17 contratos

solo 5 suscribieron las actas con recepcion provisional y definitiva.

La tabla del anexo 2 (i) muestra las actas de Entrega Recepcién
suscritas. De los 17 contratos solo 5 suscribieron las actas con una sola

recepcion.

En total solo se ha cumplido con un total de 10 Actas lo cual representaria
el 59%.

En la tabla del anexo 2 (I) se muestra el exceso en dias para la
suscripcion de las Actas. Del Tiempo de Demora de suscripcidn del Acta
de Entrega Recepcion se observo que de las 5 actas, en promedio se

atrasaron 77 dias en ser suscritas cuando debid ser en maximos 15 dias.

En la tabla del anexo 2 (I) se muestra el exceso en dias para la
suscripcidn de las Actas. Del Tiempo de Demora de suscripcién del Acta

de Entrega Recepcién Provisional se comprobd que de 12 Actas de
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Entrega Recepcion Provisional tienen un tiempo promedio en suscribirse

de 135 dias, siendo el maximo de 15 dias.

En la tabla del anexo 2 (I) se muestra el exceso en dias para la
suscripcion de las Actas. Las actas definitivas deben ser suscritas
después de haber transcurrido 6 meses de suscribirse la provisional, una
vez que el contratista solicite por escrito a la entidad; esta tendra quince
dias para realizar la recepcion definitiva de los trabajos; lo cual se
evidencia que no se cumple debido que en promedio se tardan 53 dias en

ser suscritas.

Luego de ser suscrito el contrato se ejecuta los trabajos, el contratista
solicita la recepcién de los trabajos, la fiscalizacién los recibe y elabora un
documento que es fiel original de todo lo sucedido en la obra. El contrato
estipula que una vez finalizado los trabajos este solicitara por escrito a la
entidad suscribir las Actas, ya sea de Recepcién, Provisional o Definitiva,
esta tendra 15 dias para ser suscritas por las partes interesadas; pero

segun el analisis estas sobrepasan lo establecido:

Acta de Entrega Recepcion se excede en 62 dias, Acta Entrega
Recepcion Provisional se excede en 120 dias y el Acta Entrega

Recepcion Definitiva se excede en 38 dias.

Dando como resultado que un fiscalizador externo se demora 14 dias

mas que un fiscalizador interno en suscribir las actas.

En relacién a los fiscalizadores externos vs. Internos. Se pudo determinar
del analisis que en el afio 2006 el 59% de los contratos suscritos tuvieron
asignado 10 fiscalizadores externos mientras que el 41% de los contratos

suscritos tuvieron asignado 7 fiscalizadores internos.
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5.2 RECOMENDACIONES

La Auditoria Interna debe exigir y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Contrataciones y en la Ley
de Contratacién Publica, las cuales deben ser observadas de manera

obligatoria a las personas involucradas.

Las deficiencias o debilidades del sistema de control interno detectadas
en el proceso de elaboracion de contratos y de suscripcién de Actas,
deben ser comunicadas a fin de que se adopten las medidas de ajuste

correspondientes.

Es vital la comprobacion de planes, cumplimiento de leyes vy
Reglamentos. Debe llevarse a cabo mediante acciones de control
previos, simultaneos y de verificacion posterior, para que permita con
eficiencia y de conformidad a la realidad, una evaluacion transparente en

beneficio de la entidad.

Capacitar a las personas involucradas en el proceso de contrataciéon, con
la finalidad de mantener el control en la suscripcion y plazos de

vencimiento de los contratos que se encuentren en vigencia.

Entregar el instructivo de procedimientos a los fiscalizadores externos,
para que efectien de una manera correcta el seguimiento de los trabajos

contratados, a fin de dar cumplimiento a las clausulas contractuales.



ANEXO



Tabla base para anélisis de todo el gjercicio - Periodo 2006

Anexo 1 (a) Tabla de datos para estudio de todo el ejercicio

CODIFICACION]
DE LA TIEMPO DE
MODALIDAD ENTREGA DE| FECHA DE TIEMPO DE
PROVEEDOR | CLASE DE PRESUPUESTO VALOR MODALIDAD DEL DEL TIEMPO DE LAS  [ELABORACION| FECHADE | DEMORA
DESCRIPCION ADJUDICADO | PROVEEDOR|  FISCALIZADOR | REFERENCIAL | ADJUDICADO CONCURSO | CONCURSO | EJECUCION | GARANTIAS |DE CONTRATO|SUSCRIPCION| 2006
REMODELACION DEL SISTEMA DE ING. CONCURSO
AIRE ACONDICIONADO DEL LEONARDO PRIVADO DE
NUEVO MUSEO EN PORTOVIEJO | CASTILLO 1 ING.JOFRE RIVERA | 87.306,49 85.585,60 PRECIOS 1 100 3 5-Abr-06 2-May-06 27
REMODELACION Yl
ADECUACIONES
ARQUITECTONICAS DEL| CONCURSO
AUDITORIO EN LA CIUDAD DE| ARQ.JOSE PRIVADO DE
MANTA MARTINEZ 2 ARQ. JOSE MACIAS |  131.021,29 128.523,93 PRECIOS 1 75 3 22-May-06 |  29-Jun-06 38
PROVISION E INSTALACION DE CONCURSO
EQUIPOS DE CINE Y AUDIO PARA| ING. RAIMUNDO PRIVADO DE
EL AUDITORIO DE MANTA PROSONIDO 3 PORTILLA 124.710,41 110.875,91 PRECIOS 1 65 3 9-Ago-06 25-Ago-06 16
ACABADOS ARQUITECTONICOS
DE LOS ESPACIOS INTERIORES CONCURSO
DEL NUEVO MUSEQ EN LA ARQ.JULIETA ARQ. CARLOS PRIVADO DE
CIUDAD DE MANTA MURILLO 2 GUERRERO 124.050,00 120.153 44 PRECIOS 1 50 1 19-Oct-06 27-0ct-06 8
ASCENSOR CENTRAL PARA EL
MUSEO EN LA CIUDAD ING. FERNANDO SELECCION DE
DEPORTOVIEJO ANGRU 3 BEJAR 40.000,00 35.600,00 OFERTAS 2 180 4 17-Mar-06 12-Abr-06 26
REMODELACION
ARQUITECTONICO AREA DE
ARCHIVO HISTORICO MUSEO
PORTOVIEJO SOTANO Y PLANTA | ARQ. JUAN SELECCION DE
BAJA CABEZAS 2 ARQ. JOSE MACIAS |  41.378,00 44.982,40 OFERTAS 2 75 4 29-Jun-06 2-Ago-06 34
ADQUISICION E INSTALACION DEL
SISTEMA ELECTRICO DEL NUEVO ING.
MUSEOQ DE LA CIUDAD DE FEDERICO SELECCION DE
PORTOVIEJO FLORES 1 ING.DOLLY REYES |  21.601,51 24.099,57 OFERTAS 2 45 2 30-Jun-06 13-Jul-06 13
PROVISION E INSTALACION DEL
CABLEADO ESTRUCTURADO DEL | TRANSDATAC ING. GALO SELECCION DE
MUSEO DE PORTOVIEJO oM 3 DELGADO 16.000,00 15.465,31 OFERTAS 2 30 1 18-Ago-06 6-Sep-06 19




Tabla base para anélisis de todo el gjercicio - Periodo 2006

Anexo 1

(b) Tabla de datos para estudio de todo el ejercicio

CODIFICACION
DE LA TIEMPO DE
MODALIDAD ENTREGA DE| FECHA DE TIEMPO DE
PROVEEDOR | CLASE DE PRESUPUESTO VALOR MODALIDAD DEL DEL TIEMPO DE LAS  |ELABORACION| FECHADE | DEMORA
# DESCRIPCION ADJUDICADO | PROVEEDOR|  FISCALIZADOR | REFERENCIAL | ADJUDICADO CONCURSO | CONCURSO | EJECUCION [ GARANTIAS |DE CONTRATO|SUSCRIPCION| 2006
PROVISION E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA EL AREA DEL
ARCHIVO HISTORICO DEL MUSEO ARQ. CARLOS SELECCION DE
9 |DE PORTOVIEJO ATU 4 GUERRERO 22.181,00 19.588,30 OFERTAS 2 15 2 8-Sep-06 20-Sep-06 12
PROVISION, INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD PARA | I 3 DAl 79.746,05 v 10-0ct06 | 18-Oct-06
EL MUSEO DE LA CIUDAD DE SELECCION DE
10 _|PORTOVIEJO 80.198,25 OFERTAS 2 70 3 8
PROVISION E INSTALACION DE
;Agg_lrl_g\klll?é?oDEL MUSEO DE ARQ.CARLOS 29.462,10 SELECCION DE 24-0ct-06 15-Nov-06
1 STYLOS 4 GUERRERO 40.613,24 OFERTAS 2 20 4 22
PARA LA PROVISION |
INSTALACION DEL SISTEMA DE|
SEGURIDAD PARA EL AUDITORIO ING. MARCOS SELECCION DE
12 |DE MANTA SEGUIRESA 3 ZAVALA 17.190,79 15.646,73 OFERTAS 2 90 1 2-May-06 29-May-06 27
PROVISION E INSTALACION DEL
SISTEMA DE VOCEO Y MUSICA
AUDIO DESIGN 3
ﬁ“ﬁzﬁ'm‘ NUEVO MUSEO ING. RAIMUNDO SELECCION DE
13 PORTILLA 21.887,25 20.942,43 OFERTAS 2 60 3 11-0ct-06 19-Oct-06 8
PROVISION E INSTALACION DE
MOBILIARIO DE OFICINA PARALA | o . ARQ. CARLOS
AGENCIA BANCARIA Y EL MUSEO GUERRERO )
DE MANTA SELECCION DE
14 78.124,77 56.813,51 OFERTAS 2 20 1 19-Oct-06 30-Oct-06 11
PROVISION, INSTALACION DEL
SISTEMA DE CORTINAJE
TEATRAL, PARA EL AUDITORIO A';%&"\%SOS 2 ING. EETX‘RANDO
DEL NUEVO MUSEO, DE LA SELECCION DE
15 |CIUDAD DE MANTA 44.941,98 43.052,06 OFERTAS 2 55 5 12-Oct-06 16-0ct-06 4
PROVISION, INSTALACION,
MANTENIMIENTO DE LAMPARA, Y
PUESTA EN MARCHA DEL
SISTEMA DE ILUMINACION DE MARRIOT 3 INs%ch)\?&o
ESCENARIO, PARA EL AUDITORIO
DEL NUEVO MUSEO DE LA SELECCION DE
16 |CIUDAD DE MANTA 64.573,92 76.762,53 OFERTAS 2 55 2 27-Oct-06 6-Nov-06 10
CULMINAGION DE OBRA
AMPLIAGION DE CERRAMIENTO
DEL MUSEO AMANTES DE SUMPA | |G ANGEL SELECCION DE
17 |ENSANTAELENA CAMPANA 1 ARQ. EDNA AVILES |  16.959,10 15.403,90 OFERTAS 2 40 3 6-0ct-06 18-0ct-06 12




Tabla base para andlisis de todo el ejercicio - Periodo 2005

Anexo 1 (c) Tabla de datos para estudio de todo el ejercicio

MODALIDAD FECHA DE TIEMPO DE
PROVEEDOR |PRESUPUESTO| WALOR DEL TIEMPO DE |ELABORACION | FECHA DE DEMORA
DESCRIPCION ADJUDICADC | REFERENCIAL |ADJUDICADO | CONCURSO | EJECUCION | DE CONTRATO | SUSCRIPCION 2005
REMODELACION DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE AIRE ACORNDICIONADD,
CONTROL Y MONITOREQ DE ZONAS DE
LOS AMBIENTES INTERIORES DEL MUSED SELECCION
EM LA CIUDAD DE MANTA JUAN SANMCHEZ|  63,415.05 6246357 |DE OFERTAS 120 6-Dic-05 12-Dic-05 £
FRODUCCIAN CONCEPTUAL Y ARTE FINAL
DE SEMALETICA PARA EL MUSEQ EM LA SELECCION
CIUDAD DE MANTA BIG PRINT 24,000.00 24,000.00 |DE OFERTAS 120 14-Dic-05 15-Dic-05 1
AMPLIACION DE CERRAMIEMNTO
ORMNAMERTAL DEL MUSEDQ AMANTES DE NG, JULID SELECCION
SUMPA EM SANTA ELEMA TORRES 31,541.16 26,864.83 |DE OFERTAS Gl 15-Dic-05 22-Dic-05 7
FROVISION E INSTALACION DEL SISTEMA
DE YOCED ¥ MUSICA AMBIENTAL ¥ DEL
SISTEMA DE AUDIO ¥ VIDED PARA LA SALA
DE COMFERENCIAS DEL NUEYO MUSED ING. GUSTAYD SELECCION
EM LA CIUDAD DE PORTOVIEID GILCES 22 675.98 28,660.01 |DE OFERTAS Gl 15-Dic-05 22-Dic-05 7
FROVISION DE DOS UMIDADES
ACONDICIONADORA DE TIPO SPLT DE
CUTOS MARCA CARRIER DE 80.0000
BTLYHR FARA EL MUSED ERN LA CILUDAD SELECCION
FORTOVIEJD ATAGESA 13,570.00 8,871.46 |DE OFERTAS 70 16-Dic-05 16-Dic-05 0
FROVISION E INSTALACION DEL SISTEMA
HIDRAULICO SANITARIO ¥ DEFENSA
CONTRA INCENDIO DEL MUSEQ EN LA ING. CARLOS SELECCION
CIUDAD DE PORTOVIEJID CASTILLD 23,103.22 22,991.44 |DE OFERTAS 1] 15-Dic-05 22-Dic-05 7
FROVISION E INSTALACION DEL SISTEMA
DE AIRE ACOMNDICIONADO ¥ VENTILAZION | FRIO CEMTRO
MECANICA PARA EL AUDITORIO EM LA SELECCION
CIUDAD DE MANTA 50,794.60 56,300.61 |DE OFERTAS 100 22-Dic-05 27-Dic-05 5




Tabla base para andlisis de todo el gjercicio - Periodo 2005
Anexo 1 (d) Tabla de datos para estudio de todo el ejercicio

MODALIDAD FECHA DE TIEMPO DE
PROVEEDOR |PRESUPUESTC| VALOR DEL TIEMPO DE |ELABORACION | FECHA DE DEMORA
# DESCRIPCION ADJUDICADO | REFERENCIAL [ADJUDICADC | CONCURSO | EJECUCION | DE CONTRATO | SUSCRIPCION 2005
FROVISION E INSTALACION DEL SISTEMA
DE ALTA Y BAJA TENSION E ILUMINACION | COMPUCABLE SELECCION
& |DEL AUDITORIO EM LA CIUDAD DE MARTA 52,624.20 51,017.61 |DE OFERTAS 120 20-Dic-05 28-Dic-05 g
FROVISION E INSTALACION DE
ESPALDARES ¥ TAPIZADO DE BUTAGAS
FARA EL AUDITORID EN LA CIUDAD DE SELECCION
g MANTA AT 13,918.10 22,026.96 |DE OFERTAS &0 26-Dic-05 26-Dic-05 0
REMODELACION DEL SISTEMA,
HIDRAULICO SAMITARIO DEL MUJEYD MG, ARMANDO SELECCION
10 |MUSED EN LA CIUDAD DE MANTA CEVALLOS 33,532.82 31,928.93 |DE OFERTAS 35 28-Mov-05 2-Dic-05 3
OBRAS CWILES ¥ ESTRUCTURALES PARA COMCURSD
LA AMPLIACISN DEL AUDITORIO DEL NG, GALO FRIVADO DE
11 |AUDITORIO EM LA CIUDAD DE MAMTA HIDALGOD 87,221.58 7288492 | PRECIOS an 27-Dic-05 28-Dic-05 1
ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
EMFRIAMIENTO DE AGUA, SISTEMA DE
CONTROL Y MONITORED INTELIGENTE,
CHILLERS, BOMBAS ¥ MANEJADORAS DE COMCURSO
AIRE DEL NUEYO MUSEQ EN LA CIUDAD FRIVADO DE
12 |DE MANTA CEMTURIOSA | 101,387.73 | 104,868.83 | PRECIOS 120 27-Dic-05 28-Dic-05 1
ARG, COMCURSD
REMODELACION ARGUITECTONICA DEL MERCEDES FRIVADD DE
13 |MUEVD EM LA CIUDAD DE MANTA ZAMBRAND 145,053.51 141,243.03 | PRECIOS 75 27-Dic-05 28-Dic-05 1
PROVISION E INSTALACION DEL SISTEMA COMCURSD
ELECTRICO DEL NUEWVO MUSED EM LA FRIVADO DE
14 |CIUDAD DE MANTA MELACORP 78,053.55 69,895.02 | PRECIOS an 27-Dic-05 28-Dic-05 1




Anexo 1. (e) Analisis de independencia, Tiempo de demora para suscripcién de un contrato vs. Tipo de
contratista

TIEMPO DE
Tipo de DEMORA
Contratista 2006
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Anexo 1. (f) Analisis de independencia, Tiempo de demora para suscripcion de un contrato vs. Modalidad del
contrato

CODIFICACION DE LA
MODALIDAD DEL TIEMPO DE
CONCURSO DEMORA 2006
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Anexo 1. (g) Analisis de independencia, Tiempo de demora para suscripcion de un contrato vs. Valor

adjudicado
TIEMPO DE
Valor adjudicado DEMORA 2006 Nivel
35.600,00 26 1
24.099,57 13 1
15.465,31 19 1
19.588,30 12 1
29.462,10 22 1
15.646,73 27 1
20.942,43 8 1
15.403,90 12 1
85.585,60 27 2
44.982,40 34 2
79.746,05 8 2
56.813,51 11 2
43.052,06 4 2
76.762,53 10 2
128.523,93 38 3
110.875,91 16 3
120.153,44 8 3




Anexo 2 (h) Contratos suscritos y obras ejecutadas con su respectiva Acta de Recepcidn

Provisional y Definitiva

ACTAS ACTAS
PROYWECTO Fiscalizador COBRAS
PROVIS. DEFINIT. PROVWIS. DEFINIT.
MUSEC Femodelacian arguitectdnica del area de
PORTOMW. ARC UOSE Archivo Hlstquco del Museo d_e Fortowiejo, - - 15-Dic-06 21-Jul-07F
Pl s satano v planta baja
Acabados arguitectonicos de los espacios
AUD. MANTA ARC. CARLOS interiores del nuevo Museo en la ciudad de - 25-Ahr-07
SGLUERRERO rManta
ARC. EDRA Culminacidn de obra ampliaciagn de - s 2 -~ _ 5
Sl AVLES cerramiento del Museo en Santa Elena EEEl T it el
MUSEC Frovisian e instalacidn del sisterma eléctrico
IS, DLy para la P.B.y sotano del museon en la ciudad - il OG-Oct-06 F1-May-07
PORTON. S
REYES de Fortoviejo Etapa 1
MUSEGC Remodelacian del sisterma de Distribucidn
PORTOW. MG . JOFRE de Aire Acondicionado del Muevo Museo del 7 = 10-2A00-06
h BEIVERA Banco Central de Portoviejo
s e e e Soduriiad pare ol Museo an| - 20-mg0-07
PORTOW. CASTILLO . = et =
la ciudad de Partoviejo
Remodelacion v adecuaciones
AUD. MANTA ARO. JOSE argquitectdnicas del auditorio en la ciudad de b
mMACias Manta.
Frovision e instalacion del cableado
MUSEC estructurado, en las instalaciones del
PORTOW. antiguo edificio del bco la Previsaora en las - - 10-Dct-06 Z22-Abr-07F
b IMG. GAalLO areas que seran utilizadas para el museo de
DELGADO FPortoviejo
FProvisian e instalacian del sisterma de audio
AUD. MANTA '3.:"-.-'|deo para la sala d? cEaneren_c:las Wwoel -
MG, RAIIUFICC sisterma de wvoceoyw mudsica ambiental del
PORTILLA mu=sea en la ciudad de Manta
Frovision, instalacion del sisterma de
MUSEC MANTA i e cartinaje teatral, para el auditoria del nuewo - - 13-Dic-06 2F-Jul-07F
BEJAR .
museo, de la ciudad de Manta
FProvisian, instalacidn, mantenimiento de
MG, PFEDRO larmpara, v puesta en marcha del sisterma de
MUSEC MANTA r el
SEG O] iluminacian de escenaria, para el auditaria
del nuevo museo de |la ciudad de Manta
Frovisian, instalacian v puesta en marcha de
AUD. MANTA IMNG. MARCOS los sistermas de seguridad, para el auditario
L Y en la ciudad de Manta




Anexo 2 (i) Contratos suscritos y obras ejecutadas con su respectiva Acta Entrega Recepcion

ACTAS ACTAS
PROYECTO Fiscalizador OBRAS RECEP RECEP
ENTREG ENTREG
AUD. MANTA F'I’Elj-.-'ISIEIr'I g mstal_am!:un de equns de ciney 7 A0-Mar-07
NG RAIMURDO [AUudio para el auditorio en la ciudad de Manta
FORTILLA
Frovizion e instalacion de mobiliario de
ARG CARLDS
MUSEC MANTA oficina para la agencia bancariay el Museo ol 16-Abr-07
GLERRERD
e anta
MUSEQ ARO CARLOS Pravizian e instalacidn de mohiliaria del v 1B-ABEOT
PORTOV. GLUERRERD Museo de Portoviejo
ph{;lﬁfj?,r ARD. CARLOS anvlsllzinn g |E.stalr?.c|t|:in_delmrlnnh|l|a|:|;|nnpa.ra. el 7 2 4-Ock O
. GLUERRERD area de archivo histarico Museo Portoviejo
MUSEQ Provision e instalacidn de ascensar central .
IMG. FERMAMDO v -Diic-
PORTOW, para el musen de la ciudad de Partoviejo LRl

BEJAR




Anexo 2 (j) Muestra tiempo que demora en suscribir el Acta de Entrega Recepcion

ACTAS
Vencimiento L2, L2
PROWECTO Fiscalizador OBRAS Final RECEP SUSCRIPCION ACTA
’ ENTREG RECEPCION
AUD. MANTA F'rl:n.wsu:un g mstallac:l!:nn de qulpus de ciney 13-Dic-06 A0-tar-07 47
MG RAIMUMDO |3udio para el auditorio en |a ciudad de Manta
FORTILLA
Provisidn e instalacidn de mobiliario de
MUSEQ MANTA AEb IOt oficing para la agencia bancariay el Musen 19-Mow-06 16-Abr-07 133
GLERRERD
de Manta
MUSEQ AR CARLOS Provision e instalacidn de mobiliario del - b
PORTOV. GUERRERD Museo de Portoviejo 10-Die-be— 18-Abr-07 12
pﬂkﬁf}?g ARQ. CARLOS anvlslljun g |E.5talr:1.=4.c|t|:|fn.deIMMDblllaFTmﬁpa.ra.el 05-Octk 06 2400k 06 4
. GUERRERD area de archivo histdrico Museo Portovigjo
MUSED Provision e instalacidn de ascensor central .
MG, FERMAMDO -0t -Dic-
PORTOV. para el museo de la ciudad de Portoviejo 09-0ct-08 06-Dic-08 43

BEJAR




Anexo 2 (k) Muestra tiempo que demora en suscribir el Acta de Recepcion Provisional y Definitiva

ACTAS
Vencimiento TIEMPO DEMORA TIEMPO DEMORA
PROYECTO Fiscalizador OBRAS PROVIS DEFINIT SUSCRIPCION ACTA |SUSCRIPCION ACTA
: . PROWVISIOMAL DEFINITIVA
MUSEO Remodelacian argquitectdnica del area de
PORTOV. ARG JOSE Archivo Histé’rico del Museo d_e Fortovigjo, 16-0ct-06 15-Dic-06 31-Jul-07 45 3
WA S sotano y planta baja
Acabados arguitectdnicos de los espacios
AUD. MANTA ARG CARLOS interiores del nuevo Museo en la ciudad de 16-Dic-06 25-Ahr-07 115
GUERRERD Manta
ARC. EDMA Culminacion de obra ampliacian de .
e AVILES cerrarniento del Musen en Santa Elena Sl SRR e e e 2
MUSEO Provisidn e instalacidn del sistema eléctrico
MG, DOLLY para la P.B.y sdtano del museo en |3 ciodad Z2B-Ago-06 0E-0ct-06 31-Mmay-07 26 41
PORTOW. o
REYES de Portoviejo Etapa 1
MUSEO Remodelacidn del sisterna de Distribucian
PORTOV NG JOFRE de Aire Acondicionado del Mueva Museo del 10-Ago-06 10-Ago-06 o 27
) RIVERA Banco Central de Portoviejo
Provisidn, instalacidn ¥ puesta en marcha de
MUSEQ IMG, MAMCY : ' i
PORTOV. CASTILLO los sistemas d_e seguridad pa_ra_el Museo en 17-Abr-07 30-Ago-07 120
la ciudad de Foroviejo
Remodelacidn vy adecuaciones
AUD. MANTA ARG JOSE argquitectdnicas del auditorio en la ciudad de 31-0ct-06 319
MACIAS Manta.
Frovision e instalacion del cableado
MUSEQ estructurado, en las instalaciones del
PORTOV. antiguo edificio del bco la Previsara en las 06-COct-06 10-0ct-06 23-Abr-07 1] ]
) ING. GALD areas gque seran utilizadas para el museo de
DELGADC Fortoviejo
Provision e instalacidn del sisterna de audio
AUD. MANTA y\rldeo para la sala dn? gonferen_mas v el 18-Dic 06 253
IMG. RAIMIJMDO sisterma de vaceo v misica ambiental del
PORTILLA, museo en la ciudad de Manta
Frovision, instalacidn del sisterma de
MUSED MANTA Licle (A1 Sl ln1e) corinaje teatral, para el auditorio del nuewvo 10-Dic-06 13-Dic-06 2¥-Jul-07 1] 29
BE.JAR ;
museo, de la ciudad de Manta
Frowvisidn, instalacian, mantenimiento de
ING. PEDRO lampara, ¥ puesta en marcha del sisterma de e
PIDSECI AN S SEGOWVIA iluminacion de escenario, para el guditorio SRl e
del nuevo museo de |3 ciudad de Manta
FProvisidan, instalacion v puesta en marcha de
AUD. MANTA IMNG. MARCOS los sistermas de seguridad, para el auditorio 28-Jul-06 414
EAN LS en la ciudad de Manta




Anexo 2 (I) Exceso en dias de demora para la suscripcion de las Actas

Tiempo
demora |[Tiempo que exceden
promedio de| en suscribirse las

Actas suscripcion actas
Entrega Recepcién 77 62
Recepcién Provisional 135 120

Recepcién Definitiva 53 38




Anexo 2 (m) Actas suscritas por Fiscalizadores Internos

TIEMPO DEMORA | TIEMPO DEMORA ( TIEMPO DEMORA
PROYECTO Fiscalizador 0OBRAS SUSCRIPCION ACTA | SUSCRIPCION ACTA |SUSCRIPCION ACTA
PROVISIONAL RECEPCION DEFINITIVA
Arabados arquitectdnicos de los espacios
AUD.MANTA | ARG.CARLOS | interiores del nuevo Museo en la ciudad de 115
GLERRERQ Manta
ARGL EDMA Culminacidn de obra ampliacion de
SUMPA AVILES cerramiento del Museo en Santa Elena K :
Pravigidn & instalacidn de maobiliario de
MUSEQ MANTA ARQ. CARLOS oficina para la agencia hancaria v el Musen 133
GUERRERD
e Manta
MUSEO ARC.CARLDS | Provision e instalacidn de mobiliario del 12
PORTOV. GUERRERD Musen de Portoviejo
PIul[;I.I;STII[E}t;‘lLfr RO CARLOS P,rowmdon g |2lstalﬁ.0|to'n.deIMMDmImFr:mnpalral el 4
j GUERRERo | 4readearchivo historico Museo Portoviejo
Provision e instalacion del cableado
MUSEQ elstructur.adln, enlas |nstalac.|nnes del
PORTOV antigun edificio del beo 1a Previsora en las 0 0
' ING. GALO  |4reas que serdn utilizadas para el musen de
DELGADO Portavieio
Provisian, instalacidn y puesta en marcha de
AUD, MANTA | ING.MARCOS |los sisternas de seguridad, para el auditorio 414
ZAVALA en la ciudad de Manta




Anexo (n) Actas suscritas por fiscalizadores externos

TIEMPO DEMORA TIEMPO DEMORA | TIEMPO DEMORA
PROYECTO Fiscalizador OBRAS SUSCRIPCION ACTA | SUSCRIPCION ACTA [SUSCRIPCION ACTA
PROVISIONAL RECEPCION DEFINITIVA
MUSEO Ee:?odal.ailaon argullt;ctomc; d;l ?Treg l.fle . N
PORTOV. ARG JOSE tehiva His quco el Musea .e ortavieja,
MACIAS sitanoy planta baja
Provisian e instalacion del sisterna eléctrico
MUSED . )
MG, DOLLY | parala P.B.y sotano del museo en la ciudad 26 4
PORTOV. .
REYES de Portaviejo Etapa 1
Rermodelacidn del sistema de Distribucion
MUSED ) .
PORTOV. IWEJOFRE | deAire Acondicionado del Muevo Museo del 0 ar
! RIVERA Banco Central de Poroviejo
MusEo | NG oY | pra e ueeoen| 12
PORTOV. CASTILLO s o
la ciudad de Poroviejo
AUD. MANTA Pru_vlsmn ] |nsta|_a0|_0n de eq_umos deciney 92
MG RAMURNDO |audio para el auditorio en la ciudad de Manta
PORTILLA
Rernodelacion y adecuaciones
AUD. MANTA ARG JOSE  |arguitectdnicas del auditorio en la ciudad de 314
MAC[AS Manta.
Provisian e instalacidn del sisterna de audio
AUD. MANTA wldeo para la sala dg c_onferen_uasvel 251
ING. RAIMUMDOD | sistema de voceo y masica ambiental del
PORTILLA mused ehla ciudad de Manta
Provigidn, instalacion del sisterna de
MUSEQ MANTA A cottinaje teatral, para el auditorio del nuevo 0 29
BEJAR )
museo, de la ciudad de Manta
Provisidn, instalacidn, mantenimiento de
ING. PEDRO | lampara, y puesta en marcha del sistema de
MUSEQ MANTA v ) . 258
SEGOWIA iluminacidn de escenatio, para el auditario
del nuevo musen de |a ciudad de Manta
MUSEO Provisian e instalacidn de ascensor central
IMNG. FERMANDO
PORTOV. para el museo de |a ciudad de Portaviejo 43

BEJAR




Anexo 2 (0) Estadistica Descriptiva afio 2005 y 2006.

ANO 2005 | ANO 2006

N Valid 14 17

Missing 3 0

Mean 3.4286 17.3529
Std. Error of Mean .81682 2.42678
Median 2.0000 13.0000
Mode 1.00 8.00
Std. Deviation 3.05625 10.00588
Variance 9.341 100.118
Range 8.00 34.00
Minimum .00 4.00
Maximum 8.00 38.00
Sum 48.00 295.00
Percentiles 25 1.0000 9.0000
50 2.0000 13.0000

75 7.0000 26.5000




Guayaquil, xxx de 2006
PHF-JC-XX-2006

LCDA.

XXXXXXXXXX

Directora Jefatura Cultural
Sucursal Mayor

Presente.-

De mis consideraciones:

De acuerdo a la programacién de obras para el afio 2006, adjunto a la
presente sirvase encontrar las especificaciones técnicas y
presupuesto referencial para la contratacion de la obra “xxxx”

El presupuesto referencial asciende al valor de $ xxx mas IVA.

Por lo que solicito su autorizacion y la respectiva certificacion de
fondos para el inicio del proceso de contratacién de la obra.

Rubro del presupuesto 2006: Inversiones Museo Manta / remodelacién

arquitectonica.

Agradezco de antemano la atencion a la presente, quedo de Ud.

Atentamente,

Responsable Técnico

Jefatura Cultural



Guayaquil, xxx de 2006
PHF-JC-XX-2006

Abg.

XXXXXXXXXX

Directora Area Administrativa
Sucursal Mayor

Presente.-

De mis consideraciones:

Una vez recibida la certificaciéon de fondos, adjunto a la presente
sirvase encontrar el autorizado de la Jefatura Cultural mediante
sumilla al oficios PHF-JC-XX-2006, que tiene relacién con la obra
“xxxx”, solicito se inicie el proceso contractual para la ejecucion de la
mencionada obra.

El presupuesto referencial asciende al valor de $ xxx mas IVA.

Se adjuntan especificaciones técnicas, presupuesto referencial, planos

y certificacion de fondos CE-XXX por el valor de “xxx mas IVA.

Agradezco de antemano la atencion a la presente, quedo de Ud.

Atentamente,

Responsable Técnico

Jefatura Cultural



PROYECTO DE CONTRATO

COMPARECIENTES.- Por una parte, la Sucursal Mayor, representado por
XXXXXXXXXX, en calidad de xxxxx, y como mandatario de XXXXXXXX,
Gerente General y representante legal de la misma Institucién, que en
adelante se denominara el “Banco”; y, por otra, la compahia
, representada por , en su calidad
de y representante legal, a quien en lo sucesivo se lo
denominara el “Contratista”, convienen celebrar el presente contrato,
contenido en las siguientes clausulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES.- 1.1) De acuerdo a la convocatoria efectuada
por la Sucursal Mayor, mediante Concurso Privado de Precios No. xxx-CPP-

xxx-2006, la compaiiia , presentd su propuesta para
ejecutar la “XXXXXXXXXXXXXXXX".- 1.2) Mediante informe consolidado
del __ de de 2007, el , en su calidad de

Coordinador de la Comision Técnica, presentd al Comité de Concursos
Privados de Precios, el analisis de las propuestas presentadas en el referido
concurso.- 1.3) Mediante Resolucion de fecha......... , €l Comité de Concursos
Privados de Precios, adjudico el contrato a............ , por haber presentado la
Oferta mas conveniente a los intereses de la Institucion.- 1.4) Mediante oficio

del _ de de 2007, la Responsable del Subproceso de
Servicios Generales, solicita a la Area Legal, la elaboracion del respectivo
contrato.

SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO.- Con los antecedentes expuestos,
el “Contratista”, se obliga para con el Sucursal Mayor, a ejecutar la
“XXXXXXXXX", de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones técnicas
establecidas por el “Banco”, constantes en la propuesta del “Contratista”, de
fecha de de 2006, la misma que pasa a formar parte
integrante de este contrato como habilitante.

TERCERA: PRECIO Y FORMA DE PAGO.- ElI “Banco” pagara al
“Contratista” por la “Xxxxxxxxx”, la suma Unica Yy total de

00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (USD. ); mas el 12% del Impuesto al Valor Agregado
(LV.A.).

Las partes contratantes, dejan constancia que la remodelacién arquitectonica
se contrata bajo la modalidad de precios unitarios. El precio que consta en el
contrato puede variar durante la ejecucién del mismo, en relacion a las
cantidades de la obra ejecutada.



Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

e 50% en calidad de anticipo, previa la entrega de una garantia bancaria
o poliza de seguro por dicho valor; vy,

e 50% contra presentacién de planillas por avance de obra, previo
informe de la Fiscalizacién y con el visto bueno del Responsable
Técnico de la Jefatura Cultural de la Sucursal.

CUARTA: REAJUSTE DE PRECIOS 4.1.- En caso de producirse variaciones
en los costos de los componentes de los precios unitarios estipulados en el
Contrato, los costos se reajustaran, para efectos del pago del anticipo y de
las planillas de ejecucion de la obra, desde la fecha de la variacién, mediante
la aplicacion de la (s) siguiente (s) férmula (s) elaboradas en base a las
condiciones vigentes al... (Nota: Indicar fecha correspondiente a 30 dias
antes de la fecha de cierre para la presentacion de ofertas)

Los precios unitarios seran reajustados, si durante la ejecucion del contrato se
produjeren variaciones de los costos de sus componentes. El reajuste se
efectuara mediante la aplicacion de férmula (s) elaborada (s) en base a precios
unitarios de la oferta adjudicada y conforme lo indica la Codificacion de la Ley
de Contratacion Publica.

La formula base es: Pr=Po (p1B1/Bo + p2C1/Co + p3D1/Do + p4 E1/EO......
pnZ1/Zo + pxX1/Xo).

En donde p1 es igual al coeficiente mano de obra; p2, p3, p4...pn =
Coeficiente de los demas componentes principales, y Px = Coeficiente de los
otros componentes, considerados como “no principales” (cuyo valor no
excedera de 0.200), se reemplazan por los valores correspondientes.

Los coeficientes de la féormula se expresaran y aplicaran al milésimo y la suma
debe ser igual a la unidad.

Asimismo, los términos Bo = Sueldos y salarios minimos de la cuadrilla tipo:
Co, Do, Eo ........ Zo = Precios o indices de precios de los componentes
principales; y, Xo = Indice de componentes no principales correspondiente al
tipo de obra y a la falta de éste, el indice de precios al consumidor todos ellos
vigentes 30 dias antes de la fecha de cierre de la presentacion de las ofertas,
se reemplazaran por los respectivos valores.

Los simbolos anteriores tienen el siguiente significado:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.



Po = Valor del anticipo, o de la planilla calculada con las cantidades de obra
ejecutada a los precios unitarios contractuales y descontada la parte
proporcional del anticipo, de haberlo pagado;

B1 = Sueldos y Salarios minimos de una cuadrilla tipo, expedidos por Ley o
Acuerdo Ministerial para las correspondientes ramas de la actividad, mas
remuneraciones adicionales y obligaciones patronales que deban pagarse a
todos los trabajadores en el pais, exceptuando el porcentaje de la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la empresa, los viaticos, subsidios, y
beneficios de orden social.

C1 = Precios ( o indice de precios) de .............. definir de igual manera D1, E1

X1 = indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra, a
falta de éste, el indice de precios al consumidor.

Para el célculo del componente Bo y B1 (mano de obra) se debera presentar
la siguiente tabla con la conformacion de la cuadrilla tipo:

CATEGORIA| DESCRIPCION No |[COEFICIENTE[RELACION

Todos los elementos de la formula que contienen el subindice 1, son los
correspondientes valores vigentes a la fecha del pago del anticipo o de las
planillas de ejecucién de la obra, si no se encuentra en mora el “Contratista”.

4.2.- Se calculara y pagara provisionalmente el valor del reajuste de precios
multiplicando el valor del anticipo, o de cada planilla, calculada a los precios
contractuales y descontada la parte de la amortizaciéon del anticipo si la
hubiera por el coeficiente que resulte de aplicar en la formula o férmulas de
reajustes, los precios o indices de precios, disponibles a la fecha de
presentacion de la planilla.

La liquidacion y pago final del reajuste, se realizara tan pronto se dispongan de
los indices definitivos de los precios, considerando las fechas de pago de las
planillas y aplicando las formulas contractuales.

4.3.- Si este contrato llegara a terminarse anticipadamente o por mutuo
acuerdo, se aplicara lo dispuesto en el Art. 92 de la Codificacion de la Ley de
Contrataciéon Publica reliquidandose el reajuste, para lo cual, se debera



elaborar la férmula respectiva, con base a las cantidades de obra realmente
ejecutada.

4.4.- El reajuste de precios provisional, se tramitara conjuntamente con la
planilla. Del monto del reajuste se descontara la contribucidn prevista en el
Art. 93 de la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica.

4.5.- En caso de mora o retardo parcial o total, imputable al “Contratista”, se le
reconocera unicamente el reajuste de precios calculado con los precios e
indices de precios vigentes para el periodo en que debié cumplir el contrato,
con sujecion al cronograma vigente.

4.6.- Esta es la unica forma de reajustar el contrato. El “Contratista” no podra
solicitar ni utilizar un método distinto.

QUINTA: PLAZO.- El plazo para ejecutar, a entera satisfaccién del “Banco”
la “Xxxxxxxx” contratada, es de (dias / meses) a partir de la
suscripcién del presente contrato.

SEXTA: GARANTIAS 6.1.- El "Contratista", antes de firmar el contrato, para
seguridad del cumplimiento de éste, y para responder por las obligaciones
que contrajere frente a terceros, relacionados con el contrato, entrega a favor
del “Banco” una de las garantias sefaladas en los literales b) o c) del articulo
73 de la Codificacibn de la Ley de Contratacion Publica, por la suma
equivalente al 5% del valor total del Contrato.

Esta garantia debera ser renovada, extendida su validez o cancelada a
satisfaccion de la "Sucursal", con quince (15) dias de anticipacion a su
vencimiento, y de no cumplirse este requisito, Sucursal Mayor, podra hacerla
efectiva, sin que el "Contratista" o el garante puedan hacer reclamo alguno.

6.2.- Para garantizar el anticipo que la “Sucursal’ le otorga, el “Contratista”
entregara en forma previa a favor de la “Sucursal”’, una garantia bancaria o
poliza de seguro por el total de dicho anticipo.

6.3.- Para garantizar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los
materiales, el “Contratista” antes del cobro del anticipo, entregara al
“Sucursal” una garantia del cinco por ciento (5%) del monto del contrato. La
garantia, que por este porcentaje entregue el “Contratista”, servira para
asegurar las reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que
se descubra defectos por mala calidad o incumplimiento de las obligaciones
imputables al “Contratista”. Esta garantia podra ser de las contempladas en
los literales a), b) o c) del articulo 73 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica. Esta garantia sera independiente a la de fiel



cumplimiento. En caso de ser la prevista en el literal a) se depositara en el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda (B.E.V.).

El "Contratista", tendra la obligacion de mantener vigentes las garantias
sefaladas por todo el tiempo de duracion, de acuerdo con la naturaleza y
términos de este contrato, tal como lo establece la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica y el Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la
misma Ley.

SEPTIMA: GARANTIA TECNICA.- El "Contratista" garantiza que los
materiales utilizados en la “xxxxxx”, cumplen con las especificaciones
técnicas solicitadas, tanto en calidad de materiales como en la ejecucion de los
trabajos, por el periodo minimo de ano (s), contado (s) a partir de la
fecha de Entrega — Recepcién Definitiva.

Esta garantia sera entregada al “Banco” por el "Contratista", mediante
documento independiente, debidamente suscrito por éste. Igualmente, vy
durante el tiempo de vigencia de esta garantia, el “Contratista” se obliga a
brindar al “Banco” asistencia técnica, la misma que debera ser atendida de
manera inmediata.

Asimismo, el “Contratista” se obliga a la sustitucion de materiales y a la
reparacion de los trabajos, que resulten con fallas, debidamente
comprobadas por el personal técnico del “Banco”, y del “Contratista”, para lo
cual, en caso de controversias respecto de las falencias, prevalecera el
criterio de los técnicos del “Banco”.

De no presentarse esta garantia, el “Contratista” entregara una de la previstas
en los literales b) y c) del Art. 73 de la Codificacion de la Ley de Contrataciéon
Publica, por igual valor de los Acabados Arquitectonicos contratados.

OCTAVA: SEGUIMIENTO Y CONTROL.- El seguimiento, control de calidad,
inspeccion y recepcidn en general, estara a cargo de la Direccién de Oficina
Administrativa y del Responsable Técnico de la Jefatura Cultural de la
Sucursal Mayor, que mantendran constante coordinacion con el “Contratista”,
para la correcta ejecucion del contrato.

El Area Administrativa, autorizara los pagos previo informe de la Fiscalizacion
y el visto bueno del Responsable Técnico de la Jefatura Cultural de la
Sucursal Mayor.

NOVENA: ACTA DE ENTREGA RECEPCION PROVISIONAL.- La
recepcion provisional, se realizara a peticion del “Contratista”, cuando
notifique al “Banco”, y, a juicio de aquél, se hayan terminado los trabajos



contratados. La recepcion provisional, se la hara dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacion y solicitud del “Contratista”.

Si durante la verificacion y pruebas de los trabajos, se encuentran partes
incompletas, defectuosas, o no aceptables, la Fiscalizacion comunicara al
“Contratista” tales observaciones, a fin de que sean subsanadas. Realizado
ésto, el “Contratista”, notificara a la Fiscalizacion para que se realice una
nueva verificacion. Si terminadas las pruebas y verificaciones del caso, la
Fiscalizacion considera que la ejecucion de la obra es satisfactoria,
procedera a elaborar el Acta de Entrega Recepcion Provisional, que incluya
una liquidacion econdmica del contrato, incluyendo todos los trabajos
efectuados por el “Contratista” y aceptados por la Fiscalizacion, en base a los
precios establecidos en el contrato y considerando los pagos efectuados,
multas y descuentos realizados por el “Banco”. El Acta debe ser firmada de
inmediato por los delegados del “Banco”, del “Contratista” vy la
Fiscalizacion, respectivamente.

Los funcionarios que suscriban el Acta de Entrega Recepcion Provisional,
seran administrativa, civil y penalmente responsables, sobre los datos que en
ella consignen.

DECIMA: ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA.- Transcurridos
minimo seis (6) meses desde la fecha de suscripcidn del Acta de Recepcion
Provisional, o de la declaratoria de recepcion presunta, el “Contratista”
solicitara una nueva verificacion de la ejecucidén contractual de la obra, a
efecto de que se realice la recepcidon definitiva de la misma, debiéndose
iniciarla en el plazo de quince (15) dias contados desde la solicitud del
“Contratista”.

Si en esta inspeccion se encuentra algun defecto no advertido en la
Recepcion Provisional y que afecte al total de la obra, se suspendera el
procedimiento, hasta que se subsane el defecto, a satisfaccion del “Banco” y
a costa del “Contratista”. Si el defecto fuere de menor importancia y a juicio
del “Banco” puede ser subsanado dentro del proceso de recepciéon definitiva,
se continuara con el mismo, pero el Acta respectiva sélo se firmara
solucionado el defecto advertido.

Todos los gastos adicionales que demanden la comprobacion, verificacion y
pruebas extras, aun de laboratorio, son de cuenta del “Contratista”.

La Recepcion Definitiva de la obra, significa para el “Contratista”, y para
todos los efectos de este contrato, el cumplimiento cabal de todas sus
obligaciones contractuales, y le dara derecho a la devolucién inmediata de
las garantias a excepcion de la garantia técnica. El Acta de Recepcion



Definitiva, debe ser firmada por las partes dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la terminacion del proceso de recepcion.

Si no se realiza la Recepcion Definitiva, conforme lo dispone esta clausula, y
no se da inicio al proceso, el “Contratista” puede acudir ante un Juez, para
que se notifique a la Entidad contratante, indicando que ha operado la
recepcion definitiva presunta.

Los funcionarios que suscriban el Acta de Entrega Recepcion Definitiva,
seran administrativa, civil y penalmente responsables sobre los datos que en
ella consignen.

UNDECIMA: MULTA.- Por cada dia de retardo en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, el “Contratista” pagara al “Banco” por concepto
de multa, el equivalente al uno por mil del valor total del contrato, salvo caso
fortuito o de fuerza mayor debidamente comprobados y aceptados por el
“Banco”. El “Contratista” autoriza al “Banco” en forma irrevocable y expresa
que la multa establecida le sea descontada al momento de la liquidacion final
o de cualquier valor que le corresponda.

Las multas causadas, no seran devueltas por ningun concepto al
“Contratista”.

DUODECIMA: TERMINACION DEL CONTRATO.- La terminacion del
presente contrato, se regira por las disposiciones de la Codificacion de la Ley
de Contratacion Publica y del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
General de la Ley de Contratacion Publica, a saber:

12.1 Este contrato terminara por las causas previstas en el articulo 102 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica;

12.2 Terminacién por mutuo acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 103 de la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica y 114 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Publica; y,

12.3 Terminaciéon por causas imputables al “Banco”, conforme al articulo 107
de la Codificacion de la Ley de Contratacidén Publica.

DECIMA TERCERA: TERMINACION ANTICIPADA .- El "Banco" procedera a
la terminacion anticipada y unilateral del contrato, por incumplimiento del
mismo, para lo cual, notificara al "Contratista" mediante oficio suscrito por la
Directora de Oficina Administrativa, de acuerdo a lo que establece el Articulo
105 de la Codificacién de la Ley de Contratacion Publica.



La notificacion sefalara especificamente el incumplimiento o mora en que ha
incurrido el "Contratista", y lo advertira que de no remediarlo en el plazo de
cinco (5) dias, se dara por terminado unilateralmente el contrato.

Si el "Contratista" no justificare la mora o no remediare el incumplimiento en
el plazo indicado, el "Banco" podra dar por terminado el contrato por decision
de la Direccion de Oficina Administrativa, que se notificara mediante oficio.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato, dara derecho al
"Banco" a establecer la liquidacién financiera y contable, ejecutar las
garantias sefaladas en el contrato, y demandar la indemnizacién por dafos y
perjuicios.

DECIMA CUARTA: RESOLUCION DEL CONTRATO.- Las partes podran
pedir la resolucion del contrato por incumplimiento de una de ellas en
cualquiera de las obligaciones estipuladas, en especial, el incumplimiento
injustificado de su objeto por mas de quince (15) dias, dara derecho al
“‘Banco” a contratar con otra persona natural o juridica, sin perjuicio de
ejecutar las garantias sefaladas en el contrato, aplicar la clausula de multa;
y, demandar la indemnizacién por danos y perjuicios.

DECIMA QUINTA: IMPLEMENTOS DEL PERSONAL.- El personal que
empleare el “Contratista” para la ejecucion de los trabajos objeto de este
contrato, debera presentarse correctamente uniformado, portando su
respectiva identificacion en lugar visible, asi como también los elementos de
seguridad, equipos de comunicacién y otros necesarios, para garantizar la
seguridad, en la ejecucion del contrato.

DECIMA SEXTA: OBLIGACIONES ADICIONALES DEL CONTRATISTA.-
El “Contratista” se obliga a ejecutar los trabajos objeto de este contrato,
utilizando mano de obra calificada y personal especializado con la suficiente
experiencia y responsabilidad. Garantiza el buen comportamiento y
responsabilidad del personal a su cargo, y tanto el “Contratista” como su
personal se someten expresamente a las normas penales que sean
pertinentes.

DECIMA SEPTIMA: OBLIGACIONES LABORALES.- Todo el personal que
empleare el “Contratista” para la ejecucion de este contrato, sera de su
cuenta en su calidad de patrono y empleador; por lo tanto, el “Banco” no
tiene ninguna responsabilidad laboral con respecto a dicho personal,
asumiendo el “Contratista” todas las obligaciones laborales y sociales,
derivadas del Codigo de Trabajo, Ley de Seguridad Social, Reglamentos y
mas leyes conexas y complementarias.



DECIMA OCTAVA: DECLARACION DEL CONTRATISTA.- El “Contratista”
declara, bajo juramento que ni él, ni su representada, se hallan incursos en
ninguna prohibicién de la Legislacion ecuatoriana, de manera especial, las
siguientes:

18.01 Las establecidas en los articulos 55 y 56 de la Codificacion de la Ley
de Contratacion Publica, para celebrar contratos con el Estado, o con las
entidades del sector publico; vy,

18.02 Que no mantienen créditos castigados y calificados con E, en las
instituciones financieras cuyo capital social pertenezca total o parcialmente a
instituciones del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la
Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, Tributario Financiera.

DECIMA NOVENA: CONFIDENCIALIDAD y PROHIBICION DE CEDER EL
CONTRATO.- El “Contratista”, guardara la reserva que sea del caso sobre
los datos e informacion proporcionados por el Banco Central del Ecuador, en
el caso de haberlos; y, no podra ceder, ni transferir en forma alguna, la
totalidad ni parte de este contrato.

VIGESIMA: DEFINICION DE TERMINOS.- Los términos contenidos en este
contrato o en cualquier documento o instrumento relacionado con éste,
deberan interpretarse conforme a la Ley y a las especificaciones del mismo;
sin embargo, en caso de duda, se estara a la interpretacion mas favorable a
los intereses del “Banco”.

VIGESIMA PRIMERA: GASTOS E IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.-
Seran de cuenta del “Contratista”, todos los gastos e impuestos y
contribuciones que demande la celebracion asi como la ejecucion del
presente contrato. Las obligaciones tributarias que origine el presente
contrato, seran por cuenta y cargo del “Contratista”. El “Banco” efectuara las
retenciones, en el porcentaje legal correspondiente.

VIGESIMA SEGUNDA: DIVERGENCIAS Y CONTROVERSIAS.- De
suscitarse controversias, diferencia o reclamaciéon, que se derive o0 esté
relacionada con la interpretacion o ejecucion del presente contrato, las partes
procuraran solucionarlas de mutuo acuerdo; de no obtenerse ningun resultado,
el “Banco” a su eleccidn, podra acudir ante los Tribunales de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Guayaquil, de acuerdo con la Ley de Arbitraje y
Mediacion y segun el Reglamento del Centro de Conciliacion de la Camara de
Comercio de Guayaquil, o podra recurrirse a los o6rganos judiciales
competentes, para demandar la resolucion del Contrato o para solucionar las
controversias derivadas de su ejecucion, sometiéndose a la jurisdiccion de los
jueces competentes de la ciudad de Guayaquil, y al procedimiento establecido
en el Capitulo IX, De las Controversias, Titulo V, de la Codificacién de la Ley de



Contratacion Publica.  xxxxxxx, de considerarlo conveniente, aplicara el
procedimiento coactivo, de acuerdo a lo establecido en la Ley.

VIGESIMA TERCERA: DOMICILIO.- Para todos los efectos de este contrato,
las partes intervinientes convienen sefalar su domicilio en la ciudad de
Guayaquil, renunciando el “Contratista”, a cualquier fuero especial, que en
razon de su domicilio pueda tener.

El  “Contratista” declara expresamente que su direccion es:

Teléfono:

Para constancia de aceptacion de todo lo estipulado, los comparecientes
firman el presente instrumento, en original y cuatro (4) copias con valor de
original, en Guayaquil, a

XXXXXXX XXX XXX X XXX XXX X XXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXX
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