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INTRODUCCION

Como es de conocimiento general, la provision de servicios publicos por
parte del Estado, ha venido sufriendo un continuo deterioro debido,
principalmente, a la mala gestion que realizan las entidades publicas
encargadas de proveerlos como son los gobiernos municipales. Factores
como la concentracion del poder de decision en la sede del gobierno o, dicho
de otra manera, el distanciamiento existente entre los electores y los
tomadores de decisiones, desembocan en la falta de atencién por parte de
las autoridades pertinentes a las necesidades basicas de la poblacién. A esto
se suman la falta de recursos del gobierno central para resolver dichas
necesidades y la poca autogestion que realizan los gobiernos municipales, lo
cual ahonda aun mas el problema. Las consecuencias directas son el
analfabetismo, falta de agua potable, deficiencia en el sistema de salud, entre

otras.

Este trabajo quiere demostrar la eficiencia o no de los Concejos
Municipales en la administracion eficiente de sus recursos, tanto de los
Ingresos y de los Gastos, poniendo énfasis a la gestion en la consecucion de
recursos propios como un mecanismo de evitar la dependencia del Gobierno
Central y de determinar la calidad del Gasto, considerando que la mayor
cantidad de recursos debe destinarse a mejorar el bienestar de la
comunidad. Dicha medicion se la realiza a través del indicador de
necesidades basicas insatisfechas de cada uno de los gobiernos
municipales; dado que a través del mismo se puede corroborar si existe una

gestion efectiva que priorice el desarrollo y bienestar social de su poblacion.

Ademas, este trabajo se realiza con el fin de conocer el efecto real que tienen
las inversiones de los Gobiernos Seccionales en las obras de infraestructura



fisica de cada una de las comunidades y jurisdicciones a las que sirven; para
conocer si cuenta con los suficientes recursos econémicos producto de sus
propias actividades y si dependen sustancialmente de las asignaciones del
presupuesto general del estado, utilizando porcentajes significativos de estas
asignaciones para gasto corriente, en desmedro de las obras mas sentidas

que requiere la poblacién.

Esta investigacion es importante porque permitira conocer detalladamente los
volumenes de la inversién econdmica en las obras de desarrollo que han
realizado los Consejos Municipales en el Ecuador. Segun Los Apuntes de
Economia No 55 del Banco Central del Ecuador elaborado por Salwa
Chauvin y Ramiro Pérez, en el periodo 2000 — 2005 los Municipios y los
Concejos Provinciales vienen destinando una mayor cantidad de recursos a
la obra publica, producto de que reciben cada vez mayores recursos por las
preasignaciones de la ley del 15%, por lo que los gastos de inversiones de
los Municipios de USD. 111 millones en el 2000 pasaron a USD. 504 millones
en el 2004. De la misma manera el analisis econémico del Sistema Integrado
de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) realizado en el afio 2001, sobre
necesidades basicas insatisfechas, indica que en el caso del canton Carlos
Julio Arosemana, perteneciente a la provincia del Napo, tiene el mayor gasto
de inversion percapita a nivel nacional, sin embargo su tasa de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas en el mismo afio fue del 80%. Los
Gobiernos Seccionales en el Ecuador en relacion con sus ingresos o rentas
dependen en mas del 85% del presupuesto general del estado, por lo que,
estan limitados grandemente para realizar las inversiones que requiere la
comunidad en construccién de vias, caminos, parques, canchas deportivas,
escuelas, colegios, mercados, camales, aceras, canalizaciones, sistemas de
agua potable, encauzamiento de rios, etc., porque con estos recursos
también se solventan los gastos corrientes de remuneraciones y necesidades

administrativas. En el Ecuador estas entidades no recaudan suficientes
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recursos propios que les evite depender del gobierno central, por la falta de
una adecuada legislacion local para recabar de la comunidad los impuestos,
tasas y contribuciones; tal es el caso que muchas de estas organizaciones no
han modernizado ni ampliado su catastro, por lo que no pueden exigir su
pago; Asi como, por problemas politiqueros no han logrado la confianza
suficiente de la comunidad por la gestion que realizan, para que se
conviertan en el motor de las transformaciones urbanas y rurales del pais

para alcanzar su desarrollo.
Cabe recalcar que el presente estudio se lo realiza sobre los 221 consejos
municipales que existen en el Ecuador, dado que son los que a primera

mano atienden las necesidades de la poblacién a la que sirven; algo que no

sucede con los consejos provinciales, siendo asi los excluimos del analisis.

HIPOTESIS

La deficiente gestiéon de los gobiernos municipales en el Ecuador no

contribuye al desarrollo del bienestar social de las comunidades.

OBJETIVOS

GENERAL

Identificar los recursos economicos financieros de los gobiernos
municipales, analizando sus resultados, para determinar su nuevo rol en el

desempenio de sus postulados sociales.
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ESPECIFICOS

» Analizar y establecer los conceptos fundamentales de la gestion de los
gobiernos municipales, revisando sus rubros de ingresos y gastos.

= Comprobar el impacto de los gastos de inversion de los gobiernos
municipales, analizando sus estadisticas para conocer su aporte al
desarrollo del pais.

= Determinar el plan de accidén que deben seguir los gobiernos municipales
con el fin de reducir las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion.

» Establecer la incidencia del gasto de corriente de los gobiernos

municipales en detrimento de la calidad de vida de las comunidades..

Esta investigacion contiene las siguientes partes:

Capitulo I: La organizacion administrativa de los Gobiernos Municipales;
contiene un analisis del desarrollo del Estado, de los gobiernos seccionales,
de la economia ecuatoriana y de las finanzas de los gobiernos seccionales,

asi como la organizacion estructural de Iso concejos municipales.

Capitulo Il, EI modelo econdmico; contiene el tipo de método que se va a
emplear para el analisis, la data que se incluye y los resultados que se

esperan obtener.

Capitulo 1ll, Resultados de la regresion; contiene la explicacion en detalle
de los resultados obtenidos, asi como el analisis de los mismos mediante el

empleo de diferentes herramientas estadisticas.
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Capitulo IV; Conclusiones y Recomendaciones; contiene las conclusiones y

recomendaciones de la investigacion realizada.



CAPITULO I

1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES

El poder en la Real Audiencia de Quito entre los afios 1500 y 1800 lo
ejercian los cabildos, constituidos en villas y ciudades, instituciones
influyentes integradas por los conquistadores de la época que eran quienes
las administraban; luego por sus descendientes, después designados por
gobernadores y presidentes y en algunos casos a perpetuidad. Dentro de sus
funciones tenia el control de gremios, reparto de solares y tierras en el

campo.

En la Constitucion de 1830, aparece la figura de control administrativo de
los cantones que estaban integrados por la reunién de algunos de ellos en

circuito por disposicion del gobierno y eran dirigidos por un corregidor.

En la Constitucién de 1869, se constituyen los municipios unicamente en
las capitales de provincia con miembros elegidos por el pueblo a través de
elecciones directas y secretas, con autonomia para gobernarse y la
capacidad de crear ordenanzas para financiar la organizacién y desarrollo de
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las ciudades, cabeceras provinciales de la época. Con el paso del tiempo, los
municipios no solamente atendian las necesidades de las ciudades, sino
también las de todo el cantdén, es decir, las necesidades de los pobladores de

sus parroquias.

Actualmente en el Ecuador existen 219 cantones y por lo tanto el mismo
numero de municipios considerados gobiernos cantonales; una de sus
funciones principales es la de atender las necesidades de la ciudad, area
metropolitana y parroquias rurales de su jurisdiccion y como
responsabilidades basicas la dotacidn de agua potable y alcantarillado,
construccion y mantenimiento de espacios publicos, recoleccion y

procesamiento de residuos, camales, mercados, etc.

1.1. DESARROLLO DE LAS FINANZAS DE LOS GOBIERNOS
SECCIONALES

FINANZAS PUBLICAS NACIONALES

Las finanzas publicas en el Ecuador a lo largo de su historia, basicamente
las ha realizado el gobierno central y los gobiernos seccionales (municipios y
consejos provinciales) a medida que se fueron creando, por medio de leyes
que obligaban a la comunidad a pagar impuestos, tasas, contribuciones que
tenian nombres como pontazgos, alcabalas, impuestos de haciendas,
predios, impuesto a la renta, impuesto a los licores, impuesto a los cigarrillos,

impuestos aduaneros, peajes, impuesto a la explotacion de minas, etc.

Por lo antes indicado, las finanzas publicas son las acciones econémicas y

politicas de un gobierno que se realizan a través de sus instituciones para



15

regular las relaciones tributarias entre los sujetos activos y pasivos de la
sociedad, sean éstos personas naturales o juridicas y a la par, planificar,
organizar, dirigir y controlar los recursos para financiar las necesidades de la

comunidad.

El Estado realiza sus gestiones economicas a través de una
supraestructura de entidades dependientes y no dependientes pero
reguladas con leyes y reglamentos que las obligan a la obtencion, uso y
distribucion de los recursos en beneficio de la sociedad, gratuitamente en el
caso de las instituciones publicas y en el de la empresa privada, a la entrega

de un bien o servicio a cambio de una utilidad econémica justa.

FINANZAS PUBLICAS SECCIONALES

Las finanzas de los Gobiernos Seccionales (municipios y consejos
provinciales) al igual que las del Gobierno Central, se han realizado desde el
inicio mismo de la creacion de estas entidades, como instituciones
autébnomas de servicio publico dependientes del gobierno central, creadas
para coadyuvar con el Estado en la consecucion de sus objetivos para con la
comunidad en educacion, salud, agua potable y alcantarillado, construccion
de vias y carreteras, mercados, riego y manejo de cuencas, parques, plazas,
etc., para lo cual, les debe asegurar la suficiente asignacién de recursos a
través del Ministerio de Economia y Finanzas en base a presupuestos,

programas y proyectos.

Los gobiernos seccionales provinciales y municipales para cumplir las
funciones asignadas en la Constitucion Politica, tienen autonomia para dictar
ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales
para su funcionamiento y administracion, por lo que los recursos con los que

hace gestidn son:
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e Ingresos propios generados por sus ordenanzas que pueden ser
tributarios y no tributarios.

e Transferencias y participaciones del Presupuesto General del Estado
como la Ley del 15% (Preasignacion), Fondo de Desarrollo Seccional
(FODESEC) y Fondo de Desarrollo Provincial (FONDEPRO).

e Recursos provenientes del endeudamiento interno o externo.

1.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Segun la Ley Organica de Régimen Municipal, en su articulo 1 indica que
“el Municipio es la sociedad politica autobnoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de
éste y en forma primordial, la atencién de las necesidades de la ciudad, del
area metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion. El
territorio de cada cantén comprende parroquias urbanas cuyo conjunto

constituye una ciudad y parroquias rurales”.

El articulo 2 indica que “cada Municipio constituye una persona juridica de
derecho publico con patrimonio propio y con capacidad para realizar los
actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la
forma y condiciones que determina la constitucion y la ley”. Los Concejos

Municipales estan formados organizadamente de la siguiente manera:



Cuadro MNo. 1
ESTRUCTURA ORGAMICA DE LOS CUMCEJOS MUMICIPALES

17

| | :
=
R zo==
EwS g
COMISIONES —— ——— AUDITORIA INTERHA ggg
(=3
I (N - - K
7
2
E
[=]
=
'
=
| =3
| ASESORM JURIDICA (=== === =
DIRECCISN OE DIRECCION DESA R,
DIRECCIIN DE MEDND '74| 8§ ECRETARIS G ENERAL |
=
DIRECTIIN QR DENAM. 4| DIRECCION FINGNCIERA | =
o
DIRECCION DIRECCION DE
DIRECCION OE
(4] (4] Iy : :
DIRECE. ACCION SOCIL | DIRECCESN OE ARERS
B O 3o “engs DIEECCDIN DE 45EQ  |DIRECCION |I:|E-::ULTUEn| .
=
DIRECCISN DE GERAS | DIRECCION DE POLICT | o
| CIon DF € UL nlﬂac::nr: DE S4LUD | DIRECCION ::uE.lusncl.u. B
DIRECCION DE DIREC. URE, AWALUDS ¥| DIRECCISN U0 DEL
| TERFENDS DIRECCKSN DE TURIE MO CATAS TROS ESPACIOY Wi POELCL

Fuente: Presidencia de la Republica
Elaborado por: Autores
Afe: 2000

1.3. FUENTES DE
SECCIONALES

1.3.1. INGRESOS

FINANCIAMIENTO DE

LOS GOBIERNOS

Los ingresos que financian las actividades administrativas y de servicio de

los Consejos Municipales segun la Constitucion de la Republica, articulo 232,

principalmente son:



18

Las rentas generadas por ordenanzas propias.

2. Las transferencias y participaciones que les corresponden. Estas
asignaciones no podran ser inferiores al 15% de los ingresos corrientes
totales del Presupuesto del Gobierno Central.

Los recursos que perciben y los que le asigne la ley.
Los recursos que perciban en virtud de las transferencias de
competencias.

5. Recursos provenientes del endeudamiento interno o externo.

Los ingresos de los Concejos Municipales segun el articulo 297 de la

Ley de Régimen Municipal son:

1. Tributarios
2. No tributarios; vy,
3. Empréstitos

Los ingresos tributarios son:

1. Impuestos
2. Tasas;y,
3. Contribuciones especiales de mejoras

Los impuestos municipales son:

El impuesto sobre la propiedad urbana.
El impuesto sobre la propiedad rural.
El impuesto de alcabalas.

El impuesto sobre los vehiculos.

El impuesto de matricula y patentes.

2B

El impuesto a los espectaculos publicos.
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7. Elimpuesto a las utilidades en la compra venta de los bienes inmuebles y

plusvalia de los mismos; vy,

o0

El impuesto al juego.

Los ingresos no tributarios son:

1. Las rentas provenientes del patrimonio municipal segun correspondan al

A

dominio predial, comercial, o industrial, y por el uso o arrendamiento de
los bienes municipales del dominio publico.

Las asignaciones y subsidios del estado o entidades publicas.

El producto de la enajenacion de bienes municipales.

Los ingresos provenientes de multas; v,

2

Los ingresos varios que no pertenezcan a ninguno de los rubros

anteriores.

Los empréstitos son créditos de capital monetario de origen nacional o
extranjero y se destinaran al financiamiento de obras o proyectos sefalados
en la ley y cuya amortizacion debera hacerse con los ingresos tributarios y no

tributarios.

1.3.2. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos que financian las actividades administrativas y operativas de

los gobiernos seccionales en el Ecuador son:

1. Ingresos corrientes.- Conformados por los ingresos propios y los
aportes y transferencias corrientes. Los ingresos propios, a su vez estan
conformados por los ingresos tributarios y no tributarios.

Ingresos propios, representan todos los valores que reciben los

gobiernos seccionales por cobro de impuestos tributarios y no tributarios
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segun la ley para financiar los servicios que presta a la comunidad, los
impuestos tributarios, son los impuestos que reciben los gobiernos
seccionales sin contraprestacion para los ciudadanos y los impuestos no
tributarios, son los tributos que se reciben por tasas de servicios que

prestan y contribuciones de mejoras.

Aportes y transferencias corrientes, representan todos los valores que

reciben los gobiernos seccionales por parte del gobierno central para

financiar sus actividades administrativas.

2. Ingresos de capital.- Conformados por los ingresos por venta de activos

y por aportes y transferencias de capital.

Venta de activos, representan los valores que reciben los gobiernos

seccionales por venta de activos improductivos o de explotacion, para

financiar la reposicion de activos.

Aportes y transferencias de capital, representan los valores que reciben

los gobiernos seccionales del gobierno central, para financiar el

mejoramiento de la infraestructura fisica.

1.4. CONCEPTOS DE USOS O GASTOS DE LOS GOBIERNOS

SECCIONALES

1.4.1. GASTOS

Los gastos que componen las actividades administrativas y de servicio de

los Consejos Municipales son:

1. Gastos corrientes en administracion y funcionamiento.
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2. Gastos de inversion en obra publica.

3. Gastos por intereses de deuda.

Los gastos de los Concejos Municipales segun el articulo 500 de la Ley

de Régimen Municipal son:

De servicios generales
De servicios sociales
De servicios comunales

De servicios econémicos

a w0 nh =

De servicios inclasificables.

Los gastos de servicios generales son:

—

De la administracion general

A

De la administracioén financiera; vy,

.

De justicia, policia y vigilancia.

Los gastos de servicios sociales son:

De la educacion y cultura

De la salud publica

De la construccion de viviendas para obreros industriales; vy,

> nh -

De otros servicios sociales.

Los gastos de servicios comunales son:

—

De la planificacion urbana y rural

N

De higiene ambiental

.

De abastecimiento de agua potable
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4. De canalizacién y alcantarillado; vy,

5. De otros servicios comunales.

Los gastos de servicios econémicos son:

1. De transporte y comunicacion; vy,

2. De otros servicios econdmicos.

1.4.2. CLASIFICACION DE LOS GASTOS

Los gastos de las actividades administrativas y operativas de los gobiernos

seccionales en el Ecuador son:

1. Gastos corrientes.- Conformados por Remuneraciones, Servicios,
Suministros y materiales, Aportes, transferencias y donaciones y Otros
gastos corrientes.

2. Gastos de capital.- Conformados por Bienes de larga duracion, Aportes
fiscal de capital, Transferencias y donaciones de capital.

3. Gastos de produccién

4. Gastos de inversion

1.5. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Es el método directo mas extendido en América Latina. Este método define a
los pobres como aquellas personas que tienen carencias, privaciones o
necesidades basicas insatisfechas, sobre todo en materia de servicios

publicos: vivienda, agua, drenaje, educacion. Considera que la pobreza es
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producto de la desigualdad en el consumo, en el acceso de los servicios
publicos, etc. Este método utiliza como base informativa a los Censos y a la
Encuesta Permanente de Hogares. Parte de seleccionar las necesidades que
se consideran basicas y luego fijar los umbrales minimos de satisfaccion en
términos de mercancias. Seran pobres los hogares o individuos que no
disponen o consumen todos o una combinacion de los bienes y servicios.
Se selecciona un conjunto de necesidades que se consideran basicas para la
vida en sociedad. Entre ellas se cuentan necesidades habitacionales,
educacionales y ocupacionales y para medir estas necesidades se
construyen una serie de indicadores, como por ejemplo: hacinamiento
(hogares con mas de tres personas por cuarto); vivienda (hogares que
habitan en una vivienda de tipo inconveniente: pieza de inquilinato, vivienda
precaria, etc.); condiciones sanitarias (hogares que no tuvieran ningun tipo de
retrete); asistencia escolar (hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar
qgue no asista a la escuela); capacidad de subsistencia (hogares que tuvieran
una tasa de dependencia econdmica de tres inactivos por miembro ocupado
y jefe con nivel educativo bajo).
Se consideran hogares con NBI a aquellos que reunen al menos una de
estas condiciones. Esto se debe a que, al considerar basicas todas las
necesidades deben ser cumplidas simultaneamente. En el pais, la medicion
mas reciente de la pobreza de NBI corresponde al afio 2001 y proviene del VI

Censo de Poblacién y V de vivienda del afio 2001.

Se distingue de otros indicadores relacionados con el nivel de vida de la
poblacién, como los indices de indigencia (pobreza extrema) y pobreza, en el
hecho que estos ultimos miden el ingreso de una persona o una familia, y
deducen del mismo su nivel de vida, por lo que se los denomina métodos

indirectos.

Las necesidades consideradas se limitan a cuatro categorias:


http://es.wikipedia.org/wiki/Indigencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
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Acceso a una vivienda que asegure un estandar minimo de
habitabilidad para el hogar.

Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado.
Acceso a educacion basica.

Capacidad econdmica para alcanzar niveles minimos de consumo.

Cuadro Mo, 2
Clazificacion de Necezidades Basicas Insatizfechas

Hecesidades basicas Dimensiones Variables censzales
Materiales de construceion

utilizados en piso, paredes y
a) Calidad de la vivienda bacho

i] Mdmero de personas en el
hiogar

ii] Mdmero de cuartos enla

Acoceso alavivienda b] Hacinamiento vivienda
a] Dizponibilidad de agua il Fuente de abastecimiento de
piotable agua en la vivienda

i] Dizponibilidad de servicio

sanitario
Aooeso alos sendicios b] Tipo de sistema de ii] Sisterna de eliminacidn de
sanitarios eliminacian de excretas BHCIetas

il Edad de los miembros del

hiogar
Azistencia de los nifios en
edad ezcolar aun il A=istencia aun
Acceso alaeducacicn establecimiento educative | establecimiento educativo

i Edad de los miembros del
hiogar

ii] Citime nivel educativo
aprobado

iii] Mamero de personas en el

hiogar
Probabilidad de
insuficiencia de ingresos en
Capacidad ecaondmica el hogar iv] Condizion de actividad

Fuente: SISE
Elaboradao por: Autores
Afio: 2010
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Los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas que se incluiran en el

analisis son:

Sistema de Eliminacién de excretas
Servicio eléctrico
Servicio telefénico

Servicio de recolecciéon de basura

YV V V VYV V

Déficit de servicios residenciales basicos.

Cabe recalcar que tal como lo indica la definicion de Necesidades Basicas
Insatisfechas existen diferentes ambitos en los que se puede calcular el
indicador, pero se escogen los antes citados porque sobre ellos influyen las
decisiones de administracién y gestion de cada uno de los consejos

municipales.



CAPITULO II

2. EL MODELO ECONOMICO

Para conocer de mejor manera el impacto que tienen sobre los indices de
necesidades basicas insatisfechas de los gobiernos municipales los ingresos
que perciben, el gasto en inversion y la calidad del gasto corriente que
realizan, se muestran en el presente analisis cinco especificaciones distintas
que intentan explicar la relacion antes mencionada entre las variables

incluidas en el modelo.

Las variables dependientes que se incluiran en cada una de las
especificaciones son indices de necesidades basicas insatisfechas
proporcionados por el ultimo censo de Poblacion y Vivienda del 2001,

mismas que se detallan a continuacion:

Sistema de eliminaciéon de excretas

Servicio eléctrico

>

>

» Servicio telefénico

» Servicio de recoleccion de basura
>

Déficit de servicios residenciales basicos.
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A través de dichas variables se intenta conocer la efectividad de la gestion
municipal medida por medio del acceso a los servicios basicos antes
detallados de la mayoria de la poblacion de cada uno de los cantones

incluidos en el presente estudio.

Como variables explicativas se incluiran:

Ingresos tributarios
Ingresos no tributarios
Transferencias corrientes
Transferencias de capital

Gasto de inversion

YV V V V V V

Calidad del gasto corriente (gasto corriente / gastos totales)

Estas variables se extraen de los estados de resultados de cada uno de
los 221 consejos municipales del Ecuador. Tanto la obtencion de los
ingresos como las transferencias recibidas por los municipios luego de cubrir
los gastos propios de la gestion municipal estan concebidas para realizar
obras y negociaciones apuntadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Siendo asi se esperan los siguientes resultados de cada una de

las variables incluidas:

De los ingresos tributarios y no tributarios se espera una relacion

negativa con cada uno de los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), ya que a mayor ingreso del municipio deberia destinarse una mayor
proporcion de ellos a elaboracién y consecucion de proyectos para satisfacer

las necesidades de la poblacion.

De las transferencias corrientes y de capital se espera una relacion

negativa con los indices de NBI, ya que uno de los factores para determinar
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el monto que transfiere el gobierno central a los gobiernos municipales es
justamente el indice de NBI vigente; por tanto dichas transferencias tienen

como objeto principal reducir en cada municipio las NBI de los habitantes.

Del gasto en inversidn se espera también una relacién negativa dado que

la inversion que realiza cada gobierno municipal entre los rubros que apuntan
estan los servicios basicos tales como recoleccién de basura, alcantarillado,
aguas servidas, etc.; es decir que dicha inversion tiene en estos casos la
finalidad de ampliar la cobertura de los servicios basicos hacia todas las

areas marginales y no marginales del canton.

Del indicador _de calidad del gasto corriente se espera una relacion

positiva; cabe indicar que el gasto corriente esta formado por
remuneraciones, servicios, suministros y materiales, aportes, transferencias y
donaciones e intereses; entendiéndose que de destinarse mayores recursos
a cubrir el gasto corriente menor sera el monto que se direccione a reducir
las NBI, por tanto se espera intrinsecamente que el rubro mas fuerte del

gasto total sea el gasto en inversion.

Cabe indicar que si bien contamos con los estados de resultados de los
gobiernos municipales para el periodo 1990 — 2008, las regresiones antes
expuestas se correran solamente para el afio 2001; esta limitante se nos
presenta por las variables dependientes de Necesidades Basicas
Insatisfechas que fueron tomadas del Censo de Poblacién y Vivienda del
2001 que fue el ultimo elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).

A la fecha, Ecuador esta formado por 24 provincias con 221 cantones cuya

distribucion mostramos a continuacion; cabe indicar que por disponibilidad de
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datos excluimos 28 cantones, quedando asi 193 observaciones por variable

a utilizar en las regresiones.

vV VV V V VYV V V VYV VYV V V VYV V V VY V V VY V V V VY V

Azuay — 14 cantones
Bolivar — 6 cantones
Canar — 4 cantones
Carchi — 6 cantones
Chimborazo — 8 cantones
Cotopaxi — 5 cantones

El Oro — 12 cantones
Esmeraldas — 5 cantones
Galapagos — 3 cantones
Guayas — 22 cantones
Imbabura — 6 cantones
Loja — 15 cantones

Los Rios — 12 cantones
Manabi — 19 cantones
Morona Santiago — 10 cantones
Napo — 5 cantones
Orellana — 3 cantones
Pastaza — 4 cantones
Pichincha — 8 cantones
Santa Elena — 2 cantones
Santo Domingo — 1 cantén
Sucumbios - 6 cantones
Tungurahua — 9 cantones

Zamora Chinchipe — 8 cantones

Los cantones que no se incluyen son:
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Azuay — Camilo Ponce Enriquez

Bolivar — Las naves

Canar — Azogues, La Troncal, Suscal.
Chimborazo — Cumanda, Pallatanga
Cotopaxi — La Mana, Latacunga

El Oro — Atahualpa, Las Lajas

Esmeraldas — La Concordia, Muisne, San Lorenzo
Guayas — El Empalme, Naranjal, Salitre
Loja — Olmedo

Los Rios - Quinsaloma

Manabi — Jaramijé, Pedernales, Rocafuerte
Morona Santiago — Pablo Sexto, Tiwintza
Orellana - Aguarico

Santa Elena — La Libertad

Sucumbios — Lago Agrio

vV V.V V V VYV ¥V V V V V V V V V V

Zamora Chinchipe — Paquisha

Especificacion 1
Se utiliza como variable dependiente la Necesidad Basica Insatisfecha de

Sistema de Eliminacion de Excretas; que no es mas que el porcentaje de la

poblacion de cada canton que no tiene acceso a este servicio sanitario.

SEE, = 0y + o, log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib) + o log(Transf,) +
, log(lnv;) + ;. CGC, +

Donde:
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SEE: NBI — Sistema de eliminacion de excretas (2001)
Ingtrib: Ingresos tributarios.

Ingnotrib: Ingresos no tributarios.

Transf: Transferencias corrientes y de capital.
Inv: Gasto en inversion.
CGC: Indicador de calidad del gasto corriente.

Dependent Variable: 5EE
Method: Least 3quares
Date: 03/11/10 Time: 19:43
Sample:1 193

Included observations: 193

Coefficient  Std. Error

c 0.82011* 0.0556

LOG([INGTRIB) 0.031886°*  0.0101

LOG([INGNOTRIB) 0.046749%*  0.0115

LOG([TRANSF) -0.09654%* 0.0351

CEC 0.248466%"  0.1141

LOG[INV) -0.0048 0.0352

R-squared 0.380020 Meandependentvar 0.673358
Adjusted R-squared 0.363443 5.0 . dependentwvar 0.164573
5.E. of regreszion 0.131623  Akaike info criterion -1.187158
Sum squared resid 3.238685 Schwarzcriterion -1.085727
Log likelihood 120.5607 Hannan-Quinn criter. -1.148082
F-statistic 22.82455 Durbin-Watson stat 1.63301%9
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de significancia al 13
= Mivel de significancia al 5

=" Mivel de significancia al 103

Dado que el logaritmo de la Inversién muestra un p value de 0.8911, lo que
indica que la variable no es significativa al 95% de confianza, podemos decir
que no explica a la variable dependiente y procedemos a extraerla de la
regresion quedando los resultados de la siguiente forma:

SEE, = oy + o log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib.) + o log(Transf.) + «, CGC, +

£;
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DependentVariable: SEE
Method: Least Squares
Date: 04/11/10 Time:11.39
Sample [adjusted): 2 219

Included observations: 193 after adjustments

Coefficient  5td. Error

C 0.817477** 0.052004

LOG(INGTRIB) 0.031836** 0.009791

LOG(INGNOTRIB) 0.046571%* 0.01144&

LOG(TRANSF) -0.100686%* 0.017749

CGC 0.259290** 0.032195

R-zguared 0.379%58 Meandependentvar 0.673358
Adjusted R-squared 0.366766 5.0 dependentwvar 0.1645973
5.E. of regrezzion 2.13127%  Akaike info criterion -1.197420
Sum squared resid 3.240020 Schwarzcriterion -1.112854
Log likelihood 120.5510 Hannan-Quinn criter. -1.163150
F-statistic 28.20131 Durbin-Watson stat 1.525556
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de significancia al 1%
" Mivel de signifizancia al 53
=" Mivel de significancia al 103

Especificacion 2

Se utiliza como variable dependiente la Necesidad Basica Insatisfecha de

Acceso a Servicio Eléctrico; que no es mas que el porcentaje de viviendas de

cada canton que no tiene acceso a este servicio.

SEL, = oy + o¢; log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib.) + o, log(Transf,) +
oc, log(Inv,) 4 o CGC, + &

Donde:

SEL:
Ingtrib:

Ingnotrib:

Transf:

NBI — Acceso a Servicio Eléctrico (2001)
Ingresos tributarios.
Ingresos no tributarios.

Transferencias corrientes y de capital.
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Inv: Gasto en inversion.

CGC: Indicador de calidad del gasto corriente.

Dependent Variable: SEL
Method: Least Squares
Date: 03/11/10 Time: 19:45
Sample: 11583

Included observations: 193

Coefficient  5td. Error

C 0.911554** 0.052004

LOG(INGTRIB) 0.022410** 0.009791

LOG(INGNOTRIB) 0.047070%* 0.011446

LOG(TRANSF) -0.103382%* 0.017749

CGC 0.104877  0.082195

LOG[INV) £.027302 0.038078

R-squared 0.3225930 Meandependentvar 0.792306
Adjusted R-squared 0.304827 35.0.dependentwvar 0.170632
5.E. of regression 0.142268 Akaike info criterion -1.031617
Sum squared resid 3.784801 Schwarzcriterion 0.830186
Log likelihood 105.5511 Hannan-Quinn criter. -0.990541
F-statistic 17.83304 Durbin-\¥atson stat 1.578455
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de significancia al 132
= Mivel de significancia al 53

*** Mivel de significancia al 102

El logaritmo de la Inversion y la Calidad del Gasto Corriente muestran un p
value de 0.3963 y 0.4743 respectivamente, lo que indica que las variables no
son significativas al 95% de confianza, podemos decir que no explican a la
variable dependiente y procedemos a extraer de la regresion el logaritmo de
la Inversién por tener el p value mas alto; quedando los resultados de la

siguiente forma:

SEL. = oy + o, log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib,) + o, log(Transf;) + «, CGC, +

£
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Dependent Variable: SEL
Method: Least Squares
Date: 04/11/10 Time:12:23
Sample: 11583

Included observations: 193

Coefficient  5td. Error

C 0.8396668*" 0.056284

LOG(INGTRIB) 0.020516*** 0.010597

LOG(INGNCTRIB) 0.046063%* 0.012388

LOG([TRANSF) -0.127317** 0.019210

CEC 0.166065%*  0.0B2960

R-zguared 0.32106% Mean dependentwvar 0.792306
Adjusted R-squared 0.306624 5.0 dependentwar 0.170632
5.E. of regression 2.142084  Akaike info criterion -1.03%235
Sum squared resid 3.795306 Schwarzcriterion -40.954709
Log likelihood 105.2861 Hannan-Quinn criter. -1.005004
F-statistic 22.22648 Durbin-Watson stat 1.5650%0
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de significancia al 1%
** Mivel de significancia al 5%
*** Mivel de significancia al 105

Especificacion 3

Se utiliza como variable dependiente la Necesidad Basica Insatisfecha de

Acceso a Servicio Telefénico; que no es mas que el porcentaje de viviendas

de cada cantdn que no tiene acceso a este servicio.

STEL. = oy + o, log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib.) + o log(Transf,) +
o, log(Inv,) + o, CGC; + &

Donde:

STEL:
Ingtrib:

Ingnotrib:

Transf:

Inv:

NBI — Acceso a Servicio Telefénico (2001)
Ingresos tributarios.

Ingresos no tributarios.

Transferencias corrientes y de capital.

Gasto en inversion.
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CGC: Indicador de calidad del gasto corriente.

Dependent Variable: STEL
Method: Least Squares
Date: 03/11/10 Time: 19:46
Sample: 1183

Included cbservations: 193

Coefficient  Std. Error

C 0.333164**  0.038525

LOG[INGTRIB) 0.009027 0.006650

LOG[INGNCTRIB) 0.057139** 0.007592

LOG([TRANSF) -0.092640** 0.023064

CGC 0.194837** 0.075020

LOG[INV) 0.034079 0.023157

R-=quared 0.445644 Mean dependent var 0.170109
Adjusted R-squared 0.434923 5.D.dependentwvar 0.115098
5.E. of regression 0L086520  Aksike info criterion -2.026279
Sum =squared resid 1.399840 Schwarzcriterion -1.924549
Log likelihood 201.5380 Hannan-Quinn criter. -1.935203
F-statistic 30.55587 Durbin-Watson stat 1.515443
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de significancia al 134
" Mivel de significancia al 53

" Mivel de significancia al 103

El logaritmo de los Ingresos Tributarios y el logaritmo de la Inversion
muestran un p value de 0.1762 y 0.1428 respectivamente, lo que indica que
las variables no son significativas al 95% de confianza, podemos decir que
no explican a la variable dependiente y procedemos a extraer de la regresion
el logaritmo de los Ingresos Tributarios por tener el p value mas alto;

guedando los resultados de la siguiente forma:

STEL; = «, + o, log(Ingnotrib,) + o, log(Transf,) + o, log(Inv,) + «, CGC; + ¢,



36

Dependent Variable: STEL
Method: Least Squares
Date: 04/11/10 Time: 12:27
Sample: 11593

Included observations: 193

Coefficient  5td. Error

c 0.310059*%* 0.032390

LOG([INGNCOTRIB) 0.062733** 0.006390

LOG(TRANSF) -0.101395** 0.022194

CGC 0.216311** 0.073498

LOiE [INV) 0.041673*** 0.022522

R-zguared 0444220 Meandependentwvar 0.170105
Adjusted R-=quared 0.4323%4 5.0.dependentwvar 0.115098
5.E of regression 0.086714 Akaike info criterion -2.026835
Sum squared resid 1.413636 Schwarzcriterion -1.242305
Log likelihood 200.5895 Hannan-Quinn criter. -1.8992604
F-statistic 37.56576 Durbin-Watson stat 1.545133
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de zignificancia al 19
** Mivel de significancia al 5%
*** Mivel de significancia al 105

Especificacion 4

Se utiliza como variable dependiente la Necesidad Basica Insatisfecha de

Acceso a Servicio de Recoleccion de Basura; que no es mas que el

porcentaje de viviendas de cada cantdn que no tiene acceso a este servicio.

SRBAS, = «, + , log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib,) + o, log(Transf,) +
o, log(Inv,)+ «; CGC; + &,

Donde:

SRBAS:
Ingtrib:

Ingnotrib:

Transf:

NBI — Acceso a Servicio de Recoleccion de Basura (2001)
Ingresos tributarios.
Ingresos no tributarios.

Transferencias corrientes y de capital.
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Inv: Gasto en inversion.

CGC: Indicador de calidad del gasto corriente.

Dependent Variable: SRBAS
Method: Least Sqguares
Date: 03/11/10 Time: 12:48
Sample:11%3

Included observations: 193

Coefficient  Std. Error

c 0.709541** 0.068337

LOG(INGTRIB) 0.061017** 0.012450

LOG(INGNOTRIB) 0.060241** 0.014214

LOG [ TRANSF) 40189375 0.043134

CGC 0.539543**  0.140462

LOG(INV] 0.1209858"" 0.043358

R-zquared 0.473717  Meandependentvar 0.381452
Adjusted R-squared 0.45%845 5.0 dependentwvar 0.220374
5.E. of regression 0.1619%4  Akaike info criterion 40.771918
Sum =quared resid 4807276 Schwarzcriterion -0.670487
Log likelihood 20.49008 Hannan-Quinncriter. 40.730842
F-statistic 33.66440 Durbin-Watson stat 1.438502
Prob (F-statistic) 0.000000

® Mivel de significancia al 134
** Mivel de significancia al B

" hlivel de significancia al 105

Especificacion 5

Se utiliza como variable dependiente la Necesidad Basica Insatisfecha el
Déficit de Servicios Residenciales Basicos; que no es mas que el porcentaje
de viviendas de cada cantdn que no tiene acceso a servicios como

hospitales, educacién, hospedaje; etc.

SRESID, =, + o, log(Ingtrib,) + o, log(Ingnotrib.) + o<; log(Transf,) +
o, log(Inv;) + o CGC; + ¢

Donde:
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SRESID: NBI — Déficit de Servicios Residenciales Basicos (2001)
Ingtrib: Ingresos tributarios.

Ingnotrib: Ingresos no tributarios.

Transf: Transferencias corrientes y de capital.
Inv: Gasto en inversion.
CGC: Indicador de calidad del gasto corriente.

Dependent Wariable: SRESID
Method: Least Squares
Date: 03/11/10 Time: 19:50
Sample: 1193

Included observations: 193

Coefficient  5td. Error

c 0.546374" 0.056707

LOG[INGTRIB) 0.001834  0.010324

LOG[INGNCTRIB) -0.085706™ 0.011786

LOG([TRANSF) 0.107585** 0.035809

CEC -0.09434% 0.116473

LOG[INV) -0.024443  0.0355853

R-=quared 0.025424 Meandependentvar 0.796710
Adjusted R-squared 0.336872 5.D.dependentvar 0.164367
5.E. of regression 0.134327  Akaike info criterion -1.146480
Sum =quared resid 3.3741%4 Schwarzcriterion -1.045050
Log likelihood 116.6354 Hannan-Ouinncriter. -1.105404
F-statiztic 20.51607 Durbin-¥Watzon stat 1.794341
Prob [F-statistic) 0.000000

® Mivel de =ignificancia al 134
" Mivel de significancia al 5+
""" Mivel de =significancia al 103

El logaritmo de los Ingresos Tributarios, el logaritmo de la Inversion vy la
Calidad del Gasto Corriente muestran un p value de 0.8554, 0.4973 y 0.4165
respectivamente, lo que indica que las variables no son significativas al 95%
de confianza, podemos decir que no explican a la variable dependiente y
procedemos a extraerlas de la regresion; quedando los resultados de la

siguiente forma:



SRBAS,; = o¢y + oq, log(Ingnotrib,) + oc, log(Transf,) + ¢,

DependentVariable: SRESID
Method: Least Squares
Date: 04,/11/10 Time: 12:40
Sample: 1193

Included ocbservations: 193

Coefficient  5td. Error
C 0.517629** 0.036377
LOG(INGNOTRIB) -0.091094**  0.009301
LOG(TRANSF) 0.028909** 0.017166
R-zquared 0.351857 Meandependentvar 0.796710
Adjusted R-squared 0.345035 5.0.dependentvar 0.164967
5.E. of regreszion 0.133508  Akaike info criterion -1.17338%
Sum squared resid 3.38B6633 Schwarzcriterion -1.123173
Leglikelihood 116.2803 Hannan-Quinn criter. -1.153351
F-statistic 51.57268 Durbin-Watson stat 1.800342
Prob [F-statistic) 0.000000

" Mivel de significancia al 13
" Mivel de significancia al B
""" Mivel de significancia al 103

39



CAPITULO III

RESULTADOS DE LA REGRESION

En el presente capitulo analizaremos los resultados que se obtuvieron
luego de realizar las regresiones con las diferentes especificaciones

antes mencionadas.

Especificacion 1

De acuerdo a los resultados obtenidos al tener como variable
dependiente al Sistema de Eliminacion de Excretas, un incremento de
1% en los Ingresos Tributarios y no Tributarios genera en promedio un
aumento de las NBI en 3.16% y 4.66% respectivamente, es decir es
mas sensible la variacion ante cambios en la recaudacion de Ingresos
no Tributarios. Sin embargo, esto es contrario a lo esperado, puesto
que ante un incremento en las fuentes se pensaria que la totalidad de

este monto seria destinado a cubrir las NBI de cada canton.
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Por otra parte, un aumento en 1% de las Transferencias genera una
disminucion de 10.07% de las NBI, lo que es un resultado esperado ya
que dichas transferencias son destinadas prioritariamente a la
satisfaccion de necesidades de servicios basicos y mejoramiento de

infraestructura, canalizadas a través de la inversion.

Otro de los resultados muestra que si se incrementa en 1% la Calidad
del Gasto Corriente, las NBI en promedio aumentan en 25.93%; lo cual
es un resultado esperado puesto que explica la razén de la mala
direccion del gasto de inversion como valores que estan dirigidos a
pagar sueldos y esto una vez mas sustenta la teoria de que hay mas
trabajadores en algunos municipios de los necesarios para su
funcionamiento. Esto es una muestra de que si aumenta el gasto

corriente, disminuye el de inversion.

De los resultados de la regresion obtenida se desprende la siguiente

ecuacion:

Y =082+ 003MngTrib+ 0.05ngNoTrib — 0.10Transf + 0.26CGC

Utilizando Excel obtenemos los siguientes datos:
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Cuadro Mo, 3
Estadisticas MBI - Sistema de Eliminacion de Excretas
Afo 2001
Exfa dizhicar o {3 regraridr
Coeficients de corvelacidn muiltiple 0.ET16407 26
Coeficiente de determinacion B2 0.3T735E73T11
E*2 ajustado 0 3EETEBEZE
Ertor tipico 0131272202
O beervaciones 133

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Sutares
Afio: 2010

De aqui se puede decir:

» De acuerdo al valor del Coeficiente de Correlacién multiple, podemos
afirmar que las variables X definidas como los Ingresos,
Transferencias y Calidad del Gasto Corriente se encuentran
asociadas en forma directa de una manera fuerte con la variable

dependiente Sistema de Eliminacion de Excretas, en un 61.64%.

» De acuerdo al Coeficiente de determinacion R2, podemos decir que
el 38% de la NBI considerada en la especificaciéon (SEE) puede ser
explicada por las variables de resultados de los gobiernos

municipales del pais sin considerar el gasto de inversion.

Analisis de Varianza:
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Cuzdro Mo. 4
Estadizticas MBI - Sistema de Eliminacion de Excretas
Afio 2001
Srragdos o Suma oe Fromedio ae Fajor crrtieo ale
e rtaa cHadrador  Jor cxadracors o r

Fegresion 4 1386546411 043E3EE0ZF ZE E01Z058 1. 128ZEE-18
Besiduos 188 324002022 0017234158
Total 132 BEZZB48433
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elaborado por: Autares
Afio: 2010

Prueba Global: Verificacion de la validez del modelo.
Formulacion de Hipotesis:
Ho:a;=a,=az3=a4=0
Ha:a;=a=a3=a4,#0
Si no se rechaza la hipdtesis planteada, significa que ninguno de los
factores X (Ingresos tributarios, Ingresos no tributarios, Transferencias y
Calidad de Gasto Corriente) son relevantes para explicar los cambios

en Y (Sistema de Eliminacion de Excretas).

De acuerdo a la tabla de andlisis de la varianza, el F calculado es 28.80
y el p-value es casi nulo 0.00...011, de lo cual podemos decir que: Se
rechaza la hipotesis nula y no se rechaza la hipétesis alternativa de
que las variables X consideradas en el modelo son significativas
para explicar los cambios en Y, porque el F calculado es mayor que

el p-value.



44

Especificacion 2

De acuerdo a los resultados obtenidos al tener como variable
dependiente el Acceso a Servicio Eléctrico, un incremento de 1% en los
Ingresos Tributarios y no Tributarios genera en promedio un aumento
de las NBI en 2.05% y 4.61% respectivamente, es decir es mas
sensible la variacion ante cambios en la recaudacién de Ingresos no
Tributarios. Sin embargo, esto es contrario a lo esperado, de la misma

forma que la anterior especificacion.

Por otra parte, un aumento en 1% de las Transferencias genera una
disminuciéon de 12.73% de las NBI, lo que es un resultado esperado.
Otro de los resultados muestra que si se incrementa en 1% la Calidad

del Gasto Corriente, las NBI en promedio aumentan en 16.61%.

De los resultados de la regresién obtenida se desprende la siguiente

ecuacion:

¥ =090+ 0.02IngTrib+ 0.05IngNoTrib — 0.13Transf + 0.17CGC

Utilizando Excel obtenemos los siguientes datos:
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Cuadro Mo, 5
Estadisticas MBI - Acceso a Servicio Electrica
A0 2001

Estadisticas de laregresion
Coeficiente de correlacion mhldple | 0566620526

Coeficiemte de determinacicn EA? 0.32108902
E42 ajustado 030562368
Error tipico 01420837765
Ohservaciones 193

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado par: Autores
Afio: 2010

De aqui se puede decir:

» De acuerdo al valor del Coeficiente de Correlacion multiple, podemos
afirmar que las variables X (Ingresos Tributarios, Ingresos no
tributarios, Transferencias y Calidad de Gasto Corriente) se
encuentran asociadas en forma directa de una manera fuerte con la

variable dependiente Acceso a Servicio Eléctrico, en un 56.63%.

» De acuerdo al Coeficiente de determinacion R2, podemos decir que
el 32% de la NBI considerada en la especificacién (SE) puede ser
explicada por las variables de resultados de los gobiernos

municipales del pais.

Analisis de Varianza:
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Cuadro Mo, 6
Estadisticas MBI - Acceso a Servicio Electrica
Afio 2001
Gracks de | Sunnde Pr;:;fﬂ 7 Vabr critico
Ibertad  cudiados cuas e F

Begresion 4 1048147 Q4487037 22226477 4847E-15
Residuos 188 37053063 00201878
Total 192 5500121
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Ao 2010

Prueba Global: Verificacion de la validez del modelo.
Formulacion de Hipoétesis:
Hp:as=a=az=a4=0
Ha:a;=a,=a3=0a4#0
Si no se rechaza la hipétesis planteada, significa que ninguno de los
factores X (Ingresos tributarios, Ingresos no tributarios, Transferencias y
Calidad de Gasto Corriente) son relevantes para explicar los cambios

en Y (Acceso a Servicio Eléctrico).

De acuerdo a la tabla de andlisis de la varianza, el F calculado es 28.80
y el p-value es casi nulo 0.00...011, de lo cual podemos decir que: Se
rechaza la hipdtesis nula y no se rechaza la hipdtesis alternativa de
que las variables X consideradas en el modelo son significativas
para explicar los cambios en Y, porque el F calculado es mayor que

el p-value.
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Especificacion 3

De acuerdo a los resultados obtenidos al tener como variable
dependiente el Acceso a Servicio Telefénico, un incremento de 1% en
los Ingresos no Tributarios genera en promedio un aumento de la NBI

en 6.27%. Sin embargo, esto es contrario a lo esperado.

Por otra parte, un aumento en 1% de las Transferencias genera una
disminuciéon de 10.14% de la NBI, lo que es un resultado esperado.

Entre las variables de gastos incluidas, el coeficiente del Gasto de
Inversion muestra que ante un incremento de un 1%, la NBI en
promedio aumentan en 4.17%, lo que es un resultado contrario al

esperado.

Otro de los resultados muestra que si se incrementa en 1% el Gasto

Corriente, la NBl en promedio aumentan en 21.63%.

De los resultados de la regresién obtenida se desprende la siguiente

ecuacion:

¥ =031+ 0.06IngNoTrib — 0.10Transf + 0.22CGC + 0.04Inv

Utilizando Excel obtenemos los siguientes datos:
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Cuadra Mo, 7
Estadisticas MBI - Acceso a Servicio Telefonico
Afio 2001
Frtxdiviicas de Ir regressin

Coeficiente de correlacidn riltiple 0670554713

Coefiviente de determinacion BAZ 0 449643623

E 2 ajusmdo 0434928311

Error tipieo 0086520362

Ohseraciones 193
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas
Elabarado por: Autares
Ao 2010

De aqui se puede decir:

» De acuerdo al valor del Coeficiente de Correlacion multiple, podemos
afirmar que las variables X (Ingresos tributarios, Ingresos no
tributarios, Transferencias, Calidad de gasto corriente y Gasto de
inversion) se encuentran asociadas en forma directa de una manera
fuerte con la variable dependiente Acceso a Servicio Telefénico, en

un 67.06%.

» De acuerdo al Coeficiente de determinacion R2, podemos decir que
el 45% de la NBI considerada en la especificacion (STEL) puede ser
explicada por las variables de resultados de los gobiernos

municipales del pais.

Analisis de Varianza:
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Cuadro Mo, §
Estadisticas MBI - Acceso a Servicio Telefonico
Afio 2001

Gradosde Swuna de Promedio de = Vabr critico
Kibe read cuadrados  los cuad rad o de F
Eepresion 5 1143675171 0.2287T735034 30.5559a733 1.19993E.22
Eesid uos 187 1.399839544 0007485773
Total 192 2543514715

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborada por: Autores
Afia: 2010

Prueba Global: Verificacion de la validez del modelo.
Formulacion de Hipotesis:
Hp:ar=a=a3=a4=0

Ha:a1=a=a3=a;,#0

Si no se rechaza la hipdtesis planteada, significa que ninguno de los
factores X (Ingresos no tributarios, Transferencias, Calidad de Gasto

Corriente y Gasto de inversion) son relevantes para explicar los

cambios en Y (Acceso a Servicio Telefénico).

De acuerdo a la tabla de analisis de la varianza, el F calculado es 30.

y el p-value es casi nulo 0.00...012, de lo cual podemos decir que: Se
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rechaza la hipétesis nula y no se rechaza la hipdtesis alternativa de

que las variables X consideradas en el modelo son significativas

para explicar los cambios en Y, porque el F calculado es mayor que

el p-value.
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Especificacion 4

De acuerdo a los resultados obtenidos al tener como variable
dependiente el Acceso a Servicio de Recoleccion de Basura, un
incremento de 1% en los Ingresos Tributarios y no Tributarios genera en
promedio un aumento de las NBI en 6.10% y 6.02% respectivamente.
Esto es contrario a lo esperado.

Por otra parte, un aumento en 1% del Promedio de Transferencias
genera una disminucion de 18.94% de las NBI, lo que es un resultado
esperado y podria significar que los diferentes municipios del pais estan
destinando altas sumas de dinero a controlar el problema de la basura.
Entre las variables de gastos incluidas, el coeficiente del Promedio del
Gasto de Inversion muestra que ante un incremento de un 1%, las NBI
en promedio aumentan en 12.10%, lo que es un resultado contrario al

esperado.

Otro de los resultados muestra que si se incrementa en 1% el Gasto

Corriente, las NBI en promedio aumentan en 53.95%.

De los resultados de la regresion obtenida se desprende la siguiente
ecuacion:

¥ =071+ 006MngTrib+ 0.06IngNaTrib — 0.19Transf + 0.54CGC
+ 012w
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Utilizando Excel obtenemos los siguientes datos:

Cuadro No. 9
Estadisticas MBI - Acceso a Servicio de Recoleccion de Basura
Afo 2001

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlaciéon multiple 0.683960033
Coeficiente de determinacion R*2 0467801327
R"2 ajustado 0,433571416
Error tipico 0.162902065
Observaciones 193

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010

De aqui se puede decir:

» De acuerdo al valor del Coeficiente de Correlacién multiple, podemos
afirmar que las variables X (Ingresos tributarios, Ingresos no
tributarios, Transferencias, Calidad de Gasto Corriente y Gasto de
Inversion) se encuentran asociadas en forma directa de una manera
fuerte con la variable dependiente Acceso a Servicio de Recoleccion

de Basura, en un 68.40%.

» De acuerdo al Coeficiente de determinacion R2, podemos decir que
el 47% de la NBI considerada en la especificacion (SRB) puede ser
explicada por las variables de resultados de los gobiernos

municipales del pais
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Analisis de Varianza:

Cuadro No. 10
Estadisticas MBI - Acceso a Servicio de Recoleccion de Basura

Afio 2001
ANALISIS DE VARIANZA
Grados de Suma de Promedio de F Valor
libertad caadrados los critico de
| | | | caadrados | | F .
Regresion 5| 4,36196774 0,87239355 | 32,8745081 | 5,5213E-24
Residuos 187 49624345 | 0,02653708 |

Total 192 | 9,32440224

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010

Prueba Global: Verificacion de la validez del modelo.
Formulacion de Hipotesis:
Hp:ar=a=as3=a4=a5=0
Ha:a:=a=as=as=a5# 0
Si no se rechaza la hipdtesis planteada, significa que ninguno de los
factores X (Ingresos tributarios, Ingresos no tributarios, Transferencias,
Calidad de Gasto Corriente y Gasto de inversién) son relevantes para
explicar los cambios en Y (Acceso a Servicio de Recoleccion de

Basura).

De acuerdo a la tabla de analisis de la varianza, el F calculado es 32.87

y el p-value es casi nulo 0.00...055, de lo cual podemos decir que: Se
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rechaza la hipotesis nula y no se rechaza la hipétesis alternativa de
que las variables X consideradas en el modelo son significativas
para explicar los cambios en Y, porque el F calculado es mayor que

el p-value.

Especificacion 5

De acuerdo a los resultados obtenidos al tener como variable
dependiente el Déficit de Servicios Residenciales Basicos, un
incremento de 1% en los Ingresos no Tributarios genera en promedio

una disminucion de la NBI en 9.11%, lo cual es un resultado esperado.

Por otra parte, un aumento en 1% del Promedio de Transferencias
genera un aumento de 8.89% de la NBI, lo que no es un resultado

esperado.

De los resultados de la regresidn obtenida se desprende la siguiente

ecuacion:

¥ =052 —0.09MmgNoTrib+ 0.09Transf

Utilizando Excel obtenemos los siguientes datos:
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Cuadro No. 11
Estadisticas MBI - D&ficit de servicios residenciales basicos
Afio 2001

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion maltiple | 0.593175683
Coeficiente de determinacion R"2 0.351857391

R"2 ajustado 0.345034838
Emror tipico 0.133507995
Observaciones 193

Fuente: Ministeric de Economia y Finanzas
Elzaborado por: Autores
Afio: 2010

De aqui se puede decir:

» De acuerdo al valor del Coeficiente de Correlacion multiple, podemos
afirmar que las variables X (Ingresos no tributarios y Transferencias)
se encuentran asociadas en forma directa de una manera fuerte con
la variable dependiente Déficit de Servicios Residenciales Basicos,

en un 59.32%.

» De acuerdo al Coeficiente de determinacion R2, podemos decir que
el 35% de la NBI considerada en la especificacion (DSRB) puede ser
explicada por las variables de resultados de los gobiernos

municipales.

Analisis de Varianza:
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Cuadro Na. 12
Estadisticas NBI - Déficit de servicios residenciales basicos

Afio 2001
Grados de Suma de Pmrr;ea'fa = Valar critico
libertad cuadrados o5 = de F
cuadrados
Regresidn 2 1.83850264 0919251318 51.5726813 1.28441E-18
Residuos 190 3.38663312 0.017824385
Total 192 522513575

Fuente: Ministerio de Economiz y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010

Prueba Global: Verificacion de la validez del modelo.
Formulacion de Hipotesis:
Hp:a;=a,=0
Ha:a;=a,#0
Si no se rechaza la hipdtesis planteada, significa que ninguno de los
factores X (Ingresos no tributarios y Transferencias) son relevantes para

explicar los cambios en Y (Déficit de Servicios Residenciales Basicos).

De acuerdo a la tabla de analisis de la varianza, el F calculado es 51.57
y el p-value es casi nulo 0.00...013, de lo cual podemos decir que: Se
rechaza la hipétesis nula y no se rechaza la hipétesis alternativa de
que las variables X consideradas en el modelo son significativas
para explicar los cambios en Y, porque el F calculado es mayor que

el p-value.
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Hasta ahora se ha demostrado que los coeficientes de regresién no son
iguales a cero y, por lo tanto son utiles para las predicciones. El
siguiente paso consiste en probar individualmente las variables para
determinar cuales coeficientes de regresién pueden ser cero y cuales
no. Esto se realiza por medio del indice de ajuste R? obtenido en cada

regresion.

Cuadro No. 13
Indice de ajuste R2

MBI - Sistema de Eliminacion de Excretas

Afio 2001
Variable R2
Ingresos tributarios 0,18
Ingresos no tributarios 0,13
Transferencias 0,10
Inversion 0,08
Calidad del Gasto Corriente 0,12

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores

Afio: 2010
Cuadro No. 14
Indice de ajuste R2
MBI - Servicio Eléctrico
Afio 2001

Variable R2
Ingresos tributarios 0,00
Ingresos no tributarios 0,00
Transferencias 0,12
Inversidn 0,12
Calidad del Gasto Corriente 0,03

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010




Cuadro Mo. 15
Indice de ajuste R2

MBI - Servicio Telefonico

Afio 2001
Variable R2
Ingresos tributarios 0,03
Ingresos no tributarios 0,03
Transferencias 0,01
Inversion 0,02
Calidad del Gasto Corriente 0,01

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010

Cuadro No. 16

Indice de ajuste R2

MBI - Servicio de Recoleccion de Basura

Afio 2001
Variable R2
Ingresos tributarios 0,04
Ingresos no tributarios 0,01
Transferencias 0,01
Inversion 0,02
Calidad del Gasto Corriente 0,01

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010

57
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Cuadro Mo. 17
Indice de ajuste R2

MBI - Deficit de Servicios Residenciales Basicos

Afio 2001
Variable R2
Ingresos tributarios 0,02
Ingresos no tributarios 0,07
Transferencias 0,01
Inversidn 0,01
Calidad del Gasto Corriente 0,00

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores
Afio: 2010

De acuerdo a los cuadros podemos decir que para cada una de las
especificaciones planteadas, las variables que mas relacién tienen con
las Variables Dependientes (NBI) en escala de mayor a menor son
Ingresos Tributarios (18%), Transferencias (12%), Gastos de Inversion

(12%) e Ingresos No Tributarios (7%).

Los resultados anteriores pueden ser condensados en el siguiente

cuadro:
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Cuadro No. 18
Cuadro comparativo de resultados
MNecesidades Basicas Insatisfechas vs_ Yariables explicativas

Afio 2001
0,0015,_, ., | 0.0544,_. | 017,125 | 0.0000,_,00| 0.867_0.¢
0,001,_,0. | 0.0003,_,., | 0.0000,_,.. | 0,0000,_, ., | 0.0000,_,-.
0,0000,_,,, | 0.0000,_,,. | 0,0000,_, ., | 0,0000,_,., | 0.0000,_, ..
0,0019,_,.5 | 0.0635,_. .- | 0.0037,_, 0, | 0.0002, .0, | 042, oe:
089, 022 | 047, .., | 0.0658, ... ] 0.0058,_,-0| 0.50;. 0se

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado por: Autores

Afo: 2010




60

CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

» La variable Ingresos tributarios es significativa al 5% para las NBI
Sistema de Eliminacibn de Excretas y Acceso a Servicio de
Recoleccion de Basura; mientras que, Acceso a Servicio Eléctrico lo
es al 10%. Esto significa que los recursos tributarios recibidos por los
gobiernos municipales son destinados a la cobertura de estas
necesidades, pero no al Acceso a Servicio Telefénico y Servicios

Residenciales.

» Las variables Ingresos no tributarios y Transferencias son
significativas al 5% para todas la NBI testeadas. Esto significa que las
fuentes recibidas por parte del Gobierno Central por otros rubros que
no son impuestos, tales como los ingresos petroleros, son destinadas
en su totalidad a mejorar el estilo de vida de los ciudadanos de cada

municipio.

» Elindicador Calidad del Gasto Corriente ha resultado significativo para
las NBI Sistema de Eliminacion de Excretas, Acceso a Servicio
Eléctrico, a Servicio Telefonico y a Recoleccion de Basura, lo cual
significa que una parte importante del total de recursos obtenidos por

los Concejos Municipales se destina para cancelar sueldos y salarios
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del personal que trabaja en ellos; y, por ende, se destina menos

cuantia para invertir socialmente.

Para mejorar el acceso de los habitantes de un canton a servicios
como hospitales, educacion, hospedaje, entre otros, se destinan los
Ingresos no tributarios y Transferencias, lo cual es importante para
notar que los municipios en la actualidad si estan preocupados por

mejorar la calidad de vida de estos.

Un apartado importante lo constituye el hecho de que la variable
Gasto de Inversion soélo es significativa para las NBI Acceso a Servicio
Telefénico y a Recolecciéon de basura, lo cual, es contrario a lo
esperado de que este gasto sea dirigido a menguar las necesidades
de las comunidades. Es decir, segun la Constitucién de la Republica
del Ecuador, este gasto debe ser destinado en su totalidad para

satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Todo lo recaudado por las variables de resultados de los Gobiernos
Municipales tanto de ingresos como de gastos son utilizados para
brindarle a los habitantes de cada comunidad una mejor gestién en el
problema de la basura. Se puede concluir que una de las prioridades
(dadas las NBI con las que se cuenta) para cada municipio, es mejorar
el sistema de recoleccién de basura para abarcar todas las zonas de

su ciudad.
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RECOMENDACIONES

>

La autonomia de los gobiernos seccionales consagrada en la
Constitucion Politica del Estado debe mantenerse y mejorar, ademas,
se debe ampliar el campo de accion para garantizar mejor atencion a

las comunidades de su jurisdiccion.

Se deberia encontrar la manera de mejorar la forma en que se
distribuyen los recursos obtenidos por Ingresos Tributarios para lograr
también encaminarlos a Acceso a Servicio Telefénico y a dotar de

Servicios Residenciales Basicos a la sociedad.

Se debe realizar una evaluacién y mayor control del numero de
personal trabajando en las entidades municipales del pais, puesto que
los resultados indican un porcentaje importante de ingresos dirigidos a
la parte administrativa, de tal manera que se logre un saneamiento de
estas organizaciones, para que asi sean mas eficientes en el uso de

los recursos y aumentar el gasto de inversion.

Que los gobiernos municipales deben administrar mejor su catastro y
crear las ordenanzas que sean necesarias para incrementar sus
ingresos tributarios y no tributarios que les permita depender menos

del gobierno central en el futuro.

Que el gasto de inversién pese a ser una cuantia importante no esta
siendo encaminado para la cobertura de las necesidades sociales sino
s6lo a dotar de servicio telefénico y recoleccion de basura a la
ciudadania, siendo también importante que sea usado para otras

obras.
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» Se deberia implementar un sistema de informacién a nivel nacional
que maneje datos actualizados y de facil acceso de todas las
gestiones de las instituciones publicas; con el fin de en un futuro poder
realizar una investigacion mas profunda y en otras areas , para asi
poder conocer con mayor amplitud la evolucién de la calidad de vida

de la poblacién.
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Anexo # 1

BASE DE DATOS DE LOS

67

INGRESOS Y GASTOS (VARIABLES

INCLUIDAS EN LA REGRESION) DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES
DEL ECUADOR - PERIODO 2001

Ingresos Ingresos Mo | Trassferenciaz | Calidad del Gastos de
Tributarios | Tributarios totales gasto Inversidn

1| Municipio de Chordeleg 0,013 0,026 0362 0457 0154
2 | Municipio de Cuenca 0,040 0,065 0,155 0312 022
3 | Municipio de El Pan 0,005 0,025 0,552 0,409 0,357
4 | Municipio de Giron 0,009 0,059 0402 0,395 0,165
5 | Municipio de Guachapala 0,005 0,022 0,533 0,353 0,306
& | Municipio de Gualaceo 0,019 0,047 0,313 0,430 0,104
7 |Municipio de Nabon 0,002 0,005 0414 037 0187
# | Municipio de Diia 0003 0o 077 0467 0374
9 | Municipio de Paute 0,02 0,020 0,300 0,391 0114
10 | Municipio de Pucara 0,006 0,7 0775 0,242 0,550
11| Municipio de San Fernando 0,013 0,051 0632 0,295 0465
12 | Municipio de Santa Isabel 0,014 0,025 0,295 0429 0139
13 | Municipio de Sevilla de Oro 0,005 0,032 0,601 0327 0356
14 | Municipio de Sigsig 0,006 0,06 0344 0.2 0,244
15 | Municipio de Caluma 0,005 0,021 04635 0,565 0,165
16 | Municipio de Chillanes 0,004 0,007 0,404 0,390 0,204
17 | Municipio de Chimbo 0,005 0,011 0,395 0465 0181
18 | Municipio de Echeandia 0,019 0,9 0453 0,367 0,304
19 | Municipio de Guaranda 0,005 0,my 0,275 0,430 0,095
20 | Municipio San Miguel 0,005 0,5 0,284 0,225 0,233
21| Municipioc de Biblian 0,010 0,my 0,375 0,255 0,181
22 | Municipio de Cafar 0,005 0,019 0277 0,319 01
23 | Municipio de Deleg 0,05 0,5 0,539 0,242 0,160
24 | Municipio de El Tambo 0,010 0,014 0,440 0,358 0229
25 | Municipio de Bolivar 0,014 0,029 0279 0435 0 3658
26 | Municipio de Espejo 0,010 0,025 0327 0,336 0,330
27 | Municipio de Mira 0,011 0,014 0422 0,292 0,204
28 | Municipio de Montufar 0,014 0,046 0342 0365 0173
29 | Municipio de San Pedro de Huaca 0,005 0,031 0,502 0,331 0,154
30 | Municipio de Tulcan 0,051 0,052 0,285 0,360 0,180
31| Municipio de Alausi 0,006 0,021 0,269 0,305 0,135
32 | Municipio de Chambo 0,013 0,3 045 0425 0,195
32 | Municipio de Chunchi 0040 0014 0203 0429 0113
34 | Municipio de Colta 0,001 0,001 0,195 0,243 0,145
35 | Municipio de Guamote 0,001 0,005 0,314 0,193 0,184
36 | Municipio de Guano 0,005 0,006 0,333 0,254 0,19
37 | Municipio de Penipe 0,08 0,024 0,807 0,338 0,395
38 | Municipio de Riobamba 0,024 0,050 0,202 0577 0,095
39 | Municipio de Pangua 0,008 0,010 0279 0376 0130
40 | Municipio de Pujili 0003 0 .0o¥ 0344 0359 0107
41| Municipio de Sigchos 0,006 0,005 0,346 0,323 0,095
42 | Municipio de Salcedo 0012 0,021 0,236 0427 0150
43 | Municipio de Saquisili 0,005 0,020 0,255 0415 0,095
44 | Municipio de Arenillas 0,016 0,024 0,261 0,532 0,096
45 | Municipio de Balsas 0,005 0,05 0457 0,370 0,306
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Ingresos Ingresos No | Tramsferencias | Calidad del Gastos de
Tributarios | Tributarios totales gasto Inversion
46 | Municipio de Chilla 0 006 0os 0 G5 0 &350 0,300
47 | Municipio de El Guabo 0,024 0,013 027 0,303 0163
4% | Municipio de Huaquillas 0010 0,025 0,263 0,331 avo
49 | Municipio de Machala 0,029 0,043 0,283 0545 0117
50 | Municipio de Marcabeli 0,025 0,076 0547 0465 0,256
51| Municipio de Pasaje 0,010 0,037 0227 0512 0,090
52 | Municipio de Pifias 0ms 0,030 0203 0495 0135
53 | Municipio de Portovelo 0,022 0,033 0,736 0447 0,203
54 | Municipio de Santa Rosa 0,011 0,022 0,235 0447 0,090
55 | Municipio de Zaruma 0,024 0,033 0,326 0445 0183
56 | Municipio de Atacames 0,056 0,026 0317 0510 0133
57 | Municipio de Eloy Alfaro 0,002 0,001 0,311 0473 0137
5% | Municipio de Esmeraldas 0013 0,052 0,574 0412 0180
58 | Municipio de Quinind OmME 0,004 0408 0,395 0164
60 | Municipio de Rioverde 0,003 0,006 0475 0,595 o107
E1| Municipio de Isabela 0,056 0443 2287 0502 1,279
62 | Municipio de San Cristobal 0,054 0114 1,163 0 566 0,205
63 | Municipio de Santa Cruz 0,053 0193 0,680 0470 0442
64 | Municipio de Balao 0,ao¥ 0,003 0315 0325 0162
65 | Municipio de Balzar 0,006 0,005 0,266 0402 0142
66 | Municipio de Baquerizo Moreno 0,005 0,006 0316 0 456 0135
&7 | Municipio de Colimes 0,006 0,003 0,339 0,335 0,211
68 | Municipio de Daule 0013 0,005 0,256 0233 0147
69 | Municipio de Duran 0,033 0,047 0186 0,355 0149
70 | Municipio de El Triunfo 0,031 0017 0,303 0370 0173
71| Municipio de General Antonio Elizalde 0,044 0141 0372 0592 0101
72 | Municipio de Guayaquil 0,064 0113 0,355 0,396 0,240
73 | Municipio de Isidro Ayora 0016 0012 054 0279 0,332
74 | Municipio de Lomas de Sargentillo 0,005 0010 0,297 0,369 0,146
75 | Municipio de Marcelino Mariduefia 0,106 0015 0,300 0529 01939
76 | Municipio de Milagro 0,016 0,053 0,537 0255 0141
77 | Municipio de Naranjito 0,011 0,029 0357 0,490 0,140
78 | Municipio de Nobol 0012 0,011 0265 0271 0192
79 | Municipio de Palestina 0010 0,011 0469 0E53 0,076
#0 | Municipio de Pedro Carbo 0,004 0,009 03514 0,205 0,595
#1| Municipio de Plagas 0,039 0,037 0319 0512 01ES
#2 | Municipio de Samborondon 01355 0220 0,275 0455 0,275
£3 | Municipio de Santa Lucia 0,005 0,008 0274 0,371 0157
#4 | Municipio de Simon Bolivar 0,006 0,004 0,261 0549 0126
85 | Municipio de Yaguachi 0,013 0,007 0,283 0,400 017
86 | Municipio de Antonio Ante 0014 0,075 0202 0331 019
87 | Municipio de Cotacachi 0012 0,018 0,288 0347 0150
88 | Municipio de Ibarra 0,033 0,046 0,196 0343 0150
9 | Municipio de Otavalo 0,027 0,047 a7 0,330 0,140
90 | Municipio de Pimampiro 0012 0,022 0552 0226 0,297
91| Municipio de San Miguel de Urcuqui 0,014 0,038 0,333 0246 0214
92 | Municipio de Calvas 0,ao¥ 0,018 0,34 0367 0152
93 | Municipio de Catamago 0,011 0,038 0,265 0431 0190
94 | Municipio de Celica 0,003 0013 0,395 0354 0232
95 | Municipio de Chaguarpamba 0,004 0,033 0562 0314 0,200
96 | Municipio de Espindola 0,000 0,015 0435 0165 0367
97 | Municipio de Gonzanama 0,011 0,014 0423 0255 0,274
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Tributarios | Tributarios totales gasto Inversidn

9% | Municipio de Loja 0,022 0402 0,240 0414 0195

o de Macara 0 00& 0 036 0450 0322 0292
100 | Municipio de Paltas 0,004 0os 0,374 0252 0225
101 | Municipio de Pindal 0,006 0oy 0,546 0,509 0427
102 | Municipio de Puyango 0,009 0,016 0410 0,391 0,211
103 | Municipio de Quilanga 0,002 0,021 0677 0,183 0560
104 | Mun o de Saraguro 0,009 0,03 0,390 0,223 0,253
105 | Municipio de Sozoranga 0,002 0,011 0,560 0237 0453
106 | Municipio de Zapotillo 0,011 0,005 0432 0425 0243
107 | Municipio de Baba 0,007 0,003 0,355 0502 0129
108 | Municipio de Babahoyo 0033 o5 0236 0434 0141
109 | Municipio de Buena Fe 0,032 0,040 0,357 0247 0279
110 | Municipio de Mocache 0010 0,007 0,271 0199 0 306
11 | Mun o de Montalvo 0,009 0,011 0,393 0425 0210
112 | Municipio de Palenque 0,003 0,003 0,357 0,529 0 206
113 | Municipio de Puebloviejo 0,003 0,004 0,357 0372 0244
114 | Municipio de Quevedo 0,019 0,027 0,310 0450 0110
115 | Municipio de Urdaneta 0,000 0,001 0,347 0543 0135
116 | M pio de ¥alencia 0043 03 0237 0343 0171
117 | Municipio de ¥entanas 0,011 0,007 0,365 0,329 0194
118 | Municipio de ¥inces 0,005 0,006 0,203 0 446 0147
119 | Municipio de Bolivar 0,005 0011 0178 0166 0147
120 | Municipio de Chone 0,005 0,010 0,283 0,250 0476
121 | Municipio de El Carmen 0,007 0,006 035 037 0173
122 | Municipio de Flavio Alfaro 0,003 0,004 0,343 0357 0169
123 | Mun o de Jama 0 006 0,003 0318 0352 0160
124 | Municipio de Jipijapa 0,005 0,015 0,425 0,505 0131
125 | Municipio de Junin 0002 0,005 0,351 0 685 0,093
126 | Municipio de Manta 0,035 0,043 0,173 0,353 0129
127 | Municipio de Montecristi 0,023 0,033 0,354 0,390 0205
128 | Mun o de Olmedo 0002 0002 0,995 0453 0226
129 | Municipio de Pajan 0,001 0,003 0,354 0,331 0215
130 | Municipio de Pichincha 0002 0002 0389 0276 0302
131 | Municipio de Portoviejo 0,010 0,003 0476 0193 0,376
132 | Municipio de Puerto Lopez 0,016 0012 0,539 0,295 0,354
133 | Municipio de San ¥icente 0,013 0,019 0,449 0,353 0219
134 | Municipio de Santa Ana 0,005 0,011 0,355 0,436 0163
135 | Municipio de Sucre 0,011 0,014 0317 0,551 0117
136 | Municipio de Tosagua 0,003 0013 0403 0326 0,235
137 | Municipio de 24 de Mago 0,002 0,004 0 BES 0,293 0410
138 | Municipio de Gualaquiza 0o12 0413 0,860 0113 0702
139 | Municipio de Huamboya 0,003 0,027 1,283 02739 0,603
140 | Mun o de Limon Indanza 0,016 0,042 0,804 0315 0,549
141 | Municipio de Logrofo 0,004 0,041 1 351 0411 0457
142 | Municipio de Morona 0,009 0,059 0,641 0,362 0,259
143 | Municipio de Palora 0,036 0,051 0,885 0315 0522
144 | Municipio de San Juan Bosco 0,016 0,051 1,721 0,234 1,051
145 | Mun o de Santiago 0,005 0,054 1,054 0,304 0554
146 | Municipio de Sucua 0oz 0,050 0,549 0,395 0,330
147 [ Municipio de Taisha 0,000 0013 0,625 0387 0,236
148 | Municipio de Archidona 0,014 0,006 0,683 0,253 0,350
149 | Municipio de Carlos Julio Arosemena 0,011 0,024 2597 0236 1,820




Anexo # 2
BASE DE DATOS NECESIDADES BASICAS INSATlSFECHAS -

PERIODO 2001
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Electrico Telefonico ) Resid. Bas.
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de Archidona
Carlos Julio Arosemena

Servicio
Electrico
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Telefonico
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Deficit serv-
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