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RESUMEN

En las finanzas puiblicas es de suma importancia evaluar los efectos que tienen las
distintas decisiones financieras tomadas en funcién de ejecucion de las competencias, y para
que los servidores financieros conozcan cudl es la condicién financiera de la entidad, a partir
de este concepto nace la idea de elaborar la presente tesis, con el objetivo de determinar cuédl
es el método de evaluacidn financiera adecuado para el Gobierno Auténomo descentralizado
Municipal de Salinas, por lo que se tuvo que analizar varios métodos existentes.

El trabajo se divide en cinco capitulos. En el primer capitulo se detalla la historia del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Salinas, y por qué necesita integrar en
su planificacién financiera un método de evaluacidn financiera que le permita conocer su
condicion financiera. En el segundo capitulo se presentan los modelos de evaluacion
financiera publicos més importantes en su conjunto, se incluye definiciones, objetivos y asi
como sus ventajas y desventajas.

En el tercer capitulo justifico el método de evaluacién financiera escogido, siendo
éste el de la “Herramienta para el diagnostico y la autoevaluacion de la gestion financiera”,
por considerarlo el més sencillo, idéneo y completo y la informacion clave para la toma de
decisiones de la obtiene a corto plazo.

En el cuarto capitulo se realiz6 el anélisis de la situacion externa e interna del GADM
de Salinas, se incluyé un estudio del contexto macroecondémico de los GAD Municipales,
asi como también la evolucion de las cifras financieras de los dltimos cinco afnos; en este
capitulo se incluy6 el andlisis de los ingresos propios, de los recursos obtenidos por las
fuentes de financiamiento, asi como las asignaciones del gobierno central y finalmente se
analiz6 el uso que dieron a esos recursos.

En el quinto capitulo se realiz6 la aplicacion de los dos métodos de evaluacion
financiera seleccionados, evaluando financieramente al GADM de Salinas y llegando a
conocer cudl es la condicién financiera de la Institucién por ambos métodos.

De esta manera, para el caso del GADM de Salinas el autor considera que el método
“Herramienta para el diagndstico y la autoevaluacion de la gestion financiera” es el modelo

idoneo para su implementacion.
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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’S), son instituciones publicas
que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estdn regidos por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién vy
participacién ciudadana.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados poseen competencias especificas que la
constitucion del Ecuador le ha establecido, las mismas estdn especificadas en las normas
legales vigentes, sin embargo en ocasiones no todos estos entes han desarrollado una buena
administracion de sus recursos, y han utilizado los mismos en actos que no van acorde a sus
funciones.

La administracién publica en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, estd
dirigida a servir administrativamente a la poblacién de acuerdo a su territorio, cumplir con
sus objetivos, bajo los principios y valores establecidos en sus normas legales internas y
relacionadas con las normas vigentes actuales, para lo cual han sido creadas, de lo contrario
se podria decir que no existen.

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 4, 5 y 53 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, consagra la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos auténomos descentralizados municipales y comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobiernos
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes, esta autonomia se
ejercerd de manera responsable y solidaria.

Los fines establecidos en las normas vigentes citadas, da la prioridad para que se tomen las
decisiones mads correctas en los distintos sectores de la administracion publica.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas se constituyd
en municipio el 1 de enero de 1938 por Decreto Supremo 115, expedido el 22 de diciembre
de 1937, por el General Gil Alberto Enriquez Gallo, Jefe Supremo de la Nacidn, Situacion
que ha permitido a sus ciudadanos desde esa fecha, se organicen administrativa y

politicamente.



La provincia de Santa Elena cuenta con una superficie de 3,762.8 kilémetros
cuadrados (1.46 % del total del Ecuador) y con una poblacién fija de 308.693 habitantes (2
% del total nacional), de los cuales 151.831 son mujeres y 156.862 son hombres, y una
poblacién flotante superior a las 200,000 personas en época alta de turismo, basicamente
turistas de la ciudad de Guayaquil y otros cantones de la Provincia del Guayas y del pais. El
canton Santa Elena tiene cinco parroquias rurales, Salinas dos y La Libertad es totalmente
urbano.

El cant6n de Salinas tiene una poblacion de 68.675 habitantes, de los cuales 35.436
son hombres y 33.239 mujeres; 34.719 viven en el drea urbana y 33.956 personas viven en
la zona rural, se encuentra a 141 km. de Guayaquil, estd conformado por sus 4 parroquias:
Salinas cabecera cantonal (urbana) con 25.8 km2, Santa Rosa (Urbana), Anconcito con 8.8

km?2 y José Luis Tamayo (Muey) con 34.1 km?2 siendo estas dos ultimas rurales.

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

El problema que originé a la realizacion del presente trabajo de titulacion tiene que
ver con que el GADM de Salinas no realiza la evaluacién financiera, con el fin de conocer
su condicidén financiera, situacion que se debe a que los servidores de la unidad financiera
encuentran dificultades para determinar el modelo de evaluacién financiera idoneo, lo que
no les ha permitido poder tomar las decisiones financieras mas acertadas. La evaluacion
financiera es un tema de mucho interés para los directores financieros debido que esta toma
un tono de obligatorio por las normativas que regulan a los GAD’S Municipales.

Cuando los directores financieros deciden evaluar financieramente a los GAD’S
Municipales se encuentran con dificultades metodoldégicas, como por ejemplo, cudl de los
distintos métodos deben utilizar; pues la elaboraciéon de esta actividad requiere de
conocimientos profesionales y de la ejecuciéon de un trabajo muy sistemético entre
determinadas &dreas de la entidad y sobre todo necesita de la decision politica de la
administracion para conocer cudl es su condicion financiera.

Con los antecedentes expuestos resulta facil determinar que el GADM de Salinas
necesita que se implemente un modelo de evaluacion financiera adecuado que permita
conocer la condicién financiera de la entidad y que la administraciéon puedan tomar las
mejores decisiones financieras en beneficio de la comunidad, la misma que necesita que se

la provea de bienes y servicios que permitan satisfacer sus necesidades, y de la misma



manera lograr que la GADM de Salinas se mantenga en el tiempo demostrando una
sostenibilidad fiscal, que le permita seguir brindando estos bienes y servicios a la comunidad.

Para que los administradores municipales cuenten con informacion relativa a su
condicién financiera se debe comenzar desde el punto que permita establecer el método
idoneo de evaluacion financiera hacer utilizado. Por lo que se debe encontrar respuesta a una
de las preguntas mas importante en el ambito financiero municipal ;Cudl es el método de

evaluacion financiera idéneo para el GADM de Salinas?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Determinar el modelo de evaluacién financiera idéneo para el GADM de Salinas.

1.3.2 Objetivos especificos

Entender la evaluacion financiera de entidades publicas en su conjunto: definicion,
objetivo, modelos.

Identificar el marco normativo financiero e institucional que rigen a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales.

Analizar la situacién macroecondmica e interna del GADM de Salinas.

Realizar la evaluacion financiera, utilizando los métodos escogidos, con el fin de

determinar la condicion financiera del GADM de Salinas.

1.4 JUSTIFICACION

En el dmbito de las finanzas publicas, la evaluacion financiera es un referente
principal, mediante esta se analiza el impacto de las principales decisiones financieras de la
entidad, esta pone mucho énfasis en los ingresos: corrientes, de capital, y de financiamiento,
asf como los gastos: corrientes, de produccidn, de inversion, de capital y de aplicacion del
financiamiento.

La evaluacion financiera en las entidades publicas, es una actividad de gran utilidad,
siendo entre otros sus principales usos: la toma de decisiones con respecto al buen uso de a
los recursos publicos, realizar una buena programacion de caja, que permita a la entidad no
tener problemas de liquidez y la realizacion de una proforma presupuestaria acorde a la
capacidad de la entidad, estas actividades sin duda permitirdn que los administradores de

estas entidades logren satisfacer mayores necesidades de la comunidad a la que representa



Los Gobiernos Auténomos descentralizados municipales en el Ecuador, estdn
regulados bajo una misma normativa, entre las mas importantes podemos mencionar el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
el Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPYFP) y la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado (LOCGE). Esto hace que la filosofia que guia sus
estructuras administrativas y financieras presente evidentes similitudes, por lo que el método
seleccionado en el presente trabajo podria ser en cierta medida de gran utilidad a los GAD’S
Municipales del Ecuador en general, para que los administradores puedan tener el
conocimiento de la condicién financiera de su entidad a la que sirven de forma oportuna.

Los administradores de los GAD municipales del Ecuador en general tienen que
enfrentarse a los problemas financieros que afectan a sus instituciones tales como;
endeudamientos excesivos, deficientes programaciones de caja, problemas en la ejecucion
presupuestaria, ellos deben contar con informacion suficiente para realizar acciones que no
pongan en riesgo la sostenibilidad financiera de los mismos. En el GADM de Salinas, el
actual alcalde manifestd que la principal traba para su administracion fue el excesivo
endeudamiento heredado de la administracion pasada, tal como lo indica (Rosales 2014).
Con los antecedentes expuestos puedo mencionar que en el GADM de Salinas, los
administradores no le han dado la importancia del caso a la evaluacién financiera con el fin
de obtener la condicién financiera de su entidad y s6lo han dedicado sus esfuerzos al control
de la ejecucion del presupuesto.

En la actualidad los servidores financieros del GADM de Salinas, no realizan la
evaluacién financiera de la entidad, por lo que la administracién no conoce técnicamente
cudl es la condicion financiera, por lo que en muchas ocasiones podria existir el riesgo de
que las decisiones financieras tomadas no sean las mas acertadas.

La investigacion aqui planteada es de mucha importancia para todos quienes estin
involucrados en el GADM de Salinas, especialmente para los administradores que necesitan
saber cudl es la verdadera situacion financiera de la entidad, de igual manera para la
ciudadania en general que necesita que el GADM de Salinas mantenga y/o mejore su salud
financiera, con el fin de que los recursos utilizados sean revertidos de forma eficiente a la
comunidad con la entrega de bienes y servicios de calidad.

Este trabajo fue realizado ya que existe la necesidad de que el GADM de Salinas
cuente con una herramienta que le permita conocer cudl es su condicion financiera y asi de

esta manera elevar la calidad de las decisiones financieras.



La condicién financiera actual que estd atravesando el GADM de Salinas, motivo al
autor a realizar la investigacion, la misma que le dio la oportunidad de observar, comparar
y aplicar métodos para evaluar la informacion financiera.

El presente trabajo de investigacion fue posible realizarlo en el GADM de Salinas,
ya que se contd con la colaboracidn de sus autoridades y de los servidores del drea financiera.
Este trabajo puede ser considerado de baja inversion, sin que por esto haya perdido su valor
cientifico e importancia académica.

Una vez concluida la investigacion, los resultados obtenidos beneficiaran no solo a
los administradores del GADM de Salinas, sino también a los servidores del area financiera,
sin olvidarse de que la beneficiaria directa serd la comunidad en general, la cual vera que sus
impuestos serdn retribuidos en bienes y servicios de calidad, eficiencia y eficacia.

Por todo lo expuesto anteriormente, considero que es sumamente importante que el
GADM de Salinas implemente un adecuado método de evaluacion financiera que se ajuste
a las caracteristicas propias de este tipo de entidades, con el fin de determinar su condicién
financiera y que a la vez permita determinar si la misma estd conservando su sostenibilidad

fiscal.



2. REVISION DE LITERATURA

2.1 DEFINICION, CONCEPTOS BASICOS E IMPORTANCIA DE LA
EVALUACION FINANCIERA

La evaluacion financiera es una actividad imprescindible que se debe desarrollar en
las entidades publicas, ésta sirve para saber cudl es la condicion financiera de las mismas y
para contar con la informacion financiera necesaria, que le permita tomar decisiones de
calidad y que asi la administraciéon cumpla con los objetivos previstos en su planificacion.
Uno de los objetivos principales es que el administrador financiero conozca de los posibles
problemas y riesgos financieros a los que estd expuesta la entidad y que asi de esta forma
realicen las acciones correspondientes con el fin de que estas entidades mantengan su salud
fiscal de la manera mas Optima.

(Hendrick, 2004) define la salud fiscal como “la habilidad de las entidades para
cumplir con las obligaciones financieras y de servicios, dentro de un enfoque de sistemas,
considerando para su medicion diversos indicadores posibles apoyados en conceptos tales
como esfuerzo fiscal, crisis fiscales”.

El articulo 5, numeral 2) del COPYFP del Ecuador, define a la sostenibilidad fiscal
como la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del
financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de cardcter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas
publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.

(Plata Diaz, 2013) Manifiesta que las crisis financieras que periédicamente afectan a
las diversas instituciones publicas han conducido al desarrollo de técnicas de diagndstico
destinadas a minimizar riesgos y proporcionar soluciones. Durante las ultimas décadas
numerosos trabajos de investigacién han intentado, a través de diversas aproximaciones,
definir y obtener diferentes mecanismos para evaluar la condicidn financiera de las entidades
publicas.

La importancia que ha cobrado la informacion financiera de los GAD municipales
ha provocado el surgimiento de buen nimero de conceptos que intentan explicar y detallar
la salud financiera, entre ellos estan los de crisis fiscal, emergencia fiscal, gestion hacendaria,

estrés fiscal capacidad financiera y condicion financiera como indica (Hendrick, 2004)



En el Ecuador el COPYF en su articulo 6 indica que para mantener la sostenibilidad
fiscal en las instituciones publicas es importante realizar las evaluaciones financieras
correspondientes, asignando responsabilidades conjuntas a los GADM.

Por eso es muy importante que antes que se determine el método de evaluacion
financiera idoneo para el GADM de Salinas, se debe tener claro en qué consiste la evaluacién
financiera, cudles son sus objetivos, importancia, alcance y que informacion prioritaria se

requiere para llevarla a cabo.

2.1.1 Definicion de evaluacion financiera

(Meza, 2009) define la evaluacién financiera como “el proceso mediante el cual una
vez definida la inversion inicial, los beneficios futuros y los costos durante la etapa de
operacion permite determinar la rentabilidad de un proyecto.”

Para (Nestor, 2005) la evaluacién financiera realiza un diagndstico de la salud
financiera de la entidad, prestando primero atencién a los signos vitales (liquidez,
rentabilidad y endeudamiento) con el fin de determinar su estado. Asi mismo indica, la
evaluacion financiera juzga el proyecto desde la perspectiva del objetivo de generar
rentabilidad financiera y el flujo de fondos generados por el proyecto. La evaluacion
financiera se realiza a través de la presentacidn sistemdtica de los costos y beneficios
financieros de un proyecto, los cuales se resumen por medio de indicadores de rentabilidad.

(Gémez, 2006) Indica que “el concepto de condicion financiera reinterpreta la
contabilidad publica local, porque se refiere a todas las condiciones que potencialmente
pueden tener algtin impacto financiero.”

(Hérnandez, 2006) Se refiere a la condicion financiera como “la habilidad de los
gestores para proveer servicios a los ciudadanos que permitan atender las obligaciones
presentes y futuras.”

(Hérnandez, 2006) Indica que la tarea de evaluar la situacion financiera, consiste en
medir objetivamente la informacién financiera de la entidad y convertirla con el fin de
obtener indicadores ttiles, la evaluacion financiera identifica desde el punto de vista de la
administracion, los ingresos de gestion y los egresos de gestion atribuibles a la operacion de
la entidad y en consecuencia la cantidad y calidad de los servicios entregados a la comunidad.
La evaluacidn financiera es precisamente una metodologia que permite identificar la calidad
de las decisiones financieras al momento de asignar o no recursos hacia objetivos

institucionales determinados, tomando como punto de partida a la organizacion, estudio y



analisis de los diferentes factores de orden econdémico, técnico, financiero, administrativo e
institucional.

En este sentido, se considera que este concepto que enmarca de manera mas amplia
y apropiada la evaluacién de la salud financiera de los GAD municipales es el de condicién

financiera.

2.1.2 Objetivos de la evaluacion financiera

(Pérez, 2014) “Determinar la situacion financiera de una entidad con el propdsito de
buscar acciones tendientes a mejorar su gestion y proyectar su futuro”.

La evaluaciéon financiera tiene por objeto conocer su rentabilidad econdmica
financiera y social, de manera que resuelva una necesidad humana en forma eficiente, segura
y rentable, asignando los recursos econdémicos con que se cuenta, a la mejor alternativa.

En caso del sector ptblico, lo mds importante es conocer si la utilizaciéon de los
recursos de la entidad, tiene un impacto de calidad en los bienes y servicios que esta entrega
a la comunidad, también es importante mencionar que como parte de los objetivos de la
evaluacion financiera en los Gobiernos auténomos Descentralizados del Ecuador, se debe
considerar los siguientes fines de la evaluacion financiera:

» Definir las fuentes de ingresos subutilizados o posibles nuevas fuentes de ingresos.

» Evaluar el impacto producido por cambios en el régimen tarifario y en el régimen
1mpositivo.

» Reorientar y/o controlar el gasto y la inversion.

» Contribuir a obtener informacién significativa de la situacién financiera de la entidad
con el fin de tomar decisiones importantes respecto de la viabilidad de realizar nuevas
inversiones, adquirir deudas o ampliar su capacidad operativa, fijar tarifas, mejorar
las recaudaciones, mejorar la eficiencia en la determinacion de tributos, etc.

» Proyectar el futuro financiero de la entidad dentro de presupuestos ambiciosos pero
a la vez alcanzables.

» Mejorar la administracién financiera del GADM.

» Calcular y evaluar la capacidad de endeudamiento de la entidad.

2.1.3 Alcance de la evaluacion financiera
(Miranda, 2005) La evaluacién financiera brinda orientaciones concretas para llevar

a cabo el proceso de diagndstico de las finanzas de la entidad y el proceso de autoevaluacion



de la gestion financiera en un gobierno local, o entidad relacionada y en tal sentido define
pasos, actividades, resultados y responsables que deben desarrollarse, propone mecanismos
de trabajo, su funcionamiento y aspectos particulares, sefiala los productos que deben
obtenerse al término de cada paso.

Como todo proceso de diagndstico, la evaluacion financiera de las finanzas mu-
nicipales examina, evalia, compara y estudia la situacion financiera de la entidad utilizando
para ello un conjunto de instrumentos y criterios propios, con dos propdsitos principales:

> Establecer el efecto de cambios o decisiones, internas o externas, sobre la
situacion futura de la institucion.

» Identificar las causas internas o externas que han determinado la situacion
actual de la institucion.

Para poder realizar correctamente una evaluacion financiera no solo debemos contar
con informacién financiera transparente y precisa, sino que se debe tener un amplio

conocimiento de la entidad al cual se va a realizar la evaluacion.

2.1.4 Importancia de la evaluacion financiera

(Hérnandez, 2006) La evaluacidén financiera es un instrumento muy importante para
el andlisis de las entidades publicas, incluye aspectos econdémicos financieros y otros que
también influyen el desarrollo de la prestacion de los servicios de los GAD municipales,
como la necesidad de servicios y las caracteristicas del entorno. La condicidn financiera es
significativa ademds porque permite conocer y planear la sostenibilidad, vulnerabilidad y
flexibilidad de los GAD municipales.

Por lo anteriormente expuesto, es importante contar con una metodologia que permita
evaluar de manera eficiente la salud financiera que presentan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. También es importante ya que el andlisis de la salud financiera permite la
toma de decisiones a los servidores publicos que administran las finanzas municipales, a las
entidades de control, a las entidades de crédito, a los investigadores, al gobierno en general
y a la ciudadania para que les permita participar eficazmente cuando se existan
circunstancias de crisis financieras, o para recompensar las buenas situaciones en las
finanzas e identificar permanentemente la situacién financiera y los cambios que se
presenten en la institucion. Ademds suma para que se realice de mejor manera la rendicién

de cuentas, la transparencia y para usar mds eficiente de los recursos publicos.



2.1.5 Informacion necesaria para realizar la evaluacion financiera.

Para realizar una evaluacién financiera de los GADM'S en importante contar con
informacién financiera generada internamente por la entidad, asi como también de
informacion de instituciones de control y asociaciones municipales. Entre la informacion
mds importante que se necesita para hacer una evaluacion financiera de calidad, estan los
reportes financieros generados por el departamento de contabilidad de la entidad, entre los
cuales podemos mencionar los siguientes:

e Estructura impositiva, con las respectivas exoneraciones tributarias

e Estados financieros, preferiblemente auditados

e Ordenanza del presupuesto en ejecucion.

e Contratos colectivos del talento humano disponible

e Detalle de Inventarios de bienes de larga duracion, de bienes de consumo
e NOminas

e Detalle de emision de valores por impuestos

e Detalle de pagos efectuados.

e Detalle de operaciones de crédito, entre otros
e Informacidn presupuestaria

2.2 METODOS DE EVALUACION FINANCIERA

(Gilbert, 1996) EI interés por la condicién financiera tiene su nacimiento en los
Estados Unidos a finales de afios setenta y principios de los afios ochenta, aun cuando
continué amplidndose en los noventa como consecuencia de dificultades financieras en
algunas ciudades del mismo pais. Actualmente se siguen desarrollando sistemas que son
capaces de evaluar y detectar condiciones de crisis financieras; también las agencias
calificadoras o de rating necesitan de la informacion financiera de los GAD municipales, con
el objetivo de identificar la solvencia de su deuda.

Aparte de ello, en varios paises, distintos autores han realizado publicaciones sobre
el tema teniendo como principal motivacién el que los gobiernos locales pasan etapas de
dificultades financieras.

Las entidades publicas, aun cuando se regulan bajo normas generales, tienen
diferencias marcadas en la forma de administrar sus finanzas, y teniendo en consideracion

que la condicién financiera no es directamente visible, ha dado lugar a la creacién de
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diferentes metodologias para evaluarla. (Gilbert, 1996) indica que algunos modelos han sido
creados para evaluar la condicién financiera de pequeiias o grandes ciudades; estos modelos
tienen caracteristicas diferentes al momento de utilizarlos, aunque estos tedricamente
podrian ser utilizados en todas las entidades publicas, pero es importante recalcar que estos
métodos requieren informacién muy dificil de conseguir o bien, su uso es muy complejo
para los servidores encargados de las finanzas, puesto que la mayoria de ellos no son
especialistas en el drea.

De ahi que algunos autores han desarrollado modelos mas apropiados para utilizarse
bajo las caracteristicas especificas de cada municipio.

De los varios métodos de evaluacion financiera existentes para las instituciones del
sector publico el autor ha revisado y analizado los que a su criterio ha considerado mas

relevantes, los mismos que se detallan a continuacion.

2.2.1 Herramienta para el diagnéstico y la autoevaluacion de la gestion financiera

La “Herramienta para el diagnodstico y la autoevaluacion de la gestion financiera” es
un método de evaluacién financiera, el mismo que fue elaborado por la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador en conjunto con Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. La idea principal de este método es contar con informacién
oportuna accesible, relevante y confiable de la situacion financiera, estimular procesos de
auto reflexion en torno a la situacion financiera para orientar adecuadamente los esfuerzos
institucionales, asi como fortalecer capacidades institucionales en los equipos técnicos y
politicos de los gobiernos locales.

Para realizar el diagnostico financiero de los GADM'S se debe realizar tres
procedimientos claves, tal como lo establece la “Herramienta para el diagnostico y la
autoevaluacion de la gestion financiera”.

Analisis de composicion

Este andlisis se aplica en forma separada bien para los componentes de los Ingresos
de Gestion y/o para los componentes de los gastos de gestion, frente a sus totales. Este
andlisis consiste en verificar los pesos relativos o la participacién de cada tipo de renta o
rubro de gasto con el total de los ingresos o gastos para cada afio respectivamente. Con este
procedimiento se determina cudles son las rentas o gastos que tienen mayor importancia y

sobre los cuales se debe profundizar el analisis.
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Analisis de Tendencia

El andlisis de tendencia o andlisis horizontal se aplica a cada una de las rentas o gastos
municipales para ver su variacion o comportamiento en el tiempo. Generalmente consiste en
calcular las tasas de crecimiento de un afio a otro, pero de preferencia debe aplicarse para
periodos mas amplios, para poder establecer si los comportamientos son estables o no.
Andlisis de Indicadores

Permite examinar de una manera préctica y rdpida la realidad financiera municipal,
estos son cocientes o valores que se obtienen de la relacion entre ciertas cuentas o cifras
representativas que reflejan la situacion financiera de la entidad, y ademads facilitan la

medicion de la eficiencia de la gestion de la administracion local.

2.2.2 Método de evaluacion financiera a través del analisis de componentes.

(Zafra &. B., 2006) El objetivo de este método es evaluar la condicion financiera en
las entidades publicas a través de un indicador que sea capaz de sintetizar los elementos que
la integran. La condicién financiera puede medirse a través de cuatro magnitudes
relacionadas con la solvencia de tesoreria, la solvencia presupuestaria, la solvencia a largo
plazo y finalmente la solvencia del nivel de servicios.

La solvencia de tesoreria.- es la habilidad de la institucion para poder generar la mayor

liquidez para poder cumplir con sus compromisos a corto plazo.

La solvencia presupuestaria.- es la capacidad de la entidad para generar ingresos

presupuestarios sin entrar en déficit del ejercicio.

La solvencia a Largo Plazo.- es la habilidad de la entidad para satisfacer pertinentemente

con sus obligaciones en el largo plazo.

La solvencia del Nivel de Servicio.- estd definida como la capacidad de la entidad para
generar el punto y calidad de los servicios necesarios para satisfacer el bienestar de la

ciudadania.

Para su correcta evaluacion se deben tener en cuenta los factores que la componen:
ambiental, financiero y organizacional. El factor ambiental afecta tanto a la creacion de
demanda como a la provisién de servicios publicos. El factor organizacional hace referencia
a la capacidad del gobierno para adaptarse a los cambios del entorno. Por tltimo, el factor

financiero refleja la condicién de la buena salud de las finanzas municipales.
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Una correcta evaluacion de la condicién financiera exige considerar una serie de
magnitudes del entorno relacionado con necesidades y preferencias de la sociedad,
condiciones locales que afectan a la prestacién de servicios publicos, coste de factores de
productivos, recursos de la sociedad y politicas publicas que afecten a la entidad, de esta
manera la condicion financiera se convierte en una magnitud compleja al incorporar factores
financieros y no financieros tanto a corto como a largo plazo. (Zafra &. B., 2006)

El objetivo de este método consiste en obtener un indice sintético que permite evaluar
el concepto de condicién financiera en los GAD Municipales a través del andlisis de
componentes principales; para ello, es importante que los servicios publicos prestados sean
los mas homogéneos posibles, y que los GAD Municipales tengan caracteristicas
socioeconOmicas iguales, de esta manera nos aseguramos un factor ambiental y
organizacional homogéneo a la hora de llevar a cabo la valoracion.

Los ratios presupuestarios utilizados para este método como lo indica (Zafra &. B.,

2006) se presentan a continuacion:

1. Cobertura de gastos totales

Pone en relacién la totalidad de las obligaciones y derechos reconocidos netos en
cada uno de los ejercicios e indica la capacidad de la entidad municipal para cubrir sus gastos
totales con los recursos que tiene a su disposicion, por lo que si hacemos referencia a los
niveles en lo que se ha definido la condicion financiera de un GAD Municipal este indice
afecta a su sostenibilidad fiscal.
2. Margen de autofinanciacion corriente

Concierne a las obligaciones reconocidas netas con los derechos reconocidos, un
aumento de este ratio implica una menor flexibilidad de la entidad ya que un mayor volumen
de gastos de operacion y financieros, estaria financiado con ingresos corrientes.
3.1 Independencia de subvenciones

Es una fraccion que incluye en el numerador todas las obligaciones reconocidas y en
el denominador todo los ingresos, menos los generados a través de transferencias y
subvenciones, por lo que un aumento de este ratio implica un incremento de las
transferencias recibidas, reduciendo el nivel de independencia, y por tanto, empeora la

condicion financiera de la entidad.
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2.2.3 Método de Brown

(Browm, 1996) Indica que este método consiste principalmente en analizar la
estructura de ingresos y gastos, asi como la informacién ingresada en los sistemas
informaticos de la entidad por ser estos los elementos suministradores de la informacién
financiera, con la cual se elabora una serie de indicadores.

La fortaleza del trabajo de Brown es su simplicidad, indica que los datos necesarios
para el cdlculo de los indicadores son facilmente accesibles desde los informes de los estados
financieros institucionales que, de acuerdo al autor, estos preferentemente deberian estar
auditados por la Contraloria General del Estado. Este método ofrece puntos de referencia de
la condicién financiera en funcién del tamafio de la comunidad. También argumenta que
varios indicadores de Brown podrian ser significativos en la evaluacion de la situacion
financiera, incluyendo las fuentes de los fondos generales desde otros fondos divididos por
el total general de las fuentes de fondos, el total de los pasivos del fondo general dividido
por los ingresos del fondo general total, y los gastos operacionales dividido por el total de
gastos.

(Martinez, 2006) “Indica que para evaluar la condicion financiera por el método de
Brown utilizando los indicadores propuestos permitird a los funcionarios de las entidades
publicas tomar decisiones informadas acerca de la condicion financiera.”

El método de Brown hace posible que profesionales y académicos sigan los célculos
para cada uno de los 10 indices utilizados para evaluar la condicion financiera municipal en
relacién a comparaciones nacionales, basadas en el tamafio de la poblacion.

Los indicadores utilizados por (Browm, 1996) en su articulo original se los presenta
a continuacion:

1. Ingresos Per capital. Ingresos totales/poblacion total.

Un indice bajo supone una alta capacidad para obtener en el futuro ingresos
adicionales, es decir que la presion fiscal es baja y por tanto es muy factible incrementarla;
igualmente, implica un mayor nivel de sostenibilidad.

2. Ingresos Propios. Ingresos obtenidos de fuentes propias/ingresos totales.

Un alto nivel en este indice significa que no se es dependiente de otros niveles de
gobierno y por tanto hay una alta capacidad de planear de manera auténoma las actividades
que se requieran; un indice relativamente alto reduce la vulnerabilidad.

3. Ingresos por Transferencias. Ingresos por transferencias/Ingresos totales.
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Es la contraparte del indice anterior: un bajo nivel implica que no hay necesidad de
recurrir a las transferencias de los niveles estatal y federal para financiar las operaciones
generales del gobierno local; un indice mayor incrementa la vulnerabilidad.

4. Gastos Operativos Gasto operativo/Gasto total.

Un bajo nivel significa que la infraestructura del nivel que se esté analizando esta
siendo atendida adecuadamente, o sea que no se estd destinando el gasto principalmente a
cuestiones operativas; a menor nivel del indice se incrementa la sostenibilidad.

5. Ingresos Totales. Ingresos totales/Gasto total.

Un alto indice implica que se estd experimentando un equilibrio en las finanzas del
nivel analizado, favoreciendo la situacién con miras hacia el futuro; por tanto, con un indice
de estas caracteristicas se tiene un mejor nivel de sostenibilidad.

6. Ingresos No Etiquetados. Ingresos no etiquetados/Ingresos totales.

Un alto valor indica que se tiene capacidad para atender situaciones temporales de
insuficiencia de ingresos; del mismo modo, el indice elevado expresa mayor capacidad para
adaptarse a las circunstancias, o sea mayor flexibilidad. Ademds contribuye a una mejor
planeacion de las actividades a desarrollar para cubrir de mejor manera las necesidades
existentes. Particularmente, como ingresos no etiquetados se estdn considerando aquellos
ingresos que no estdn expresamente destinados a algo en especial.

7. Disponibilidad del recurso. Ingresos disponibles/obligaciones totales.

Un alto indice sugiere una importante capacidad para hacer frente a las obligaciones
de corto vencimiento, reduciendo la vulnerabilidad e incrementando la flexibilidad.
8. Deuda Total. Obligaciones totales/Ingresos totales.

Conviene un valor bajo, pues ello significa que se estd en condiciones de atender sin
mayor problema, con los ingresos ordinarios, las obligaciones de corto plazo que se tengan.
La flexibilidad es mayor, al tiempo que se reduce la vulnerabilidad con un valor bajo.

9. Deuda Pagada con Ingresos Propios Deuda pagada con ingresos propios/poblacion.

Un indice bajo indica que se tiene una gran habilidad para atender las deudas de largo
plazo, reduciendo la vulnerabilidad e incrementando la sostenibilidad.

10. Servicio de la Deuda. Servicio de la deuda/ingresos totales.

También es este caso es mejor tener un indice menor, pues ello indica la capacidad

que se tiene para pagar las deudas en el momento que se requiera. Un nivel bajo en este

indice mejora la sostenibilidad, aumenta la flexibilidad y reduce la vulnerabilidad.
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Cuadro 2. 1 Resumen de los indicadores usados en el método de Brown

Mombre del Indicador

Formula

Ingresos Per Capita

Ingresos Totales
La Poblacion

Ingresos Propios

Ingresos Propios

Ingresos Totales

Ingresos por transferencias

Ingresos por transferencias

Ingresos Totales

Gastos Operativos

Gasto Operativo
Gasto Total

Ingresos Totales

Ingresos totales
Gastos Totales

Ingresos no etigunetados

Ingresos no etignetados

Ingresos Totales

Activos operacionales

Activos Operacionales
Pasivos Totales

Deuda Total

Pasivos Totales

Ingresos Totales

Deuda pagada con ingresos
Propios

[Deuda Pagada con ingresos Propios|

Poblacion

10

Servicio de la Deuda

Servicio de la denda

Ingresos Totales

Elaboracién propia basada en René Colin Martinez 2006

Para poder asignar la calificacién a cada uno de los indicadores mencionados

anteriormente es necesario realizar la clasificaciéon de los GAD municipales a examinar en

grupos homogéneos, se debe agrupar a los GAD municipales de modo que en cada grupo

queden aquellos con caracteristicas 1o mas homogéneas posibles en cuanto a las necesidades

de gasto-prestacion de servicios. La idea es reunir a los GAD municipales con base en

caracteristicas similares, de preferencia la variable a utilizar es el tamaiio de la poblacién.

Con los resultados obtenidos de este universo de datos se los clasifica en cuatro cuartiles y

se les asigna la siguiente calificacion.

Cuadro 2. 2 Puntos asignados por indicador

puntos asignados a Cada Cuartil

Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

Indice 0-25% 25-50% 50-75% 75-100 %
1 -1 0 1 2
2 -1 0 1 2
3 -1 0 1 2
4 -1 0 1 2
5 -1 0 1 2
6 -1 0 1 2
7 -1 0 1 2
8 -1 0 1 2
9 -1 0 1 2
10 -1 0 1 2

Elaboracién propia basada en la metodologia de Brown 1993
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Los pardmetros que utiliza Brown, para asignarle la calificacion total de la condicién
financiera de la entidad evaluada después de sumar cada uno de los resultados parciales de
los indicadores se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. 3 Parametros de Calificacion en el método de Brown

Grado de condicidm

Total Puntos . . .
financiera relativa

10 o mas Entre los mejores
5a9 Mejor que la mavoria
lad En el promedio
0a-4 Peor que la mavoria

-5 0 menos Entre los peores
Elaboracién propia basada en la metodologia de Brown 1993

2.3 BENEFICIOS Y DESVENTAJAS DE LOS DIFERENTES METODOS DE
EVALUACION FINANCIERA

Una vez presentados los conceptos y las principales caracteristicas de los diferentes
métodos de evaluacion financiera, es importante sefialar los beneficios y desventajas que
ofrecen cada uno de ellos, con el fin de poder determinar cudl es el método més idéneo para
evaluar financieramente al GADM de Salinas.

El método de La ““Herramienta para el diagndstico v la autoevaluacion de la gestion

9999

financiera”™ es un método que se utiliza para realizar un autodiagndstico de la salud
financiera de los GAD municipales con el fin de determinar la condicion financiera de la
entidad, su aplicacién es un proceso practico, y la informacion financiera resultante es
confiable, ademas que se la obtiene en el corto plazo, entre sus principales ventajas se puede
mencionar que mediante la aplicacién de este método los servidores financieros de los
GAD’S podran identificar y consolidar los problemas, causas claves y posibles soluciones
de una forma objetiva que facilite la formulacion de la propuesta de mejoramiento
institucional, asi como mantener el proceso de autoevaluacion como un proceso
institucionalizado en la entidad y que sea la base fundamental para tomar decisiones respecto

de la gestion financiera de la institucional.

El método de evaluacién de la condicién financiera se basa principalmente en

acumular temas relacionados con el entorno socio-econdmico, politica fiscal, variables
econdmicas financieras y presupuestarias, mediante indices individualizados. La ventaja
principal de este método se basa en que evita la necesidad de fijar los factores de ponderacion
para obtener la calificacion final. Entre sus desventajas se puede mencionar que se debe

obtener una mezcla lineal diferente para cada conjunto de datos, por lo que pierde la idea del
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concepto de condicién financiera; necesariamente se debe profundizar con el primer
componente principal y segtin con cada grupo de datos nos encontramos con que €l % de
varianza explicada es uno u otro.

El método de Brown (1993), su principal ventaja radica en la sencillez en que

desarrolla su proceso, también a la disponibilidad de la informacién que éste requiere, y
principalmente por su efectividad en los resultados obtenidos. Entre las desventajas que
posee este método podemos mencionar: que la obtencidn de los parametros para evaluar los
indicadores necesita de una variable que preferentemente es la poblacion, ya que se debe
realizar dicho andlisis clasificando a los GAD Municipales por nimero de habitantes,
también la calificacién se la obtiene en base de promedios de los resultados del grupo de
GAD municipales de la misma densidad poblacional, clasificindoles en cuartiles y
asignando la calificacion respectiva, por lo cual me parece muy complicado su desarrollo y
ademds que no se ajusta a la realidad local debido a que la informacién financiera, materia

prima de este proceso, es dificil de obtener.

Cuadro 2. 4 Beneficios y desventajas de los diferentes métodos de Evaluacion
Financiera
Método Beneficios Desventajas

Se requiere de una extensa
Su desarrollo es un proceso muy

L. informacién para realizar el
practico. . e
. diagnostico.
Herramienta para el
diagnostico y la Informaciéon financiera resultante es . L .
. . Necesita de decision politica
autoevaluacién de la confiable y se la obtiene a corto plazo.

gestion financiera
Se identifica problemas, causas claves y
posibles soluciones de forma objetiva.

Evita fijar los factores de ponderacién|Obtenciéon de una combinacién
para la obtencioén de la clasificacién final. |distinta para cada conjunto de datos.

Obtencion de un indice que permite|Es indispensable que las entidades a

Método de evaluacion de la L . .
evaluar la condicién financiera de la|evaluar tengan caracteristicas

condicion financiera X K L. L.
entidad socioecondmicas similares.

Permite evaluar la condicién financiera a|Es necesario que los servicios
través del andlisis de componentes |publicos prestados sean
principales. homogéneos.

Efectividad en los resultados obtenidos. [No se ajusta a la realidad local.

Dificultad en  delimitar grupos
Método de Brown Sencillez en el desarrollo de su proceso. |[homogéneos para la obtenciéon de
parametros.

Permite tomar decisiones acertadas de .. .
Informacién financiera dificil de

acuerdo a la condicién financiera de la
obtener.

entidad.
Fuente: Elaboracién propia basada en la metodologia de la “Herramienta para el diagnostico y la
autoevaluacion de la gestion financiera”, (Browm, 1996) y (Zafra & B. 2006)
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3 METODOLOGIA

3.1 JUSTIFICACION DEL METODO DE EVALUACION SELECCIONADO

Como se pudo observar existe una gran variedad de métodos de evaluacién financiera
para entidades del sector publico a disposicion y es el autor quien determiné cudl es el mas
idoneo para que se implemente en el GADM de Salinas, lo cual dependi6 principalmente de
las caracteristicas especificas de la entidad.

En torno a lo expuesto en el capitulo 2, el autor consider6 que el método de
evaluacion financiera mds idoneo para estimar la condicion financiera del GADM de Salinas
es la “Herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacion de la gestion financiera”.

Descarto los otros métodos ya que tienen deficiencias y/o complicaciones
importantes, asi tenemos: en el método de Brown, la obtencion de los pardmetros para
evaluar los indicadores necesita de una variable que principalmente es la poblacién ya que
se debe realizar dicho andlisis clasificando a los GADM por nimero de poblacién, ademas
la calificacion se la obtiene en base de promedios de las resultados de un grupo de GAD
municipales de la misma densidad poblacional, clasificidndoles en cuartiles y asignando la
calificacién respectiva, por lo cual me parece muy complicado y que no se ajusta a la realidad
local .

Otro factor que me llevé a inclinarme por este método es que existe una metodologia
definida, y ademads cuenta con una guia para la aplicacion del método de autoevaluacion, el
mismo que consta de siete pasos que relativamente son muy sencillos de implementar. De
este método se puede criticar como una dificultad para su implementacidn, que necesita de
una decision politica de parte de la administracion, situacién que he podido evidenciar que
es algo complicado en los GAD municipales de la provincia de Santa Elena.

En cuanto a elegir la “Herramienta para el diagndstico y la autoevaluacién de la
gestion financiera” frente al método de Brown, tal decision se la tomo debido a que el primer
método se lo realizé considerando la realidad ecuatoriana, mientras que el segundo fue

realizado considerando las realidades de otros paises.

3.2 DESCRIPCION DEL MODELO DE EVALUACION FINANCIERA
SELECCIONADO
La Herramienta de autoevaluacion de la gestion financiera es un proceso para recoger

y ponderar, de forma ordenada, informacion relevante sobre la gestion municipal en un
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periodo determinado. Esta informacidn, recolectada y ordenada adecuadamente, facilitara la
reflexion y el andlisis de la situacion de la municipalidad y serd de gran apoyo para la toma
de decisiones.

Por otro lado, hay que considerar que este método, para alcanzar su objetivo, requiere
informacion que sea “medible”, es decir, que se pueda saber cudnto y cémo y, a partir de
ahi, sea posible emitir juicios sobre la situacion evaluada. Los indicadores que incluye este
método se definieron a partir de la experiencia de técnicos de campo, principalmente sobre
aquellos indicadores que son representativos para la evaluacion de la gestion financiera
municipal.

3.2.1 Objetivos, alcance y contenido de la herramienta

Los objetivos alcance, contenidos y pasos a seguir para la implementacion del
modelo “Herramienta para el diagndstico y la autoevaluacion de la gestion financiera” se
presenta a continuacion.
3.2.1.1 Objetivo general

Esta herramienta tiene como objetivo primordial facilitar a los responsables de la
gestion financiera de una metodologia para el diagndstico de las finanzas municipales que
les permita, de una manera didéactica, comprensible y sencilla, determinar la situacién
financiera de su entidad con el propdsito de buscar acciones orientadas a mejorar su gestion
y proyectar su futuro financiero.
3.2.1.2 Objetivos especificos

Esta metodologia tiene por objetivos especificos los siguientes:

» Identificar las fuentes de ingresos subutilizados o posibles nuevas fuentes de

ingresos.

A\

Evaluar el impacto producido por cambios en el régimen tarifario y en el régimen
1mpositivo.

Reorientar o controlar el gasto y la inversion.

Mejorar la administracién financiera del municipio.

Evaluar el impacto producido por la contratacion de empréstitos.

vV V VYV V

Calcular y evaluar la capacidad de endeudamiento de la entidad.
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3.2.1.3 Alcance

Esta herramienta brinda orientaciones concretas para llevar a cabo el proceso de
diagnéstico de las finanzas de las municipalidades y el proceso de autoevaluacion de la
gestion financiera en un gobierno local, o entidad relacionada y en tal sentido:

» Define pasos, actividades, resultados y responsables que deben desarrollarse.

» Propone mecanismos de trabajo, su funcionamiento y aspectos particulares.

» Senala los productos que deben obtenerse al término de cada paso.

3.2.1.4 Contenido

» Principios y criterios rectores para la aplicacién del Método, es decir la base
conceptual que da soporte al proceso de aplicacion.

» Elementos esenciales del Método de Autoevaluacién que constituyen la sintesis del
procedimiento para establecer la situacion de la gestion financiera de la entidad.

» Procedimiento para la aplicacién del Método que es la parte esencial de esta
herramienta.

» Recomendaciones especiales que se proponen para dar continuidad a los procesos de

autoevaluacion institucional.

3.2.1.5 Producto final

El producto final que se obtendré de la debida aplicacién del método dard a conocer
la situacion de la gestion financiera del GAD Municipal y le permita formular, ejecutar y
evaluar acciones de mejora, monitorear sus avances y medir los resultados en un periodo

determinado. Es bdsicamente una herramienta para el mejoramiento continuo.

3.3.2 Procedimientos claves para el analisis.
En la metodologia “Herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacién de la

gestion financiera” se utilizan tres procedimientos claves detallados a continuacidn:

3.3.2.1 Analisis de composicion

El andlisis de composicion segin la metodologia “Herramienta para el diagndstico y
la Autoevaluacion de la gestion financiera” también es til para comparar la composicion de
las finanzas de un afio a otro, observando si algunas rentas o gastos han aumentado o

disminuido significativamente su participacion.
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Cuadro 3.1 Formulas del Analisis de Composicion

ANALISIS DE COMPOSICION

Donde:

P% = Participacioén porcentual o peso relativo de
la Renta Individual en el total de Ingresos total.

I =Renta Individual
IT = Ingreso Total

Niveles de Aplicacion

Para Ingresos

Capital

Ingresos Corrientes.
Propios vs. Transferencias
Ingresos Tributarios vs. No

Tributarios
Ingresos Participacion de

cada renta

Ingresos Corrientes vs. Ingresos de

Para Gastos

Gastos Corrientes vs. Gastos de

Capital

Participacion de rubro en gastos de
funcionamiento

Gastos de inversion vs. Servicios de
deuda

Participacion de cada gasto en gastos
Totales

Fuente: Elaboracién propia basada en la metodologia de la Herramienta para el diagnéstico y la

autoevaluacion de la gestién financiera

3.3.2.2 Analisis de Tendencia

Al realizar el andlisis de Tendencia con esta metodologia se podrd determinar entre

otras cosas, qué ingresos de gestion son mas dindmicos, por estar creciendo mas rdpidamente

y a la vez que podrian llegar a convertirse en rentas importantes para la institucion, debido a

su participacion dentro de las finanzas municipales.

En cuanto a los gastos de gestion, el andlisis horizontal permite sefialar aquellos

rubros que por su crecimiento desmedido pueden llegar a convertirse en cargas insostenibles

para la administracion.
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Cuadro 3.2 Formulas del Analisis de Tendencia

ANALISIS DE TENDENCIA
Al - Ao
PG = - X 100
Ao
Donde: V%= Participacion porcentual entre los dos
periodos.
Ao = Datos primer afio en referencia a afio base
A1 = Datos del segundo afio
Niveles de Aplicacion
Para Ingresos Para Gastos
Ingresos Corrientes Gastos Corrientes
Ingresos de Capital Gastos de Capital
Gastos de inversion
Gastos de Financiamiento

Fuente: Elaboracion propia basada en la metodologia de la Herramienta para el diagndstico y la
autoevaluacion de la gestion financiera

3.3.2.3 Analisis de Indicadores

Esta metodologia enfatiza a la autoevaluacion de la gestion financiera municipal en
siete variables de andlisis y para que el método de autoevaluacién produzca los resultados
esperados, hay tres condiciones que se deben considerar:

» Elinterés y el compromiso firme del responsable de la gestion financiera y de todas
las personas involucradas. Si esto no existe, el método no funcionard, o no aportara
lo que debe o podria quedarse en manuales y procedimientos indtiles. Por eso, es
fundamental lograr la confianza y el compromiso de todos y todas.

» El desarrollo de la capacidad de los profesionales de la entidad para recoger y
procesar informacién verdadera, oportuna y pertinente.

» La voluntad y capacidad de utilizar los resultados generados para planificar,
presupuestar, proyectar y tomar decisiones acertadas.

3.3.2.3.1 Indicadores clave
Los indicadores que utilizan “Herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacién

de la gestion financiera” para calcular la condicién financiera se presentan a continuacion:
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Cuadro 3.3 Indicadores Claves para el diagnostico y la autoevaluacion de la gestion

financiera
. . Puntaj
MO VARIABLES DE Codigo DESCRIPCION DEL INDICADOR Puntaje uFI’-I o
B AMNALISIS Indicador Total ,Or
Variable
1 Sostenibilidad global 3.00
2 Sostenibilidad cperacional 3.00
Autosuficiencia operacional
Capacidad de 3 3.00
1 sostenibilidad a Dependencia financiera .00
financiera
5 Autocosteabilidad de los servicios 3.00
5 6 rezago tarifario 3.00
7 Recuperacion de las inversiones 3.00 20,00
= Crecimiento de los ingresos propios 4,00
a Eficiencia en la determinacidn de tributos 3.00
5 Capacidad de 10 Eficiencia en la recaudacidn de valores 3.00
generar rn:.*cursos Eficiencia en el ndmero de contribuyentes que
propios 11 pagan 3,00
12 Peso de la cartera vencida 3.00
Eficiencia en la recaudacicon con cartera
13 wencida. 4,00 20,00
Capacidad de 14 Peso de la deuda 5,00
2 endeudamiento v sol i fi ~
olvencia financiera
manejo responsable 15 2,00
de la deuda - R
15 Capacidad de ahorro interno 5,00 s.00 12.00
17 Peso del gasto corriente 4,00 a.00
. Capacidad de 18 Destino de las inversiones 5,00 5.00
orientar el gasto Existen partidas presupuestarias para grupos
1s wvulnerables 3,00
20 Peso del gasto en remuneraciones 3.00 15.00
31 Informacion oportuna vy confiable 3.00
25 Eficiencia en los pagos 1,50 1.50
C idad d i ici
EI’J_B'EI a _:3 23 Registro de costos de servicios 3.00
=1 administracicén
financiera sa Procesc de S5,EyM de la gestion financiera 2.00
25 Control de caja, determinacidn y recaudacion 1.50
Inventarios valorados, registrados v
25 depreciados 2,00 is.00
Eficiencia del ingreso de capital
Capacidad de 27 <.00
(= gestion del 28 Cumplimiento presupuestario ingresos 3.00
presupuestoc
29 Cumplimiento presupuestario gastos 3.00 10,00
Mumero de proyectos cofinaciados con
Capacidad de 30 recursos de la Privada 3,00
- gestion de recursos Monto de inversidn en proyectos con P
para apalancar 31 Privada 4,00
proyectos
33 Proyectos presentados a la SENMPLADES 3.00 10,00
Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia basada en la metodologia de la Herramienta para el diagndstico y la autoevaluacién
de la gestion financiera.

3.2.3 Ponderacion y Forma de Calificacion por Indicador
Para evaluar la gestion financiera municipal, se organiza en criterios, dreas de
observacion e indicadores, para lo cual se necesita una forma para valorar su nivel de
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desarrollo, esto es la ponderacion de los indicadores, para lo cual esta herramienta propone
dos formas de valoracion que se complementan:
A.-Primera forma de Valoracion

Tenemos tres niveles de desarrollo representados por los tres colores que se
corresponden con los colores del seméforo.

El drea mds cercana al centro es el nivel mas BAJO, representado por el color ROJO,
el INTERMEDIO por el AMARILLO vy, el VERDE, el mas alejado del centro, es el nivel
mas ALTO.

B.- Segunda Forma de Valoracion

Es la parte complementaria de la cual se parte para llegar al resultado anterior. Para
hacer la ponderacion se utiliza puntos como unidades de medida. Los puntos pueden valorar
indicadores cuantitativos o cualitativos. Los primeros se representan con nimeros, por
ejemplo: porcentaje de eficiencia en el cobro de tributos alcanzados en un afio. Los
cualitativos reflejan situaciones o hechos visibles; por ejemplo: si la municipalidad tiene el
cobro de tributos por el sistema financiero y, si la tiene y si la utiliza.
3.2.3.1 QUE HACER CON LOS RESULTADOS

Los resultados generados nos permiten evidenciar los siguientes propdsitos de mejora
de la gestion financiera municipal:

» Nivel Superior o més desarrollado. ALTO: Necesita mantenerse y Mejorar

» Nivel Intermedio de desarrollo. MEDIO: Necesita esforzarse para Mejorar

» Nivel Inferior desarrollo. BAJO: Necesita esforzarse mucho para mejorar
3.2.3.2 PRESENTACION GRAFICA DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

El instrumento para visualizacion de resultados, contiene tres niveles de andlisis:
1.-Nivel de desarrollo por Indicador

En el instrumento se pueden visualizar los indicadores del método y su calificacion,
Por ejemplo: Si el Indicador 30 “La municipalidad usa el POA para evaluar y monitorear las
actividades”, alcanza un puntaje de 1.5, equivale al 50% del puntaje maximo que se puede
otorgar al indicador (3 puntos)

2.- Por variable de analisis

Cada variable de anélisis del Método puede alcanzar el puntaje maximo establecido
de puntos. La calificacién que la entidad obtenga en cada variable de andlisis se ubica segtin
los siguientes rangos:

» Mas del 67% del total de puntos: ALTO
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» Entre 34% y 67% del total de puntos: MEDIO
» Menos de 34% del total de puntos: BAJO
3.- Nivel de desarrollo global
El puntaje total que puede alcanzar un Municipio es de 100 puntos (al sumar las siete
variables de analisis.)
La calificacidn total del Municipio se ubica segtin los siguientes rangos:
» Mas del 67 puntos: ALTO
> Entre 34 y 67 puntos: MEDIO
» Menos de 34 puntos: BAJO
3.2.3.3 REPORTE DE RESULTADOS
El reporte de resultados se presentara en un cuadro, donde se puede observar los
resultados de cada una de las variables analizadas y el resultado integral de la gestion
financiera de la entidad. Este reporte se realiza al momento del anélisis, cuando se monitoree
el plan de mejoras, y al final del afio para evidenciar los cambios realizados y tomar las
decisiones financieras que correspondan.
3.2.4 Guia para la aplicacion del método de autoevaluacion
En el siguiente cuadro, se muestra graficamente los pasos requeridos para la

Aplicacién de Proceso de Autoevaluacion y la descripcion de su alcance y contenido.

Cuadro 3.4 Guia para la Aplicacion del Método de Autoevaluacion

PASO ACTIVIDAD RESULTADO
[ o . - S S g LaAuturidady,"l.:trapunsabIE dela i
PASO 1.- COMPROMISO ¥ DECISION - Adopdon de la dedsion peiitica y tecnica para inidar el gestidn financiera decide aplicar el
POLITICA GENERAL > | proceso e método de autmevaluadon, y lo
)| -Comunicacion y difusidnal al drea finandera J comunica.

"

PASO 2 _-PREPARACION DEL - | _Defmicon del equipo responsabile . 4} Conformado el equipoguellevaraac abo |
PROCESD i—Plan'rﬁc.ac'lérldEl proceso . | el proceso de autoevaluacin.

PASQ 3 .- CAPACITACION AL EQUIPQ | Fianificacién del taler
TEENICO EN FL USO DEL METODO ¥ T |- Desamolio del taller e
{ ACUERDO PARA 5U APLICACION :

| Los miembros del Equipo Técnico estan
en capacidad de aplicar 2l método.

| -pefinicién del Plan detallado de Recoleccion de informadidn :
= % - Recoleccin y procesamients de la informacicn requernida _p— = Sit eatel e :
PASO4 -RECOLECCIONDELA = e el ituacion de la gestion financiers
INFORMACION APLICAQON DEL o . evaluada.
| METODO - Consolidacion de resultades y validacidn por el equipo
|hecnm.

-Evaluacion de la situacion por variables e integral por & |
rezponsable del ders de gestion financiers.
- Identificacidn de lineas prioritarias de atenddn

Evaluadasituscidn por area e integral
del gobierno local e indicadaz lineas de
atencion prioritarias.

PASO 5 - EVALUACION POR
VARIABLES EINTEGRAL DELA —————>
GESTION FINANCIERA.

-Definicion y Priofizacion de accones de mejora

[ - 3 ey pe
PASO & _- PLANTEMANIENTO DE -Estructuracion de un plan de mejora.

| PROPUESTA DE MEIORA.

Plan de mejors acordado y concertado.

3 -Asiznacion de responsabibdades. g
| PASO 7 - PUESTA EN MARCHA DE SRIIEIEUIEEE ’ Mejarada lasfinanzasy gestion
PLAN DE MEIORAS, SEGUIMIENTO - Realzarel 5 M yEdeneru‘Izdnsagan‘z,adas. financierade |3 entidad.
¥ EVAL SN DE ULT, - D& acwsrdo con bos resultados se deberd avanzar,
UACION DE RESUL TADOS reprogramary /o ajustar el plan de mejora

Fuente: Elaboracién propia basada en la metodologia propuesta
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3.3 FUENTES DE INFORMA CION

Las fuentes de informacion que se utilizaron para la aplicacién de este método fueron
los siguientes:

Para el andlisis externo se utilizaron fuentes secundarias, informacién publicada en
las paginas web de las siguientes instituciones: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), Ministerio de
Economia y Finanzas, Servicio de Rentas Internas (SRI), Contraloria General del Estado,
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, asi como articulos en periddicos y revistas
relacionados al tema.

Para el andlisis interno se utilizaron fuentes primarias como: los Estados Financieros
del Gobierno Auténomo Descentralizado De Salinas y de informes de Auditoria Financieras
realizados por la contraloria General del Estado, articulos de periddicos, asi como de revistas

especializadas.
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4. ANALISIS DEL GADM DE SALINAS.

4.1 ANALISIS EXTERNO

(Proafio & Maldonado 2015) manifiestan que la tendencia de la economia
ecuatoriana muestra un escenario de mayores dificultades para el afio 2015. Las dificultades
para cubrir el financiamiento publico, la falta de inversion privada y la caida del precio del
petrdleo que se dio en el segundo semestre de 2014, han propiciado una situacién en la que
es complicado mantener los niveles de desarrollo de afios anteriores. Esta situacion ha
llevado a que se dé un incremento del endeudamiento publico, aun cuando éste sigue siendo
menor que en otros paises de la region. En base a la dindmica econémica actual, que depende
principalmente de la inversion publica, es fundamental acceder a fuentes de financiamiento
que permitan cubrir las necesidades fiscales y el déficit proyectado entre 8.000 y 9.000
millones de ddlares.

De manera general, las proyecciones para el PIB ecuatoriano en el afio 2015 se ubican
en valores cercanos al 4% como lo manifiesta (Proafio & Maldonado 2015), tanto por parte
de las cifras oficiales en el pais, como de organismos multilaterales. Dentro de las entidades
internacionales, la CEPAL maneja la proyecciéon més baja con 3,8%.

La economia depende en gran forma de lo que sucede con el comercio exterior. En
este punto, las politicas de restricciéon comercial y el aumento de las exportaciones no
petroleras, evidenciado en el afio anterior ayudan a la mejora de la situacion externa del
Ecuador. Sin embargo, los resultados para el afio 2015 dependeran del tipo de medidas
prohibitivas, de los buenos precios de materias primas, del impacto en la rebaja del precio
del petréleo y la necesidad de la importacion de sus derivados. En este ambiente, la situacion
del sector externo para el 2015 presentard también problemas econémicos.

En materia fiscal, se espera que la recaudacion tributaria mantenga la tendencia de
los ultimos afios, recaudando 15.500 millones de délares en el afio 2015, lo que servird para
cubrir parcialmente el presupuesto recientemente aprobada de 36.317 millones y ejecutar el

plan de inversiones anual de 8.116 millones.

La baja del precio del petréleo, es un punto importante para la situacién econémica
del Ecuador asi como de las politicas implementadas por el gobierno de turno.

Para terminar, se espera que la ampliacion en el cambio de la matriz productiva siga
conservando tendencia positiva en el 2016, lo que también implicard en el aumento de la

actividad econOmica.
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4.1.1 Contexto macroeconémico

(Proafio & Maldonado 2015) Manifiestan que la tendencia de la economia mundial
mantiene un ritmo de recuperaciéon moderada después de la grave crisis global del 2008-
2009. En las economias desarrolladas, especialmente los paises europeos, se registra un
crecimiento promedio cercano al 2%, no obstante los elevados niveles de deuda publica y
privada han ensombrecido su recuperacion. Por su parte, las economias emergentes registran
una estabilizacion de sus tasas de crecimiento a pesar de que éstas no alcanzan las tasas
registradas previas a la crisis.

Para el andlisis total, las proyecciones del Fondo Monetario Internacional estiman un
crecimiento mundial del 3,8%. Esto se ha dado asumiendo que los mercados internacionales
financieros se corregirdn ordenadamente frente a la reducciéon del estimulo monetario
anunciado por la Reserva Federal en enero del 2014 y que las economias emergentes mas
grandes mantendrdn una evolucién positiva. También, se observa una heterogeneidad
considerable entre los distintos paises y regiones. En el caso de la economia estadounidense,
se mantienen los signos de recuperacion con una inflacion controlada y el mejoramiento del
mercado laboral, lo que disminuiria la tasa de desempleo a 5,9% en 2015. De la misma
forma, se visualiza un efecto riqueza positivo debido a los mayores precios de las viviendas,
mejora de los mercados bursatiles, aumento de las ventas minoristas, mejores salarios y
confianza de los consumidores. Esto lleva a que se dé una proyeccién de crecimiento de
3,1%. En América Latina se evidencia una disminucién en su crecimiento, afectado por un
entorno internacional menos favorable y, en muchos casos, por un menor desarrollo de la
demanda interna. Al igual que en las economias europeas, América Latina muestra
diferencias significativas entre los distintos paises. Se prevé que el crecimiento regional en
el 2005 sera de 2,2% y se considera que se mantendrd con una perspectiva de crecimiento
en los siguientes afios, ya que la recuperacion econdmica de las potencias mundiales
impulsara las exportaciones y la adicion de los ingresos por turismo y envios de remesas de

los migrantes.

Legislacion ecuatoriana

El Gobierno Nacional durante los dltimos afios ha promovido reformas legales en
temas de administracién publica y control como el Cdédigo Organico De Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas

Publicas, Cédigo Tributario Codificado, Cédigo Civil, Codificacion Del Cédigo de Trabajo,

29



Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion, Ley Orgénica del Servicio Puablico: Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales Por Control Constitucional, Ley Orgdnica de
Régimen Tributario Interno, Ley Orgédnica del Concejo de Participacion Ciudadana Y
Control Social, Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y Reglamento de Bienes
Del Sector Publico, La Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, Ley Orgédnica de
Redistribuciéon de los Ingresos para el Gasto Social, dentro de las mds destacadas.
Actualmente, se estd discutiendo reformas a las leyes y regulaciones en materia de
administracion publica; en mayo de 2015, el Gobierno anuncié una reforma al (COOTAD),
la misma que tendria como finalidad la de mejorar las recaudaciones en los gobiernos
municipales, modificando y aumentando el porcentaje del impuesto que grava a la Ganancia
Extraordinaria en la Transferencia de bienes inmuebles, adicionalmente es importante hacer
notar que los gobiernos locales se han pronunciado en razén que van a legislar en favor de
fomentar la produccién local, la productividad y competitividad asi como impulsar la
insercion estratégica del pais en la economia mundial mediante incentivos a los productores
de la region, en sectores preferentes segin el cambio deseado en la Matriz Productiva

propuesta por el gobierno central.

Inflacién.

El INEC manifiesta que a diciembre de 2014, el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) registro las siguientes variaciones: 0,11% la inflaciéon mensual; 3,67% la anual y la
acumulada; mientras que para el mismo mes en el 2013 fue 0,20% la inflacién mensual;
2,70% la anual y la acumulada. Las divisiones de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas; y, la
de Recreacion y Cultura fueron las que mas contribuyeron a la variacion del mes de
diciembre del IPC. Ademas la variacion mensual de estas divisiones fueron fue de 0,13% y
de 0,62%, en su orden.

La variacion mensual de los bienes transables fue de 0,03%, siendo inferior a la
variacion general del IPC y a la de los bienes no transables (0,23%). El valor de la canasta
familiar basica se ubic6 en 646,30 dolares, mientras que el ingreso familiar (1,6 perceptores)
en 634,67 ddlares, esto implica una cobertura del 98,20% del costo total de dicha canasta.
El Indice de Precios del Productor (IPP) fue de 1.757,04; determinando una variacion
mensual de -0,08% frente al 1,83% alcanzado en el mismo mes del afio anterior; a su vez la

variacion anual del IPP es de 3,17%, mientras que en el afio anterior la cifra fue de 2,76%.
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Finalmente, el indice de intermediacién (IBRE-I) en el mes de analisis es de 101,19;
lo que representa una variacion en el dltimo mes de -0,38%, frente al -3,10% del mismo mes

del afio anterior.

Grafico 4. 1 Evolucion de la inflacion anual del Ecuador (Porcentajes)
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Fuente: Instituto nacional de estadisticas y censos

4.1.2 Exportaciones petroleras y no petroleras del Ecuador

(Proafio & Maldonado 2015) enuncia que si bien la industria petrolera no es la
principal en la composicion del PIB de la economia ecuatoriana, si existe una marcada
correlacion entre el precio del petrdleo y la tasa de crecimiento del PIB. Esta fuerte relacion
es palpable porque el petrdleo no solo es el principal producto de exportacidn, sino también
sus rentas son del 30,7% en los ingresos del sector piblico no financiero.

Una reduccioén en el precio del petréleo como la observada en el dltimo semestre de
2014, puede afectar no solo a la balanza comercial, sino que también afecta al equilibrio
fiscal, pues al reducir los ingresos petroleros el sector publico tiene que financiar a través de

deuda y se genera un mayor déficit fiscal.
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Grafico 4. 2 Evolucion de las exportaciones del Ecuador
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Fuente Ministerio de Comercio Exterior

En las estadisticas del Ministerio de Comercio exterior del Ecuador se presenta
informacion con relacién a las exportaciones totales del pais, éste las clasifica en dos grupos;
en petroleras y no petroleras; y presenta la informacion en délares y su relacion porcentual
entre los dos grupos. El periodo presentado va desde el afio 2002 hasta el afio 2011, se puede
observar que desde el aio 2009 las exportaciones han tenido un crecimiento constante hasta

el afio 2009.

Cuadro 4.1 Exportaciones por grupos de productos (Miles de USD)

Aiios Petroleras % No Petroleras % Total USD

2002 2.054.988 41% 2.981.133 59% 5.036.121
2003 2.606.819 2% 3.615.874 58% 6.222.693
2004 4.233.993 55% 3.518.899 45% 7.752.892
2005 5.869.850 58% 4.230.181 42% 10.100.031
2006 7.544.510 59% 5.183.637 41% 12.728.147
2007 8.328.566 58% 5.992.750 42% 14.321.316
2008 11.720.589 62% 7.097.738 38% 18.818.327
2009 6.964.638 50% 6.898.419 50% 13.863.057
2010 9.673.228 55% 7.816.700 45% 17.489.928
2011 12.944.868 58% 9.377.485 42% 22.322.353

Fuente Ministerio de Comercio Exterior
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4.2.3 Transferencias de fondos por parte del Gobierno Central a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Los GAD’S como fuente de financiamiento principal cuentan con aquellas que le
trasfiere el Gobierno central. El Articulo 189 del COOTAD define que los Tipos de
transferencias de parte de Gobierno Central a los gobiernos autébnomos descentralizados son
las Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes, que sirven para
mantener la equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
correspondientes a las competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se entendera los
ingresos corrientes del presupuesto general del Estado que administra el tesoro nacional; y
por no permanentes, los ingresos de capital que administra el tesoro nacional, exceptuando
los de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de
derivados (CFID);

De la misma forma el Articulo 192 del COOTAD define los Montos totales a
transferir, a los gobiernos auténomos descentralizados los cuales participardn del veintiuno
por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes
del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuye entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente proporcidn:
veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%)
para los GAD municipales y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas
parroquiales.

En los cuadros que se presentan a continuacién se muestra como el Gobierno Central
ha determinado y calculado los Ingresos Permanentes y no Permanentes del PGE, y la forma
de distribucion de las asignaciones que le corresponden a los GAD’S, tanto Regionales,
provinciales, municipales y parroquiales, asi como también se presentan los valores
asignados a los GAD’S municipales de la provincia de Santa Elena, durante los dltimos tres

anos.
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Cuadro 4.2 Evolucién de Ingresos permanentes y no permanentes del PGE

CONCEPTO 2013 2014 2015
Ingresos Totales del Presupuesto General del Estadq  32.366.825.840 | 34.300.637.010 36.317.119.043
(-) Recursos fiscales generados por las
instituciones- Autogestion 2.626.280.563 2.650.622.965 2.666.772.899
(-) Recursos provenientes de pre-asignaciones 1.048.417.000 1.093.807.580 1.296.585.600
(-) Recurso de endeudamiento interno y externo 6.255.225.822 7.577.463.908 8.806.818.877
(-) Recursos de asistencia técnica y donaciones 45.715.338 116.600.472 8.453.567
(-) Devoluciones IVA con asignacién presupuestaria 507.880.060 486.762.514 657.046.300
Recurso Fiscales 21.883.307.057 | 22.375.379.572 22.881.441.800
(-) Cuenta de importaciones de Derivados 5.885.000.000 6.233.167.425 5.785.982.987
(-) Saldos de afios anteriores y cuentas por cobrar 462.250.580 9.384.079 10.636.109
(-) Anticipos Fuente 998 898.010.897 400.000.000 -
Subtotales Ingresos para distribucién 14.638.045.580 | 15.732.828.068 17.084.822.704
Ingresos Permanentes del PGE para distribucion 11.742.021.421 12.763.122.314 14.041.482.467
Ingresos No permanentes del PGE para distribucién 2.896.024.159 2.969.705.754 3.043.340.234
21% Ingresos Permanentes 2.465.824.498 2.680.255.686 2.948.711.318
10% Ingresos Permanentes 289.602.416 296.970.575 304.334.023
Total A distribuir de Ingresos Permanentes y
no permanentes 2.755.426.914 2.977.226.261 3.253.045.341

Fuente: Elaboracién propia en base de Ministerio de Economia y finanzas (Acuerdos 244, 086 y 197)

Cuadro 4.3 Evolucion de transferencias a los GAD’S del Ecuador desde el PGE

NIVEL DEL GOBIERNO TRANSFERENCIAS ANO
2013 2014 2015
GAD PROVINCIALES (27%) 743.965.267 803.851.091 878.322.242
GAD MUNICIPALES Y METROPOLITANOS( 67 %) 1.846.136.033 1.994.741.595 2.179.540.378
GAD PARROQUIALES RURALES (6) 165.325.615 178.633.576 195.182.720
2.755.426.914 2.977.226.261 3.253.045.341

Fuente: Elaboracién propia en base de Ministerio de Economia y finanzas (Acuerdos 244, 086 y 197)

Cuadro 4.4 Evolucion de transferencias a los GAD’S municipales de la provincia de Santa

Elena
CANTONES PROVINCIA SANTA ELEA 2013 2014 2015
LA LIBERTAD 10.051.049 10.856.733 7.910.963
SALINAS 7.033.668 8.105.106 5.415.134
SANTA ELENA 17.159.379 19.021.992 11.839.388
TOTAL ASIGNADO 34.244.096 37.983.831 25.165.485

Fuente: Elaboracién propia en base de Ministerio de Economfia y finanzas (Acuerdos 244, 086 y 197)

4.2 ANALISIS INTERNO

De acuerdo al COOTAD, en el articulo 28, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son circunscripciones territoriales para la promocién del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias, estos estan integrados por

ciudadanos electos democraticamente quienes ejercen su representacion politica.
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Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:
a) las regiones:

b) las provincias;

¢) los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) las parroquias rurales.

De igual manera y de acuerdo al COOTAD, en el articulo 53 define al GADM de
Salinas como una persona juridica de derecho puiblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, estd integrado por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion: y ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.

La sede del GADM de Salinas es la cabecera cantonal de acuerdo a la ley de creacion

del canton y éste tiene sus funciones principales:

4.2.1 Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
El COOTAD en su articulo 54 define las funciones de los GAD Municipales, las

mismas que se presentan en el ANEXO 1.

4.2.2 Fuentes de Financiamiento del GAD Municipal de Salinas

Los ingresos que perciben los GADM'S, estdn normados por la ley, especificamente
estan sujetos a lo dispuesto en los articulos 225 y 226 del (COOTAD) y demds normativa.
Para financiar sus actividades el GAD Municipal de Salinas obtiene recursos de varias

fuentes las mismas que se clasifican y se mencionan a continuacion:

4.2.2.1 Ingresos tributarios.-

Impuestos
» A los predios urbanos

A los predios rurales

A la inscripcién del registro de la propiedad.-
A las alcabalas

A los vehiculos

A los especticulos publicos

Patentes municipales

Del 1.5 por mil sobre los activos totales

YV V. V V V V V VY

A las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos
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Tasas

» Determinacion y recaudacion de la tasa de recoleccion y disposicion de basura.
Fumigacién de domicilios
Ordenanza sustitutiva de tasas por servicios técnicos y administrativos
Aprobacion de planos e inspeccidn de construcciones

Ordenanza de turismo

YV V. V VYV V

Uso del espacio y via publica
» Registro de inquilinato
Contribucion especial de mejoras
» Ordenanza de contribucién especial de mejoras.-
4.2.2.1 Ingresos no tributarios
Son los recursos obtenidos a cambio de la contraprestacion de un servicio especifico.
Estan conformados por las tasas, contribuciones especiales o de mejoras, ventas de bienes y
servicios, rentas provenientes del patrimonio, multas y otros ingresos no tributarios.
Rentas patrimoniales.
» Arriendo de terrenos
» Arriendo de puestos de venta en el mercado
Venta de activos
» Venta de terrenos
» De otros Activos
Transferencias estatales
» Asignaciones fiscales
» Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos
Ingresos varios
» Cualquier otro que no esté en clasificacion anterior
A continuacion se presentan los ingresos recibidos por el GADM de Salinas en los

ultimos 5 afios, clasificados por tipos de fuentes de financiamiento.
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Cuadro 4.5 Composicion de las fuentes de financiamiento (Miles de US$)

Aiios 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Impuestos 2.741,08 3.475,46 3.471,08 3.824,69 3.773,10 17.285,41
Tasas y Contribuciones 4.501,50 8.040,80 3.565,28 2.749,27 3.180,40 22.037,24
Ventas de Bienes y Servic 28,42 83,08 120,06 122,71 360,41 714,68
Rentas de Inversiones y ( 435,11 589,84 564,19 467,15 554,94 261124
Trasferencias Recibidas 8.383,86 7.818,94 7.505,20 7.627,55 9.129,87 40.465,42
Total 16.089,97 20.008,13 15.225,82 14.791,37 16.998,71 83.114,00

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
Grafico 4. 3 Composicion de las fuentes de financiamiento (Miles de USS$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Se pudo evidenciar que la principal fuente de financiamiento es la que proviene de
las transferencias fiscales con un 48,69% seguido de las tasas y contribuciones con 26,51%,
de los impuestos con 20,80%, las rentas de inversiones y otros con 3.14% y por tltimo de la

venta de bienes y servicios con 0,86%.

4.2.3 Competencias de los Gobiernos autonomos Descentralizados Municipales
Asi mismo, el articulo 55 del COOTAD, define las Competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, las mismas que se presentan en el

ANEXO 2.
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4.2.4 Usos de los ingresos del gasto por tipo de gastos
Para brindar los bienes y servicios a la comunidad, y en razén de sus funciones y

competencias, el GADM de Salinas ha realizado los siguientes de gastos durante los tltimos

5 afios:
Cuadro 4.6 Composicion de los gastos por tipo (Miles de US$)
Gastos 2010 2011 2012 2013 2014

GASTOS CORRIENTE 3.899,15 4.501,92 4.468,48 4.524.45 4.540,38
GASTOS DE INVERSION 10.752,41 9.611,55 10.097,27 8.779,86 7.710,83
GASTOS DE CAPITAL 461,49 33,66 35,62 83,63 333,24
APLICA CION DEL FINAN 2.137.21 5.451,71 4.025,89 3.315,89 4.293,93
Total 17.250,25 19.598,85 18.627,26 16.703,83 16.878,38

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

El GAD Municipal de Salinas ha ejecutado sus competencias utilizando los recursos
obtenidos, como podemos observar, el tipo de gasto mas importante es el gasto de inversion,
con un 63,98%, es claro entender que mediante las inversiones en bienes y servicios el
gobierno local atiende las necesidades de la comunidad, seguido de los gastos corrientes con
un 20,41%, de los gastos para aplicacion del financiamiento con un 14,19% y finalmente, en

gastos de capital en un 1,42%.

Grifico 4. 4 Composicion de los tipos de gastos (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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4.2.5 Aliados Estratégicos.

El Articulo 55 del COOTAD dispone que el GADM de Salinas tiene que coordinar
sus competencias en conjunto con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Regionales,
Provinciales y Parroquiales, para lo cual tienen que planificar acciones que permitan cubrir
las necesidades de la comunidad. Ademds de participar en el cumplimiento de las politicas
de desarrollo nacionales en conjunto con el Gobierno Central, por lo cual las siguientes
instituciones son sus principales aliados estratégicos:

» Gobierno Central, sus Ministerios y dependencias publicas
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Libertad

Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales del canton Salinas

YV V V VYV V

Asociacién de Municipales del Ecuador, entre otros

4.2.6 Valores Institucionales

Mision institucional

El GADM de Salinas tiene como mision institucional: “Promover el desarrollo
sustentable garantizando el derecho al Buen Vivir a través de politicas y proyectos que
desarrollen la equidad, la inclusion, el ordenamiento territorial, la participacion ciudadana,
desarrollo econémico y turistico, medio ambiente, seguridad ciudadana, cultura, artes,
actividades deportivas con moral y ética institucional, en beneficio y defensa de sus

habitantes.”

Vision institucional

El GADM de Salinas tiene como visién institucional: “El Cantén Salinas, se
constituye como un territorio lider e innovador, que propicia su productividad y
competitividad, construye e implementa una plataforma competitiva y sostenible para el
desarrollo socioecondmico, capitaliza sus activos fisicos y sociales, coopera y se integra con
la regién y con el mundo fomentando el desarrollo turistico sostenible, recupera y potencia
sus recursos naturales, mantiene un ambiente sano y sostenible, mediante una planificacién
participativa de sus ciudadanos, que permite el acceso a servicios basicos y de saneamiento,

garantizando el buen vivir de la poblacion”.
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Estructura organizacional.

El GADM de Salinas, en cumplimiento de sus atribuciones y funciones, de acuerdo

a sus necesidades actuales establece la estructura funcional y organizativa que permite la

consecucion de sus fines, la ejecucion de sus funciones y el ejercicio de sus competencias;

para el desarrollo de actividades de manera directa y coordinada, a través de sus empresas,

mancomunidades y consorcios, con la participacion de organismos descentralizados y

desconcentrados.

En cada programa y subprograma se agrupan las actividades y los proyectos de

inversion, del Plan Estratégico de Desarrollo Local, atendiendo a la naturaleza econémica

predominante de los gastos (VER ANEXO 3)

4.2.7 Analisis FODA Yy riesgos de la GADM de Salinas

LN N N N N N Y N N NN

SR N N N N N TR

FORTALEZAS
Recursos naturales.

Pisos climéticos.

Lujares Turisticos

Excelentes relaciones interinstitucionales

Buen manejo de relaciones con el talento humano

Comunicacion adecuada al interior de cada area

Talento humano con experiencia

Buscar la mejora continua internamente

Uso adecuado de las tecnologias de la informacion en los departamentos
Conocimiento del sistema en el canton

Aplicacién de los nuevos procesos del sistema de contratacion publica
Presencia y aplicacién de un Plan de Desarrollo Estratégico municipal

DEBILIDADES
Escases de recursos financieros, crédito oportuno y accesible.

Escasa comunicacion entre los departamentos

Escasa cultura de incentivos y escasos programas de capacitacion del talento humano
Escasa capacidad de endeudamiento.

Deficiente equipamiento tecnoldgico, fotografico, video, y herramientas de trabajo
Escaso mantenimiento del equipo caminero y de recoleccion de desechos solidos
Escasa infraestructura fisica municipal

Utilizacién de normativa municipal desactualizada
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NS N N N N N S NN RN N N N NN NN

NN NN RN

Utilizacion excesiva de tiempo en la compra de insumos y/o materiales por régimen
especial (infima cuantia).

Deficiente capacidad instalada para atender a la ciudadania.

Excesivos procesos internos burocraticos

Escaso software especializado y licencias

Inconsistente clasificacion y valoracion de puestos

Informacidn institucional insuficiente y desactualizada

OPORTUNIDADES

Apoyo de entidades publicas y convenios para apoyar proyectos de microempresa.

Apoyo técnico de organismos nacionales e internacionales.

Adaptacion del modelo de descentralizacion por parte del consejo de competencias.
Cooperacion técnica y financiamiento nacional e internacional

Reflotar la imagen institucional

Buscar el mejoramiento en la atencion al usuario interno y externo

Trabajo en equipo entre politicos, técnicos y ciudadania

Aplicacion de Normativa establecida por la contraloria General del Estado y otras
entidades de control

Buscar una administracién municipal efectiva

Seguridad informatica de la informacién municipal

Buscar la Optimizacion, eficiencia y agilidad en los procesos

Buenas relaciones interinstitucionales locales, nacionales e internacionales

Existe apoyo técnico y financiamiento a nivel nacional e internacional

Buscar la socializacién de proyectos municipales

Aplicacion de la planificacion estratégica y territorial emitida por el gobierno central
Existe voluntad politica al mejoramiento continuo

Participacién ciudadana

AMENAZAS

Fen6menos naturales y sus impactos

Escasa conciencia tributaria de la comunidad

Escasa eficiencia del manejo de los recursos financieros

Organizaciones sociales, comunitarias y asociativas distanciadas

Implementacién de nuevas politicas por parte de los nuevos gobernantes

Reduccién de presupuestos establecidos

41



v" Impactos climdticos (en ejecucion de obras)

v Débil participacién ciudadana en las decisiones municipales

Riesgos

Uno de los riesgos principales que afronta el de GADM de Salinas tiene que ver de
forma importante con la fluctuacién a la baja de los precios del petrdleo, que de suceder ese
caso recibirfa menores ingresos por concepto de asignaciones gubernamentales.

De la misma manera otro riesgo que tiene afrontar el GAD Municipales de Salinas,
es, por los problemas macroecondémicos que estd pasando el pais, como por ejemplo: la
apreciacion del dolar en relacion a las monedas de los paises vecinos, la devaluacion de las
monedas de los paises vecinos, o porque el pais tenga menores recaudaciones tributarias,
estos factores afectarian a los montos que el gobierno central entrega por concepto de las

transferencias a los gobiernos locales.

4.2.8 Estrategias
El GAD Municipal de Salinas, para el cumplimiento de sus funciones y competencia,
ha establecido las siguientes estrategias, con las cuales espera conseguir sus objetivos
planteados:
1. Coordinar acciones con actores sociales, para lograr su participacion en el
desarrollo del Cantén.
2. Orientar los intereses ciudadanos como finalidad institucional.
3. Aunar esfuerzos para dotar al GADM de una infraestructura fisica, material y
humana que permita identificar y procesar adecuadamente la descentralizacion.
4. Mejorar y desarrollar el GADM, a base de optimizar los recursos y esfuerzos para
mejorar e incrementar los ingresos, que permita obtener recursos financieros para
financiamiento de sus inversiones.
5. Fortalecer el trabajo en equipo y liderar procesos en la busqueda constante de los
mads altos niveles de eficiencia y eficacia.
6. Identificar los problemas prioritarios de la comunidad buscando soluciones
adecuadas y oportunas, con el menor costo y el mayor beneficio.
7. Transparentar la gestion del GADM como parte de la politica de rendiciéon de
cuentas a la comunidad.

8. Mejorar los canales de comunicacion organizacional al interior de la entidad.
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9. Actualizar las normativas aprobadas por el Concejo Municipal para la aplicacion,
control y evaluacién de la calidad ambiental a fin de articular las acciones del

GADM con las planificaciones estratégicas Provincial y Parroquiales.

4.2.9 Evolucion de cifras financieras
Ingresos de Gestion

Este rubro estd integrado por ingresos provenientes de Impuestos, Aportes a la
Seguridad Social, Tasas y Contribuciones, Venta de Bienes y Servicios, Rentas de
Inversiones y Otros, Transferencias, Actualizaciones y Ajustes

Se pudo evidenciar que la composicién de los ingresos del GADM de Salinas esté
dividida en los ultimos cinco afos, ya que el gobierno central le ha transferido el 49% de
ellos y el 51% han provenido de ingresos propios. Durante los cinco afios de andlisis se puede
mencionar que solo en los afios 2011 y 2012 los ingresos propios superaron a los ingresos

por transferencias con un 61% y 51% del total de los ingresos respectivamente.

Grifico 4. 5 Composicion de los ingresos Totales (Miles de US$)

7 9
1
7 7

2010 2011 2012 2013 2014

M Ingresos Propios M Transferencias Fiscales

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Al 31 de diciembre del 2014, el GADM de Salinas obtuvo ingresos totales para
realizar sus actividades por US$ 16.998.71 Miles, registrando un crecimiento del 14,92%
respecto al afio anterior (2013: US$ 14,791.37 Miles), con un crecimiento promedio de
9,53% durante los ultimos 5 afios, durante los cuales se ha evidenciado importantes
fluctuaciones. El repunte del afio 2011 (US$ 20,008 Miles) respecto al 2010 (US$ 16,089
Miles) fue producto de las incrementos en la recaudaciones por concepto de tasas y

contribuciones. Al cierre de 2014 se observé un importante crecimiento del 14.92% en
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relacion a los anos 2012 y 2013, afios en que los ingresos sufrieron importantes

decrecimientos, producto de la disminucién en las recaudaciones por concepto de tasas y

contribuciones, siendo este rubro el que mds volatilidad tuvo en este andlisis.
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5.000

0

Grifico 4. 6 Evolucion de ingresos Totales (Miles de US$)
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m Ingresos Totales

16.089,97 | 20.008,13 | 15.225,82 | 14.791,37 | 16.998,71

9% Variacion

-55,31% 24,35% -23,90% -2,85% 14,92%

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Las trasferencias efectuadas por el Gobierno Central al GAD Municipal de Salinas

pasaron de US$ 7,627.55 Miles en el 2013 a US$ 9,129.87 Miles en el afio 2014,

registrdndose un aumento respecto al afo anterior del 20%; es importante también indicar

que en los anos 2011 y 2012 dichas transferencias se vieron disminuidas en 7% y 4%

respectivamente.

Grifico 4. 7 Evolucion de ingresos por transferencias fiscales (Miles de US$)
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m Transferencias Fiscales| 8.383,86 | 7.818,94 | 7.505,20 | 7.627,55 | 9.129,87

=9 \ariacion

-35,51% -6,74% -4,01% 1,63% 19,70%

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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Las ingresos propios trasferidos por el gobierno central al GADM de Salinas en sus

diferentes fuentes, pasaron de US$ 7,163.82 Miles en el 2013 a US$ 7,868.84 Miles en el

afio 2014, registrdndose un aumento respecto al afio anterior del 9,84%; es importante

también indicar que en los afios 2012 y 2013 dichas ingresos se vieron disminuidos en

36,66% y 7,21% respectivamente.

Grifico 4. 8 Evolucion de ingresos por Ingresos Propios (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Gastos de Gestion
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Los Gastos pasaron de US$ 13,851.28 miles en el 2013 a US$ 12,697.69 miles en el

afio 2014, demostrando una disminucion con respecto a afios anteriores y porcentualmente

hubo una disminuciéon de 8%, teniendo una tendencia a la baja ya que estos gastos

disminuyeron en un 4% en el 2011 y un 5% en el 2013 situacién que se produjo

principalmente porque no ejecuté el 100% de los presupuestos de dichos afios.

Grifico 4. 9 Evolucion de los Gastos de Gestion (Miles de US$)

15.500 4,00%
15.000 2,47% 2,00%
14.500 0,00%
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-2,00%
13.500
-4,00%
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2010 2011 2012 2013 2014
e Gastos de Gestion | 14.938,05 | 14.278,70 | 14.631,26 | 13.851,28 | 12.697,69
———9% Variacion 0,00% -4,41% 2,47% -5,33% -8,33%

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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.Gastos financieros

Al 31 de diciembre de 2014, los gastos financieros fueron de US$ 836,75 Miles,

monto que fue inferior en un 13,34% a diciembre de 2013, este rubro muestra una tendencia

decreciente debido a que los pasivos con costo disminuyeron como parte de su estrategia de

bajar el endeudamiento.

Grifico 4. 10 Evolucion de gastos financieros (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Superavit / Déficit del ejercicio

El superavit obtenido al 31 de diciembre de 2014 fue de (US$ 4,301.02) miles, este
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13,34%10,00%

-20,00%

monto fue significativamente mayor en 358% que el superdvit neto alcanzado a diciembre

de 2013 (US$ 0,94 Miles). Este incremento corresponde a los ingresos obtenidos,

especificamente al incremento en las transferencias fiscales recibidas y a la reduccién en las

inversiones publicas.

Grifico 4. 11 Evolucion superavit/déficit neto (Miles de US$)
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=% Variacion 0,00% 397,38% | -89,62% 58,11% 357,51%

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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Estructura de activos

A Diciembre de 2014, los activos totales de GADM de Salinas ascendieron a US$
29,154 miles y se incrementaron respecto al afio 2013 (US$ 26, 128 miles), tanto de un
mayor nivel de Inversiones de Bienes de Larga duracidn, a diciembre de 2014 (US$ 3,606
Miles) comparado a diciembre del 2013 (US$ 3,610 Miles). Las inversiones financieras
presentan al 31 de Diciembre del 2014 (US$ 16,588 Miles).

Las activos operacionales ascendieron con relacion a Diciembre del 2013,

presentaron (US$ 6.182 miles) y a diciembre del 2014 llegaron a (US$ 8, 955 miles)

Grifico 4. 12 Evolucion y composicion de activos (Miles de US$)
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B OPERACIONALES m INVERSIONES FINANCIERAS  ® INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Los montos de las cuentas disponibilidades, anticipos de fondo y cuentas por cobrar
ascendieron en el 2014 en relacion al 2013, presentando al 31 de Diciembre del 2014 (US$
2.777; 4.503; 1.674 Miles) versus (US$ 437; 3.921; 1.823 Miles) a Diciembre del 2013
respectivamente.

Grifico 4. 13 Evolucion y composicion de activos operacionales (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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Los activos financieros registraron un total de US$ 16.588 Miles a Diciembre del
2014 los cuales histéricamente presentan variaciones en sus diferentes cuentas: Inversiones
Permanentes, Inversiones en Préstamos, Deudores Financieros, Inversiones Diferidas.

La cuenta de deudores financieros con US$ 14,793 Miles en el 2014 representa el

89% de los activos financieros y ésta ha venido creciendo en el tiempo.

Grifico 4. 14 Evoluciéon y composicion de activos financieros (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
Los Bienes de Larga Duracion, registraron un total de US$3, 610 Miles en el afio
2014, los cuales no han variado significativamente, debido a que no se han realizado
adquisiciones importantes de activos fijos para el uso de la administracion, ya que se ha dado

prioridad a los gastos de inversion.

Grifico 4. 15 Evolucion de Bienes de larga duracion (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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Estructura de pasivos

Al 31 de diciembre del 2014, el total de pasivos fue de US$ 99,541 miles, monto que
estuvo conformado en 19,60% por deuda flotante, mientras que el restante 80,40%
corresponde a la deuda publica. El pasivo disminuy6 en comparacion al afio anterior, lo que
se atribuye a la disminucién de depdsitos y fondos de terceros.

Grifico 4. 16 Evolucion y composicion de pasivos (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

La deuda Flotante mantuvo un saldo de US$ 3.274 Miles en el 2014, valor que se ha venido
manteniendo durante los dltimos 4 afios, este rubro estd conformado en 17,20% por

Depésitos y Fondos de terceros, mientras que el restante 82,80% corresponde a las cuentas

por pagar.
Grifico 4. 17 Evolucién y composicion de deuda flotante (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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La deuda publica estd conformada por Deuda Publica (Empréstitos) con un 58,20%
y Deuda Publica (Financieros), con un 41,80%. Esta cuenta alcanz6 un total de US$ 13,226
Miles a diciembre del 2014 la misma que aumentd en comparacion al 2013 que reflejé un

total al 31 de diciembre de US$ 14.049 Miles.

Grifico 4. 18 Evolucion y composicion de deuda piblica (Miles de US$)

1||||||| ¢||||||| |““||| l““||\ [|““||

2010 2011 2012 2013 2014

M Deuda Publica (Financieros) M Deuda Publica (Empréstitos)

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

Estructura del patrimonio

El patrimonio publico se constituye en la participacién del Estado en el conjunto de
recursos existentes del GADM de Salinas; estd conformado por el Patrimonio Acumulado,
Ingresos y Gastos de Gestion.

El Patrimonio creci6 al 31 de diciembre del 2014 que fue de US$ 12, 801 Miles con
respecto al 31 de diciembre del 2013 que fue de US$ 8,585 Miles, producto del aumento del

patrimonio publico y del resultado del ejercicio anterior.
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Grifico 4. 19 Evolucion y composicion del patrimonio (Miles de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
Analisis de indicadores
Los principales indices de la ejecucién presupuestaria mantienen un tendencia
decreciente desde el afio 2010 hasta el 2013, situacién que se debe a las decisiones
financieras que han tomado los servidores del GAD Municipal de Salinas, pero a diciembre
de 2014 se pudo evidenciar que estos indices han mostrado un leve mejoramiento de la salud

financiera de la entidad.

Grifico 4. 20 Evolucién de los indices de la Ejecucion Presupuestaria (Miles de US$)
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Autosuficiencia 1,98 2,70 1,71 0,35 0,80
Dependencia Financiera = 0,04 0,08 0,10 0,04 0,20
Autonomia Financiera = 0,40 0,53 0,42 0,03 0,16

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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Se puede evidenciar que estos indicadores han mantenido una correlacién positiva
entre ellos, por lo que podemos mencionar lo siguiente:

La solvencia financiera al 31 de diciembre de 2014, fue de 1.82, mostrando una mejor
posicion en relacién a diciembre de 2013 donde se obtuvo 0.73.

La autosuficiencia al 31 de diciembre de 2014, fue de 0,80 veces, presentando
igualmente mayor que en diciembre de 2013 donde obtuvo 0.35.

De la misma manera, la dependencia financiera a diciembre del 2014 fue 0,20
obteniendo una mejor posicién que en diciembre de 2013 fue 0,04.

La autonomia financiera al 31 de diciembre de 2014, fue de 0.16 mostrando una

mejor posicion frente a diciembre de 2013 donde se obtuvo 0.03

Principales Indices financieros

Con respecto a los principales indices financieros tales como capital de trabajo,
endeudamiento, liquidez y solvencia podemos decir que estos han evolucionado
positivamente para la entidad ya que los indices de capital de trabajo, y liquidez y solvencia
han aumentado en el tiempo y el indice de endeudamiento disminuido en el tiempo. Podemos

observar que a diciembre del 2013 en un 0.67 mientras que diciembre del 2014 fue de 0.56.

Grifico 4. 21 Evolucion de principales indices financieros
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Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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4.3 ESTADOS FINANCIEROS DEL GADM DE SALINAS

Como se menciond en el capitulo 3, se analizaron tres métodos para determinar cudl
es el método de evaluacién financiera mas idéneo, el mismo que serd aplicado en el GADM
de Salinas, el mismo que tendrd que determinar su condicion financiera. Se aplicaron dos
métodos y se realiz6 la evaluacion financiera con cada uno de ellos, el primero fue el método
de Brown y el segundo el método “herramienta para el diagnostico y la Autoevaluacién de
la gestion financiera”, por lo cual para poder realizar el proceso de evaluacién financiera se
necesit6 de informacion financiera historica para realizar dicha evaluacion. Esta informacion
se la obtuvo de los informes financieros que genera el departamento de contabilidad del
GADM de Salinas, especificamente de los cuatro EE FF bésicos de la contabilidad
gubernamental (Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Ejecucion
Presupuestaria y Estado de Flujo del Efectivo) asi como también se contd con las notas a los
estados financieros y la informacién suplementaria de los informes de auditorias financieras
realizadas por la Contraloria General del Estado (CGE). Para obtener la condicién financiera
del GADM de Salinas se consider6 la informacion financiera histdrica de 5 afios, ya que el

autor considerd que es un tiempo pertinente para realizar un andlisis efectivo.

4.3.1 Estado de Situacion Financiera

El Estado de Situacién Financiera, también llamado balance general, es el medio que
la contabilidad utiliza para mostrar la variaciéon acumulada de las operaciones que fueron
ejecutadas en el GADM de Salinas. Mostré a una fecha determinada (afios fiscales) cuales
fueron sus activos con los que cuenta la entidad para realizar sus operaciones, asi como los
pasivos que posee, pudiendo identificar cudl es el patrimonio publico de la entidad. (VER
ANEXO 4)
4.3.2 Estado de Resultados

En el Estado de Resultados se pudo identificar cudles fueron los ingresos de gestion,
los gastos de gestién de la entidad, asi como el déficit o superdvit durante los cincos afios
del analisis (afios fiscales).

En el estado de resultados se puede observar un resumen de las operaciones del
GADM de Salinas. El mismo tiene como objetivo, medir y obtener un calculo del déficit o
superavit de la entidad, lo cual permiti6 al autor determinar qué tanto ha mejorado la entidad

durante un periodo de tiempo, generalmente un afio. (VER ANEXO 5)
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4.3.3 Estado de Flujo de Efectivo

En el estado de flujo de efectivo se pudo identificar los movimientos de efectivo y
sus equivalentes, presentadas en tres categorias: actividades operativas, de inversion, de
capital y de financiamiento.

La informacién de este estado financiero fue util porque permitié determinar las
bases para evaluar la capacidad que tiene la entidad para generar efectivo y su equivalente,
asi como las necesidades de liquidez. Una vez evaluada la capacidad de la entidad para
generar efectivo y equivalentes al efectivo. (VER ANEXO 6)

4.3.4 Estado de Ejecucion presupuestaria.

La informacién que presenta el estado de ejecucion presupuestaria permitié al autor
identificar el grado de cumplimiento del presupuesto en relacién a lo planificado y lo que
realmente se ejecuto por la entidad en lo referente a los ingresos y gastos de gestion. De igual
manera, sirvié para analizar la informacién del presupuesto en relacién a lo codificado,
comprometido, devengado y pagado en los diferentes niveles de agrupacion de los ingresos

y los gastos por fuentes de financiamiento. (VER ANEXO 7)
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5. EVALUACION FINANCIERA DEL GADM DE SALINAS.

Para determinar cudl es el método mas idoneo, se realizo la evaluacion financiera al
GADM de Salinas utilizando dos métodos, que de acuerdo al autor son los mds idéneos y
retnen las caracteristicas para poder determinar la condicion financiera de la entidad. Los
métodos que se escogieron fueron: el método de Brown y el método denominado
“herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacion de la gestion financiera”, para lo cual
se tomd en consideracion la informacién financiera y presupuestaria de los dltimos 5 afios,
del GADM de Salinas, informacion que estuvo auditada por la Contraloria General del

Estado los afios 2010, 2011 y 2012.

5.1 RESULTADOS OBTENIDOS POR EL METODO DE BROWN
Primeramente se presentan los resultados obtenidos en la aplicacion del método de
Brown: en base a los resultados obtenidos en el analisis de los 10 indicadores de Brown y su

gréfico, que se presenta a continuacion:

Cuadro 5.1 Resultado de la evaluacion financiera del GADM de Salinas

Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014
Indicador 1 234,29 291,35 221,71 215,38 247,52
Indicador 2 0,48 0,61 0,51 0,48 0,46
Indicador 3 0,52 0,39 0,49 0,52 0,54
Indicador 4 0,24 0,29 0,22 0,22 0,26
Indicador 5 1,08 1,40 1,04 1,07 1,34
Indicador 6 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03
Indicador 7 0,31 0,44 0,40 0,35 0,54
Indicador 8 1,53 1,18 1,14 1,19 0,97
Indicador 9 4,55 4,73 4,99 11,96 11,08
Indicador 10 0,11 0,25 0,22 0,18 0,23

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 5. 1 Indicadores del método de Brown aplicado al GADM de Salinas
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Fuente: Elaboracién propia
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Para obtener la calificacion total utilizando el método el Brown el autor considerd los
siguientes pardmetros, los que le permitieron obtener la condicion financiera del GADM de

Salinas.

Cuadro 5.2 Estandares utilizados en la evaluacion financiera del GADM de Salinas mediante
el método de Brown

Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4 Medida
Indicadores 0-25% 25-50% 50-75% 75-100%
Indicador 1 |$ 1.25% o mas |$ 12592976 |$9762 787 |787 o menos |Dolares
Indicador 2 |24% o menos |24% to 42% |43% to 60% |61% omas |Porcentaje
Indicador 3 |61% omas  |60% to 42% |41% to 25% |24% o menos |Dolares
Indicador 4 |61% omas |60% to 42% |41% to 25% |24% o menos |Porcentaje
Indicador 5 |40% o menos |41% to 60% |61% to 0% |91% omas |Dolares
Indicador 6 |10% o menos |11% a 20% |21% a 40% |41% omas |Porcentaje
Indicador 7 |40% o menos [41% a 60% [61% a 80% |81% omas |Dolares
Indicador 8 |61% omas  |40% a 60% |25% a 39% |24% o menos |Porcentaje
Indicador 9 |$ 7 0 mas $d4a6 $2a3l $ 2 omenos |Dolares
Indicador 10|15% o mas [14% a 10% |5% a 9% 4% o menos |Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia
En base a la informacién financiera obtenida y la aplicacion de los 10 indicadores de
Brown, aplicando los estdndares previamente presentados se obtuvo la condicién financiera

del GADM de Salinas durante los dltimos 5 afios.

Cuadro 5.3 Calificacion obtenida en evaluacion financiera Método de Brown

Indicador] 2010 2011 2012 2013 2014
1 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
2 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00
3 - 1,00 - - -
4 2,00 1,00 2,00 2,00 1,00
5 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
6 (1,00) (1,00) (1,00) (1,00) (1,00)
7 (1,00) - (1,00) (1,00) -
8 (1,00) (1,00) (1,00) (1,00) (1,00)
9 - - - (1,00) (1,00)
10 - (1,00) (1,00) (1,00) (1,00)

Total 4 5 3 2 2

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 5.4 Resultado de la evaluacion financiera del GADM de Salinas

Ao Calificacion Equivalencia
2010 4 En el promedio

2011 5 Mejor que la mayoria
2012 3 En el promedio

2013 2 En el promedio

2014 2 En el promedio

Fuente: Elaboracién propia

Grafico 5. 2 Condicion Financiera del GADM de Salinas bajo el método de Brown
| A
4 4 \
3 3\
2

N
N

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar la condicion financiera del GADM de Salinas bajo este
método tuvo un crecimiento en el afio 2011 en relacién al 2010; estando “en el promedio”
subid a “Mejor que la mayoria” pero a partir del afio 2011 sufrié un decrecimiento llegando
a una calificacion de “Peor que la mayoria” para el 2012 y, posteriormente, para el afio 2013

y 2014 manteniéndose en esa calificacion “Peor que la mayoria”.
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5.2 RESULTADOS OBTENIDOS POR LA HERRAMIENTA PARA EL
DIAGNOSTICO Y LA AUTOEVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Seguidamente se presentan los resultados obtenidos en la aplicacion del método de
herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacion de la gestién financiera en base a los
resultados obtenidos en el anélisis de los indicadores de gestion y su gréfico, los cuales se
presentan a continuacion:

Grafico 5. 3 Indicadores del método de la herramienta para el diagnéstico y la autoevaluacion
de la gestion financiera aplicada al GADM de salinas
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Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 5.5 Calificacion obtenida en evaluacion financiera por el método de la herramienta
para el diagnéstico y la autoevaluacion de la gestion financiera

VARIABLE DE ANALISIS Estandar| 2010 2011 2012 2013 2014
CAPACIDAD DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA 20,00 15,03 18,56 14,83 13,58 14,10
CAPACIDAD DE GENERAR
INGRESOSPROPIOS 20,00 8,08 8,97 7,87 8,36 9,58
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y
MANEJO RESPONSABLE DE LA DEUDA 12,00 10,35 9,53 9,48 9,30 9,72
CAPACIDAD DE GESTION ORIENTACION
DEL GASTO 15,00 4,34 6,77 6,81 4,04 5,44
CAPACIDAD DEADMINISTRACION
FINANCIERA 13,00 7,34 7,61 7,62 5,69 7,12
CAPACIDAD DE GESTION DEL
PRESUPUESTO 10,00 6,49 8,50 10,10 8,41 7,23
CAPACIDAD DE GESTIONAR RECURSOS
PARA APALANCAR PROYECTOS 10,00 4,24 4,42 4,40 4,62 4,86
TOTAL GENERAL 100,00 55,87 64,35 61,10 54,01 58,05

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 5.6 Resultado de la evaluacion financiera del GADM de Salinas

AnNno Calificacion Equivalencia
2010 55,87 Medio
2011 64,35 Medio
2012 61,10 Medio
2013 54,01 Medio
2014 58,05 Medio

Fuente: Elaboracién propia

Griafico 5. 4 Condicion Financiera del GADM de Salinas bajo el método de la herramienta

para el diagnéstico y la autoevaluacion de la gestion financiera
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, la condicion financiera del GADM de Salinas, bajo este
método, tuvo un crecimiento en el afio 2011 en relacién al 2010, estando con la clasificacion
“en el medio” con una calificacion de 55.87 subi6 a 64.35 pero de igual manera se mantuvo
“en el medio” pero a partir del afio 2011 sufrié un decrecimiento llegando a una calificacién
de 61,10 de igual manera clasificindose “en el medio” para el 2012 siguié bajando hasta
54,01 y 58,05 para el afio 2013 y 2014 respectivamente manteniéndose en esa calificacion
“en el medio” (VER ANEXO 8)

Los resultados obtenidos por los dos métodos que el autor utiliz6 para evaluar
financieramente al GADM de Salinas con el fin de obtener la condicion financiera,

mantienen la misma tendencia, resultados que evidencia que esta institucién no goza de una
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buena salud financiera, y que se deberdn elaborar planes de mejoras para alcanzar una
condicidn financiera 6ptima, que le permita cumplir con los objetivos propuestos y mantener

su sostenibilidad fiscal.
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6. CONCLUSIONES

El personal del drea financiera del GAD Municipal de Salinas no realiza el proceso
de evaluacion financiera con el fin de identificar cual es la condicion financiera de la entidad,
debido a que no cuenta con un modelo para realizar dicha actividad, lo que sugiere que no

existe planificacion en este sentido.

El método Brown es un método adecuado para evaluar financieramente a un GAD
Municipal; de este método critico la dificultad de encontrar y calcular los estdndares que
sirven para calificar cada uno de sus 10 indicadores, ya que se los obtiene cuantificando un
universo muy amplio de gobiernos similares, debiendo obtener los cuartiles necesarios para

definir dichos estandares, por lo que se lo podria utilizar de forma alternativa.

El método de la “Herramienta para el diagndstico y Autoevaluacion de la gestion
financiera municipal” elaborado por él AME es el método idéneo para evaluar
financieramente el GAD Municipal de Salinas y deberia ser utilizado de forma permanente
por los administradores financieros, para que tengan mayor y mdas amplia informacion

respecto a la condicién financiera de la entidad y asi tomar las mejores decisiones.

Las evaluaciones financieras realizadas determinan que el GADM de Salinas no esta
pasando por un buen momento en el dmbito financiero, y que tiene necesariamente que
elaborar e implementar un plan de mejoras que le permita mejorar su condicién financiera.
Esta situacién coincide con los resultados obtenidos por los dos métodos de evaluacion

financiera utilizados.
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GLOSARIO

Contribucion especial de mejoras

Tributos que se cobran en razén del mayor valor que adquieren los bienes por efecto de la
actividad del Estado (contribucién especial de mejoras) o por el incremento en el gasto que
ocasiona la actividad del contribuyente (contribucién especial por gasto).

Ingresos publicos

Son los medios para atender la cobertura de los servicios publicos que demanda la
comunidad. Tales medios pueden ser por cuenta de la renta o por cuenta del capital, segin
la fuente sobre la que incidan.

Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes provienen de impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes y
servicios, rentas del patrimonio y transferencias corrientes. Los ingresos que son
responsabilidad exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se los conoce
como ingresos propios corrientes, que estdn clasificados en ingresos tributarios y no
tributarios.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios son los recursos obtenidos a cambio de la contraprestacion de un
servicio especifico. Estdn conformados por las tasas, contribuciones especiales o de mejoras,
ventas de bienes y servicios, rentas provenientes del patrimonio, multas y otros ingresos no
tributarios.

Otros ingresos

Comprenden los ingresos no tributarios corrientes excluidos de las categorias antes
mencionadas.

Ingresos de Capital

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracién, venta de
intangibles y de la recepcion de fondos como transferencias o donaciones sin
contraprestacion, destinadas a la inversion en la formacién bruta de capital.

Ingresos totales

Corresponde a la sumatoria de los ingresos corrientes mds los ingresos de capital.

Ingresos de financiamiento

Corresponden a los ingresos que provienen de empréstitos que realiza la entidad.
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Ingresos por la prestacion de servicios Corresponden a los ingresos provenientes de la
prestacion de un servicio (Venta de agua potable, conexidn, reconexion, multas, etc.).
Gastos

El gasto es una disminucién del patrimonio neto como resultado de una transaccién. Los
gobiernos tienen dos funciones econdmicas generales: asumir la responsabilidad de proveer
ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una base de no mercado y redistribuir el
ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia.

Gasto Corriente

Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir recursos sin
contraprestacion, relacionados con remuneraciones, compra de bienes y servicios, intereses,
transferencias y donaciones y otros gastos corrientes.

Egresos Permanentes

Son los egresos de recursos publicos que el Estado, a través de sus entidades, instituciones
y organismos, efectiia con cardcter operativo, que requieren repeticion permanente y
permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos
permanentes no generan directamente acumulacion de capital o activos publicos.

Gastos de Inversion

Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado mediante actividades
operacionales de inversion, comprendido en programas sociales o proyectos institucionales
de ejecucion de obra publica.

Gastos de Capital

Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga duracién para uso institucional
a nivel operativo y productivo.

Gasto devengado

Corresponde a las obligaciones contraidas, aunque no estén pagadas efectivamente.

Valor emitido/facturado

Corresponde al valor total de facturacion por impuestos, tasas de servicios o contribucion

especial de mejoras en un periodo determinado (Anual, mensual, etc.).
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ANEXOS

ANEXO 1 Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

a)

b)

c)

d)

g

h)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Disefar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacidn, parcelacion, lotizacién. divisidn o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de la accion municipal:

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas:

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad. accesibilidad, regularidad, continuidad solidaridad
interculturalidad. subsidiariedad. participacion y equidad:

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y GADM
de Salinas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinard con los otros niveles de gobierno:

Implementar el derecho al hébitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas

de vivienda de interés social en el territorio cantonal:
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a)

b)

d)

e)

g)

h)

i)

Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios:

Regular y controlar el uso del espacio ptiblico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él. la colocacién de
publicidad, redes o sefializacion:

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccidn, seguridad y
convivencia ciudadana:

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad:

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del cantdn:

Las demds establecidas en la ley.

Fuente: Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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ANEXO 2 Competencias de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales

a)

b)

d)

g

h)

)

k)

1)

Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional. provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton:

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley:

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que

se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extinciéon de

n)

incendios; y,

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Fuente: Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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ANEXO 3 Estructura Organica GAD Municipal de Salinas

FUNCION Y PROGRAMA

UNIDAD EJECUTORA

FUNCION I

SERVICIOS GENERALES:

Programa 1

ADMINISTRACION GENERAL
Con las Unidades:

ALCALDIA
Alcaldia
Vice-alcaldia
Concejo Cantonal
Asesor

SECRETARIA GENERAL Y DIRECCION JURIDICA
Secretaria General

Prosecretaria

Auditoria Interna

Coordinador General de Gestion Municipal

Direccion Juridica

Procuraduria Sindico

Asesoria Juridica

DIRECCION ADMINISTRATIVA
Direccién Administrativa

Talento Humano

Servicios Generales y Parque Automotor
Compras Publicas

Sistemas

COMUNICACION SOCIAL
Direccion de Comunicacion Social
Relaciones Publicas

Prensa

Programa 2

PROGRAMA 2: ADMINISTRA CION FINANCIERA

Con las Unidades:
Direccion Financiera

Presupuesto
Contabilidad

Rentas

Tesoreria y Coactiva
Bodega y Activos Fijos

Programa 3

PROGRAMA 3 : DIRECCION DE JUSTICIA Y
Con las Unidades :

Direccién de Justicia v Vigilancia

Comisaria Urbanos y Rurales

70



FUNCION IT

SERVICIOS SOCIALES:

Programa 1

DIRECCION DE ACCION SOCIAL Y CIUDADANA .-
Con las Unidades:

Direccién de Accién Social y Ciudadana

Unidad de Cultura

Deporte y Recreacion

Desarrollo Integral de la Familia y Emprendimientos
Participacion Ciudadana

Unidad de Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
Unidad de Junta Cantonal de Proteccién de derechos de la

FUNCION IIT

SERVICIOS COMUNALES:

Programa 1

DIRECCION DE COMPETENCIAS MUNICIPALES.-
Con las Unidades Ejecutoras:

Direccién De Gestion De Competencias Municipales
Vialidad Y Movilidad Urbana

Medio Ambiente

Control Sanitario y Desechos Solidos

Riesgos

Turismo y Patrimonio

Planificacion y Proyectos de Desarrollo
Cooperacion Nacional E Internacional

Programa 2

DIRECCION PLANEAMIENTO.-

Con las Unidades Ejecutoras:
Direccién de Planeamiento

Terrenos

Unidad de Avaldos y Catastro

Equipamiento Urbano Rural

Seguimiento y Evaluacion

Gestién Urbanistica y Ordenamiento Territorial
Registro de la Propiedad

Programa 3

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.-

Con las Unidades Ejecutoras:

Direccién de Obras Publicas

Disefio, Mantenimiento vial, Infraestructura y Espacio Publico
Control de Obras

Presupuesto de Obras

FUNCION IV

FUNCION 4. SERVICIOS NO CLASIFICABLES:

Programa 1

PROGRAMA 1: SERVICIO DE LA DEUDA.-
Con las Unidades Ejecutoras:

Gastos Comunales de la Entidad
Servicio de la Deuda

Fuente: Ordenanza de Presupuesto Institucional 2015
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ANEXO 4 Estado de Situacion Financiera

CUENTAS 2010 2011 011 1013 1014
ACTIVO

OPERACIONALES 7.553.742,21 | 1039192397 | 6.024.45830| 6.182.94586| 895565180
Disponibilidades 173.084 .82 120.504 20 21707843 437.504.61 2771518.60
Anticipos de Fondo 3.189.080.46 4.301.028.34 340023147 3.921.500.26 450328543
Cuentas por Cobrar 4.180.376.03 3.770.000,34 3217148 38 1.823.040 90 1.674.848.72
INVERSIONES FINANCIERAS 14.829.288,28 | 10.802.283,44 | 14.431.608,80 | 16.339.186,18 | 16.588.490,16
Inversiones Permanentes 1.770.928,36 1.770.928,36 1.770.928,36 1.770.928 36 1.770.928 36
Inversiones en Préstamos v Anficipos 10.764.27 10.764.27 10.764 27 10.764 27 10.764 27
Deudores Financieros 13.047.595,13 002039031 1264001367 1433740305 1479334603
Inversiones Diferidas 13.230.10
INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCC 0,00 0,00 0,00 0,00 148.263,79
Existencia para Consumo Comiente 0.00 0.00 0.00 0.00 3868239
Existencia de Bienes de Uso v Consumo para [y 0,00 0,00 0,00 0,00 109.381.20
INVERSIONES EN BIENES DE LARGADURA(Q  3.642.477.80 | 3.607.087.41| 3.584.88427| 3.6006.012,80| 3.610.05538
Bienes de Administracion 482820533 4.861.868.93 4897493 13 4.081.120,06 3.314.361.60
{-) Depreciacion Acumulada SLIBIT2TTE ) 1281532 131260888 -13TAM0717|  -LT04.30622
Bienes de Programa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{-) Depreciacion Acumulada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL ACTIVO 16.025.508,29 | 14.801.294,82 | 24.940.951,37 | 26.128.144,03 [ 19.302.461,19
PASIVO

DEUDA FLOTANTE 4.720.089,17| 3.792.75845| 4.211.923,71| 3.493.33562| 3.174.874,53
Depositos y Fondos de Terceros 343.787.00 66791496 1.160.094,60 21964647 763.963,71
Cuentas por Pagar 4.183.300.17 3124 343,40 3.061.820,11 3.273.680,13 231000882
DEUDA PUBLICA 19.959.069,65 | 19.721.573,48 | 13.073.439.20 | 14.049.133,78 | 13.226.448,50
Deuda Pablica (Empréstitos) 1457360826 13.926.743.13 641221777 3.060.794,71 36023372
Deuda Pablica (Financieros) 338337130 3.794 830,33 6.661.221,32 8.079.337.07 733411126
TOTAL PASIVOS 14.688.158,82 | 13.514.331,903 | 17.295363,00 | 17.542.469,40 [ 16.501.323,03
PATRIMONIO

Patrimorio Publico 18542714 444246882 7.051.028 54 7.643.588 37 §.500.121.83
Resultados del Ejercicio Anteriores 1.151.92233 372043171 304 33083 040.087.16 430101733
Resultados del Ejercicio Vigente 0,00 0,00 0,00

TOTAL PATRIMONIO 133734947 128696280 | 7.645588,37| 858567553 12.801.139,16
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 16.025.508,29 | 24.801.294,82 | 24.940.951,37| 26.128.144,93  29.302.461,19
CUENTAS DE ORDEN

Cuentas de Orden Deudoras 470193940 3.646.163,37 324043211 104.646.42 36.383 37
Cuentas de Orden Acreedoras 470193940 3.646.163.37 34043211 104.646 42 -36.383.37

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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ANEXO 5 Estado de Estado de Resultados

DENOMINACION 2010 011 2012 2013 2014

INGRESOS DE GESTION 16.089.971,78 | 20.008.127,79 | 15.225.817,91 | 14.791.371,40 | 16.998.711,16
Impuestos 274108085 | 347546008 | 347108421( 3824.60268| 377300511
Tasas y Contribuciones 430149778 | B040.79839| 336528240 2749267741 318039784
Ventas de Bienes v Servicios 2842366 $08184) 12006013 12270886| 36040642
Rentas de Inversiones v Otros 500744 B0BMI6|  MA104A01  HTL4TTI| SMOMAES
Trasferencias Recibidas §38386203 | 781804272 T305.19630| T62733441| 0.12086784
GASTOS DE GESTION 14.938.049,45 | 14.278.696,08 | 14.631.258,08 | 13.851.284,24 | 12.697.693,83
Inversiones Piblicas 1094281272 961079377| 1009726822 | 877985639 760124838
Remuneraciones 202602130 280480046 | 2630474031 161083347| 233333379
Bienes y Servicios de Consumo 66081719 127463465| 53080236| 43091733 99047895
(astos Financieros y Otros 5604871 36664735 63203712 96333003 83674477
Transferencias Entrezadas 0,00 3649716  617.14306|  488.13381| 30766376
Costos de Ventas y Otros §144044 69.03377 37.82736 6249820 32019905
Actualizaciones v Ajustes de Gastos 0.00 96.169.72 1684.83 484474 68 278803.13
RESULTADO DEL EJERCICIO 115192233 | 5720.431,71| 59455083 | 940.087,16 | 430101733

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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ANEXO 6 Estado de Flujo de Caja

Denominacion 2010 2011 2012 2013 2014
FUENTES CORRIENTES 5.257.666,59| 8.672.52861| 6.871.204.04| 7.400.175.40| 8.489.014.70
Impuestos 1.529.630,17|  2.129.79840|  2395.794.01| 280627935 2.897.730,89
Cuentas por Cobrar Tasas v Contribuciones 243403004 4247 553,32 2006 601 57 2000194 21 2.507.984 26
Cuentas por Cobrar Venta No Industriales 25.192.41 4571534 4678172 4756907 71.069.02
Cuentas por Cobrar Renta de Inversiones y 322.116,17 26263839 323.539.28 30225219 346.052.07
Miultas
Cuentas por Cobrar Transferencias v 830.249.01 1.869.575.05 1.865.799.00| 2.110.100.44| 2.480.175.00
Donaciones Cormrientes
Cuent Cobrar Otros In, ™

uentas por Cobrar Otros Ingreses (No 06.430_ 70 11724811 142 638,46 133.780,14 186.000.46

Operacionales)

USOS CORRIENTES

3.079.569,71

3.735.693.38

3.508.032.64

3.690.714.29

3.897.437.44

Cuentas por Pagar Gastos en Personal 2.243.341.16 2308232 .08 2194282 50 2142 832 15 1.951 496 06
Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de 515.350.07 018 71297 348 662,11 226444 32 237000 04
Consumo
Cuentas por Pagar Gastos Financieros 312.355.66 32505420 342.751.11 821265 44 T61 190 46
Cuentas por Pagar Otros Gastos 8.513,82 37.196,00 80,932,355 72.402,00 43.560.62
Cuent P Transf ias v

VEntas por fagar Lransterenmas ¥ 0.00 56.497.16 541.384.37 42777029 304.172.26

Donaciones Corrientes

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

2.178.096,88

4.036.835.23

3.363.261.40

3.709.461,11

4.501.577.26

FUENTES DE CAPITAL

7.533.996.14

5.974.155,64

5.669.547.47

5.567.255.01

6.831.939.44

Cuentas por Cobrar Venta de Activos de
Larza Duracion

383,10

2478797

30,145 88

49.801,04

183.157.90

Cuentas por Cobrar Transferencias de
Capital Sector Publico

733361304

5949 367.67

3.639.397 59

3.517.453.97

6.646. 781,54

USOS DE PRODUCCION, INVERSION Y
CAPITAL

T.264.471.04

7.758.110,17

8.380.834,50

6.428.381.09

6.176.100,82

Cuentas por Cobrar Eecuperacion de

? _1.065.566.95 0.00 0.00 0,00
Inversiones
Cuentas por Pagar Actives de Larga 426.802.16 32.304.41 2223736 2804832 315.801.01
Dhuracidn
Cuentas por Pagar Inversiones Financieras 0,00 0,00 000 000
Cuentz.ts por Pagar Fecuperacion de 50.904.51 0.00 0.00 0.00
Inversiones
Cuentas por Pagar Gastes en Personal para 3.505.044.95 3.185.185.49 435341257 3.034262 40 4.647.504.23
Inversion
Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para 1.454.613.32 2.780.065,16 2.165.245,50 1.414 400,04 750.611.60
Inversidon
Cuentas por Pazar Obras Publicas 2.861.772.65 1.750.655.11 1.939.039.07 1.051.661.33 45309308

SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL

269.525.10

-1.783.954,53

-2.711.287.03

-861.126,08

655.838.62

SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 2.447.621,28| 3.152.880,70 651.974,37| 2.848.335,03 5.247.415,88
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 1.938.732,43| 2.825.720,68| 3.132.054,02| 3.0021.868.,92 1.423.999,04
CL_lwentas Por.Cobra.r_—\_ﬂnclpos de Fondos de 0.00 0,00 781.171,66 1.276.056.64 2.839.26
Afios Anteriores

Cuentas por Cobrar Financiamiento Publico 1.003.164.67 388.957.20 200.491.66 69.665,42 184.570.16
Cuentas Por Cobrar Afios Anteriores 935.567.76 243676348 2.150.390.70 1.657.146.86 1.236.589.62

US0OS DE FINANCIAMIENTO

2.137.206.42

5.451.712.26

4.025.890.36

3.311.048.29

4.203.934.89

Cuentas por Pagar Amortizacion de la Deuda

- 320293 33 1037912 33 1.091.838.25 512086 48 462 029 63
Publica
Cuentas Por Pagar Afios Anteriores 1.485 448 00 4024 676,66 220075648 2.154 901,01 345491126
Cuentas Por Pagar de Afios Anterieres 331.464,10 38912327 73320563 54406080 376.994 00
Depositos v Fondos de Terceros
SUPERAVIT/DEFICIT DE
FINANCIAMIENTO -198.473,9090| _21.625.001.58 -803.836.34 -308.179.37| -2.869.935,85
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS 344.023.35 481.777.33 378.537.72 0,00 0,00
Cuentas por Cobrar Cobros Impuesto al 0.00 272.365.55 97.845.94 0.00 0.00
WValor Agrezado
Cuentas Por Pagar Pagos Impuesto al Valor 344.023.35 208.411,78 280.661,78 0.00
Agregado
FLUJOS NETOS _344.023,35 62.953,77| -182.845.84 0,00 0,00
VARTACTONES MO PRESUPUESTARIAS 109.54 7,00 308.706,.80 TEB.T48,74 175.075.63 253.518.,04
Diepositos de Intermediacion 84 115,02 103.441.94 112.011.04 G4 30225 42.411.86
Fondos de Terceros 345185.14 203.328.57 674.548.72 79265, 80 206.656.21
Oblizaciones de otros entes publicos 2543198 193529 2.188.98 1.387_358 4 440 97
Garantias Fecibidas 80.049.28 358.208.16 371.345.86 44 569,42 200.698.12
Fondos de Reposicidon -3.204.80 -8.030. 44 -6.301.07 6833727 450002
Anticipos a Viaticos 0,00 0,00 267.49 463,10 411,32
Cajas Recaudadoras -20.300 48 27 874 68 -13.106.96 -321.900.14 205 4354 82
Banco Central del Ecuador 24617327 -8.035. 44 8.364.54 -12.658.21 -2.260.545.20
Ba.nr_'o_ Central del Ecuador {Cuentas 4726720 16.62 _35.000.,00 347
Especiales)
Bancos Comerciales Moneda Extranjera -13 448 .08 3433867 56441 74 114.132.19 -32.35
Amnticipos a Servidores Publicos -12.935.86 -78 23807 -180.733. 47 123.553.40
Amnticipos a Contratistas -2.3%1.966.33 6684028 115.965. 535 -1.707.0882%
Amnticipos a Proveedores -201 006,44 -1.291.612.25 -3539.405,13 -1.024.642.45
Egzresos realizados por recuperar 1
Debitos indebidos 163,
Créditos Provisionales por Reintegros 3.58 000 000 1,42 103 08
VARIACIONES NETAS -2.249.918.68 -588.944,89 424.707,81| -2.540.155.66| -Z.377.480,00
SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO -2.792.416.02| -3.151.982.70 -651.974,37| -2.848.335.03| -5.247.41585

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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ANEXO 7. Estado de Ejecucion Presupuestaria

DEVENGADO
DENOMINACION 2010 2011 2012 2013 2014
INGRESOS CORRIENTES 8.556.613,49| 14.029.592,95| 9.515.932,63| 9.199.693,79( 10.060.762,27
Impuestos 2.741.080,85| 3.475.460,08| 3.471.084,21| 3.824.692,68| 3.773.095,21
Tasas y Contribuciones 4.501.497,78| 8.040.798,59| 3.565.282,49( 2.749.267,74| 3.180.397,84
Ventas de Bienes y Servicios 27.974,21 53.914,67 49.572,44 48.485,22 72.147,37
Rentas de Inversiones y Multas 323.943,67| 295.738,54| 328.146,63| 311.395,17| 353.414,18
Transferencias y Donaciones Corrientes 850.249,01| 1.869.575,05| 1.865.799,00( 2.110.100,44| 2.480.178,00
Otros Ingresos 111.867,97| 294.106,02| 236.047,86| 155.752,54| 201.529,67
GASTOS CORRIENTE 3.899.149,78( 4.501.920,86| 4.468.477,67| 4.524.454,88| 4.540.375,96
Gastos en Personal 2.926.021,39| 2.804.899,46| 2.659.474,93| 2.619.853,47| 2.353.553,79
Bienes y Servicios de Consumo 646.179,68| 1.273.876,69| 559.802,56| 450.917,55| 1.029.161,54
Gastos Financieros 312.796,15| 325.054,20| 534.460,40| 891.754,21| 806.416,99
Otros Gastos Corrientes 14.152,56 41.593,35 97.596,72 73.775,84 43.579,88
Transferencias y Donaciones Corrientes 0,00 56.497,16| 617.143,06] 488.153,81| 307.663,76
Previsiones para Reasignar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 4.657.463,71 9.527.672,09| 5.047.454,96| 4.675.238,91| 5.520.386,31
INGRESOS DE CAPITAL 8.599.629,44| 5.978.534,84| 5.709.885,28| 5.591.677,61| 6.935.040,59
Venta de Activos de Larga Duracién 449,45 29.167,17 70.487,69 74.223,64| 288.259,05
Recuperacion de Inversiones 1.065.566,95 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias de Capital 7.533.613,04| 5.949.367,67| 5.639.397,59| 5.517.453,97| 6.646.781,54
GASTOS DEINVERSION 10.752.409,66| 9.611.551,73] 10.097.268,22| 8.779.856,39| 7.710.829,58
Gastos en Personal para Inversién 4.622.034,24| 3.829.268,93| 5.105.427,54| 4.958.714,41| 5.948.180,00
Bienes y Servicios de Consumo para
Inversién 1.852.928,02| 3.114.372,26( 2.583.948,02| 1.931.181,30] 890.939,14
Obras Piblicas 4.277.447,40| 2.667.910,54| 2.407.892,66( 1.889.960,68| 871.441,94
Otros gastos de Inversion 0,00 0,00 0,00 0,00 268,50
Transferencias para Inversion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS DE CAPITAL 542.393,65 33.663,38 35.624,22 83.626,91 333.241,54
Activos de Larga Duracion 461.488,74 33.663,38 35.624,22 83.626,91| 333.241,54
Inversiones Financieras 80.904,91 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -2.695.173,87| -3.666.680,27| -4.423.007,16| -3.271.805,69| -1.109.030,53
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 2.084.668,08( 2.825.720,68| 3.132.054,02| 3.487.343,60| 1.755.243,60
Financiamiento Piblico 1.149.100,32| 388.957,20| 200.491,66 69.665,42| 184.570,16
Saldos Disponibles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas Pendientes por Cobrar 935.567,76| 2.436.763,48| 2.931.562,36| 3.417.678,18| 1.570.673,44
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 2.137.206,42 5.451.712,26] 4.025.890,36| 3.315.894,64| 4.293.934,89
Amortizacién Deuda Publica 320.293,33| 1.037.912,33| 1.091.838,25( 512.086,48| 462.029,63
Pasivo Circulante 1.816.913,09| 4.413.799,93| 2.934.052,11| 2.803.808,16| 3.831.905,26
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO -52.538,34| -2.625.991,58| -893.836,34 171.448,96| -2.538.691,29
SUPERAVIT/DEFICIT PRES UPUESTARIO 1.909.751,50| 3.235.000,24( -269.388,54| 1.574.882,18| 1.872.664,49

Fuente: Elaboracién propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014
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ANEXO 7.1 Estado de Ejecucion Presupuestaria

CODIFICADO
DENOMINACION 2010 2011 2012 2013 2014
INGRESOS CORRIENTES 9.200.668,73| 14.265.455,90| 9.671.629,73 9.199.693,79| 10.378.132,97
Impuestos 3.137.983,35| 3.666.799,84| 3.553.764,04| 3.824.692,68| 4.037.689,34
Tasas y Contribuciones 4.502.334,74( 8.080.924,30| 3.633.919,57| 2.749.267,74| 3.184.814,62
Ventas de Bienes y Servicios 60.000,00 56.730,00 50.000,00 48.485,22 72.240,37
Rentas de Inversiones y Multas 449.985,03| 297.320,51| 328.146,63| 311.395,17| 354.750,26
Transferencias y Donaciones Corrientes 850.365,61| 1.869.575,23| 1.865.799,49| 2.110.100,44( 2.522.118,40
Otros Ingresos 200.000,00f 294.106,02| 240.000,00] 155.752,54| 206.519,98
GASTOS CORRIENTE 3.904.723,28| 4.758.952,89| 4.468.477,67| 4.898.888,05| 4.870.671,68
Gastos en Personal 2.931.549,82| 2.825.201,28| 2.659.474,93| 2.619.853,47| 2.372.598,47
Bienes y Servicios de Consumo 646.224,75| 1.470.808,21| 559.802,56|] 807.112,93| 1.272.672,40
Gastos Financieros 312.796,15| 358.946,24| 534.460,40| 891.754,21| 837.020,72
Otros Gastos Corrientes 14.152,56 47.500,00 97.596,72 92.013,63 76.680,00
Transferencias y Donaciones Corrientes 0,00 56.497,16| 617.143,06| 488.153,81| 311.700,09
Previsiones para Reasignar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 5.295.94545] 9.506.503,01| 5.203.152,06| 4.300.805,74| 5.507.461,29
INGRESOS DE CAPITAL 11.235.254,25| 7.154.181,17| 5.869.571,00| 5.639.680,78| 7.106.926,10
Venta de Activos de Larga Duracién 575.500,00 30.546,86| 153.907,82 74.223,64| 290.060,14
Recuperacién de Inversiones 1.340.040,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferencias de Capital 9.319.714,25| 7.123.634,31| 5.715.663,18| 5.565.457,14| 6.816.865,96
GASTOS DEINVERSION 16.923.768,63| 14.183.998,64| 11.083.071,18| 11.722.414,34| 10.258.547,96
Gastos en Personal para Inversion 4.622.034,24( 3.830.015,50| 5.105.427,54| 5.048.871,97| 5.980.401,40
Bienes y Servicios de Consumo para
Inversion 2.100.453,93| 3.114.372,26| 2.583.948,02| 3.721.709,80| 1.789.128,31
Obras Piblicas 10.201.280,46| 7.239.610,88| 3.393.695,62( 2.951.832,57| 2.478.749,75
Otros gastos de Inversion 0,00 0,00 0,00 0,00 10.268,50
Transferencias para Inversion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS DE CAPITAL 542.393,65[ 128.100,00 35.624,22] 11429858 376.84547
Activos de Larga Duracién 461.483,74| 128.100,00 35.624,22| 114.298,58| 376.845,47
Inversiones Financieras 80.904,91 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -6.230.908,03| -7.157.91747| -5.249.124,40| -6.197.032,14| -3.528.467,33
INGRESOS DEFINANCIAMIENTO 3.118.069,00| 3.103.126,72| 4.071.862,70| 5.212.121,04| 2.314.941,03
Financiamiento Piblico 1.487.240,00[ 666.363,24| 271.472,00 69.665,42| 185.000,00
Saldos Disponibles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas Pendientes por Cobrar 1.630.829,00| 2.436.763,48| 3.800.390,70( 5.142.455,62| 2.129.941,03
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 2.183.106,42] 5.451.712,26] 4.025.890,36 3.315.894,64| 4.293.934,89
Amortizacién Deuda Piblica 366.193,33| 1.037.912,33| 1.091.838,25( 512.086,48| 462.029,63
Pasivo Circulante 1.816.913,09| 4.413.799,93| 2.934.052,11| 2.803.808,16| 3.831.905,26
SUPERA VIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 934.962,58| -2.348.585,54 45972,34| 1.896.226,40| -1.978.993,86
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10

Fuente: Elaboracion propia con base en los EE FF del GADM de Salinas 2010 - 2014

76



ANEXO 8 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Afio 2010
CAPACIDAD DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

3,00

Mayor al 100%

3,00

del 66% al
100%

H

menos del 66%

Mayor al 100%

5,93

del 66% al
100%

H

menos del 66%

Mayor al 75%

del 50% al 75%

i

menos del 50%

0,26

Menor al 25%

del 26% al 50%

|

Mayor al 50%

Ingresos cubren
A:0:M

Ingresos cubren
A.O0:M

ﬁ

0,00

Ingresos no
cubren A:O:M

Menor al 0%

CODIGO Indicador FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010
N Ved dad d fidad - N e
(Ingresos Totales - Recuperacion de e, r'a capam.a © 'a entica par.a’ Un valor igual o superior al 100% indica que la
X cubrir los gastos inherentes a su gestion . : ;
o Inversiones - Ingresos de . ) entidad puede cubrir los gastos inherentes a su
Sostenibilidad |_. o con el aporte de sus ingresos, sin . )
1 ———————— |Financiamiento ) / (Gastos Totales - X L, gestion con el aporte de sus ingresos, MAYOR A 100% 1,06
Global ¥ X N o considerar la contribucion de los . .
=== Inversiones Financieras - Aplicacion . L generando incluso un superavit global en el caso
) . ingresos de financiamiento y la o
de Financiamiento) x 100 -, . . de que el valor supere el 100%.
recuneracion de inversiones
Un valor igual o superior al 100% indica que la
. Medir la capacidad de la entidad para . 9 p q .
Sostenibilidad (Ingresos Corrientes) / (Gastos cubrir sus gastos de operacion entidad puede cubrir sus gastos de operacion
2 =~ |Corrientes + Gastos de Produccién) X g p con el aporte de sus ingresos de operacién, | MAYOR A100% 2,19
Operacional (corrientes y de produccion) con sus . .
x 100 X . - generando incluso un ahorro corriente en el caso
ingresos de operacion (corrientes). o
de que el valor supere el 100%.
. Medir la capacidad de la entidad para -
. . Ingresos Propios) / (Gastos Un valor cercano o mayor al 100% indica que la
Autosuficiencia ( 9 pios) / ( L. cubrir sus gastos cortientes y de . Y g CERCANO O
3 . Corrientes + Gastos de Produccion) . X entidad puede operar con el aporte de sus o 1,98
Operacional produccion con ingresos f . MAYOR A 100%
x 100 ) ingresos autogestionados.
autogestionados
X N Med d " e
(Transferencias Corrientes + ecir 1a incigencia que ejercen 'as Un valor porcentual tendiente al 0% indica que la
: . transferencias corrientes y de capital R, .
. Transferencias de Capital) / K . participacion de las transferencias totales sobre
Dependencia i sobre el total de ingresos sin la ! ;
4 " . (Ingresos Totales - Recuperacion de L . el volumen de ingresos es reducida, por lo tanto, [ MENOR AL 25% | 0,52
Financiera X contribucion de los ingresos de ) . )
——< e Inversiones - Ingresos de Lo L, la entidad presenta un nivel de dependencia
) L financiamiento y la recuperacién de . .
Financiamiento) x 100 . . financiera bajo.
inversione:
Un valor que cubra mas del 100% de los gastos
Autocosteabilida (Ingresos por la prestacion del Medir la cobertura financiera de los de administracion, operacion, mantenimiento y
C. . . . L . . AUTOCOSTEABI
5 d De Los senicio)/Gasto total del senicio - [ ingresos que genera el senvicio respecto [la depreciacion de los activos relacionados es lo LIDAD 0,69
Senvicios gasto de inversion) de los gastos incurridos. deseable y todo valor que se aleja de esta
situacion requiere ser ajustado
. . . Una tarifa que cubra més del 100% de los
1- (Tarifa aplicada para la unidad de o . ) . - L .
. L X Medir si la tarifa promedio aplicada para gastos de administracion, operacion,
e . medida del senicio)/ (tarifa . X - o .
6 Rezago Tarifario ) el senvicio cubre el valor promedio que se| mantenimiento y la depreciacion de los activos 0 0,00
promedio de acuerdo al gasto total . .
. . requiere para atender sus gastos relacionados es lo deseable y todo valor que se
incurrido) . . ) . .
aleja de esta situacion requiere ser ajustado
Recuperacion Medir la capacidad de recuperacion de | Una entidad que aplique la CEM, para todas las
. . R . L. . R . S 100% DE LAS
7 De Las inversiones, mediante la aplicacién de la inversiones ejecutadas en su territorio es lo INVERSIONES 0,42
Inversiones CEM. recomendable.

entre 0% al 49%

H

Mayor al 50%

0,84

Se aplica al
100% de las

Se aplica a mas
del 50% de las

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto

menos del 50%

Se aplica a

7

~



ANEXO 8.1 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Afio 2010
CAPACIDAD DE GENERAR INGRESOS PROPIOS

1,01

Mayor al 25%

3,00

Variacion entre
el 10% v 25%

|

Variaciéon menor
al 10%

igual al 100% de
los_usuarios o

del 90% al 99%

H

Menor al 90%

0,75

Mayor al 90%

del 70% al 90%

H

1,78

Menor al 70%

Mayor al 90%

del 70% al 90%

H

0,81

Menor al 70%

Menor al 10%

Con Cartera
Vencida

y/o facturados + saldo de cartera
vencida) x 100

afios anteriores, durante el ejercicio
fiscal analizado.

propios.

CODIGO Indicador FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010
Crecimiento De Medir el crecimiento de los ingresos Un valor que supere al m porcentaje de inflacion [ CRECIMIENTO
8 T Calculo de la tasa de crecimiento ropios: impuestos . tasas. CEM. etc. en del periodo analizado es el minimo esperado, SOSTENIDO 010
0S .esos de los ultimos 5 afios propios: imp ol tie’zm o ’ e los valores que superen este muestran que las | MAYOR ALA ’
Propios po. finanzas propias tiene un crecimiento efectivo. | INFLACION
Eficiencia EnLa (Valor emitido y/o Medir la eficiencia de la entidad para Un valor cercano o igual al 100% indica que la
9 Determinacion |facturado)/(Potencial de emision y/o| emitir y facturar sus ingresos propios entidad emite y factura eficientemente sus | IGUAL AL 100% 1,00
De Tributos facturacion) durante el ejercicio fiscal. ingresos propios.
Eficiencia EnLa | (Ingresos Propios Recaudados)/ | Medir la eficiencia de la entidad para | Un valor cercano o igual al 100% indica que la
10 Recaudacion De | (Total de ingresos propios emitidos | recaudar sus ingresos propios durante el | entidad recauda eficientemente sus ingresos | MAYOR A90% 0,53
Valores y/o facturados) x 100 ejercicio fiscal. propios.
Eficiencia EnLa
Recaudacion. | (Total contribuyentes emitidos y/o Medir la eficiencia de la entidad para Un valor cercano o igual al 100% indica que la
1 NO De facturados)/(Total de contribuyentes | recaudar sus ingresos propios durante el | entidad recauda eficientemente sus ingresos | MAYOR A90% 0,80
Contribuyentes que pagan) ejercicio fiscal. propios.
Que Pagan
Medir el peso e importancia relativa del
. o g .
12 Peso De La' Cartera (Cartera vencida)/(ingresos propios) monto global de.l cartera venc.lda frente Un valor me.nor al 10% mdlcg que la enthad MENOR AL 10%| 012
Vencida al total de los ingresos propios de la recauda eficientemente sus ingresos propios.
entidad.
; i ) Medir la eficiencia de la entidad para
Eficiencia EnlLa | (ingresos Propios Recaudados) / . i P ) I
Recaudacién | (Total de ingresos propios emitidos recaudar sus ingresos propios esperados | Un valor cercano o igual al 100% indica que la
13 - . en el afio, mas la cartera vencida de entidad recauda eficientemente sus ingresos MAYOR A90% 0,51

del 10% al 30%

H

Mayor al 30%

0,73

Mayor al 90%

del 70% al 90%

Menor al 70%

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 8.2 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Afio 2010
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y MANEJO RESPONSABLE DE LA DEUDA

CODIGO Indicador FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010 m
Controlar que los flujos correspondientes Un valor porcentuat de hasta ef 4U% Indica que
(Seniicio de la Deuda - la entidad no compromete significativamente su
. o al senvcio de la deuda y deuda flotante | . I . .
Peso De La [intereses+amortizaciones] + . ingreso disponible, consecuentemente, tiene la
14 — N no comprometan en exceso la capacidad ; ; MENOR 40% 0,13 3,35
Deuda Pasivo circulante) / (Ingreso . capacidad de pago suficiente para atender L)
== Di ibl 100 de pago de la entidad, dada por su li te el icio de la deuda. la deud mayor a 20% al
isponible) x ingreso disponible. cumplidamente el sencio de la deuda, la deuda Menor al 20% o o Mayor al 30%
On valor igual o superior a 166\’}0 |nglca queTa
Medir la capacidad de la entidad para entidad puede cubrir sus gastos de operacién
Solvencia (Ingresos Corrientes) / (Gastos cubrir sus gastos de operacion con el aporte de sus ingresos de operacion, MAYOR AL
15 e : ! - ! ) A 2,19 2.00
Financiera Corrientes ) x 100 (corrientes y de produccion) con sus  |generando incluso un ahorro corriente en el caso 100% 3
ingresos de operacion (corrientes). de que el valor supere el 100%, para atender Mayor al 100% del 90% al | s del 90%
nuevas inversiones o contraer deuda 100%
Un valor positivo, indica que la entidad tienen un ‘L:., _I-
: ) ) " . . . P . . o
16 Capacidad De (Ingreso corriente - Gasto corriente) Medir el superavit o_deﬁcut corriente de la | superavit corriente y que puede_destlnar estos MAYOI? AL Q 5.00
Ahorro Interno entidad. recursos para apalancar inversiones o nuevo 100% 5 L)
—_— .. [Te} 10/
senicio de la deuda. < Mayor al 110% del 1110(?0/" al menos del 100%
0

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto

ANEXO 8.3 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Ao 2010
CAPACIDAD DE GESTION ORIENTACION DEL GASTO

1,84

Menor al 50%

mayor a 50% al
70%.

Mayor al 70%

1,00

Mayor al 75%

mayor al 50%
al 75Y%

E

1,50

menos del 50%

PERMANENTE

COoDIGO Indicador FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010
Un valor porcentual menor al 50% indica que la
P Del Gast Medir el peso e importancia del gasto participacién del gasto corriente, sobre el
17 M (Gasto corriente)/Gasto total corriente de la entidad frente al gasto | volumen de gastos es razonable, por lo tanto, la RELATIVO 0,22
Corriente total. entidad presenta capacidad de inversion para el
desarrollo.
Un valor cercano al 100% indica que la relaciéon
Destino De Las % §egﬂn el §ect9r: Senvicios Medir si las inversliones realizadas estan es adecuada, un Y.’alor que se aleja’n)uestra RELACION CON
18 —_— basicos, equipamiento urbano, en concordancia con los problemas problemas de relacion de la problematica local, 0,62
Inversiones senvcios sociales, otros locales y las propuestas del PDOT. las propuestas del PDOT y la inversion que se EL PDOT
realiza.
K K Divida Ta asignacion del presupuesto] Conocer si existen partidas especicas
Existen Partidas | ejecutado en proyectos para para sectores con wlnerabilidad social: Si existen partidas especificas para estos
19 Presupuestarias sectores (en desventaja) con pobres, mujeres, nifiez y juventud; grupos wilnerables de manera permanente en el [PERMANENTEM| OCASION
Para Grupos wilnerabilidad social, entre el tercera edad y personas con presupuesto municipal, muestra que la entidad ENTE AL
Vulnerables presupuesto ejecutado de inversion [ capacidades especiales; enfermos de esta atendiendo estas demandas.
— v _multinliouelo bor cien VIH/SIDA trabaiadaras v trabaiadore:
Un valor porcentual menor al 50% ndica que 1a
Peso Del Gasto | (Gasto total de remuneraciones)/ | Medir el peso e importancia del gasto participacion del gasto en remuneraciones,
20 De (Gasto corriente + gasto de total de remuneraciones de la entidad sobre e! lvolumen de gasto corriente y de MENOR AL 50% 0,75
. L. . . produccion, es razonable, por lo tanto, la
Remuneraciones produccion)) frente al gasto corriente y de produccion. entidad presenta una carga razonable de
recursos humanos

OCASIONAL

i

NUNCA

0,00

Menor al 50%

mayor a 50% al
70%

Mayor al 70%

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 8.4 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Afio 2010
CAPACIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA

COoDIGO

Indicador

1,50

Genera
informacion de

i

1,39

Genera
informacion de

del 90% al 99%

H

1,50

Menor al 90%

Informacion
rcial

|

1,00

No dispone

Aplica
parcialmente
0,75

0,75

No dispone

Ocasionalmente

i

No se aplica

FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010
: : » STTa entidad genera_nformacion de acuerdo a
Mantiene sistematizado el sistema Conocer si los sistemas de gestion la normativa del Mfinanzas oportunamente y es
Informacién fene s 128 ! financiera estan automatizados y rmati finanzas - oportur Y €51 INFORMACION
financiero de la entidad. Genera . -, confiable, genera informes gerenciales y aplica .
21 Oportuna Y . . generan informacion oportuna, confiable |. . . ; PARATOMAR Si
informes gerenciales para la toma reportes o informes para la toma de indicadores para medir la gestion financiera esta DECISIONES
Confiable de decisiones y rep decision:s en el camino esperado, para una gestién y Genera
. control eficiente de sus finanza informacion de
. . Medir la eficiencia de la entidad en el Un valor cercano o igual al 100% indica que la
Eficiencia En (Gastos Pagados) / (Gastos ' tenct ! ) ou ° naica qu 100% DE
22 e —— Devengados) x 100 pago de sus gastos reconocidos como | entidad cumple eficientemente con los pagos EFICIENCIA 1,39
Los Pagos 9 obligatorios durante un ejercicio fiscal. correspondientes a sus gastos.
igual al 100%
Regqistro De Cuenta con registros contables - | Conocer si la entidad conoce los gastos Si la entidad genera !”fOI'maCIO_rT del gasto de | SE CONOCEN
23 Costos De financieros del gasto de cada uno | incurridos en cada uno de los senicios cada uno de los senvcios y la utiliza para tomar | LOS COSTOS No
_— de 10S Senicios L6 oresta de cisiones, esta en el camino de una gestién DELOS
Senvicios Qque presta. financiera eficiente. SERVICIOS Para todos los
Senicios
Proceso De C i la entidad aplica algu Si la entidad apli ist tili
onocer si la entidad aplica algun i la entidad aplica un sistema y utiliza sus .
S;Eym De La ) - P 9 P emay APLICACION
24 — Existe un proceso de S,Ey M sistema de S,EyM, para la gestion resultados para tomar decisiones, esta en el DEL SISTEMA No
Gestion financiera. camino de una gestion financiera eficiente. —
Financiera Si aplica el
alicleld sistema
Control De Caja, Conocer si la entidad aplica procesos Si la entidad aplica y utiliza sus resultados APLICA
25 Determinacion Y Se aplica procesos de control claves de control para la gestién para tomar decisiones, esta en el camino de CONTROLES No
Recaudacion financiera. una gestion financiera eficiente. Es rutina de
control
| tari BIENES
nventarios i i i io
X Cuenta con inventarios, valorizados, [ Conocer si la entidad con inventarios, Si !a entidad cuenta con esta informacion y la | INVETARIADOS,
Valorizados ) : ) registra contablemente afectando sus estados | CONTABILIZAD )
26 . registrados y cargada la valorizados, registrados y cargada la X . i Si 1 20
Registrados Y depreciacion al gasto depreciacion al aasto financieros, esta en el camino de una gestién [OS Y SE CARGA| )
Deoreciados P 9 P 9 eficiente. EL GASTO DE EI 100% de los
p : .
DEPRECIACION bienes estan

El 100% de los

bienes estan

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto

100% de los

Menos del

8
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ANEXO 8.5 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Afio 2010
CAPACIDAD DE GESTION DEL PRESUPUESTO

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto

CODIGO Indicador FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010 m
Un valor cercano o igual al 100% Indica que 1a —
Eficiencia Del (Gastos de Capital e Inversion) / Medir la eficiencia de la entidad en Ia des?inr;(c’;i l:III.;\ZZeerf:rlae;to'er:nde:tceaIrjtsalreeciunr\?eorzic’)n
I ) N o
27 In: CreS.Ot ?e (Ingresos de Capital) x 100 ut|I|zagc;::no:edlgi;r;izs:isnseer;(a;naI en durante el ejercicio fiscal analizado. Un valor IGUAL AL 100% 1.31 3!94
apita - . . .
~apial superior al 100% puede referir que el nivel de del 90% al100% | del 70% al 90% | Menor al 70%
aasto de capital e inversidn reauirid de inaresos
Cumplimiento Medir el nivel de ejecucion del Un valor cercano o igual al 100% indica que la EFICIENCIAEN _:_
N (Ingresos Devengados) / (Ingresos . ) 3 . LA
28 Presupuestario - Codificados) x 100 presupuesto de ingresos durante el entidad ejecuta su presupuesto de ingresos FORMULACION 0,82 0,82
Ingresos ejercicio fiscal. acorde a su programacion.
naresos YEJECUCION del 90% al100% | del 70% al 90% | Menor al 70%
Cumplimiento Medir el nivel de ejecucion del Un valor cercano o igual al 100% indica que la EFICIENCIAEN _:_
Cumplimiento ) 9 q
N (Gastos Devengados) / (Gastos . . LA
29 Presupuestario - Codificados) x 100 presupuesto de gastos durante el entidad ejecuta su presupuesto de gastos FORMULACION 0,74 0,74
Gastos ejercicio fiscal. acorde a su programacion. Y EJECUCION
del 90% al100% | del 70% al 90% | Menor al 70%
La entidad tiene un POA: _Sl la entidad tiene un POA que esta EFICIENCIAEN
30 Para Evaluar Y relacionado al PDL. lo aplica relacionado al PDL, lo aplica y evalua, esta en LA si 1 00
Monitorear Las . plicay un relacion eficiente de POA vs Planificacion- | FORMULACION ,
Actividades ejecucion Y EJECUCION Tiene un POA Tiene un POA | Tiene un POA,
—— relacionado al relacionado sin relacién al

ANEXO 8.6 Calificaciones obtenidas en desarrollo de indices por variable de analisis utilizando el método propuesto Afio 2010

CAPACIDAD DE GESTIONAR RECURSOS PARA APALANCAR PROYECTOS

0,08

MAS DE 5

Entre 1y 5

H

1,16

NINGUNO

Mas del 10%

CODIGO Indicador FORMULA OBJETIVO INTERPRETACION ESTANDAR 2010
NO. De i i i
Provectos (NO proyectos financiados con Condo;esrescl tlc;dr e:it\zz: g:f;|zn:|;izl;rrsos Si existen proyectos financiados por el sector AP 223_?_825‘

31 —y— PP)/NO total de proyectos P ) P . P privado, muestra que la entidad tiene capacidad 0,20
Financiados . proyectos de inversion para su . ) PRIVADO PARA
—arareS ejecutados) d | de gestién de recursos para ejecutar proyectos. INVERSION

ConlLaP esarrollo.
Montos De . . . Si existen proyectos financiados por el sector
- (Monto de proyectos financiados Conocer si la eqtldad gestiona recursos privado y los montos captados son significativos APORTES DEL
Inversion En del sector privado para apalancar ) ) ) SECTOR
32 — con PP)/Monto total de proyectos ) . frente al total invertido, , muestra que la entidad 0,05
Proyectos Con ] proyectos de inversion para su . . ” PRIVADO PARA
ejecutados) tiene capacidad de gestion de recursos para
P desarrollo. ) INVERSION
rp ejecutar proyectos.
Provectos Conocer si la en'tldgd gest.lona recursos |[Si eX|st6’3n proyectos presentados y gestionados | APALANCAMIEN
33 Presentados A Cuenta con proyectos presentados del sector publico nacional para a través de la SENPLADES, muestra que la TODE S|
—_— ala SENPLADES apalancar proyectos de inversién para su entidad tiene capacidad de gestion de RECURSOS
La Senplades desarrollo. proyectos. NACIONALES

3,00

Entre 5% y 10%
del monto total

H

no inversion

MAS DE 3

Entre 1y 3

NINGUNO

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto

=
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ANEXO 8.7 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto Aino 2010.

AREA CcoDIGO PUNTAJE |[PUNTAJE
AN?&T_ISI VARIABLES INDICAD DESCRIPCION DEL INDICADOR OBTENID % alto medio
s OR TOTAL o
1
Sostenibilidad Global 3,00 3,00 100% 67%
a 2 Sostenibilidad Operacional 3,00 3,00 100% 67%
<
% CAPADCEIDAD 3 Autosuficiencia Operacional 3,00 5,93 198% 67%
@
= 1 SOSTENIBILI 4 Dependencia Financiera 2,00 0,26 13% 67%
w DAD —
= 5  |Autocosteabilidad De Los o o
8 FINANCIERA Senicios 8,00 | 200 | 67% e
@ 6 Rezago Tarifario 3,00 0,00 0% 67%
7 Recuperacion De Las Inversiones 3,00 0,84 28% 67%
imi De Los |
8 Crec!mlento e Los Ingresos 4,00 1,01 25% 67%
Propios
w 9 Eficiencia En La Determinacion o o
S a CAPACIDAD De Tributos 3,00 | 300 | 100% 67%
o 8 DE 10 |Eficiencia En La Recaudacion De o o
oo Valores 3,00 0,75 25% 67%
< D GENERAR 11 CIICTETICTA 1T Cd TNeCauUdCTOTT.
E B RECURSOS NO De Contribuyentes Que 3,00 1,78 59% 67%
Z PROPI 2 |0
(Lg OPIOS Peso De La Cartera Vencida 3,00 0,81 27% 67%
13 Eficiencia En La Recaudacion o o
Con Cartera Vencida 4,00 0.73 18% e
APACIDAD| 14
= g c DCE Peso Del Gasto Corriente 5,00 3,35 67% 67%
o
= D
(',_, g 3 ENDEUDAM 15 Destino De Las Inversiones 2,00 2,00 100% 67%
Ll
[G) g IENTO Y 16  |Existen Partidas Presupuestarias 5.00 5.00 100% 67%
MANEJO Para Grupos Vulnerables ' ' ° °
g CAPACIDAD 17 Peso Del Gasto Corriente 4,00 1,84 46% 67%
<
I5) DE GESTION{ "8 |pegting De Las Inversiones 500 | 1,00 | 20% 67%
P4
(@) 4 ORIENTACI 19 |Existen Partidas Presupuestarias 300 150 50% 67%
5 ON DEL Para Grupos Vulnerables ' ' ° °
‘Lg GASTO 20 |PESO DEL.GASTO DE 3,00 0,00 0% 67%
Remuneraciones
21 Informaciéon Oportuna Y Confiable 3,00 1,50 50% 67%
=
o < CAPACIDAD 22 Eficiencia En Los Pagos 1,50 1,39 93% 67%
O
2
é g DE 8 Registro De Costos De Senvicios 3,00 1,50 50% 67%
= ADMI TR
[2] E 5 NIS 24  |Proceso De S;Eym De La 200 1.00 50% 67%
E = ACION Gestion Financiera ' ' ° °
Frai - —
= FINANCIERA| 25 |Control De (??Ja, Determinacién 1.50 0.75 50% 67%
< Y Recaudacion
26 (Inventarios Valorizados, o o
Registrados Y Depreciados 2,00 1,20 60% s
27
w 8 CAPACIDAD Eficiencia Del Ingreso De Capital 3,00 3,94 131% 67%
own — -
w DE GESTION/| 28 [Cumplimiento Presupuestario - o o
(Z) 2 6 DEL Ingresos 2,00 0,82 41% 67%
) 29 Cumplimiento Presupuestario - o o
n n PRESUPUEST Gastos 2,00 0,74 37% 67%
L w
O x (@) 30 |Uso Del POA Para Evaluar Y
0, 0,
o Monitorear Las Actividades 3,00 1,00 33% S
o CAPACIDAD| 31 |NO. De Proyectos Financiados
% 8 DE Con La Pp 3,00 0,08 3% 67%
= 32 [Montos De | ion E
S8 %5 [ |GESTIONAR ontos De Inversion En 400 | 116 | 29% 67%
0 o Proyectos Con PP
O) | RECURSOS 33 Proyectos Presentados A La 300 300 100% 67%
PARA SENPLADES ’ ’

24
TOTALES

100,00 55,87

bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 9 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto.

VARIABLE DE (copr
INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS GO
(Ingresos  Totales -Recuperacion de
Inversiones -Ingresos de Fi iamient
1 |Sostenibilidad Global | ersiones -Ingresos de Financiamiento) /) (g b g 00l 110|135
(Gastos Totales Inversiones Financieras
Aplicacion de Financiamiento) x 100
Sostenibilidad (Ingresos Corrientes) / (Gastos Corrientes
2 2,19 | 3,12 213 203 2,22
Operacional + Gastos de Produccion) x 100
3 Autosuficiencia (Ingresos Propios) / (Gastos Corrientes +, 198 270 171 157 167
Operacional Gastos de Produccién) x 100 ’ ! ’ ’ ’
CAPACIDAD DE EFTran;feren?ms . c C(.)trrllent/es : +
SOSTENIBILIDAD | 4 |Dependencia Financiera Tratmls ererl;ms e ° ap;a)l (Ingr S8 o52| 039 049 052 054
FIANANCIERA otales - ec'uper§01oP e Inversiones -
Ingresos de Financiamiento) x 100
Autocosteabilidad de los|(Ingresos por la prestacién del servicio) /
5 .. .. . L 0,69 0,81 0,42 0,35 0,35
servicios (Gasto total del servicio gasto de inversion)
1-(Tarifa aplicada para la unidad de
6 |Rezago tarifario medida del servicio)/ (tarifa promedio de
acuerdo al gasto total incurrido)
Recuperacion de las
7 . . 0,42 0,84 0,35 0,31 0,41
inversiones

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto

ANEXO 9.1 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por
utilizando el método propuesto.

variable de analisis

VARIABLE DE (copi
INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS GO
8 |LOSINGRESOS s = afios Vedll & erecimiento e o8
PROPIOS ingresos propios: impuestos, tasas, CEM,
etc. en el tiempo. 0,10 0,34 0,10 0,06 0,06
EFICIENCIA EN .. . .
9 |LADETERMINACIO iﬁ?;nenﬁg‘izcytﬁ ::ggad")/@owncm de
N DETRIBUTOS y 1,00 1,00 1,00 1,00 | 1,00
10 EFICIENCIA EN|(Ingresos Propios Recaudados) /(Total de
CAPACIDAD 10 |LARECAUDACION |ingresos propios emitidos y/o facturados) x
DEGENERAR DEVALORES 11\10(()) S ONTRIECVENTES 053| 055| o064| 075| 076
INGRESOSPROPIO .
S 1 EFICIENCIA EN[QUEPAGAN (Total  contribuyentes
LARECAUDACION. |emitidos y/o  facturados)/(Total De
contribuventes que pagan) 080 | 08| 084 086| 088
PESO DE LA . .
12 CARTERAVENCIDA (Cartera vencida)/ (Ingresos propios)
0,12 0,20 0,38 0,48 0,21
EFICIENCIA EN .
. LARECAUDACION Fln;gresos f’roiplos Ri&:;auda;iosf) /t('l;ot(;l di
VENCIDA saldo de cartera 051 047 047| 050| 066

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 9.2 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto.

VARIABLE DE |cobpr
INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS GO NDICADO o v
(Servicio de la Deuda
14 |Peso de la deuda [intereses+amortizaciones] + Pasivo
circulante) / (Ingreso Disponible) x 100 0,13 0,25 025 023 0,27
CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENT . .
SOLVENCIA (Ingresos Corrientes) / (Gastos Corrientes)
O Y MANEJO 15 FINANCIERA < 100 2,19 3,12 2,13 2,03 2,22
RESPONSABLE DE
LA DEUDA
< o~ wn ()] (Yo
S B | 2|88
16 |. Capacidad de ahorro (Ingreso corriente -Gasto corriente) > N S Q2 IS4
mterno © n o © n
< ) N < N

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto

ANEXO 9.3 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto.

VARIABLE DE |cop1
INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS GO
17 PESO DEL  GASTO (Gasto corriente)/Gasto total 0,22 0,23 0,24 0,27 0,27
CORRIENTE ! ! ! ! !
i | oo o Laslf emw o e S 1l ) ose] o o
INVERSIONES duip > servicl aes) 5 ' g g '
otros
CAPACIDAD DE
GTON | [ pamaclos st e
ORENTACION 19 PRESUPUESTARIAS dJ unt ja) Ir)l y]n I in;jd d ial, entr Sl Sl Sl Sl Sl
DEL GASTO PARA GRUPOS Tsve aja cto vu etad Z S,Oca’,tf e
VULNERABLES e p.re?upues 0 e].ecua o de inversion y
multipliquelo por cien
20 PESO DEL .GASTO (Gas-to total de remuneraci(?r,les) / (Gasto 0,75 0,62 0,60 0,58 0,52
DE remuneraciones corriente + gasto de produccion))

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto

ANEXO 9.4 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto.

VARIABLE DE

CODI

~ INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS Go
Informacién oportuna Mantiene sistematizado el sistema
21 onfiable P Y financiero de la entidad. Genera informes Si Si Si Si Si
c
gerenciales para la toma de decisiones
. Gastos Pagados) / (Gastos D dos
22 |Eficiencia en los Pagos g Ogs os Pagados) / (Gastos Devengados) x| 4 59 1,16 1,17 1.24] 1,17
CAPACIDAD 23 (l?egistr_o‘ , de costos glxlethz?tC(;n re‘g(ilstros c((i)ntlak?les —fméﬁcieros No No No No No
DEADMINISTRACION eservicios el gasto de cada uno de los servicios
FINANCIERA P de S:EvM de 1
24 mCSSO“ ¢ >Ry ¢ | Existe un proceso de SEy M No No No No No
gestién financiera
Control de caja,
25 |determinacién y|Se aplica procesos de control No No No No No
recaudacion
Inventarios valorizados,|Cuenta con inventarios, valorizados,
26 |registrados y|registrados y cargada la depreciacién al Si Si Si Si Si
depreciados gasto

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 9.5 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto.

VARIABLE DE |cobr
INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS Go
27 Ef1c1en?1a del Ingreso (Gastos' de Capital e Inversion) / (Ingresos 1,31 161 177 1,59 116
de Capital de Capital) x 100
Limi
28 g:erzs ue:tnatroio (Ingresos  Devengados) /- (Ingresos| o 0 | ol 94| go1| 05
CAPACIDAD DE . Py Codificados) x 100 ' ' ' ' '
GESTION DEL 118resos
PRESUPUESTO C i G D dos) / G
umplimiento astos evengados astos
2 74
9 Presupuestario -Gastos |Codificados) x 100 0 080 095 083 08
8] del POA :
sode . para La entidad tiene un POA relacionado alf . . . . .
30 [evaluar y monitorear las . . Si Si Si Si Si
.. PDL, o aplica y lo evalia
actividades

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto

ANEXO 9.6 Resultados obtenidos en desarrollo de indices por variable de analisis
utilizando el método propuesto.

la SENPLADES

SENPLADES

VARIABLE DE [copr
INDICADOR FORMULA 2010 2011 2012 2013 2014
ANALISIS Go
3 NO. . de  proyectos|(No proyectos fln.anc1ados con PP)/NO 0,20 03| 040 o050 060
financiados con la PP |total de proyectos ejecutados)
CAPACIDAD DE
GESTIONAR
RECURSOS PARA 3 Montos de inversion en|(Monto de proyectos flnan.c1ad0s con 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06
APALANCAR proyectos con PP PP)/Monto total de proyectos ejecutados)
PROYECTOS
33 Proyectos presentados a|Cuenta con proyectos presentados a la S| ol 5| S| 5|

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 10

Resultados globales obtenidos en aplicacion del Modelo “Herramienta para el diagndstico y la autoevaluacion de la gestion financiera” por el
afio 2010

SOSTENIBILIDAD

ADMINISTRACION FINANCIERA

GENERACION DE RECURSOS

GESTION DE PRESUPUESTO

Eficiencia del Ingreso de Capital

Cumplimiento Presupuestario - Ingresos

Cumplimiento Presupuestario - Gastos

Uso del POA para evaluar y monitorear las actividades

GESTION DE DEUDA ‘

14 Peso de la deuda
15 SOLVENCIA FINANCIERA
16 Capacidad de shorro interno

GESTION DE RECURSOS PROYECTOS

GESTION GASTO

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 10.1

Resultados globales obtenidos en aplicacion del Modelo “Herramienta para el diagndstico y la autoevaluacion de la gestion financiera” por el
afio 2011

SOSTENIBILIDAD

ADMINISTRACION FINANCIERA

GENERACION DE RECURSOS

GESTION DE PRESUPUESTO

27 Eficiencia del Ingreso de Capital
28 Cumplimiento Presupuestario - Ingresos
29 Cumplimiento Presupuestario - Gastos
Uso del POA para evaluar y monitorear las actividades

162 ‘

GESTION DE RECURSOS PROYECTOS

GESTION DE DEUDA

14 Peso de la deuda
15 SOLVENCIA FINANCIERA
16 Capacidad de ahorro interno

GESTION GASTO

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 10.2

Resultados globales obtenidos en aplicacion del Modelo “Herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacion de la gestion financiera” por el
afio 2012

1

SOSTENIEILIDAD

ADMINISTRACION FINANCIERA

GENERACION DE RECURSOS

GESTION DE PRESUPUESTO

Eficiencia del Ingreso de Capital
Cumplimiento Presupuestario - Ingresos

29 Cumplimiento Presupuestario - Gastos

30 Uso del POA para evaluar y monitorear las actividades

GESTION DE DEUDA
GESTION DE RECURSOS PROYECTOS

14 Peso dela deuda
15 SOLVENCIA FINANCIERA
16 Capacidad de ahorro interno

GESTION GASTO

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 10.3

Resultados globales obtenidos en aplicacion del Modelo “Herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacion de la gestion financiera” por el
afio 2013

1
SOSTENIEILIDAD

ADMINISTRACION FINANCIERA

GENERACION DE RECURSOS

GESTION DE PRESUPUESTO

Eficiencia del Ingreso de Capital

Cumplimiento Presupuestario - Ingresos

Cumplimiento Presupuestario - Gastos

Uso del POA para evaluar y monitorear las actividades

GESTION DE DEUDA ‘

14 Peso de la deuda
15 SOLVEMCIA FINANCIERA
16 Capacidad de ahorro interno

GESTION DE RECURSOS PROYECTOS

GESTION GASTO

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo propuesto
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ANEXO 104

Resultados globales obtenidos en aplicacion del Modelo “Herramienta para el diagndstico y la Autoevaluacion de la gestion financiera” por el
afio 2014

SOSTENIEILIDAD

ADMINISTRACION FINANCIERA

GENERACION DE RECURSOS

GESTION DE PRESUPUESTO

Eficiencia del Ingreso de Capital
« 28 Cumplimiento Presupuestario - Ingresos

29 Cumplimiento Presupuestario - Gastos
Uso del POA para evaluar y monitorear las actividades

GESTION DE DEUDA

14 Peso de la deuda
15 SOLVENCIA FINANCIERA
16 Capacidad de ahorro interno

GESTION GASTO

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo propuesto

GESTION DE RECURSOS PROYECTOS
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