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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es de informar la estrategia adoptada por la Armada
del Ecuador para optimizar los recursos asignados por el Estado. Dicha estrategia
generd una “Guia Metodoldgica del Sistema Integrado de Gestion Institucional,
que regulariz6 la administracion, adecuando la organizacion para la implementacion

de la herramienta S.A.P.

El alcance del trabajo fue realizado a nivel de la Armada del Ecuador, liderado por el
Comandante General de Marina, participaron los Directores Generales de los
grandes sectores y Comandantes de los repartos subordinados, se sumaron al
equipo, el personal militar y servidor publico de las dependencias financieras, de

planificacion y de sistemas de informacion.

Los resultados se evidenciaron en la gran utilidad de la Guia Metodolégica,
permitiendo la participacién grupal sistémica, la optimizacion de la planificacion,
presupuestaciéon y ejecucién, el aprovechamiento de todos los recursos, la
automatizacion de los procesos, procedimientos e informacion, la eficiencia

eficacia y efectividad en el manejo de la informacién y en la toma de

decisiones.
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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo es el de informar la estrategia adoptada por la
Armada del Ecuador para optimizar los recursos asignados por el Estado. La
estrategia contempl6 desarrollar una “Guia Metodoldgica del Sistema Integrado
de Gestidn Institucional, cuyo principal objetivo fue el de regular las actividades
administrativas-financieras y de planificacion para diferentes periodos, fijando
responsabilidades y evitando duplicidad de funciones. Posterior a la aplicacion de
esta herramienta, se contempl6 el empleo de “Sistemas de Informacion Gerencial” a

través del desarrollo e implementacion de la herramienta S.A.P.

La importancia de presente trabajo radica en que las actividades administrativas-
financieras, de planificacion, y operativas de la Armada, requieren manejarse con un
concepto integral respaldadas en el apoyo de los “Sistemas de Informacion

Gerencial”.

En el conocimiento actual, la Armada necesita regular el manejo integral de la
administracién y migrar los datos de los sistemas de software independientes a una

herramienta S.A.P.



XVI

En el primer capitulo se describe el problema que tiene la Armada en sus diferentes
sectores funcionales al mantener sistemas de software independientes, lo que le
dificulta disponer de planificacién y ejecucion presupuestaria, informes financieros,
oportunos y confiables para la toma de decisiones. Ademas, se detalla la propuesta
de solucion que se plantea para migrar los datos y luego cargarlos en un sistema

S.AP.

En el segundo capitulo se detalla la metodologia desarrollada para encontrar la
solucion, que es la "Guia Metodolégica del Sistema integrado de Gestion
Institucional” implementada en la Armada, para regular las actividades de
planificaciéon institucional, administrativas-financieras, el ciclo presupuestario vy
sistema de contratacion publica; se enuncia el equipo de trabajo que participd, el
plan de desarrollo trazado, la infraestructura y recursos tecnolégicos disponible, la
descripcion de la herramienta SAP donde se detalla su arquitectura, los médulos del

sistema SAP y la integracion de la seguridad.

En el tercer capitulo estd la metodologia de desarrollo de la solucion, donde se
presenta los beneficios y resultados de la implementacién de la estrategia para

migrar los datos de los sistemas de software independiente de la Armada del
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Ecuador a un S.A.P., el servicio al cliente, la disminucion de los incidentes logrados

con la implementacién de la Guia Metodoldgica.



CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1. Descripcién del problema

La Armada del Ecuador en sus diferentes sectores funcionales mantiene
Sistemas de Software independientes relacionados a sus tareas especificas
como la de personal, material financiero y operativo.

Al no contar con una entidad encargada del control de Procesos y de Sistemas
se fueron implementando funcionalidades en cada uno de los Sistemas de
Software independientes; debido a eso no se cuenta con la trazabilidad de la
informacion.

Entre los principales problemas tenemos la determinacion de niveles de stock
minimo de inventario, kardex, informes financieros, asientos contables

manuales, planificacion presupuestaria, ejecucion presupuestaria, control de



1.2.

personal, etc. Es decir que en cada sistema se debe realizar el ingreso de
informacion de forma manual.

Este ingreso de informacion manual, disminuye la eficiencia y eficacia en las
tareas diarias del personal de cada Departamento; y los altos directivos no les

brinda informacién confiable y oportuna para la toma de decision.

Solucidn propuesta

La metodologia sigue un modelo tradicional de migracion de datos
correspondiente a Extraer, Transformar y Cargar (ETL por sus siglas en
inglés), para la migracién de datos.

El origen de la informacién para extraer son los sistemas independientes de la
Armada del Ecuador.

En la transformacion de la informaciéon se debe conformar un elemento de la
organizacion gue establezca la informacién que realmente es necesaria.

Y finalmente cargarlo en el Sistema SAP que abarcaria todas las
funcionalidades de los Sistemas de Software independientes.

En la figura No. 1-1 se representa el disefio general del Sistema Integrado de
Gestion Institucional y en la figura No. 1-2 se representa el rojo los médulos

por desarrollar.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA DE DESARROLLO DE LA SOLUCION

2.1 Guia Metodoldgica del Sistema de Gestién Institucional
2.1.1 Objetivos, distribucioén, alcance y uso del documento
2.1.1.1 Objetivos del documento
Regular las actividades administrativas financieras y de
planificacién de corto y mediano plazo con una metodologia
moderna de procedimientos claros que fijen responsabilidades
y eviten duplicacion de funciones. Constituyéndose esta en la
estrategia para solucion a la problematica administrativa

existente en la Armada y poder asi implementar un SAP.

Orientar el esfuerzo de todas las personas cuyas funciones
tienen relacion con la planificacién institucional, el ciclo

presupuestario y sistema de contratacion publica.



Mejorar los métodos y la eficiencia de los tramites de
planificacion, presupuesto y portal de compras propios de
estas areas, aprovechando de mejor manera los recursos

humanos, materiales y financieros disponibles.

2.1.2 Estructura metodoldgica
2.1.2.1 Definicion
El Sistema Integrado de Gestion Institucional es un
instrumento de planificacién, presupuesto y plan de compras de
corto y mediano plazo de caracter permanente, que define,
orienta y acompafia las acciones inherentes con la
planificacién estratégica, el ciclo presupuestario y sistema
de compras publicas, desarrolladas en los diversos escalones
administrativos, con miras al maximo aprovechamiento de los
recursos disponibles para atender las necesidades de la

Armada.

2.1.2.2 Propésito
El Sistema Integrado de Gestion Institucional tiene como

propésito:

Hacer eficaz y eficiente la planificacion y las fases del ciclo

presupuestario, contribuyendo al cumplimiento de su Mision.



Condicionar los procedimientos presupuestarios y medios que
permitan alcanzar los objetivos y politicas establecidas en el

Plan de Gestion Institucional.

Concordar la planificacién y presupuestacion desarrollada en la
Armada del Ecuador, con el plan estratégico de FF.AA. y
Modelo de Gestion de FF.AA. desarrollados en base a

capacidades definidas por el COMACO.

Propiciar la continuidad administrativa-financiera, en todos los
escalones de la Armada, en los que tenga relacion a la
planificacion, presupuestacién y plan de compras, su aplicacion

y control de los recursos financieros disponibles.

Constituirse en herramienta del Plan de Gestion Institucional
para alcanzar los objetivos y estrategias definidas con la

ejecucion de los proyectos, programas y actividades.

2.1.2.3 Sistema Integrado de Gestién Institucional
La Gestién Institucional de corto y mediano plazo esta
organizada en forma de un Sistema cuyas acciones se

cumplen, bajo la Direccién de Gestién Institucional.

El Sistema tiene una estructura organizacional propia, basada
en lo establecido en la estructura por procesos de la Armada,

contiene procesos establecidos en el Plan de Gestidn



Institucional con la finalidad de planificar y presupuestar,

mantener y controlar la administracion financiera de la Armada.

La estructura del Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria
se basa en la organizacion por procesos de la Armada, y esta
constituida por diferentes niveles conformados por uno o varios
o6rganos administrativos con sus respectivas facultades,
atribuciones y responsabilidades; siendo sus niveles los

indicados en la tabla siguientes:



Tabla 1 Niveles y 6rganos administrativos de la Armada del

Ecuador
Niveles Organos administrativos
Direccion Comandante  General de Marina
General (COGMAR)

Comité de Gestion de Calidad de
Asesoria

Servicio 'y Desarrollo Institucional
General

(COGNAV)
Supervision  y | Direccibn de  Gestion Institucional
Coordinacion de | Planificacion, Desarrollo y Evaluacion
la Planificacion | (DIGDEI)

Control del

Ciclo Financiero

Direccion de Finanzas de la Armada

Unidad Coordinadora (DIGFIN)

Director

General

Direcciones Generales responsables de

los Macro procesos. (DG)

Administracion

Ejecutiva

Administrador de Programas y
Actividades Centros de Planificacion y

Desarrollo (CPD)

Administracion

Financiera

Entidades Operativas Desconcentradas

(EOD)

Ejecutantes

Repartos Navales Ejecutantes (RNE)




Las atribuciones de cada uno de los niveles son las siguientes:

Atribuciones del Comandante General de Marina: emitir y
presentar las politicas para la planificacion institucional;
aprobar el presupuesto anual y plurianual enviado por el
comité de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo
Institucional; presidir las sesiones del Comité de Gestion de
Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional y establecer las
normas para su funcionamiento; aprobar las modificaciones del
PAPP y PPPP que alteran el techo presupuestario del
presupuesto asignado a la Armada en los niveles en que no se
haya delegado competencia; aprobar del cronograma de

trabajo del Sistema Integral de Gestidn Institucional.

Atribuciones de la Asesoria General: aprobar las
modificaciones de la Metodologia del Sistema Integral de
Gestién Institucional; aprobar propuestas de creacién y
eliminacion de estructuras programaticas; aprobar la Matriz de
la Programacion Plurianual y Anual de la Politica Publica
Institucional; evaluar la ejecucibn del PPPP y PAPP
Institucional; aprobar la gestion plasmada en el Plan Operativo
Plurianual y anual a nivel Directores Generales o responsables

de los macro procesos.

Atribuciones de la Supervision y Coordinacion de la

Planificacion: elaborar y actualizar el Plan de Gestidon
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Institucional; consolidar anualmente la matriz de Ila
Programacion de la Politica Publica para el afio B+1, enviada
por los Directores Generales para ser presentada en el Comité
de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional
para su aprobacién; elabora y difunde en coordinacién con los
Directores Generales los objetivos operativos y su relacién con
la estructura programatica proyectada a corto y mediano plazo;
consolidar los proyectos de inversiones aprobados por el
SEMPLADES y mantener el banco de proyecto con una
proyeccion a mediano plazo con base a la Planificacion
plurianual; evaluar mensualmente la ejecucion de los
programas y actividades establecidas en la matriz de la
programacion de la Politica Publica anual y plurianual a niveles

de administradores, EOD y RNE.

Atribuciones del Director General: identificar y cuantificar las
necesidades de los programas de su responsabilidad, en
funcién de su situacion actual y de las nuevas politicas y
directrices establecidas en la normativa vigente; consolidar el
POA anual y plurianual de su area de responsabilidad e enviar
a la Direccién de Gestion Institucional para su aprobaciéon y
validacién; elaborar propuestas de proyectos de inversion y
bienes estratégicos; tramitar las reformas del presupuesto
plurianual y anual a nivel de fases, items y subitems una vez

aprobada las reformas en la planificacion; consolidar los POA
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de las entidades operativas desconcentradas subordinadas a

la Direccidon General.

Atribuciones del Administrador Ejecutivo: Ejercen los Centros
de Planificacion y Desarrollo o Unidades de Planificacion y son
los responsables de la administracion de los programas y

actividades.

Atribuciones del Administrador Financiero: Coordinar con el
administrador del programa del Director General y Reparto
Naval sobre el alineamiento estratégico para la vinculaciéon de
los requerimientos con el presupuesto a nivel de (partida, fase,
item, subitem), para el ingreso en el Sistema de Gestion
Institucional. Coordinar con el administrador de los programas
la elaboracion del POA, de acuerdo a la asignacion
presupuestaria de responsabilidad de la EOD. Elaborar la
programacion indicativa anual en base a la asignacion
presupuestaria de responsabilidad de la EOD. Ingresar la
informacién en el e-SIGEF por grupo de gasto y fondo de
acuerdo a las fechas establecidas por el MEF en base a lo
aprobado por el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional. Ejecutar los proyectos y actividades
aprobadas en los diferentes programas y que estan bajo su
responsabilidad, observando las normas pertinentes para su

ejecucion.
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Atribuciones de los Ejecutantes: ejecutar los proyectos
aprobados y que estan bajo su responsabilidad, observando
las normas pertinentes para su ejecucion; registrar en el GPR
el avance de los hitos de los proyectos de inversion e informar
mensualmente a los Administradores de Programas vy
Actividades; ademés para su consolidacién a las Entidades
Operativas Desconcentradas; enviar el informe de
cumplimiento de la planificacién plurianual y anual del area de
Su responsabilidad a las entidades  operativas
desconcentradas y Administradores de Programas vy
actividades; informar los ajustes en la planificacién vy
presupuesto para su consolidacion en la Entidades Operativas
Desconcentradas; enviar a la Entidad Operativa
Desconcentrada mensualmente, la cédula presupuestaria, la
misma que debe responder a datos reales de la inversion

acumulada y asignacién de fondos.

2.1.3 Dinamica del Sistema Integrado de Gestién Institucional
2.1.3.1 Propdésito
Las actividades relacionadas con el Sistema Integrado de
Gestion Institucional se desarrollan segun una dinamica propia,
que comprende el planeamiento de los objetivos operativos,
metas, tareas y acciones que se pretenden alcanzar a corto y

mediano plazo y la ejecucion de los recursos distribuidos por
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programas para el ejercicio anual y plurianual, incluyendo los

ajustes al Plan Operativo.

Asi mismo, este capitulo tiene como propésito describir los
periodos de actuacion de los planificadores y presupuestarios

como son: periodo de planeamiento, ejecucién y control.

2.1.3.2 Periodo de planeamiento
Periodo en el cual, son realizadas las actividades destinadas a
generar la planificaciébn institucional y su alineamiento al
presupuesto anual y plurianual, asi con el Plan Anual de

Contrataciones que sera reflejado el PAPP, PPPP y PAI.

El periodo de planeamiento se cumple en cuatro etapas

consecutivas:

Primera etapa, revision de las estructuras programaticas: El
propésito es la revision y actualizacion de programas y
actividades, como consecuencia de la actualizacion de los
documentos condicionantes del Sistema Integrado de Gestién
Institucional y de la evaluacion efectuada durante la fase de
ejecucion de los proyectos y actividades que integran los
programas; responsable de esto, es la Direccion de Gestidn

Institucional quien gestiona ante COMACO y MIDENA.

Segunda etapa, revision del Plan de Gestién Institucional:

Esta etapa se lo realizara cada afio, como consecuencia de la
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actualizacion de los documentos condicionantes del Sistema
Integrado de Gestion Institucional y de la evaluacion efectuada
durante la fase de ejecucién de las tareas y el logro de las

metas planificadas al cierre del ejercicio fiscal.

Tercera etapa, preparacion del Plan Operativo Plurianual y
Anual: El Plan Operativo es el producto final del Sistema
Integrado que se registra en la Entidades Operativas
Desconcentradas y que es enviado a los Administradores de
Programas, para un determinado ejercicio sea a mediano plazo
0 anual. El P.O.A. es el resultado de un planeamiento que se
basa de los objetivos operativos, busca compatibilizar
necesidades de la Armada definidas en el Plan de Gestion
Institucional, con los recursos asignados. Este documento
debe estar integrado con la matriz de la Programacion Anual y

Plurianual de la Politica Publica de la Armada.

Los programas aprobados por MIDENA, de donde se
desprenden los proyectos y actividades que generara el
Presupuesto de Ingresos de Recursos Financieros (PIRF) y el
Presupuesto de Egresos de Recursos Financieros (PERF) de
corto y mediano plazo, sirven de base para estructurar el Plan

Operativo Anual.

Cuando el Presupuesto General del Estado es aprobado, se

debe realizar el P.O.A. en base a las asignaciones aprobadas
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por el MEF, es sometido a la aprobacion del Jefe de Estado

Mayor de la Armada para su posterior ingreso en el eSIGEF.

Cuarta etapa, elaboracion y actualizacién del Plan Anual de
Inversién: El referido plan, contiene todos los programas y
proyectos de inversion de arrastre y nuevos que requieren

recursos a través del presupuesto General del Estado.

Los proyectos de inversion que constan en el plan anual de

inversion se detallan en el Plan de Gestion Institucional.

La preparacion del PAI consta de cuatro etapas, indicando en
cada sus procedimientos y los plazos respectivos: Etapa I,
Levantamiento de requerimiento de inversion, Etapa I,
Consolidacion, Etapa Il Jerarquizaciéon de los proyectos, Etapa

IV Estructura final del PAI.

La responsabilidad del levantamiento de requerimientos de
inversion recae en las Directores Generales quienes tienen
gue enviar a la Direccién de Gestion Institucional en el periodo
de planificacion los proyectos nuevos aprobados a ser

incluidos en PAI.

La consolidacién de los proyectos es responsabilidad de la
Direccion de Gestion Institucional quien debe presentar al
Comité de Gestibn de Calidad de Servicio y Desarrollo

Institucional para la jerarquizacion de los proyectos.
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La jerarquizacion de los proyectos debe definir el Comité de
Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional y

enviar al COGMAR para la aprobacion final del PAI.

2.1.3.3 Periodo de ejecucion
Este periodo se caracteriza por la ejecucion de los programas,
proyectos, o parte de proyectos y actividades, que cuentan con
asignaciones presupuestarias en el ejercicio como, también,
por la introduccion de alteraciones ocasionales a ser
efectivizadas en el POA, en funcién del seguimiento de la

accion o tarea planificada.

Durante la ejecucion del POA, algunos cambios pueden ser
necesarios en funciéon del seguimiento de la accion o tarea
planeada. Por tanto, esté prevista la existencia de alteraciones
del POA anuales y plurianuales que pueden ser propuestas por
los repartos navales, administradores de programas vy
Directores Generales a los niveles de aprobacion para su
validacién previo el ingreso de la reformas en los sistemas

informaticos.

Reformas presupuestarias anuales: Son las reformas
presupuestarias de ingresos y egresos que se ejecutan al
presupuesto en vigencia y cuyo procedimiento de aprobacién y

validacion se detallan en tabla No. 2 y tablas No. 3:



Tabla 2 Reformas relacionadas al gasto
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Reformas relacionadas al gasto

Tipo Caracteristica | Solicita Consolida Reglstra Aprueba
Valida Ejecuta
Aumenta el Adm. . . RNE ESMAAR
AMP techo del Program %f:g;g?
presupuesto a. DDI DIGFIN
Disminuye el Adm. . . RNE ESMAAR
DIS techo del Program %r:ﬁggP
presupuesto a DDI DIGFIN
Traspaso de Consejo de
espacio RNE - gt(_etsu_on
presupuestario Adm. Direccion nst uIC|ona
INTER entre UDAFs Program General
del Estado
Central DDI DIGFIN
Traspaso de ) .
presupuestario Adm General
INTRA entre ' Adm.
Program
1 programas, a Programa.
proyectos, ' Direc.
actividades, General ADM
grupos e items
Traspaso de
espacio RNE Prédrrgha
presupuestario g
INTRA enFre items del RNE RNE
2 mismo grupo,
excepto 51y
71 dentro de la RNE ADM.
misma EOD.
Consejo de
Traspaso de RNE gestion
i instituciona
INTRA espacio | AdM. | pyiccion |
UE presupuestario | Program General
entre EODs de a
la misma UDAF DDI DIGFIN




Tabla 3 Reformas relacionadas al ingreso
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Reformas relacionadas al ingreso

Tipo Caracteristica | Solicita Consolida Reglstra Aprueba
Valida Ejecuta
AMPL Aumenta el Admi. Direccién RNE ESMAAR
| techo del Program General
presupuesto a. DDI DIGFIN
Disminuye el Admi. : L RNE ESMAAR
DISMI techo del Program %ﬁfg:g?
presupuesto a DDI DIGFIN
Traspaso de Consejo de
espacio RNE _ gestion
TRAN presupuestario Admi. Direccion nstituciona
s entre distintos Program General '
items del a
mismo grupo DDI DIGFIN
Consejo de
gestion
Traspasp de RNE instituciona
espacio Admi Direccion '
INGR | presupuestario .
E1l entre distintos Program General
grupos '
DDI DIGFIN

Las reformas presupuestaria se lo realizara dos veces al afio

en el mes de Enero para formalizar los ajuste al presupuesto

aprobado y en el mes de Agosto para ajustar las tareas que no

se van a ejecutar en el ejercicio fiscal debidamente justificadas.

Los administradores de los programas y actividades podran

realizar reformas en su misma estructura y solo la Direccion de

Gestion institucion aprobard las reformas entre programas solo

en caso extraordinario.
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Reformas plurianuales de la planificacion institucional.

En la ejecucion de la planificacion plurianual se presentaran
modificaciones debidamente justificadas por las siguientes
causas: incremento o0 reduccibn en  asignaciones
presupuestarias, nuevas responsabilidades establecidas en el
Plan de Gestion Institucional, nuevos proyectos de inversion

aprobados y postulados por SENPLADES.

Las reformas para la planificacion plurianual seran de tres

tipos, se detallan a continuacion:

Traspaso de asignacion entre afios de la misma tarea. Esta
reforma serd aprobada por las Administrador del programa y

validada por la Direccién General.

Traspaso de asignacion entre afios de diferente tarea pero del
mismo programa. Esta reforma sera aprobada por la Direccién

General y validada por la Direccion de Gestion Institucional.

Traspaso de asignacion entre afios de diferente programa.
Esta reforma sera aprobada y validada por la Direccion de

Gestion Institucional.

Las reformas se lo realizaran dos veces al afio en los meses

de mayo y septiembre respectivamente.
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2.1.3.4 Periodo de Control
Es el periodo que se caracteriza por ejercer el control general
del cumplimiento del ciclo de planificacion institucional, ciclo
presupuestario y generacion del plan de contrataciones en las
Direcciones Generales, Administradores de Programa,
Entidades Operativas Desconcentradas y Repartos Navales

Ejecutantes de acuerdo a su area de responsabilidad.

Para realizar el control esta previstas las revistas de Gestion a
las Direcciones Generales responsables de los macro procesos,
sus metas y logros alcanzados bajo la responsabilidad de la

Direccion de Gestion Institucional y la Inspectoria de la Armada.

El control del sistema financiero realizara la Direccion General
de Finanzas con revista fisicas cuatrimestres, donde verificar el

alcance de los indicadores financieros.

2.1.4 Planificacion operativa
2.1.4.1 Introduccion
La planificacién se concibe como la descomposicion del Plan de
Gestion Institucional, en objetivos, indicadores, metas, tareas y
acciones que se ejecutara total o parcialmente en corto y

mediano plazo.

La planificacion operativa nos permite visualizar un problema,
analizar las experiencias pasadas y esbozar planes, programas

y proyectos que conlleven a materializar los objetivos
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institucionales establecidos por la Armada. Implica prever y
seleccionar las tareas que se van a seguir corto y mediano

plazo.

2.1.4.2 Objetivos
El objetivo operativo es un enunciado breve que define en forma
clara y especifica los resultados esperados en cada
organizacién, asi como las acciones necesarias para

alcanzarlos.

Los objetivos operativos deben ser: especificos, medibles,
agresivos pero alcanzables, orientado a resultados y sujeto a un

marco de tiempo.

2.1.5 Estructura programatica
2.1.5.1 Introduccién

El Sistema Integrado posee una estructura programatica

relacionada con los programas.

e Cada programa es compuesto por proyectos

e Cada proyecto es compuesto por actividades

e Cada actividad es compuesta por fases

e Cada fase es compuesta por items

¢ Cada item puede ser compuesto por subitems

e Cada subitem se relaciona con el clasificador central de

productos, CPC.
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El menor nivel para ser considerado para el control financiero es

al item. EI menor nivel para el control fisico es el subitem.

En la concepcion del Sistema Integrado como elemento base
para la elaboracibn de la estructura programatica se ha

identificado varios pasos a seguir:

Primer paso: los objetivos operativos que se obtienen del Plan
de Gestion Institucional se desglosan en tareas definidas por los
RNE, Administradores de los programas y directores generales

del &rea de su responsabilidad y a su vez en acciones.

Segundo paso: se relacionan con los programas definidos por

el MIDENA y que se trasforman en proyectos y actividades.

Tercer paso: se integra la partida presupuestaria y de detalla

en fases, items y subitems.

2.1.5.2 Concepto
La estructura programatica reune las informaciones vy
consideraciones respecto a las necesidades de un determinado
objetivo y orienta las acciones a emprender en los programas,
proyectos y actividades para la realizacibn de las diversas
tareas administrativas y operativas en aquellas areas. Las
unidades desconcentradas deberdn formular y ejecutar los

presupuestos plurianuales y anuales en base a esta estructura.
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El conjunto de los programas expresa las necesidades
generales de la Armada; indica en los proyectos y actividades,
los cronogramas de ejecucién en varios ejercicios y contienen,
por tanto, informacion para conformacion de un presupuesto

plurianual.

Ademas, la aplicacién de las categorias programaticas en la
elaboracion del presupuesto plurianual y anual se define los
gastos en los que va a incurrir la Armada para llevar a cabo

todas las actividades y tareas que se han definido en el POA.

2.1.5.3 Creacion o cancelacion de la estructura programatica
Las estructuras programaticas plurianuales o anuales son
creadas o canceladas mediante por el Ministro de Defensa, por
Su propia iniciativa o por propuesta del Comandante General de

marina al “Comité de Gestion Institucional”.

Para la propuesta de creacion de una estructura programatica
se debera conformar una comision integrada por el jefe de la
unidad desconcentrada, el planificador estratégico de la
Direccion General solicitante y un delegado de la Direccion
General de Finanzas. Esta comisién propondra a la Direccién
de Gestion Institucional, la creacion con los justificativos

respectivos para su aprobacion inicial.

Con la aprobacion de la Direccion de Gestion Institucional se

elaborar4d la nueva estructura programética, donde debe
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aplicarse correctamente las definiciones, caracteristicas vy
jerarquia de las categorias programaticas, de conformidad con
la base conceptual y metodoldgica del presupuesto plurianual
por resultados para ser presentada al Consejo de Gestion
Institucional, posteriormente al Comandante General de Marina,

para su aprobacion.

Una vez aprobado por el Comandante General de Marina, se
procede a tramitar la aprobacion a la Subsecretaria de
Planificaciéon del MIDENA, previo del ingreso de la nueva
estructura programatica en el eSIGEF para su validacion en el

MEF.

La cancelacion de una estructura programatica debera cumplir

el mismo tramite indicado.

2.1.5.4 Organizacién de la estructura programética
La estructura programatica esta organizada por la
categorizacién programatica, codificacion de la estructura

programatica y la red programatica.

e Lacategorizacion programatica

Las categorias programaticas a considerar son: programa,
proyecto y actividad. El sistema integral contiene la
posibilidad de incorporar la categoria subprograma; sin
embargo, en la formulaciéon del presupuesto no se la

utilizard hasta tanto se demuestre la necesidad de incluir
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ese nivel. La codificacion de las categorias programaticas

se realizara segun la tabla No. 4:

Tabla 4 Codificacion de las categorias programéaticas

Categoria Caédigo Dependencia
Programa 20 a 99 Sin dependencia
Proyecto 001 a 999 Programa
Actividad 001 a 999 Programa,

Proyecto
Categorias equivalentes a programa
Actividades centrales | 01 Sin dependencia
Proyectos centrales 02 Sin dependencia
Actividades comunes | 03 a 12 Sin dependencia
Proyectos comunes 13a19 Sin dependencia

Para la categorizacion programatica en esta metodologia se

ha considerado las siguientes combinaciones:

En el caso de que un programa no contenga un proyecto, el
nivel que corresponde a éste se mantendra bajo el concepto
de “sin proyecto” con una codificacién 000 y significara que
el programa solo contendrd la categoria actividad.

Cuando el programa  contenga  un proyecto,
necesariamente, para la asignacion de recursos, se utilizara
el siguiente nivel que corresponde a actividad. El proyecto
puede incluir varias actividades para abrirlo en sus
componentes.

Codificacién de la estructura programaética

La conformaciéon de la codificacion de la estructura

programatica podemos desglosar en cuatro aspectos:
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Primero: En relacidon con la ubicacién financiera se debe
indicar: la UDAF a que corresponde, la unidad coordinadora
que se relaciona y la EOD que pertenece tanto en la

formulacion de los gastos, como en los ingresos.

Segundo: En relaciobn a la parte de categorizacion
programatica se debe indicar: el programa, subprograma,
proyecto y actividad en la formulacion gastos y en ingresos

no se detalla.

Tercero: En relacion a la parte presupuestaria se debe
indicar: la clasificacién presupuestaria, ubicacion geografica
y fuente de financiamiento tanto en la formulacién de los

gastos, como en los ingresos.

Cuarto: En relacion a la planificacion estratégica se debe
indicar: a la Direcciébn General que se relaciona, tipo de
proyecto, objetivo operativo a que pertenece y capacidad

operativa relacionada en la formulacion de los gastos.

Red programatica

Las red programatica que se utilizara en la Armada y que se
vinculan a los objetivos operativos concretados en el plan de
gestion Institucional aprobados por el Consejo de

Almirantes.

Esta red programatica estd definida a ocho niveles, de

acuerdo a la metodologia de la planificacion plurianual del
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Sistema Integrado de Gestion Institucional en base a
resultados, que son: Programa, proyecto, actividad,
partida, fases, item, subitems y cédigo del INCOP. Estos
niveles han sido definidos en funcion a la normativa vigente

y al principio presupuestario de integracion.

2.1.5.5 Revision de la estructura programatica
La estructura programatica es revisada cada afio por la
Direccion de Gestion Institucional y la Direcciébn General de
Finanzas en base a las propuestas de revision realizadas por
las Direcciones Generales, de acuerdo a lo que establece el
“Cronograma de Trabajo del Sistema Integrado de Gestion y
extraordinariamente cuando sea determinado por el
Comandante General de Marina o por propuesta del “Comité de

Gestién de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional”.

2.1.6 Programa, proyecto y actividad
2.1.6.1 Programas
2.1.6.1.1 Concepto
Es una parte integrante de la estructura programatica,
destinada a agrupar proyectos con objetivos parejos.
Los programas son desarrollados por intermedio de
los proyectos y actividades que los conforman y que,
una vez ejecutados, contribuyen a alcanzar los

objetivos operativos identificados en la planificacion.
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Sus caracteristicas principales son: Es la categoria
presupuestaria de mayor nivel y se conforma con la
agregacion de categorias programaticas de menor
nivel (proyectos y actividades) que contribuyen al
proceso de produccion y provision de productos. Su
produccion es terminal o final; debe corresponder a
un objetivo operativo; necesariamente estara
vinculada a algunas metas del plan operativo
plurianual y anual; Debe estar alineado dentro de la
estructura programatica con todos los niveles de la
red programética; Considerar que todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos,

metas y un plazo predeterminado para ser evaluado.

Los programas son definidos de acuerdo a las
politicas y lineas de accion de la planificacion
Institucional del Sector Defensa, ademés deben
contribuir a las capacidades operacionales

definidas por el Comando Conjunto de FF.AA.

2.1.6.1.2 Creacion o cancelacién de un programa
Los Programas son creados o cancelados, por la
Direccion de Planificacion y Economia de Defensa
del MIDENA, propuesta por el Comandante General

de Marina a través del COMACO. Los programas
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pueden ser creados, cancelados o modificados
durante la fase de planificacion, en ocasion

extraordinaria en la fase de ejecucion.

Cuando se realice la elaboracién de la planificacion
institucional anual y plurianual en la revision de la
estructura programética la Direccion de Gestidn
Institucional por solicitud de las Direcciones podra
solicitar la creaciobn de un programa al MIDENA,
previa aprobaciébn del Consejo de Gestion
Institucional. Ajuntando la definicion del programa y
las propuestas de los proyectos, actividades, metas

e indicadores.

2.1.6.1.3 Estructura de los programas
Los programas son identificados para efecto de
referencia de la estructura programatica de la
Armada, con el numero del Objetivo Institucional al
que pertenece y por dos numeros, que representan
al programa definido por la Direccién de Planificacion
y Economia de Defensa del MIDENA y registrado en
el eSIGEF por la UDAF. La estructura del programa

es la siguiente:

1-01.
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01 Numero secuencial que identifica al programa
definido por el Direccion de Planificacion y Economia

de Defensa del MIDENA

1 Numero que identifica los objetivos

Institucionales de la siguiente manera:

T, Objetivo # 1
2 Objetivo # 2
K Objetivo # 3

Cada programa esta constituido de las siguientes

secciones:

Seccion | Definicion: debe contener la
especificacion del programa, funcién de los objetivos

operativos, indicadores y metas a ser alcanzadas.

Seccion Il Proyectos: debe contener la relacion de
los proyectos que constituyen el programa. Los
proyectos las acciones necesarias para la
consecucion de los objetivos o metas a ser

alcanzadas.

Podran existir programas que por su naturaleza de
accion no se requiera de proyecto, sino solo

actividades.
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Seccion Il Actividades: debe contener la relacion
de las actividades que constituyen el programa. Las
actividades son las acciones necesarias para la
consecucion de los objetivos operativos y metas

intermedias o finales.

2.1.6.1.4 Codificacion de los programas
Los programas en esta metodologia son identificados
por un codigo de numeros representados en la
siguiente forma: Un namero, indicando el objetivo al
cual pertenece el programa; Dos numeros, indicando
el programa o actividad, dentro de la estructura
programatica y que esté relacionado a una capacidad
operacional; cuatro numeros indicando: el primer
namero, el tipo de proyecto, con las siguientes
variaciones; si es 1 proyecto de inversion de gasto de
capital; si es 2 proyecto de inversion integral; si es 3
actividad de gasto fijo o variable; los tres ultimos
nameros, seguirdn un  orden  secuencial,

independiente del tipo del proyecto o actividad.

El cddigo unico de proyecto CUP, del proyecto de
Inversion serd4 establecido al momento de la
aprobacién de la iniciativa del anteproyecto en el

sistema de inversibn publica, por parte del
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SENPLADES vy el secuencial de la actividad sera

definida por la Direccién de Gestion Institucional. Su

estructura sera la siguiente:

1-01-2001

i

Numero de tres digitos. Identifica el
namero secuencial del proyecto
Inversion o CUP asignado por el
SENPLADES y en caso de actividad
por la Direccion de Gestién

Institucional.

Numero de un digito. Identifica el

Tipo de Proyecto:

1 Proyecto de Inversion de Bienes
de Capital

2 Proyecto Inversion Integral

3 Actividad

Numero de dos digitos. ldentifica el

namero del Programa definido por el

MIDENA

Numero del objetivo Institucional
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2.1.6.1.5 Asignacion presupuestaria de los Programas
En funcion del plan operativo y del techo
presupuestario asignado por el MEF, cada Direccién
General en coordinacién con los Administradores de
Programas establecerd en base a las tareas de su
area de responsabilidad los montos para los
programas a incorporarse en las proformas

presupuestarias y su distribucion a cada RNE.

La Direccién General de Finanzas verificara que la
agregacion de los montos asignados a RNE vy
consolidados en las Entidades Operativas
Desconcentradas dependientes para los diferentes
programas no exceda al techo presupuestario
sefalado por el MEF. En el caso de exceder el techo
asignado, reformulard las tareas y metas del plan
operativo y ajustara la asignacion de recursos hasta

igualar al techo presupuestario.

2.1.6.2 Proyectos
2.1.6.2.1 Concepto
Es un conjunto armonico de acciones definidas y
cuantificadas con relacion al proposito,

caracteristicas, metas, costos y tiempos de
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realizacion, con miras a solucionar una necesidad

especifica de la Armada.

El proyecto es la categoria programética que
expresa la creacion, ampliacion o mejora de un bien
de capital o inversion real y la formacion, mejora o
incremento del capital humano o inversion social.
Sus caracteristicas principales son: la adquisicion de
bienes de capital que incrementan los activos fijos
materiales o inmateriales y no forman parte de un
proyecto se integraran a las actividades; un proyecto
gue se desdobla por etapas, tramos o cualquier otra
division en tanto se constituya una unidad productiva
para su ejecucion, debe ser considerada como un
proyecto separado; las acciones de administracion
de la unidad productiva que ejecuta el proyecto
forman parte del costo total de la inversion; el
producto presupuestario de un proyecto es terminal
o intermedio segin sea su ubicacién en la red

programatica.

Un Proyecto se constituye en una forma flexible de
planeamiento, adaptable a un sin ndmero de
situaciones y es indispensable para atender

cualquier tipo de actividad o Inversion.
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La meta fisica de un proyecto es el objetivo
expresado en forma de resultado a alcanzar, en el

plan operativo plurianual o anual, con su ejecucion.

Las Direcciones Generales, tienen la mas amplia
iniciativa para la presentacion de necesidades a
través de una propuesta de proyecto en base al
formato SENPLADES a la Direccion de Gestion
Institucional, quien tiene la responsabilidad del
analisis del pedido, con la coordinacion de la
Direccion General de Finanzas, generando un
informe de factibilidad para ser presentado al Comité
de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo
Institucional para su aprobacion y tramite respectivo
de priorizacion y registro en la base de proyectos por

SEMPLADES.

Ademas, el Comité de Gestion de Calidad de
Servicio y Desarrollo Institucional, en cualquier
época, puede proponer la cancelacibn de un
proyecto por no cumplir con los objetivos
institucionales y enviar a la Subsecretaria de
Planificacibn 'y Economia de Defensa los
justificativos respectivos para ser tramitados a la

UDAF y SENPLADES su eliminacion en el eSIGEF.
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2.1.6.2.2 Clasificacion de los proyectos

° Proyecto de inversion: Es un conjunto
armoénico de acciones definidas y cuantificadas con
relacién al propdsito, caracteristicas, metas, costos y
tiempos de realizacién, con miras a solucionar una
necesidad especifica de la Armada.

En general, los Proyectos de Inversion poseen los
siguientes propdésitos: construir, adquirir o equipar
los medios navales, aeronaves e Infanteria;
modificar las especificaciones técnicas de operacion
de sistemas 0 equipamientos con la consecuente
alteracion en los planos originales de los medios
navales, aeronaves y de la Infanteria; construir,
adquirir o modificar las edificaciones o instalaciones
necesarias para el funcionamiento de un reparto
naval, localizadas en tierra; adquirir o urbanizar
areas necesarias para el funcionamiento de los
repartos navales, localizado en tierra; modificar o
aumentar modulos nuevos en las edificaciones,
instalaciones o areas de tierra existentes; permitir la
busqueda de nuevos conocimientos cientificos o
tecnolégicos que ofrezcan soluciones a problemas
objetivos, previamente definidos; permitir el uso de

los conocimientos cientificos o tecnolégicos, para la



37

produccion de nuevos materiales, equipos,
productos, procesos, sistemas, 0 servicios
especificos o para el mejoramiento técnico de
aguellos ya existentes; y adquirir derechos, patentes
Y proyectos técnicos.

Los proyectos de inversion se clasifican de acuerdo
al tipo de inversion, calificacién de los bienes y al
tipo de gasto.

EN RELACION AL TIPO DE INVERSION, se
clasifican en arrastre, nuevo con prioridad, 0 nuevo

sin prioridad.

Proyecto de arrastre: son aquello que se
empezaron a ejecutar en afios anteriores (tuvieron
asignacion de recursos en los presupuestos de afios
anteriores) y contindan su ejecucién en el siguiente
afo o siguientes afos. La solicitud de recursos no se
debe considerar el espacio presupuestario para
devengar anticipos entregados en afios pasados, el
MEF una vez iniciado el afio fiscal respectivo,
procederd con la asignacién de dichos espacios

presupuestarios con la fuente 998.

Proyectos nuevo con prioridad: son aquellos que

se van a iniciar su ejecucion y cuentan con la
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aprobacién (dictamen prioridad, o dictamen favorable
en el caso de asistencias técnicas no reembolsables)
de la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo.

Proyectos nuevos sin prioridad: son aquellos que
no cuentan con la aprobacion (dictamen de prioridad
o dictamen favorable) de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo.

EN RELACION A LA CALIFICACION, DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION, se clasifican en

estratégicos y ordinarios.

Proyectos estratégicos: son aquellos proyectos
gue son esenciales para los sistemas de defensa,
con una importancia decisiva para desarrollar
capacidades operacionales, la designacién de un
material debe basarse en un criterio técnico.

El Plan anual de bienes estratégicos es elaborado
por el Comando Conjunto de Fuerzas Armadas, en
coordinacion con las Comandancias Generales de
Fuerza y la Subsecretaria de Planificacion del
MIDENA hasta el 15 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

Los proyectos nuevos contendrdn la siguiente

informacion: numero de proyecto, dependencia
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organica, CUP, nombre del proyecto, costo total, afio
y/o periodo de ejecucion y firmas de responsabilidad.
Proyectos ordinarios: son aquellos proyectos
relacionados con la infraestructura.

EN RELACION AL TIPO DE GASTO, los proyectos

se clasifican en bienes de capital e integrales.

Proyectos de inversion de bienes de capital: son
aquellos orientados a la adquisicién directa de un
bien, especialmente al equipamiento de las unidades
militares u otro tipo de gastos de capital.

Proyectos de inversion Integral: son aquellos en
los cuales existen gastos corrientes, relacionados
con la inversion, y de capital, necesarios para
alcanzar la meta fisica del proyecto, totalizando un
costo del activo, a ser incorporado en al patrimonio
institucional.

° Procedimiento

Los proyectos de inversion formulados por las
Direcciones Generales y aprobados por el Comité de
Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo
Institucional a través de la Direccion de Gestion
Institucional se enviaran al COMACO, quien remitira
luego a la Subsecretaria de Planificacion y Economia

de Defensa del MIDENA, para su nueva priorizacion
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del ser el caso y una vez que conozca la maxima
autoridad del Ministerio, enviaran al Ministerio
coordinador de seguridad para su revision y analisis
y priorizacion en caso que lo requiere, y finalmente

se remitird a la SENPLADES.

° Perfil del proyecto

Los Directores Generales con los administradores de
proyecto de su area de responsabilidad elaboraran el
perfil del proyecto en la etapa de definicion de
acuerdo a la metodologia del gobierno por
resultados y debe contener ademas la metodologia
del marco logico de acuerdo a la normativa
SENPLADES y deberan ser remitidas al Direccién de
Gestion Institucional para su analisis y posterior
aprobacion por el Comité de Gestién de Calidad de
Servicio y Desarrollo Institucional para la elaboracién

del proyecto.

2.1.6.2.3 Estructura basica de los proyectos
Los proyectos del Sistema Integral de Gestion
Institucional cumplen a una misma estructura basica.
Lo que podra variar es el detalle del contenido, que
dependerd del tipo y de la complejidad de cada

proyecto, en todo caso, la estructura de un Proyecto
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deberé tener, en cuanto sea aplicable, el siguiente
esquema de acuerdo a lo que establece la Guia

Metodoldgica de Inversion Puablica:

Datos generales del proyecto: Diagnéstico vy
problema (Marco LGgico), objetivos del proyecto,
viabilidad y plan de sostenibilidad, presupuesto
detallado y fuentes de financiamiento (cuadro de
fuentes y usos), estrategia de ejecucion, estrategia
de seguimiento y evaluacion, anexos
(certificaciones), se incluird estos numerales en el
esquema: Vinculacibn con otros sectores 'y
actividades relacionadas al proyecto, observaciones
adicionales (historial del proyecto desde que se crea

y las modificaciones generadas).

En el numeral 8 del presupuesto detallado se
determinan las fases, items e subitems con sus
denominaciones, sus cdodigos, descripcion de cada
uno de ellos y la constitucién cualitativa del costo de
cada item y subitems, el justificativo de la necesidad
y los valores en délares y su relaciéon con el codigo

del INCOP.
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2.1.6.2.4 Detalle del proyecto:
Los proyectos podran ser detallados en niveles de
ejecucion denominados PARTIDAS

PRESUPUESTARIAS, FASES, ITEMS Y SUBITEMS.

En cuanto al aspecto financiero podran ser
divididos en fases, item y subitems sin existir
obligatoriedad en ese sentido, aunque el menor
componente financiero sera el subitems, para efecto

de la ejecucion presupuestaria.

En cuanto al aspecto fisico, el seguimiento del
proyecto puede ser detallado o dividido a nivel de
subitem, los mismos que son creados a nivel de EOD
en el modulo de compras publicas en el SIGEIN, lo
cual se aplica en la preparacion de los cuadros de
bienes y servicios anuales y plurianuales, el control

podria llegar a ese nivel.

En el Clasificador de Ingresos y Gastos del Sector
Publico, se establecen en partidas y para controlar el
gasto a nivel institucional se ha definido FASES que
seran creadas para los proyectos de inversion y, en
cuanto a ITEMS, en el mismo documento se

establecen aquellos que se aplicaran, en relacion a
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los subitems debe considerarse el catalogo de bienes

emitido por el INCOP.

2.1.6.2.5 Detalle basico de un proyecto de inversion:
Los proyectos pueden responder a un descripciéon
simple, especialmente cuando se trata de la
adquisicion directa de un bien de capital, pero debe
ser mucho méas complejo en los proyectos de
inversion integral que, normalmente, responden a una
etapa preliminar de planificacion, de contratacion para
llegar a su desarrollo, todo lo cual es una cadena de
actividades a ser ejecutadas, en unos casos bajo
parametros ya conocidos, con costos previamente
determinados, con un elevado grado de certeza, que
simplifican técnicamente y financieramente la

presupuestacion del proyecto.

Normalmente un proyecto integral necesita estudios y
planificacion que involucran costos preliminares,
antes de determinar el costo real de todo el proyecto
y eso debe ser tomado en cuenta cuando se inicia el
trabajo de la formulaciéon del mismo, en relacién a la
factibilidad técnica y en la econdmica, antes de ser
presentada la propuesta para la validacion vy

priorizacion de la SENPLADES, siendo necesario que
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se encuentren claramente determinados: Costos
parciales y el costo global, Composicion cualitativa y
cuantitativa de esos costos, Cronograma de ejecucién

y el cronograma de desembolsos.

Por lo anterior es necesario crear un item para
“Estudios y planificacion” en el proyecto para contar
con recursos para ello los proyectos de inversion
deberan contener una estimacion en las FASES e
ITEMS, lo mas precisas posibles, de los costos en
bases a la idea de la concepcion del proyecto, ese
detalle estimado tiene el propdsito de permitir a los
Comandantes Generales una mejor informacién para
la toma de la decision en la aprobacion del proyecto
una vez gue se realicen los estudios y se establezcan
los valores reales, se reformulara el Proyecto en
forma definitiva. Es posible que en ciertos proyectos
exista la necesidad de prever un item para cubrir los
reajustes de precios, por ser una obligacion

contractual.

En caso de proyectos integrales de caracter
estratégico se debe solicitar la calificacibn como bien
de caracter estratégico al MIDENA, considerando
motivacion técnica y la certificacion de existencia de

fondos.
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Los proyectos integrales se elaboran bajo las
siguientes  consideraciones técnicas: Estructura
general para la presentacion de proyectos de
inversion y cooperacion externo no reembolsable, se
consideran necesidades que cubra todo el ciclo de
vida del proyecto, se partird de un analisis exhaustivo
con todos los actores involucrados en el proyecto, se
tomara en cuenta el impacto social y vida util del

proyecto.

2.1.6.2.6 Creacion de un proyecto
La iniciativa de proyecto es un documento que
contiene la informacion pertinente de las
necesidades y requerimientos, debidamente
justificados por las unidades y repartos navales,
siendo presentada al Director General a través del
Administrador de programas, exclusivamente, para
la creacion de un proyecto, utilizando el formato
establecido por la SENPLADES en la elaboracién

perfil del proyecto o iniciativa.

La formulacion de un proyecto busca dar la mejor
solucién a una necesidad determinada en un objetivo
operativo establecida en el Plan de Gestidn

Institucional, que debe cumplirse para alcanzar un
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objetivo Institucional y metas de corto, mediano y

largo plazo.

La propuesta de proyecto, segun el Sistema
Integrado de Gestion Presupuestaria, es ingresada
al SIGEIN por el gerente del proyecto asignado por
la Direccidbn General, basada en la normativa
SENPLADES, informacién que deberd ser clara,
precisa y que permita al encargado de los proyectos
de la Direccion de Gestion Institucional su validacion,
previa aprobacion del Consejo de Gestion

Institucional.

2.1.6.2.7 Reformulacion de un proyecto
Una vez que el proyecto de inversién ha sido
aprobado su remplazo aprobado por el Consejo de
Gestion Institucional, La Direccién de Gestion
Institucional deberan justificar ante el COMACO que
proyecto no esta contribuyendo a los Objetivos

Institucionales.

Un proyecto puede ser reformulado, mediante el
tramite de una propuesta de proyecto, en cualquier
época del afio, por determinacion de la Direccion de

Gestion Institucional o a pedido del Director General,
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sin que ello signifique un cambio en el PROPOSITO

del proyecto.

La reformulacion puede ser utilizada para cambios
significativos en el detalla del proyecto, esto es la
creacion o cancelacion de fases e +items, cuando
ello va a permitir una mejor estructura del proyecto,
de su ejecucién y su seguimiento o control, asi como
el mejor uso de los recursos asignados. También es
posible utilizar la reformulacién para la alteracién, no
cuantitativa, en las fases, items y subitems ya
existentes en el Proyecto, esto es en la

denominacion del item, sin cambiar la asignacién.

2.1.6.2.8 Cancelacion de un proyecto
En cualquier época del afio, los Directores
Generales tienen la facultad de proponer la
cancelacion de un proyecto que, por cualquier razén,
no se haya iniciado o que se haya suspendido su
financiamiento, total o parcial, y no haya posibilidad

de recibir recursos.

El procedimiento a seguirse es mediante Propuesta
de Proyecto, para el caso de no iniciado, cancelando
todas las fases e items y para el segundo caso

mediante reformulacion del Proyecto, cancelando los
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items que no tengan asignaciones de
recursos y €l tramite serd el indicado para la

creacion de un Proyecto.

2.1.6.3 Actividad
2.1.6.3.1 Concepto
La actividad es aquel de caracter permanente que
permite el funcionamiento de la estructura operativa y

administrativa y se relaciona con el gasto corriente.

Las acciones administrativas, en general, poseen los
siguientes propositos: mantener, dentro de las
especificaciones técnicas, los medios navales y
aeronaves de acuerdo a la planificacion plurianual y
en concordancia con el plan de mantenimiento
aprobado por la Direccion Técnica; abastecer a los
medios navales y aeronaves de acuerdo a los
requerimientos establecidos en la programacién de
las operaciones; dotar a las Unidades Militares de los
medios necesarios para sus funcionamientos
administrativos y operativos de acuerdo a la
planificacion plurianual; permitir la bUsqueda
generalizada de nuevos conocimientos cientificos de
interés naval en base al plan de capacitacion

aprobado por la Direccion de Educacion y Doctrina,;
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ejecutar la reparacion de edificios, instalaciones,
elementos de infraestructura urbanistica, y equipos
averiados o dafiados, a fin de recuperar sus
condiciones de utilizacion de acuerdo a los planes
aprobados por la Direccion Técnica; ejecutar el
mantenimiento de edificios, instalaciones, elementos
de infraestructura urbanistica y equipos de acuerdo a
la programaciéon y reflejado en el PAC; dotar a las
Unidades y Repartos de los medios necesarios para
la ejecucion de tareas especificas indicadas en la
planificacion plurianual y relacionada con su area de

responsabilidad.

Las actividades administrativas se clasifican de

acuerdo al tipo de gasto en fijos y variables.

De Gastos Fijos: son aquellas actividades
destinadas a proveer recursos financieros para
atender las necesidades usuales o normales
relacionadas con el funcionamiento o mantenimiento

de las unidades y repartos navales.

De gastos variables: son aquellas actividades cuya
estructura se relaciona con las necesidades
especificas o tarea individual de reparto naval, que no

obedece a un patrén de uso comun. La clasificacion
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de una actividad como de gasto variable solamente
podra ser hecha después de la verificacion de la
necesidad que lo origina, si no encuadra en una de
las relacionadas con el funcionamiento o

mantenimiento del reparto naval.

Las acciones administrativas no requieren la
aprobacién del SENPLADES y seran parte de la
estructura programatica, pero deben ser revisados y
analizados por la Direccion General y tramitados a la

Direccion de Gestion Institucional para su aprobacion.

2.1.6.3.2 Detalle de una actividad administrativa de
gasto fijo

Como ya se definié, la Actividad de Gasto Fijo esta
detallado para cubrir los costos de mantenimiento y
funcionamiento de las unidades militares, por lo cual
se espera automatizar su elaboracién y actualizacion
de costos, sobre la base de las estadisticas, matrices
de costos, requerimientos de materiales, repuestos y
suministros y al valor de mercado de cada uno de
ellas, con lo cual, en la revision de las estructuras
presupuestarias, esta tarea sera totalmente
simplificada. Como un patrén de referencia se puede

agrupar las FASES en la siguiente forma:
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Detalle de fases de servicios basicos obligatorias:
Comunicaciones, agua potable, gas, energia
eléctrica, arrendamiento de bienes, equipos Yy
vehiculos, arrendamiento  de  servicios de
mantenimiento de bienes muebles y de maquinaria,
arrendamiento de inmuebles o condominios, eléctrica,

servicios de limpieza, pago de impuestos.

Detalle de fases de materiales y servicios
generales: suministros, utiles didacticos,
combustibles y lubricantes, seguros en general,
mantenimiento de edificios y locales, mantenimiento
de vehiculos y de embarcaciones menores, fletes y
transportes, maniobras militares, Servicios

Administrativos

Detalle de fases para personal temporal: Contratos
ocasionales o de acuerdo como establezca la

normativa vigente.

2.1.6.3.3Detalle de una actividad administrativa de
gasto variable

Dependera de las acciones especifica que ird a
atendera la actividad. A pesar de que muchos gastos
pueden tener el caracter de permanentes, es posible
que ellos respondan a necesidades de la institucion,

como es el caso del pago de remuneraciones al
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personal permanente, la recuperacion de bienes
inmuebles en el concepto de un mantenimiento
integral, el consumo de combustibles para
operaciones, son ejemplos de acciones que podrian
tener necesidad de un seguimiento para establecer el

cumplimiento de las metas establecidas.

2.1.6.3.4Tramite de la creacion de una actividad
Una propuesta de actividad administrativa puede ser
presentada en cualquier época del afio, por
administrador del programa para solucionar una
necesidad de los repartos subordinados, siguiendo

los trdmites que se indican a continuacion:

Cuando la wunidad o reparto naval esta
subordinado directamente al director general:
RNE, Director General, DGI, Consejo Gestion
Institucional, COGMAR, COMACO, Direccion de

Planificacion del MIDENA, Ministerio de Finanzas.

Cuando la unidad o reparto naval no esta
subordinado directamente al Director General:
RNE, Administrador de programa- Director General,
DGI, Consejo Gestion Institucional, COGMAR,
COMACO, Direccion de Planificacion del MIDENA,

Ministerio de Finanzas.
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2.1.7 Presupuesto plurianual, plan operativo plurianual
2.1.7.1 Presupuesto plurianual
2.1.7.1.1Concepto

Presupuesto plurianual es un instrumento del sistema
presupuestario publico que contiene la distribucion de
los recursos financieros entre los repartos navales de
la Armada y que se aplica en un periodo mayor al
afio, para el cumplimiento de los objetivos operativos
y metas, finales e intermedios, del Plan de Gestion

Institucional proyectado a mediano plazo.

2.1.7.1.2 Propadsito
El presupuesto plurianual tiene como propdésito el de
identificar los problemas que se pueden suscitar
sobre la ejecucion de los programas, proyectos y
actividades en el mediano plazo, formular acciones
preventivas que fueren necesarias y procurando
garantizar el cumplimiento de determinados objetivos

operativos del Plan Gestion Institucional.

2.1.7.1.3 Composicién
Las funciones basicas del presupuesto plurianual son

la preventiva, la asignativa, la limitativa y la correctiva.
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Todas son iguales e importantes y su conjunto sirven
para la obtencion de los siguientes benéficos: Galga a
la toma de decisiones sobre gastos sin
financiamiento, permite la reorientacion de los saldos
producidos por la finalizacion de programas vy
proyectos de mediano plazo, incrementa la capacidad
del control global y particular del gasto de mediano
plazo, facilita el seguimiento y cumplimiento de
programas Yy proyectos, se adecua mejor al

presupuesto orientado a resultados.

Funcién preventiva: En la elaboraciéon del
presupuesto plurianual en las Direcciones Generales,
Administradores de programa, entidades operativas
desconcentradas Yy repartos navales deberan
identificar los problemas provenientes de los gastos a
ser asignados, retrasos en los programas y proyectos
y conflictos en identificar la relacién con los objetivos
operativos, los mismo que seran consolidados para

su solucién en los diferentes érganos Administrativos.

Funcién asignativa: Los Directores Generales con
sus Administradores de programa y repartos
subordinados deberan realizar una proyeccién a
cuatro afios de los gastos e ingresos para lo cual

podra utilizar el método de los promedios, el método
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automéatico y el método de las variaciones

porcentuales.

En base a los objetivos operativos definidos en las
diferentes tareas y acciones, esta proyeccion
permitira redistribuir los gastos en los programas
definidos por el MIDENA y los proyectos de inversion
aprobados por el SENPLADES y los proyectos
administrativos. Esta distribuciébn determinard las
prioridades en los diferentes afios donde se

ejecutaran.

Funcion limitativa: Una vez aprobado el
Presupuesto Plurianual por el Comité de Gestién de
Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional con una
proyeccion de cuatro afios y distribuidas los gastos
por programas en las Entidades Operativas
Desconcentradas donde se desprenden los
programas, proyectos, actividades, fuente de
financiamiento, partidas presupuestarias  del
clasificador de ingresos y gastos. Los Organos
Administrativos en los diferentes niveles, no pueden
aprobar reformas presupuestarias en otros gastos
gue no estaban consideradas en las etapas de

prevision y asignacion.
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Funcidén correctiva: Esta metodologia se basa en el
principio de flexibilidad presupuestaria, una vez
formulado el presupuesto plurianual, las Direcciones
Generales, administradores de programa y entidades
operativas desconcentradas deberan realizar el
andlisis de los desvios producidos en relacion a los
casos emergentes. La Direccién General de Finanzas
deberd realizar el registro en el area de estadistica la
determinacién de las causas de los ajustes y sus
justificativos. Este registro estadistico apoyara en la

proyeccion del presupuesto a mediano plazo.

2.1.7.1.4 Dinamica del presupuesto plurianual
La elaboracion del presupuesto plurianual va desde la
clarificacibn de los objetivos operativos hasta el

calculo de los gastos necesarios para cumplirlos.

Una vez que la Armada ha definido el Plan de Gestion
institucional donde se desprenden los objetivos
institucionales y operativos tanto permanentes como
temporales, finales e intermedios. Estos objetivos
deben ser cuantificados por medio de indicadores

denominados resultados.

Una vez definido los objetivos operativos y resultados

esperados definidos por la Direccion de Gestion
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Institucional. La Direccion General de Finanzas y la
Direccion de Gestion Institucional deben determinar
los bienes y /o servicios publicos a proveer en forma
directa o indirecta. En esta instancia los Centros de
Planificacion y Desarrollo verificarhd las tareas y
acciones de acuerdo a sus atribuciones vy

responsabilidades.

Para lo cual se ha definido un eesquema Nol donde
se demuestra la secuencia légica de la programaciéon
presupuestaria basada en los objetivos institucionales

de la Armada en la figura 2-1.

Insumos Productos ReSL;Itado -

Figura 2. 1: Secuencia légica de la programacion

presupuestaria

El esquema No 2 se invierte la direccion cuando es
necesario compatibilizar los gastos a la restricciones

presupuestarias.
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Resultado

Insumos Productos s

Figura 2- 2: Secuencia inversa de la programacion
presupuestaria

Una vez finalizada el proceso de ajuste queda
confirmada la cadena de justificaciones, donde los
gastos situados en el dltimo eslabén, deben
fundamentarse en funcién de los recursos e insumos

gue son necesarios disponer y adquirir.

2.1.7.1.5Certificaciones presupuestarias plurianuales
La Direccién General de Finanzas para emitir las
certificaciones presupuestarias plurianuales
solicitadas por las Direcciones Generales deberan
contar con el dictamen de prioridad otorgado por la
SENPLADES con el propésito de contar con los flujos
de desembolsos por el tiempo de duracion del
programa o proyecto. Estas certificaciones formaran
parte del techo presupuestario de inversion en cada
afio en el presupuesto en la Entidad Operativa

Desconcentrada que ejecutara el proyecto.
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2.1.7.2 Plan operativo plurianual

2.1.7.2.1 Introduccion
El Plan Operativo Plurianual es el que enlaza la
planificacion institucional de mediano plazo con el
presupuesto plurianual, se desarrolla a partir del
término de la revision los objetivos operativos del Plan
de Gestion Institucional, cuando son conocidos los
requerimientos financieros generales y especificos de
la Armada desglosado de las tareas y proyectado

mediano plazo, como posibles, para atenderlas.

Es con base en ese levantamiento de requerimientos
financieros necesarios relacionados con los
programas aprobados por el MIDENA, dentro de una
Optica realista que serd elaborada el Plan operativo
Plurianual de las  Direcciones  Generales,
Administradores de Programas, EOD y Repartos
navales en su respectivo nivel y enlazada a la
Proforma Presupuestaria plurianual con una
proyeccion de cuatro afios a ser presentada al
Direccion de Gestion Institucional en el primer
cuatrimestre del afio para su analisis y posteriormente

ser aprobada por el Consejo de Gestion Institucional.

La Direccién General de Finanzas establecera, para

fines de planificacién, los Presupuestos de Ingresos
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de Recursos Financieros (PIRF) que permitirdn hacer
los reajustes durante el ciclo de planificacion del Plan
Operativo Plurianual, y solo sera en la etapa final que
se podra determinar lo definitivo con relacion al
Presupuesto de Ingresos y al Presupuesto de

Egresos de Recursos Financieros (PIRF y PERF).

2.1.7.2.2Concepto
El Plan Operativo Plurianual es un instrumento que
vincula la Planificacion Institucional con El
Presupuesto, es la base para elaborar la proforma
presupuestaria  plurianual. ElI Plan  Operativo
Plurianual supone concretar lo planificado en funcién
de las capacidades operacionales, Plan de gestién
Institucional y la disponibilidad real de recursos
proyectados a mediano plazo. Es un documento que
sirve de base para la elaboracién de PPPP, donde
contiene las estructuras programaticas que
desprende la red programatica constituida por
programas, proyectos y actividades, cuya ejecucion

es autorizada por el Comandante General de Marina.

2.1.7.2.3Prioridades de la Armada por capacidades
El Comandante General de Marina cada afio

enfrentan la compleja tarea de atender las
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necesidades crecientes con los recursos disponibles,
de alli la importancia de la elaboracion de un
documento de establecimiento de prioridades basado
por capacidades y proyectado a mediano plazo,
aprobado por el Comité de Gestion de Calidad y
Desarrollo Institucional, que constaran como un factor
importante en la revision del presupuesto anual por
parte de la Direccion General de Finanzas vy la

Direccion de Gestion Institucional .

En el documento que se menciona se establece el
orden de prioridad en base a los programas definidos
por el COMACO que se desprenden del Modelo de
Gestion de FF.AA, de las capacidades operativas que
se proyecta alcanzar a mediano plazo y el Concepto

Estratégico Maritimo.

En la elaboracién del presupuesto plurianual se debe
considerar como obligatorio los gastos relacionados a
remuneraciones de personal, deuda interna y externa,
rancho, subsidios para el personal, asistencia médica,
entre otras complementando los gastos relacionados
la administracién y operacion de las unidades y/o

repartos navales.
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Como aspiraciones se consideraran, en cada
proyecto y actividad, aquello que no esté financiado y
gue podria incorporarse al Plan Operativo Plurianual,

si se cuenta con més recursos disponibles.

2.1.7.2.4Proforma presupuestaria
Una vez aprobado el PPPP de la Armada por el
Comité de Gestion de Calidad y Desarrollo
Institucional, se desprende el presupuesto plurianual,
gue es el instrumento base para que las EOD puedan
ejecutar el POA proyectado a mediano plazo de los
repartos navales subordinados. Cada afio tiene un
presupuesto referencial que sera validado una vez
gue la Asamblea Nacional apruebe el Presupuesto
General del Estado y el MEF distribuya los techos

asignados al Sector Defensa.

Con los techos aprobados para la Armada se elabora
el presupuesto ajustado que sera verificada y
ratificada por el Comité de Gestion de Calidad de
Servicio y Desarrollo Institucional y tramita a la
Direccibn General de Finanzas para su registro y

ejecucion.

Para la elaboracion de la proforma presupuestaria las

Direcciones Generales deberan considerar los techos
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plurianuales referenciales asignados por programas
por la Direccion de Gestion Institucional y cumplir con
él envi6 en la fecha determinada en el cronograma de
trabajo del Sistema de Gestion Institucional a la
Direccion General de Finanzas, los cuadro de las
propuestas con las asignaciones establecidas en el
afio B+1, para la asignacion de las fuentes de ingreso
en cada una de los programas establecidos en la

estructura programatica.

2.1.7.2.5Elaboracion del Plan Operativo Plurianual.

Dentro del proceso de elaboracién del Plan Operativo

Plurianual se ha determinado tres instancias:

La primera instancia, una vez que la Direccién de
Gestién Institucional han revisado y analizado las
estructuras programaticas de cada una de las
Direcciones Generales, en coordinacion con los
Administradores de programas y Repartos Navales,
para determinar las prioridades, con referencia a los
cuadro de resumen de proyectos inversion y
administracién, versus a los ingresos estimados a
mediano plazo enviado por la Direcciébn General de
Finanzas.

La Direccion de Gestidn Institucional consolidara los

cuadros de resumen de los proyectos de inversion y
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generara el documento denominado “Propuesta de
Proyectos de Inversidbn” que se presentaran al
Consejo de Gestion Institucional. Este documento
sirve de apoyo en la planificacion del Plan Operativo

Plurianual.

La segunda instancia, el Plan Operativo Plurianual
se realizara en base a las reuniones con los
Direcciones Generales establecidas en el calendario
de trabajo del Sistema de integrado de Gestidon
Institucional, se determina los techos por programas
proyectado a mediano.

La tercera instancia, una vez definido los techos
presupuestarios a mediano plazo los Direcciones
Generales deberan revisar cada afio las
modificaciones al POA y se consideran las
modificaciones respectivas, asi como las nuevas
necesidades que se hayan determinado, que sera
puesta a consideraciéon del Comité de Gestién de
Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional para su

aprobacion.

2.1.7.2.6Distribucion del Plan Operativo Plurianual
En base a la aprobacion del Consejo de Gestion

Institucional, la Direccion General de Finanzas y la
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Direccion de Gestion Institucional, elaboraran vy
distribuirdn el Plan Operativo Plurianual definitivo
proyectado a cuatro afios a las Direcciones Generales
y asignara los recursos financieros para cada EOD,
para aplicacion correcta se generara un instructivo
con normas especificas para el afio B+1, B+2, B+3 'y
B+4, situacion especial de proyectos, aplicacién
presupuestaria y la programacion indicativa para cada

ano.

2.1.8 Gestion de riesgos administrativos — financieros
2.1.8.1 Introduccién
La implementacion de la gestion de riesgos administrativos -
financieros en la Sistema de Integrado de Gestion Institucional
tiene como propésito reducir los riesgos en pérdidas monetarias
en el presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas y el
impacto negativo en los objetivos institucionales y operativos
que se encuentra implementado en el Plan de Gestidon
Institucional. Siendo su aplicacion al ciclo de planificacion, ciclo

financiero y sistema de contratacién publica.

Para la implementacion, seguimiento y control de la Gestion de
Riesgos administrativos-financieros debemos considerar las

siguientes fases:
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Verificacién de los Objetivos: En esta fase consiste en que
los Organos Administrativos en cada uno de los niveles deben
conocer el Plan de Gestion Institucional, PPPP, PAPP, tareas,
metas, estructura programatica, presupuesto asignado vy
estadistica de errores constantes. Que son los elementos
béasicos orientadores para determinar los riegos en el ciclo
planificacion, ciclo financiero y contratacion publica.

Definicion los riesgos: En esta fase se conformara un grupo
de personas técnicas de las areas de planificacién, finanzas y
compras publicas y determinan la probabilidad de ocurrencia de
una amenaza interna o externa o impacto administrativo de que
una tarea 0 accidn no se cumpla y ponderard su riesgo en alto,
medio o bajo.

Administracién de los riesgos: En esta etapa los Organos
Administrativos en los diferentes niveles deberan elaborar la
Matriz de Riesgos Administrativos Financieros, donde
ingresaran la informacion obtenida en la fase anterior y
monitorearan los riesgos inherentes y los riesgos residuales.
Regularizacién de los riesgos: En esta etapa se evaluara por
parte de los Organos Administrativos en cada nivel la aplicacion
de la matriz de riegos y su impacto en el Ciclo de Planificacion,

Ciclo Financiero y Sistema de Contratacion Puablica.
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2.1.8.2 Matriz de riesgos
Para la elaboracion de la matriz deben considerar el balance
entre los riesgos identificados y los controles implementados
que los odrganos administrativos deben cumplir en la

planificacion, ejecucion y control.

Responsables: Para lo cual se ha definido tres matrices de
riesgos que tienen que ver con el ambito administrativo
financiero y cuyo responsable se detalla a continuacion:
Direccion de Gestion Institucional: Matriz de riesgos para el
cumplimiento de planificacién; Direccion General de Finanzas:
Matriz de riesgos para el cumplimiento del ciclo financiero;
Direccion General de Logistica a través de la Direccion de
Abastecimientos: Matriz de riesgos para el cumplimiento del
Sistema de Contratacion Publica.

Niveles de aplicacion: Para la operativizacion de la utilizacion de
la Matriz de riesgos deberan seguir los siguientes niveles:
Matriz de riesgo de planificacion. Es elaborada por los
Repartos Navales Ejecutantes, quienes han definido sus tareas,
metas y acciones plasmada en la matriz del PPPP y PAPP.
Esta matriz de riesgos es enviada a los Administradores de los
Programas para su aprobacion y consolidada para ser enviada
al Director General para su validacion y posterior envié a la

Direccion de Gestion Institucional.
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En la aplicacion de la matriz, el seguimiento y ajusten lo
realizaran los Administradores de los Programas a peticion de

los Repartos Navales Ejecutantes.

Matriz de riesgo de financiero. Es elaborada por las entidades
operativas desconcentradas en base a la informacién financiera
enviada de los repartos navales ejecutantes. Esta matriz de
riesgos es enviada a la Direccion General de Finanzas para su
consolidaciéon. En la aplicacion de la matriz, el seguimiento y
ajusten estara bajo la responsabilidad de la Direccién General
de Finanzas a peticibn de las entidades operativas
desconcentradas.

Matriz de riesgo de Sistema de Contrataciéon Publica. Es
elaborado por las Unidades de Contratacion Publica en base a
plan de adquisiciones y tipos de procesos contractuales. Esta
matriz de riesgos es enviada a la Direccion de Abastecimiento
como responsable del proceso de adquisiciones para su
consolidacion. En la aplicacion de la matriz, el seguimiento y
ajusten estard bajo la responsabilidad de la Direccién de
Abastecimientos a peticion de las Unidades de Contraccion
Publica.

Las Direcciones responsables supervisaran y analizaran los
logros alcanzados para ser enviado a la Direccion de Gestion

Institucional.
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Elaboracién de la matrizz: La Matriz de riesgos que se
implementard en todos los niveles debe tener como
caracteristica principal el balance entre los riesgos identificados

y los controles implementados.

Para la elaboracion de la matriz los encargados deben seguir
los siguientes pasos: Identifigue las causas que podrian
provocar que no se cumpla el objetivo planteado considerando
los documentos bases de la planificacién, ciclo financiero y
sistema de contratacion publica; priorice las causas
identificadas segun la criticidad, y plantee una solucion a la

causa principal.

2.1.8.3 Evaluacion de la matriz de riesgos
La evaluacion de la matriz de riesgos administrativos-
financieros se lo realizara en todos los niveles, pero tendra una
funcion importante la Inspectoria General de la Armada en la
orientacion para la elaboracion de la matriz, en el seguimiento

y verificacion del cumplimiento de las mejoras.

2.1.9 Planificacion, ejecucion y evaluacién
2.1.9.1 Ciclo financiero
La Direccion General de Finanzas en los niveles de UC, EOD
tiene una participacion directa en la Planificaciéon Institucional,

Ejecucion Financiera y Control Financiero.
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En Planificacion Institucional: Las acciones de las
Direcciones General de Finanzas, cumplira funcién en la
planificacion institucional de asesoria del area presupuestaria,
concernientes a la elaboracion del Plan Operativo Plurianual y
anual, son las siguientes: Elaborar en coordinacién con el
Director Gestion Institucional los documentos que seran
propuestos al Consejo de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional y, posteriormente a la aprobacion del
Comandante General de Marina: Propuesta del Presupuesto de
Ingresos de Recursos Financieros (PIRF) Plurianual; Propuesta
del Presupuesto de Egresos de Recursos Financieros (PERF)
Plurianual y Propuesta de Créditos externos para financiamiento
de proyectos de inversion de bienes estratégicos; Emitir criterios
sobre los siguiente documentos desde el punto de vista
presupuestario: Propuesta de las estructuras programaticas;
propuesta de programas y actividades, propuesta de proyectos
de inversién; y aplicacion presupuestaria; Elaborar la Proforma
Presupuestaria B+1 en el nivel de UC y EOD basada en la
Matriz de la Programacion Anual de la Politica Publica
Institucional, que debe presentar al Ministerio de Defensa, como
parte del Presupuesto del Estado; Supervisar que el Sistema de
Administracion Financiera, ESIGEF, concuerde con el Sistema
Integral de Gestion Institucional, con relacién a los aspectos

financieros, en la elaboracion de la Proforma, ajustes
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presupuestarios, conciliacion contable y patrimonial; Proponer
directrices para el fortalecimiento del sistema financiero naval;
Asignar las fuentes de financiamiento en la proforma
presupuestaria, B+1 previo el ingreso al ESIGEF a nivel EOD
de acuerdo a la asignacién presupuestaria aprobada; Colaborar
con la Direccion de Gestion Institucional en la Elaboracion del
PAC Institucional para el afio B+1

En la ejecucion financiera: En cuanto a la ejecucion
financiera, las acciones de la Direcciébn General de Finanzas,
son las siguientes: Dirigir el sistema financiero naval de
conformidad con las normas legales y técnicas; Establecer la
prevision calendarizada de las disponibilidades efectivas de
fondos; Hacer seguimiento de la programacion indicativa anual
y la aprobacion de los ajustes en cada cuatrimestre de la
programacion mensual del devengado; Otorgar certificacion
presupuestarias plurianuales de acuerdo a los limites
establecidos y con la autorizacion de la SENPLADES;
Recomendar las modificaciones presupuestarias vy
reprogramaciones financieras; Participar activamente en la
tramitacion de la Propuesta de Proyecto, emitiendo el criterio
financiero, para que sea considerada, o no, su aprobacion;
Proporcionar informaciones necesarias para la supervision,
coordinacion y control del Sistema Integrado de Gestién

Institucion como se detalla a continuacion: Resultados
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econémicos-financieros de la ejecucion presupuestaria,
contable y activos fijos; Ejecucidén presupuestaria de Ingresos;
Ejecucién presupuestaria de los gastos por programas y
actividades; Ejecucidbn presupuestaria por fuentes de
financiamiento; Ejecucion presupuestaria de las Direcciones
Generales, Administradores de Programas y Actividades y
Repartos Navales Ejecutantes; Ejecucion presupuestaria del
Programa Anual de Inversiones; Ejecucion de los Proyectos de
bienes estratégicos; Ejecucion de los Proyectos que Administra
el COMACO y MIDENA y que la Armada tiene asignacion;
Contabilidad Consolidada Institucional a nivel Unidad
Coordinadora; Informe mensual del movimiento patrimonial;
Mantener informados a los Organos Administrativos sobre
materia de interés financiero, relacionados con el Sistema
Integrado de Gestion Institucional; Emitir disposiciones en la
aplicacion de los diferentes procesos de compra establecidos
por el INCOP y su alineamiento con el clasificador del gastos
publico; Coordinar con los EOD las resoluciones de reformas al
PAC; Presentar el informe de gastos militares al Ministerio de
Defensa e Informe de gastos militares UNASUR.

En el control financiero: Las acciones de la Direccion General
de Finanzas, son las siguientes: Ejercer el control a las
entidades operativas desconcentradas y repartos navales en

base a las cedulas presupuestarias por programas y actividades
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para el presupuesto anual y para el presupuesto plurianual por
resultados; Realizaran la consolidacion de la informacion
institucional, sistemas de presupuesto, tesoreria, contabilidad y
activos fijos al cierre del ejercicio fiscal; Efectuar evaluaciones
cuatrimestrales a las entidades operativas desconcentradas y
repartos navales ejecutantes de su ejecucion presupuestaria y
programaciéon mensual del devengado a través de revistas
presupuestarias; Elaborar informe del Ciclo financiero
Institucional al Comité de Gestion de la Calidad del Servicio y
Desarrollo Institucional y proponer ajustes respectivos; Efectuar
el seguimiento de la aplicacion correcta de los procedimientos
establecidos por el INCOP para la adquisicibn de bienes,
servicios y consultorias, asi como él registré por parte de las
entidades operativas desconcentradas en el Plan Anual de
Compras: Hacer seguimiento de los indicadores financieros de
acuerdo a los siguientes: Indicador de ejecucion presupuestaria;
Indicador de medicion de los estados financieros; Indicador de
patrimonial; Indicador de flujo de caja; Verificar que la
Secretaria General de La Armada realice la difusion en la
pagina web, la liquidacion del presupuesto, indicadores

financieros y logros financieros alcanzados.

2.1.9.2 Ciclo de planificacién
La Direccion de Gestion Institucional en los niveles de CPD y

UP tiene wuna participacion directa con los aspectos
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relacionados con la Planificacion, Ejecucién y Control del Plan

Operativo Plurianual.

Para lo cual han generado acciones de coordinacién con la
Direccion General de Finanzas y los Organos Administrativos

gue se detallan a continuacion:

En planificacion: Elaborar lineamientos y procedimientos para
la Programacion Anual y Plurianual de la Politica Pablica de la
Armada; Coordinar con la Direccién General de Finanzas de
acuerdo al nivel de accién para la elaborar el presupuesto
plurianual y anual respectivamente; Analizar las estructuras
programaticas en relacion a la creacion y eliminacion de
propuestas de los Proyectos y Actividades; Asesorar en el area
de su competencia para definir los Objetivos Operativos que se
enlazaran con la estructura programatica a través de las tareas
y acciones, la misma que se cuantificaran relacionandose con
los programas aprobados por el MIDENA; Proporcionar al
Comité de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo
Institucional las informaciones  necesarias para el
establecimiento de las prioridades, concordantes con la Plan de
gestién Institucional; Definir metas de las actividades en base a
los indicadores para los programas de la estructura
programatica y objetivos operativos respectivamente y su
difusion a los Organos Administrativos; Recomendar la

priorizacion de los proyectos del Plan de Gestion Institucional,
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para la asignacion de recursos; Considerar en la Planificacion
Institucional el Plan de Mejora de procesos aprobado por el
Comité de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo
Institucional; Elaborar y actualizar las directrices plurianuales

para ser aprobada por el Consejo Naval de Almirantes

En ejecucién: Proponer cambios para mejorar el Sistema
Integral de Gestién Presupuestaria relacionado con el ciclo de
planificacion; Consolida y estructura la PAPP, PPPP, Plan
Anual de Inversiones, Plan anual y plurianual de Contratacion
de Bienes Estratégicos (PACBE) Ajustado; Actualizar y
coordinar la planificacion Institucional; Alinear y Supervisar la
aplicacion programatica de la ejecucién de la planificacion;
Presentar al Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional las reformas al PAPP, PPPP solicitadas
por los Organos Administrativos, en el caso de incremento o

reduccion del espacio presupuestario.

En el Control: Monitorear, evaluar e informar el cumplimiento
de la planificacibn en base al gobierno por resultados;
Monitorear el alcance de las metas establecidas en los

indicadores presupuestarios, gestion y de resultado.

2.1.9.3 Seguimiento y evaluacién
La Inspectoria de la Armada tiene una participacion de

supervision en la Planificacion Institucional, Ejecucion
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Financiera y una participacion directa en el Control del

cumplimiento de la planificacion institucional.

En el Ciclo de Planeamiento: Las acciones de la Inspectoria,
cumplird funcion en la planificacién institucional de supervision
en la determinacion de indicadores de gestion y financieros,
concernientes a la elaboracion del Plan Operativo Plurianual y
anual, son las siguientes: En base a los diagnostico realizados a
los Administradores de los Programas enviara a la Direccion de
Gestion Institucional las recomendaciones de cambios metas y
logros a alcanzar a ser implementados en la PAPP y PPPP y
orientar a los érganos Administrativos en la elaboracion de la
matriz de riesgo al ciclo de planificacién, ciclo financiero y
sistema de contratacién publica, tomando como base las

disposiciones emitidas por la Contraloria General del Estado.

En el ciclo de ejecucion: Las acciones de la Inspectoria,
cumplira funcién en la ejecucion de la planificacion institucional
de supervision en la determinacion de indicadores de gestion y
financieros, concernientes a la elaboracion del Plan Operativo
Plurianual y anual, son las siguientes: Realizar el seguimiento a
la matriz del riesgo con la ejecucion y emitir recomendaciones a
la Direccion de Gestion Institucional para ser plasmada en el
plan de mejoras institucional y verificar que las orientaciones

emitidas en la ejecucion para ser consideradas en el Plan de
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mejorar para disminuir los riesgos en el de planificacion, ciclo

financiero y sistema de contratacion publica.

2.1.10 Sistemade contratacion publica

2.1.10.1

2.1.10.2

Definicion

El Sistema Integral de Gestion Institucional, considera a la
Contratacion Publica parte de la red programética y
estandariza los procedimientos de adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o prestacion de
servicios incluidos los de consultoria en la Armada , sin
perjuicio de lo que establece la normativa que regula el
Sistema Nacional de Contratacién Puablica a fin de promover
la transparencia, competencia, igualdad, agilidad y eficiencia
de los mismos, que permitan la obtencion de éstos a precios
razonables, con calidad requerida y en el momento oportuno.

Para lo cual se debe considerar 3 etapas:

| Etapa: Formulacion del Plan Anual de Contrataciones

Il Etapa: Seguimiento y actualizacion del Plan Anual de

Contrataciones

[l Etapa: Evaluacién del Plan Anual de Contrataciones

Formulacion del Plan Anual de Contrataciones
En esta etapa, en cual, basicamente son realizadas las

actividades destinadas a elaboracién del Plan Anual de
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Contrataciones y su alineamiento a la estructura
programatica institucional. La misma que debera ser

presentada al Sr COGMAR para su aprobacion.

Para cumplir con la formulacion del PAC, se ha considerado
los siguientes pasos, el primero la revision de los cuadros de
bienes y servicios, el segundo la elaboracion de la matriz del
PAC y el tercer paso la elaboracion del Plan de

Adquisiciones Institucionales.

Revision de los cuadros de bienes y servicios: La revision
del cuadro de bienes y servicios es realizado cada afio en el
mes de Julio por parte de los EOD con los repartos
ejecutantes subordinados, donde se verificard que cada uno
de los subitems que han sido ingresado en la proforma
presupuestaria del afio B+l tenga las siguientes
caracteristicas: Deben estar alineada correctamente a una
partida presupuestaria establecida en el Clasificador de
Ingresos y Gastos del Sector Publico; Deben responder a
una accioén definida en los procesos; Deben estar definida
claramente la denominacién del subitems, las caracteristicas
del material, suministros o repuesto; Deben estar codificada
con el CPC emitido por el INCOP; Debe estar registrada en

el catélogo institucional emitido por la DIRABA.



79

Una vez validada por la EOD sera enviada a la Unidad de

Contratacion Publica para su consolidacion.

Elaboracién de la matriz del Plan Anual de
Contrataciones: La responsabilidad de elaboracion,
legalizacion e ingreso al portal de compras publicas de la

matriz del PAC son las Unidades de Contratacion Publica.

Para la elaboracion de la matriz del PAC la UCP utilizara
como base la informacion de los subitems validada por la
EOD. Informaciéon que sera registrada en la matriz definida
por el INCOP y conciliada con el presupuesto B+1. Una vez
elaborado y revisado la matriz del PAC para el afio B+1, la
UCP deberéa enviar a la Direccion de Gestién Institucional

para la consolidacion institucional.

La Direccion de Gestion Institucional consolidara las matrices
del PAC de cada una de las UCP, para ser presentada al
Comandante General de Marina para su aprobacién como

maxima autoridad de la Institucion.

Una vez aprobada y conciliada con el presupuesto aprobado
por el Ministerio de Finanzas, se autorizara el ingreso de la
matriz del PAC a la UCP al sistema de portal compras para

su ejecucion.

La Unidad de Contratacién Puablica sera la responsable de la

publicacion del PAC, en el Portal de Compras Publicas,
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dentro del plazo establecido en el 2do. Inciso del ART. 22 de

la LOSNCP.

Formulacién del plan anual de adquisiciones
institucional: Las EOD con los encargados de la UCP
deberan elaborar el plan de adquisiciones donde debe contar
el cronograma con fechas y procesos a realizar para

operativizar la ejecucion de la matriz del PAC.

Para elaborar el Plan de Adquisiciones utilizara como base la
programacion anual indicativa, cuadro de bienes y servicios
revisado, la proyeccion con fechas de los pedidos de los

subitems registrados en el SIGEIN.

Una vez elaborado el Plan de Adquisiciones debera ser
enviado al Coordinador de Logistica del Estado Mayor de la

Armada para su registro.

2.1.10.3 Seguimiento y actualizacion del Plan Anual de
Contrataciones

En esta etapa el responsable del seguimiento del Plan Anual

de Contrataciones es la Direccion General de Finanzas.

Ejecucion del Plan Anual de Contratacion: Para la
ejecucion del PAC es necesario que los Directores y/o que se
encuentran bajo su responsabilidad las EOD Y UCP deban
cumplir con lo establecido en la normativa vigente del

sistema de contratacion Publica.



81

Una vez que ha sido aprobada la matriz de PAC con la
respectiva resolucion, ajustada al presupuesto aprobado por
el Ministerio de Finanzas y aprobado el plan de adquisiciones
por cada UCP por el Coordinador de Logistica del ESMAAR.
La Direccion General de Finanzas autorizara la ejecucion del

PAC en cada una de las EOD.

Las Unidades Operativas Desconcentradas y Unidades de
Compras Publicas deberan dar cumplimiento para la
ejecucion del PAC las siguientes consideraciones: Deben
cumplir con los documentos soportes requeridos para el
tramite de pagos y liquidaciones por la adquisicion de bienes
y servicios como son: el acta de adjudicacién del proveedor y
documentos del proceso de adquisicion; Toda adquisicion de
los bienes y servicios contemplados en el PAC, se utilizara el
Sistema Integral de Gestion Institucional en el Modulo de
Contratacion Publica previo al ingreso del eSIGEF y Sistema
de Portal de Compras; Todos los procesos de contratacién
deberan estar vinculados y ejecutarse de conformidad y
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contrataciones
y el proyectado plurianualmente, previa a la consulta de la
disponibilidad presupuestaria; El uso de los formatos o
formularios que generard el sistema Integrado son de
caracter obligatorio por lo tanto deberan ser adjuntados al

expediente con el propésito de respaldar y legalizar el
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proceso de contratacion publica y asi contar con la
informacion suficiente y competente que garanticé la

transparencia de las transacciones realizadas.

Modificaciones del Plan Anual de Contrataciones: Las
Modificaciones deberan ser autorizadas por la Direccion
General de Finanzas en coordinacion con el Coordinador de
Logistica del Estado Mayor de la Armada, en base a las

reformas presupuestarias aprobadas.

Las modificaciones al Plan Anual de Contrataciones se lo
realizara cada cuatrimestre, la Direccion General de
Finanzas consolidara las solicitudes de reformas de las UCP,
previé al envio de las solicitudes deben ser aprobadas por los

Directores Generales.

En caso de requerimientos “NO PLANIFICADOS"” se debe
seguir el siguiente proceso: Una vez que el Administrador del
Programa ha autorizado la reforma en la planificacion, la
EOD solicitard autorizacibn a la Direccion General de
Finanzas por escrito, debidamente motivada, con el
respectivo informe de necesidad y especificaciones técnicas
del bien, servicio u obra a contratar la reforma al PAC; La
Direccion General de Finanzas previo analisis, solicitara al

Comandante General de Marina autorizar la reforma y el
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tramite al Ministerio de Defensa para la emision de la

resolucién administrativa respectiva.

Las modificaciones al PAC, una vez emitida la resolucion
administrativa respectiva el encardo de la planificacion del
RNE deber& actualizar las reformas de las metas y acciones
planificadas y registradas en Plan Operativo Anual y
Plurianual en el Sistema Integrado de Gestion Institucional,

dentro del modulo respectivo.

El encargado de UCP elaborara las modificaciones internas a
nivel de SUBITEM, en el sistema segun corresponda y una
vez legalizado, emitird la certificaciébn respectiva, para el
inicio del proceso de contrataciébn. Ademas actualizara el

plan de adquisiciones.

Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones.

La Direccion General de Finanzas es el responsable de
evaluar la aplicacion de los procedimientos establecidos para
la adquisicidn de bienes y servicios a nivel institucional.

Para lo cual, debera presentar un informe ejecutivo al Comité
de Gestion de Calidad y Servicio y Desarrollo Institucional
sobre la aplicacién de los procesos de cada una de las

Unidades de Contratacion Publica y las reformas al PAC.
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Procedimientos administrativos

2.1.11.1 Directrices

Categoria programética emitida por el Ministerio de
Defensa: En este documento se establecen las regulaciones
para la formulacién de la programacion plurianual y anual de
la Politica Publica, alineada a los objetivos establecidos por
el Ministerio de Defensa. Este documento es emitido
anualmente por el Comando Conjunto de Fuerzas Armadas y

su aplicacién es obligatoria.

Directrices Plurianuales y Anuales: Las Directrices
Institucionales Plurianuales orientan a los responsables de
los macroproceos sobre la visién y pensamiento del Mando
Naval, en relacién a lo dispuesto en el marco legal vigente,

Concepto Estratégico Maritimo, Plan de Gestidn Institucional.

Ademas, las Directrices Institucionales deben ser
desarrolladas en forma clara y por escrito las lineas de
conducta y las medidas de control para alcanzar los objetivos
de la institucion de acuerdo con las disposiciones y los
lineamientos del gobierno y demas organismos, para lo cual
mantendra un ambiente de confianza basado en Ila
seguridad, integridad y competencia, asi como, garantizara el
uso eficiente de los recursos y protegerd el medio ambiente

como establece las normas de control interno 1.
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Politicas de Igualdad: En el momento de formular la
estructura programética, definiran de manera obligatoria por
lo menos una actividad relacionada con cada una de las
politicas de igualdad, es decir una por género, una por
discapacidades, una para politicas interculturales, otra
referente a politicas intergeneracionales y una relacionada

con politicas de movilidad humana.

Procedimientos

Procedimiento para la elaboracion de una estructura
programética plurianual: Este procedimiento especifica las
actividades que en cada uno de las etapas que los Organos
Administrativos deben cumplir para la elaboracién de la
estructura programatica plurianual y su actualizacion y sirve

de base para la elaboracion de la Matriz del PPPP.

Procedimiento para la elaboracion de las Directrices para
la Planificacion Plurianual: Este procedimiento servira para
facilitar a la Direccién de Gestion Institucional, la elaboracién
de las Directrices para la Planificacion, documento que
servird de base para la revision de la planificacion plurianual

y anual de los diferentes Organos Administrativos..

Procedimiento para la revisiéon del Plan de Gestion
Institucional: Este procedimiento servird para facilitar a la

Direccion de Gestion Institucional, la elaboracion de la
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actualizacion del Plan de Gestion institucional, y que
constituye es un documento condicionante importante para la

elaboracion de la matriz de PPPP y PAPP.

Procedimiento para la elaboracién de la Matriz del Plan
Anual de Contrataciones: Este procedimiento estandarizara
a las Unidades de Contratacion Publica la elaboracion de la
Matriz del Plan Anual de Contrataciones y el Plan de

Adquisiciones.

Procedimiento para la elaboraciéon de la Matriz del Plan
Anual de Inversiones: Este procedimiento estandarizara a
los Organos Administrativos la elaboracion de la Matriz del

Plan Anual Inversiones.

Procedimiento elaboracion de reformas presupuestarias
de gasto: Este procedimiento estandarizara a los Organos
Administrativos la elaboracion de las reformas

presupuestarias de gastos.

Procedimiento elaboracion de reformas presupuestarias
de ingresos: Este procedimiento estandarizard a los
Organos Administrativos la elaboracion de las reformas

presupuestarias de ingresos.

Procedimiento para reformas plurianuales: Este

procedimiento estandarizara a los Organos Administrativos
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la elaboracion de las reformas plurianuales en la

planificacion.

Procedimiento para elaboracién Cedula Presupuestaria
Anual: Este procedimiento establece los pasos que deben
seguir los Organos Administrativos para la elaboracion,

registro y evaluacion de las cédulas presupuestaria anual.

Procedimiento para elaboracién Cédula Presupuestaria
Plurianual: Este procedimiento establece los pasos que
deben seguir los Organos Administrativos para la

elaboracion, registro y evaluacién de la cédula plurianual.

Procedimiento para la elaboracion de los Planes
Generales Plurianuales: Este procedimiento establece los
pasos que deben seguir los Organos Administrativos para la
elaboracion, registro y evaluacion del Plan General

Plurianual.

Procedimiento para la elaboracién de la matriz de
costos: Este procedimiento establece los pasos que deben
seguir los Organos Administrativos para la elaboracion de

las matrices de costos.

Procedimiento para elaboracién de la Matriz de Riesgos
Administrativos-Financieros: Este procedimiento establece
los pasos que deben seguir los Organos Administrativos para

la elaboracion, seguimiento y evaluacién de la matriz de
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Riegos Administrativos-Financieros que se aplicaran al ciclo
de planificacion, ciclo financiero y sistema de contratacion

publica.

2.1.11.3 Abreviaturas y sus significados
En la tabla No. 5 se detallan las abreviaturas y sus

significados

Tabla 5 Abreviaturas y sus significados

Abre Significado Abre | Significado

CCU | Cuenta Corriente Unica | PGE Presupuesto General

del Tesoro del Estado

CPD | Centro de Planificacion | PCC Programa
y Desarrollo Cuatrimestral de

Compromiso

PAP | Programacion Anual de | PIA Programacion
P la Politica Pablica Indicativa Anual
SIGE | Sistema Integrado de POA Plan Operativo Anual
F Gestidn Financiera
MEF | Ministerio de Finanzas | PAI Plan Anual de
Inversiones
BCE | Banco Central del PMD Programa Mensual
Ecuador de Devengado
CAE | Corporaciéon Aduanera | UDAF | Unidad de
Ecuatoriana Administracion
Financiera
CUR | Comprobante Unico de | EOD Entidad Operativas
Registro Desconcentradas
eSIG | Herramienta uUP Unidad Planificacion
EF informética del sistema
de administracién
financiera
GC Gobierno Central SAF Sistema de
Administracién
Financiera
GPR | Gestion por Resultados | SRI Servicio de Rentas

Internas
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2.1.11.4 Catalogo
Catalogo funcional: El Catalogo funcional es primordial por
cuanto tiene como propdsito identificar la naturaleza de las
funciones a las que corresponde el gasto que realizan las
instituciones como consecuencia de las acciones que se
ejecutan y los bienes y servicios terminales que producen
para satisfacer las demandas de la sociedad. Siendo la

catalogacion relacionada con la Armada la siguiente:

B11l Defensa Militar. Comprende la administracion vy
servicios de la defensa militar de mar, oficinas de agregados
militares destacados en el exterior, infraestructura e

instalaciones y centros de formacion y capacitacion militar.

G31 Servicios Hospitalarios Generales: Administracion,
inspeccion, gestion o apoyo de los hospitales que no limitan
sus servicios a una determinada especialidad médica.
Prestacion de servicios hospitalarios, insumos médicos y
medicamentos. Este codigo es aplicado al HOSNAG vy

HOSNAE.

120 Educacién primaria general basica y 130 bachillerato:
Corresponde a las acciones relacionadas con la provision de
educacion. Este cédigo se aplica a los Liceos Navales y

Escuela Primaria.
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Catalogo geogréfico: El catalogo geografico tiene como
objetivo el de identificar el presupuesto institucional a nivel
grupos de gastos y item a nivel nacional, provincial y
cantonal en donde se van a utlizar los recursos. Es
importante sefialar que los grupos 510000 “Gasto en
Personal”, se debe registrar a solamente a nivel provincia y
Grupo 710000 cuando la Armada cuente con los valores

asignados al Plan Anual de Inversiones.

Catalogo de entidades operativas desconcentradas: Este
catalogo tiene como objetivo identificar a las entidades
operativas desconcentradas que conforman el sistema

financiero de la Armada, constan en las tablas No.6 y No. 7
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Siglas Denominacion Eg%gE?:
AVINAV | Aviaciéon Naval 703002
BASALI Base Naval de Salinas 703003
BASJAR | Base Naval de Jaramijo 703004
BASUIL Base Navel de Guayaquil 703006
BIMESM | Batallon de Infanteria Esmeraldas 703007
BIMLOR | Batallon de infateria San Lorenzo 703008
CETNAV | Centro Tecnologico Naval 703009
CODESC | Comandancia de Escudra 703010
COGUAR | Comando de Guardacostas 703011
CAPESM | Capitania de Esmeraldas 703012
CAPUIL Capitania de Guayaquil 703013
CAPMAN | Capitania de Manta 703014
CAPORE | Capitania de Francisco de Orellana 703015
CAPBOL | Capitania de Puerto Bolivar 703016
CUINMA | Cuerpo de Infanteria de Marina 703017

Direccion General de Intereses
DIGEIM Maritimos 703018
DIRNEA | Direccién de los Espacios Acuéticos 703020
DIGPER | Direccién de Personal 703021
DIRAFI Direccién de Administracion Financiera 703022
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Tabla 7 Catalogo de entidades operativas desconcentradas

Siglas Denominacion ECSOIOCI;IIQEJE
Direccion General de Educacién y
DIGEDO | Doctrina 703024
DIRSAN Direccién de Sanidad 703025
DIRVIV Direccién de Vivienda 703026
CICJAM Batallon de Infanteria Jambeli 703027
ESNAQUI | Establecimiento Naval de Quito 703028
ESSUNA | Escuela Superio Naval 703029
HOSNAG | Hospital Naval Guayaquil 703030
PRIZON Primera Zona Naval 703039
SEGZON | Segunda Zona Naval 703040
COOPNO | Comando de Operaciones Norte 703045
HOSNAE | Hospital Naval de Esmeraldas 703047
ESANMA | Estacién Aeronaval de Manta 703048
DIRBIE Direccion de Bienestar 703051
ESMENA | Escuela de la Marina Mercante 703052
LICGUA Liceo Naval de Guayaquil 703053
LICJAM Liceo Naval de Jambeli 703054
LICESM Liceo Naval de Esmeraldas 703055
LICGAL Liceo Naval de Galapagos 703056
ESPRAN | Escuela Primaria de la Armada 703057
LICQUI Liceo Naval de Quito 703058
DIGFIN Direccion General de Finanza 703999

Catadlogo de administradores de programas y actividades: Sirve

para identificar los responsables de los programas y actividades de

acuerdo a las atribuciones y responsabilidades determinadas en la

estructura orgénica por procesos. Tabla No. 8 hasta tabla No. 13.
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Tabla 8 Programas con sus actividades y subactividades

Programa # 1

Control y vigilancia del espacio aéreo, maritimo y
terrestre

Director Administrador del

General COOPNA | Programa COOPNA

Actividad Ope_rauones de vigilancia y proteccion del territorio
nacional

Subactividad | Gestién para las Operaciones

Programa # 2 | Proteccion de areas estratégicas

Director Administrador del

General COOPNA | Programa COOPNA

Actividad Opgraaones de seguridad de instalaciones y recursos
criticos

Subactividad Operaciones militares de seguridad de aéreas

estratégicas

Programa # 3

Gestion Institucional

Director Administrador del

General DIGREH | Programa DIGREH
Actividad Administracion de remuneraciones

Subactividad | Remuneraciones en el pais

Programa # 3 | Gestion Institucional

Director Administrador del

General ESMAAR | Programa ESMAAR
Actividad Apoya a la gestién

Subactividad Administracion de unidades militares de apoyo

administrativo

Programa # 3

Gestion Institucional

Director Administrador del

General DIGMAT Programa DIRABA
Actividad Apoya a la gestion

Subactividad Administracion de unidades militares de apoyo

logistico.

Programa # 4

Fortalecimiento de la Imagen Institucional

Director

Administrador del

General SECGAR | Programa SECGAR
Actividad Diagnéstico y medicién de imagen cultural

Imagen interna y externa

Productos comunicacionales
Subactividad | Productos y difusién de medios comunicacionales

Difusion de la Identidad e historia de Fuerzas
Armadas
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Programa # 4

Fortalecimiento de la Imagen Institucional

Director

Administrador del

General SECGAR | Programa SECGAR
Actividad Diagndstico y medicién de imagen cultural

Imagen interna y externa

Productos comunicacionales
Subactividad | Productos y difusion de medios comunicacionales

Difusion de la Identidad e historia de Fuerzas
Armadas

Programa # 4

Fortalecimiento de la Imagen Institucional

Director Administrador del
General SECGAR | Programa SECGAR
Actividad Protocolo y Ceremonial Maritimo
- Aniversario Institucional
Subactividad

Ceremonias internas y externas

Programa # 4

Fortalecimiento de la Imagen Institucional

Director

Administrador del

General SECGAR | Programa SECGAR
Actividad Fechas civicas y desfiles militares

. Desfiles militares
Subactividad

Fechas civicas

Programa # 5

Mantenimiento de infraestructura y plataformas
militares

Director Administrador del

General DIGMAT Programa DIMARE

Actividad Mantenimiento de Plataformas y Equipos militares
Mantenimientos de medios terrestres, navales y

Subactividad | aéreos

Mantenimientos de equipos y sistemas especiales

Programa#5

Mantenimiento de infraestructura y plataformas
militares

Director

Administrador del

General DIGMAT Programa DINCYP

Actividad Mantenimiento preventivo de infraestructura militar
Mantenimientos de infraestructura operativa

Subactividad | Mantenimientos de infraestructura administrativa

Mantenimientos de infraestructura social

Programa # 6

Alistamiento operacional de Fuerzas Armadas

Director Administrador del
General OOOPNA | Programa OOOPNA
Actividad Entrenamiento Militar

Ejercicios combinados (bilaterales y multinacionales)
Subactividad | Empleo con simuladores

Entrenamiento
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Programa # 7

Formacion y capacitaciéon personal

Director

Administrador del

General DIGEDO Programa DIGEDO
Actividad Capacitacién personal
Subactividad Capacitacién continua (cursos y seminarios)

Eventos académicos

Programa # 7

Formacion y capacitacion personal

Director Administrador del
General DIGEDO Programa DIGEDO
Actividad Competencias deportivas

Preparacion fisica y competencias deportivas
Subactividad | militares nacionales

Competencias militares internacionales

Programa # 7

Formacion y capacitaciéon personal

Director Administrador del
General DIGEDO Programa DIGEDO
Actividad Formacion profesional (gratuidad)
L Formacién de oficiales
Subactividad

Formacion de voluntarios, tripulantes y aerotécnicos

Programa # 7

Formacion y capacitacion personal

Director Administrador del

General DIGEDO Programa DIGEDO

Actividad Perfeccionamiento y especialidad
Perfeccionamiento para oficiales, tropa y
aerotécnicos

Subactividad | Formacién de voluntarios, tripulantes y aerotécnicos

Especializacion de voluntarios, tripulantes y
aerotécnicos

Programa # 8

Bienestar del Personal

Director Administrador del

General DIGREH Programa DIRVIV
Actividad Vivienda fiscal

Subactividad | Gestién administrativa vivienda fiscal

Programa # 8 | Bienestar del Personal |
Director Administrador del

General DIGREH Programa DIRSAN
Actividad Servicios de salud

Subactividad | Administracion de servicios de salud

Programa # 8 | Bienestar del Personal

Director Administrador del

General DIGREH Programa DIGREH
Actividad Movimiento de personal

Subactividad | Pases personal militar
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Programa # 8

Bienestar del Personal

Director

Administrador del

General DIGREH | Programa DIIRBIE
Actividad Bienestar asistencia social y legal

Servicio de alimentacion servidores publicos
Subactividad Uniformes

Gestion personal

Bienestar asistencia social y legal

Programa # 9

Seguridad Integral de FF.AA.

Director

Administrador del

General DISISA Programa DISISA
Actividad Sistema integrado de seguridad
Gestién ambiental
Subactividad Seguridad y salud
Seguridad operacional
Programa # Atencidn a la poblaciéon nacional vulnerable y
11 distante
Director Administrador del
General SECGAR | Programa SECCOM
Actividad Camparias médicas
Subactividad Apoyo a la comunidad en salud
Programa # Atencién ala poblacion nacional vulnerable y
11 distante
Director Administrador del
General SECGAR | Programa SECCOM
Actividad Otras campafas
Subactividad Apoyo a la comunidad en salud
gograma# Apoyo al desarrollo de los Intereses Maritimos
Director Administrador del
General DIGEIM Programa DIGEIM
Actividad Educaciéon ambiental marino costera
Subactividad Administracion del programa de educacion ambiental
costera
E;ograma# Apoyo al desarrollo de los Intereses Maritimos
Director Administrador del
General DIGEIM Programa DIGEIM
Actividad Cultura de identidad maritima
o Fortalecimiento de la difusién de la cultura de
Subactividad

identidad maritima
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E;ograma# Apoyo al desarrollo de los Intereses Maritimos
Director Administrador del
General DIGEIM Programa DIGEIM
Actividad Apoyo al seguimiento desarrollo maritimo y fluvial
Subactividad Gestion de los intereses nacionales maritimos
E;ograma # Servicios de Autoridad Maritima
Director Administrador del
General DIRNEA Programa DIRNEA
Actividad Seguridad de la navegacion
Subactividad Gestién de la seguridad portuaria y para la
navegacion

E:r))ograma # Servicios de Autoridad Maritima
Director Administrador del
General DIRNEA Programa DIRNEA
Actividad Proteccién ambiental marino costera
Subactividad Control de la contaminacion por hidrocarburos
E;ograma # Servicios de Autoridad Maritima
Director Administrador del
General DIRNEA Programa DIRNEA
Actividad Ordenamiento costero
Subactividad Regularizacion de zonas de playas y bahias
ir‘rograma # Apoyo al Sistema Educativo
Director
General DIGEDO | Administrador del Programa DIGEDO
Actividad Unidades educativas de FF.AA.
Subactividad Administracion de unidades educativas de FF.AA.
irlograma # Apoyo al Sistema Educativo
Director
General DIRNEA Administrador del Programa DIRNEA
Actividad Formacién de la gente de mar

L Formacioén de oficiales mercantes
Subactividad —— -

Capacitacion continua de la gente de mar

Programa # . .
18 Cooperacion Internacional
Director
General ESMAAR | Administrador del Programa SECGAR
Actividad Reuniones binacionales

Subactividad

Otras reuniones binacionales
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Tabla 13 Programas con sus actividades y subactividades

Programa # C . .
18 Cooperacion Internacional
Director
General DIRNEA Administrador del Programa SECGAR
Actividad Acuerdo_s y convenios con organismos
internacionales
Reuniones Comandantes Generales
Subactividad Reunlones_ de Esta,do_s Ma_yores _
Intercambios académicos internacionales
Otros acuerdos y convenios
Zograma # Operaciones de Policia Maritima
Director
General DIRNEA Administrador del Programa DIRNEA
Actividad Operaciones de control zona contigua y limite exterior
Subactividad Operaciones de control zona contigua y limite exterior
Zograma # Operaciones de Policia Maritima
Director
General DIRNEA Administrador del Programa DIRNEA
Actividad Opgramones de control de aguas interiores y /o ejes
fluviales
Apoyo a las operaciones de control de aguas
Subactividad interiores y/o ejes fluviales
Patrullajes de capitanias y retenes
Eiograma # Operaciones de Policia Maritima
Director
General DIRNEA Administrador del Programa DIRNEA
Actividad Operaciones de busqueda y rescate maritimo
Apoyo a las operaciones de busqueda y rescate
Subactividad maritimo
Operaciones de SAR capitanias
Eiograma # Operaciones de Policia Maritima
Director
General DIRNEA Administrador del Programa DIRNEA
Actividad Ope_ramones de control del mar territorial y zona
contigua
Apoyo a las operaciones de control de mar territorial y
Subactividad zona contigua

Patrullajes COGUAR




99

2.1.12 Sistemainformético
2.1.12.1 Propésito
Es la de desburocratizar los trdmites relacionados a la
administracién del sistema Integral de Gestidon Institucional
en cada una de sus etapas, se pretende alcanzar la total
integracion de maodulos, de tal manera que permita utilizar
este mecanismo para la obtencion de informacién en forma
inmediata, asi como para cumplir con los tramites
administrativos en cada uno de los procesos, respetando los
niveles de entrada de informacion, como la posibilidad de
tomar las acciones, todo para actualizar los datos de los
registros en forma automatica y facilitar las decisiones, en

base de ello.

La implementacibn de esta herramienta informatica
significara a la Armada tener la informacién de la
planificacidn institucional, ciclo financiero y del plan anual de
contrataciones al alcance de todos los niveles en forma
oportuna, lo que podria significar ahorro, tanto de tiempo

como en recursos financieros.

La responsabilidad del mantenimiento y actualizacién de los
moédulos sera a cargo de la Direccion de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones en coordinacion de la
Direccion de Gestion Institucional, Estado Mayor de la

Armada y Direccion General de Finanzas.
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2.1.12.2 Atribuciones y responsabilidades
La Direccion de Tecnologia de Informacién y Comunicacion
tiene una participacion directa con los aspectos
relacionados con el apoyo informético en las diferentes
etapas que indica la metodologia como son la planificacion,
ejecuciéon y control del Plan Operativo Anual y Plurianual,
para lo cual tiene las siguientes atribuciones: Establecer
estandares para un adecuado disefio, desarrollo e
implementacién del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, que permita efectividad, eficiencia vy
confiabilidad de la informacion; Definir procedimientos de
seguridad de acceso al Sistema Integrado de Gestion
Institucional, que proporcionen integridad, confidencialidad y
disponibilidad de la informacion; Incluir dentro del Sistema
Integrado de Gestion Institucional los respectivos controles,
para disponer de pistas de auditoria sobre los procesos de
registro y actualizacion de la informacion; Realizar
conjuntamente con ESMAAR y DIGFIN, una evaluacion del
funcionamiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, en el mes de Mayo de cada afo; Definir
procedimientos de mantenimiento continuo al Sistema
Integrado de Gestion Institucional, estableciendo un registro
de control de cambios y actas de conformidad de los

usuarios; Planificar jornadas de capacitacién a los usuarios
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finales del Sistema Integrado de Gestidon Institucional,
logrando de esta manera un adecuado manejo del mismo;
Realizar un monitoreo continuo del funcionamiento del
Sistema Integrado de Gestion Institucional, asi como del
Sistema de Comunicaciones Navales, con el fin de asegurar

el servicio y funcionamiento del mismo.

2.1.12.3 Manuales
La Direccion de Tecnologia de Informacion y Comunicacion
tiene que elaborar manuales de usuario y técnico del
Sistema Integrado de Gestion Institucional para el ciclo de
planificacion, ciclo financiero y para el registro del Plan
Anual de Contracciones. Para cual debe difundir a todos los
6rganos Administrativos que conforman la estructura del

sistema Integrado.

2.2 Equipo de trabajo
El equipo de trabajo fue liderado por el Comandante General de Marina
como el representante maximo de la Armada, participaron los Directores
Generales de los grandes sectores y Comandantes de los repartos
subordinados, se sumaron al equipo, el personal militar y servidor publico
de las dependencias financieras, de planificacion y de sistemas de
informacion de las organizaciones involucradas. La Direccién de Gestion

Institucional Planificacion, Desarrollo y Evaluacién de la Armada fue la
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dependencia que estuvo a cargo del desarrollo de la Guia Metodolégica

del Sistema Integrado de Gestion Institucional.

2.3 Estructura basica de gestidén por procesos de la Armada del
Ecuador

e Procesos gobernantes.
- Direccionamiento estratégico institucional
e Procesos habilitantes o adjetivos -
- Asesoria
o Gestion estratégica
o Gestion de control interno
o Gestion juridica

o Gestién de comunicacion social

o Gestion del talento humano
o Gestion logistica
o Gestion financiera
o Gestion de tecnologias de la informacién y comunicaciones
o Gestion de seguridad integrada
o Gestion de relaciones institucionales
e Procesos agregadores de valor o sustantivos.
o Desarrollo de capacidades maritimas
= Alistamiento operacional
» Logistica operacional

=  Desarrollo de sistemas de defensa



= Gestidon de educacioén y doctrina naval
o Seguridad integral de los espacios acuaticos
o Apoyo al desarrollo maritimo nacional

e Procesos de entidades dependientes.

o Educacion tecnolégica superior
o Educacion de la gente de mar
o Educacion regular

2.4 Mapa de Macro Procesos de la Armada del Ecuador

MAPA DE MACRO PROCESOS

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

|

DESARROLLO DE CAPACIDADES NAVALES

SEGURIDAD INTEGRAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS
k APOYO AL DESARROLLO NACIONAL j

maritima y apoyo al desarrollo
nacional en el ambito maritimo.

Necesidades de defensa, seguridad

—

GESTION DE DESARROLLO GESTION DE TALENTO GESTION DE SEGURIDAD
INSTITUCIONAL HUMANO INTEGRAL

GESTION DE CONTROL

|

GESTION JURIDICA GESTION LOGISTICA

INTERNO

GESTION TIC's

GESTION DE

COMUNICACION CER LS

INTELIGENCIA GESTION FINANCIERA

SOCIAL

Figura 2. 3: Mapa de macroprocesos de la Armada
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2.5 Plan de desarrollo
El plan de Desarrollo de la Guia de Metodologia se disefio para ejecutarlo
durante los afios 2013 y 2014, entre sus actividades estuvieron consideradas el
relevamiento de informacion global para conocer el problema, la programacion
del taller institucional para divulgar el problema y plantear la estrategia a seguir
para buscar la solucién, la conformacién del equipo de trabajo interdisciplinario,
las fechas de monitoreo del desarrollo de la guia asi como la fecha de entrega

de la Guia y los periodos de socializacion.

2.6 Infraestructuray recursos tecnoldgicos
La Armada del Ecuador en todo el territorio nacional, dispone de una
infraestructura instalada informatica y de comunicaciones, integrada por tres
centros de tecnologia de informacién y comunicaciones, dos data center, una

red naval de datos, algun software de desarrollo y bases de datos.

En la ciudad de Quito en las instalaciones del Ministerio de Defensa Nacional
esta el Comando General de la Armada, donde se tiene el primer Centro de

Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones de Quito (CETEIQ)

En la ciudad de Guayaquil estan dos Centros de Tecnologia de la Informacion
y Comunicaciones, el primero esta en el Comando de Operaciones Navales y
se le denomina Centro de Tecnologia y Comunicaciones de Guayaquil
(CETEIG) y el segundo esta localizado en la Direccion Nacional de Espacios

Acuaticos y se le denomina (CETEIN-DIRNEA)
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Existen también dos Data Center, el Data Center principal ubicado en la
Direccion de Tecnologia de informacién (DIRTIC-GYE) Base Naval Sur-
Guayaquil y el Data Center Espejo (CETEQ-UIO), ubicado en la Comandancia

General de Marina Quito.

Existe una Red Naval de Datos, integrada por una red de area extendida a

nivel nacional (WAN) y redes locales a nivel de Repartos de la Armada. (LAN)

Estan disponibles software de desarrollo Alfresco, Zimbra, NET, Java.

Las bases de datos que maneja la Armada son SQL Server 2005, Oracle,

Informix, 2.4.6, Sistema Operativo, Windows Server 2008, 2012, UBUNTU.

Esta infraestructura y recursos tecnolégicos disponibles posibilitan la

implementacion de un ERP de un SAP.

2.7 Descripcién del sistema informatico SAP
2.7.1 Arquitectura del sistema SAP
Un ERP de un SAP se compone del moédulo central, a este se van
incorporando médulos de aplicaciones, los mismos que tienen un
determinado ndmero de funciones. Instalado un médulo de aplicacion no
significa que la totalidad de las funcionalidades deban configurarse, ni
tampoco, que todas las funciones imperiosamente estaran disponibles

para el usuario.

El sistema R/3 en su arquitectura opera con el principio

cliente/servidor aplicado a varios niveles, es altamente modular y se
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emplean esencialmente por medio del software, de tal manera que los
modos de interaccion entre diversos clientes y servidores sean
controlados, lo conforman tres niveles desde el punto de vista del
hardware y son: Nivel de presentacion-conocido como “front end”, Nivel

de aplicacion, Nivel de almacenamiento de datos —-DBMS.

La arquitectura cliente/servidor se componen de tres partes, el cliente, el
medio de comunicacién representado por (/) y el servidor; cuando él
cliente requiere un servicio ofertado por el servidor, utiliza los canales de
comunicacion LAN o WAN. De esta manera los tres niveles que
componen el sistema R/3 de SAP pueden disponer de multiples

configuraciones.

La Primera configuracion, es el sistema centralizado, la particularidad en
esta configuracibn es que los tres niveles estdn en la misma
computadora. Puede acceder al sistema R/3 un terminal de

computadora personal con capacidades graficas.

La segunda configuracion, es el sistema de dos niveles, aqui él servidor,
ejecuta el DBMS, el nivel de aplicacion y el nivel de almacenamiento de
datos, mientras otro servidor se hace cargo de la administracién de
terminales, ademas controla las entradas y salidas del sistema. Existe
una variante de esta configuracion, esto se consigue al separar el
DBMS del nivel de aplicaciéon y esta ultima se articula en el servidor

donde se encuentra la administracion de terminales.
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Existen algunos sistemas de tres niveles o més, para este tipo de
configuraciones el usuario puede acceder a diferentes servidores de
aplicacion, a la par, diversos servidores de aplicacion pueden acceder a
un DBMS o0 a varios, de esta manera, con esta modalidad de
configuracion se permitira dosificar la carga de trabajo de los servidores

de aplicacion.

Es asi que podemos apreciar las ventajas de las variaciones de la

arquitectura cliente/servidor del sistema R/3.

2.7.2 Médulo SAP
SAP es Sistemas, Aplicaciones y Procesos que también se expresa
como un Sistemas, de Aplicaciones y Productos para
procesamiento de datos. SAP es un sistema, un programa software
para la computadora, es una tecnologia. Muchos dicen que las siglas
son "Sistemas, Aplicaciones y Procesos". Lo que es en realidad:

"Systems, Applications, Products in Data Processing".

"SAP AG" empresa multinacional alemana creadora de lo que hoy se
conoce como SAP, que es un potente programa para aplicaciones de
negocios, ellos son responsables de todas las metodologias y buenas

practicas desarrolladas.

Al referirse a un SAP se esta hablando de un ERP, si partimos de la
definicion de ERP (Enterprise Resource Planning) traducido seria,

Sistema de Planificacién de Recursos Empresariales; SAP es eso y
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mucho mas...., s un sistema modular que puede combinar muchas y
diversas areas de la organizacion entre si, formando un todo integrado
que posibilita la comunicacién e interaccion de datos, los mismos que
después del procesamiento entregaran informacion util para la toma de

decisiones.

Es importante considerar que el sistema SAP como programa, tiene
dos componentes inseparables: el servidor (donde esta la base de
datos) que es el motor del SPA y el cliente SAP, cuya denominacion es

SAP Logon y va instalado en cada PC.

SAP es un sistema informético que sirve para brindar informacion, se
nutre de los datos que se cargan y procesan dentro de un entorno, y el
sistema se encargara (de acuerdo a la configuracién realizada por el
usuario-consultores SAP) de producir con esos datos informacion util
para la toma de decisiones y la exposicion de esos datos de forma tal
que puedan ser interpretados por los interlocutores interesados
Organizaciones interesadas en implementar un sistema SAP,
incorporan los mdodulos de aplicacion o submédulos que necesiten para
llevar a cabo sus procesos. El poder configurarlos todos o parte de
ellos es un ventaja que le brinda versatilidad.

En las tablas No .14 y No. 15 constan todos de los médulos y sub-
moédulos del sistema ERP SAP que pueden ser utilizados en una

implementacion.
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Tabla 14 Modulos y sub moédulos de aplicacion del sistema ERP

(FI) Contabilidad Financiera: (FI-GL) Cuentas de Mayor, (FI-LC)
Consolidacion Sociedades, (FI-AR) Cuentas a Cobrar, (FI-AP)
Cuentas a Pagar, (FI-AA) Gestion de Activos, (FI-SL) Special Ledger,
Cierres.

(IM) Inversiones: Gestion de inversiones.

(TR) Tesoreria: Programa conciliacion, provisiones
posicionamientos, control de fondos.

(TR) Controllling: (CO-CCA) Contabilidad por Centros Coste, (CO-
PC) Contabilidad Presupuestaria, (CO-PA) Control de Costes del
Producto, (CO-OPA) Andlisis de Rentabilidad, (CO-ABC) Ordenes
Internas, (CO-CCA) Costes Basados en Actividades.

(LO) Gestion datos generales de logistica: (LO-MD) Datos
Basicos, (LO-VC) Gestion Variantes de Productos, (LO-PR) Modelos
Prevision Comportamientos, (LO-ECH) Cambios Ingenieria Objetos
SAP.

(SM) Gestion del mantenimiento

(EC) Eterprise controlling: (EC-PCA) Contabilidad Centros
Beneficio, (EC-BP) Planificacién del Negocio, (EC-MC) Consolidacion
a Nivel Directivo, (EC-EIS) Executive Information System.

(CP) Inventario de proveedores MM: Compras Retail, (SD)
Transporte, (RIS) Sistema de Informacion Retail.

(SD) Ventas y distribucion: (SD-MD) Datos maestros, (SD-SLS)
Gestion de Ventas, (SD-GF) Gestion Tarifas Condiciones de Precio,
(SD-SHP) Gestion de Expediciones, (SD-BIL) Facturacién, (SD-IS)
Sistemas de Informacion, (SD-EDI) Intercambio Electrénico de Datos.

(PS) Gestién de proyectos: (PS-BD) Datos Basicos, (PS-0OS)
Planificacion del Proyecto, (PS-PLN) Plan de Costes, (PS-APM)
Proceso de Aprobacion, (PS-EXE) Seguimiento y Progreso del
Proyecto, (PS-1S) Sistema de Informacion.
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Tabla 15 Médulos y sub médulos de aplicacién del sistema ERP

(MM) Gestion de Materiales: (MM-MRP) Planificacion
Necesidades Materiales, (MM-PUR) Gestién de Compras, (MM-IM)
Gestion de Inventarios, (MM-WM) Gestion de Almacenes, (MM-1V)
Verificacion de Facturas, (MM-IS) Sistema de Informacion, (MM-
EDI) Intercambio Electrénico de Datos, Sistema Clasificacion, Gest.

(QM) Calidad: (QM-PT) Herramientas de Planificacion, (QM-IM)
Proceso de Inspeccion, (QM-QC) Control de Calidad, (QM-CA)
Certificados de Calidad, (QM-QN) Notificaciones de Calidad.

(PP) Produccién: (PP-BD) Datos Basicos, (PP-SOP) Gestién de la
Demanda, (PP-MP) Plan Maestro, (PP-CRP) Plan de Capacidades,
(PP-MRP) Plan de Materiales, (PP-SFC) Ordenes de Fabricacion,
(PP-PC) Costes de Producto, (PP-IS) Sistema de Informacion, (PP-
PI) Industria de Procesos, (PP —CFG) Configuracion de Producto.

(HR) Gestién de personal: (HR-PA-EMP) Datos Maestros de
Personal, (HR-PA-PAY) Nomina, (HR-PA-TRV) Gastos de Viaje,
(HR-PD-OM) Organizacién y Planificacion, (HR-PD-PD) Desarrollo
de Personal, (HR-PD-SCM) Gestion de la Formacion, (HR-PA-APP)
Seleccion de Personal, (HR-PA-TIM) Gestion de Tiempos.

(PP) Produccion: (PP-BD) Datos Basicos, (PP-SOP) Gestion de la
Demanda, (PP-MP) Plan Maestro, (PP-CRP) Plan de Capacidades,
(PP-MRP) Plan de Materiales, (PP-SFC) Ordenes de Fabricacion,
(PP-PC) Costes de Producto, (PP-IS) Sistema de Informacién, (PP-
PI) Industria de Procesos, (PP-CFG) Configuracién de Producto.

(IS-R) Industry solution retail: (IS-R) Planificacion de Surtidos, (IS-
R) Reaprovisionamiento, (IS-R) Formatos de presentacién, (IS-R)
Sales Retail.

(PM) Gestién de mantenimiento: (PM-EQM) Identificacion
Descripcion, (PM-PRM) Mantenimiento Preventivo, (PM-WOC)
Ordenes de Mantenimiento, (PM-PRO) Proyectos de
Mantenimiento, PM-SM) Gestién del Servicio.

Con la finalidad de solucionar los problemas de la Armada de mantener
software independientes en los diferentes sectores funcionales, se
implementé la Guia Metodoldgica como primer accionar y luego se
considerd el disefio e implementacion de un SAP incorporando los

moédulos de Contabilidad financiera (Fl), Gestion de materiales (MM),
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Produccion (PP), Ventas y Distribuciéon (SD) el resto se van afadiendo

en fases posteriores al proyecto.

2.7.3 Integracion de la seguridad SAP
Si se quiere evitar riesgos en la operaciéon de los Sistemas de
informacion en la Armada, es primordial entender la importancia de la

seguridad SAP.

En otros tiempos las organizaciones diferian la seguridad informética a
una etapa posterior al proceso de implementacion de los medios;
actualmente los riesgos y fraudes han sido gravitantes para modificar el
concepto, en consecuencia, las organizaciones con sistemas SAP le

dan mayor importancia a la seguridad.

La administracion de la seguridad en sistemas SAP hace algunos afios
se realizaba sin mayor complejidad, era mediante perfiles de
autorizacion que tienen alta similitud con el Rol. Para autorizar un
acceso 0 ejecutar una situaciébn expresa en una transaccion son los
roles; un perfil es el conjunto de autorizaciones asignadas directamente

a un usuario.

Hoy se habla entre las personas de roles en terminologia SAP, mas, en
las actuales versiones, se utiliza perfiles por debajo de roles; por cada
uno de los roles pueden existir uno o varios perfiles implantados
automaticamente por el sistema SAP, que van a ser los que

efectivamente activan autorizaciones.
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Manualmente pueden ser creados los perfiles y asignarseles a un
usuario o emplear uno existente. Hay perfiles incorporados cuando se
instala un sistema SAP y que pueden asignarseles a usuarios finales,
los mismos que en muchas ocasiones tienen autorizaciones amplias, tal
es el caso del perfil SAP_ALL el cual tiene todas las autorizaciones del
sistema; este acto constituye un alto riesgo a la seguridad. El usuario

que tiene ese perfil controla totalmente el Sistema.

Entre las buenas practicas para cuando se realiza el control de cambios
en SAP ERP, R3, BW, destacan algunas; los cambios deben realizarse
en un ambiente de desarrollo y antes de pasar a productivos deben
probarse en ambientes de calidad, recuerda que no es conveniente
realizar cambios directamente en ambientes productivos. Los cambios
de clave deben considerar el ciclo de creacion, modificacién y
eliminacion.

En organizaciones como la Armada, con muchos usuarios o con el
requerimiento de cambiar continuamente usuarios y perfiles, sugiere el
uso de SAP Business Objects GRC, que automatiza el modelo de

control interno en relacién a la separacién funcional en los accesos, la

gestion integral de riesgos y en el control de procesos.



CAPITULO 3

METODOLOGIA DE DESARROLLO DE LA SOLUCION

3.1 Servicio al cliente
Los elementos de la organizacién y sus actores, durante el desarrollo de la
“Guia Metodoldgica del Sistema Integrado de Gestion Institucional” fueron
proactivos, trabajaron en equipo dejando de lado las individualidades y
contribuyeron para que el resultado de este esfuerzo se plasme en un

documento referencial objetivo.

Al inicio del desarrollo de la referida Guia Metodolégica, la organizacion
experimento ligeras mejorias en su administracion, transcurrido el tiempo, se
incrementaron los avances, sin embargo, el mayor impacto se evidencié a
partir de su implementacién; expresado porcentualmente este impacto, refleja

que antes del desarrollo e implementacion la eficiencia administrativa
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bordeaba en una linea base del 60 %, durante el desarrollo de la guia se
percibid un incremento del 10 % y una vez implementada la eficiencia se

increment6 en un 20 %, elevandose la linea base a un 90%.

Se aspira que con la implementacién de la herramienta SAP se llegue a
niveles muy satisfactorios de eficiencia y eficacia de la administracion

Institucional.

3.2 Disminucién de incidentes

El desarrollo y la implementacion de la guia metodologia, constituy6é el
esfuerzo inicial para regular e integrar las actividades de la planificacion,
presupuestacion y ejecuciébn, con una metodologia moderna de
procedimientos claros que fijé responsabilidades, evité duplicidad de funciones
y orient6 a una participacion sistémica.

Este inicial esfuerzo de la guia, es la base que sirve para el disefio y posterior
implementacion de la herramienta SAP, la misma que permitir4 la integraciéon
de los actuales sistemas y posteriores incorporaciones, logrando asi la
disminucion de incidentes.

Los elementos y actividades donde se evidencio6 la disminucién de incidentes
son: actuacion grupal sistémica, optimizacion de la planificacion,
presupuestacién y ejecucion, aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles, aprovechamiento del tiempo, recurso y
conocimiento incrementé en la eficiencia y eficacia del personal, empleo

adecuado de los recursos tecnoldgicos, automatizd de los procesos
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procedimientos e informacion, directivos con informacion confiable y oportuna

para la toma de decision.

3.3 Mejoramiento de indices de rentabilidad
Eficiencia eficacia y efectividad en el manejo de la informacién y en la
toma de decisiones optimizando asi el empleo de los recursos humano,

econoémico, de personal etc.

La Armada al haber potencializado las herramientas de planificacion,
control y evaluacion, desarrolla la Guia Metodologica del Sistema
Integrado de Gestidén Institucional, optimizando el conjunto de
actividades operativas-administrativa con los presupuestos asignados.
Este decision crea el mejor ambiente para la implementacion de los
Sistemas de informacién Gerencial, que permitird disponer de un
conjunto de componentes interrelacionados que recolectan, procesan,
almacenan y distribuyen informacién para apoyar la toma de decisiones

y de control en una organizacion.

3.4 Ahorro de desperdicios
Al implementar la Guia Metodolégica del Sistema Integrado de Gestion
Institucional en la administracion de la Armada, se mejord la
planificacion, el ciclo presupuestario y las compras publicas;
consecuentemente redundd en un adecuado aprovechamiento de todos

los recursos y el respetivo ahorro.
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Antes de implementar estas actividades, el consumo de suministros, la
duplicidad de esfuerzos, el gasto de tiempo y recursos, constituyeron un
desperdicio, hoy, con los cambios realizados en la administracion se ha

evidenciado un importan ahorro en todos los ambitos.

3.5 Confiabilidad en la informacién
En la situacion actual en la que vive el mundo, es importante disponer de
informacién confiable, relevante, oportuna y en linea de las diversas areas de
la actividad de la organizacion, esto es clave para el éxito ya que ayuda a
tomar las mejores decisiones a los Directores y Comandantes, la herramienta

gue ampliamente esto es un Sistema ERP e SAP.

El desarrollo e implementacion de la Guia Metodol6gica del Sistema Integrado
de Gestién Institucional, ha permitido racionalizar muchos procesos y
procedimientos dispersos de la Armada, los mismos que apoyados en el
elevado desarrollo informético actual, han permitido disponer de informacion

agil y oportuna, sin descuidar su confiabilidad y seguridad



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. El empleo de la “Guia Metodolégica del Sistema Integrado de Gestion
Institucional” permitié integrar la planificacion y presupuestacion de la Armada,
con el plan estratégico y el Modelo de Gestion de Fuerzas Armadas definido
por el Comando Conjunto.

2. Con la implementacion de la Guia Metodolbgica, se optimiz6 la planificacion
estratégica, el ciclo presupuestario y sistema de compras publicas, permitiendo
el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles para atender las
necesidades de la Armada.

3. La Guia metodoldgica al implementarse propicio la continuidad administrativa-
financiera en todos los escalones de la Armada en los que tenga relacion a
planificacion, presupuestacion, plan de compras, aplicacién y control de los

recursos financieros disponibles.



4. Esta Guia se constituye en herramienta del Plan de Gestion Institucional para
alcanzar los objetivos y estrategias definidas con la ejecucién de los proyectos,
programas y actividades.

5. El SAP diseflado permitira la integracion de la planificacion estratégica, del
sistema financiero, del plan de compras y los posteriores sistemas
desarrollados en las &reas administrativas, operativas y de mantenimiento.

6. La guia Metodologica no soOlo contribuyd a optimizar la administracién
institucional sino que encamind para que toda la informacién dispersa en la

Armada se sistematice y oriente a un sistema SAP.



RECOMENDACION

1. La recomendacion es que la institucién oriente los esfuerzos para adquirir el
resto de los modulos SAP que cuando sean implementados mejoren la
administracién de la institucion e optimicen todos los recursos disponibles.

2. Que la institucién oriente los esfuerzos para desarrollar el resto de los modulos
SAP que cuando sean implementados mejoren la administracion de la
institucion y optimicen todos los recursos disponibles.

3. Que la institucion capacite al personal informatico en las nuevas herramientas
Open Source de disefio y desarrollo de sistemas orientados a la planificacion

de recursos empresariales, para ser aplicados en un ambiente militar.
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