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RESUMEN

En el primer capitulo se comienza por definir a la Balanza de Pagos, se
presenta su estructura en cada una de sus cuentas, se describen los principios
contables que rigen su elaboracién y se resalta la importancia de este indicador del
sector externo para la economia ecuatoriana.

El capitulo dos contiene una vision general de los principales acontecimientos
que se suscitaron a partir de 1972, afio que marcé el inicio del pais como exportador
petrolero, hasta 1991 un afio anterior al periodo de estudio, enfocando el andlisis en el

H
sector petrolero y su influencia en el crecimiento de la economia, en el sector fiscal, en
la Balanza de Pagos como tema principal y considerando el aspecto social, de manera
gue se cuenta con un conjunto de antecedentes con los cuales se compara el periodo
de andlisis.

El capitulo tres presenta un recuento de la evolucion de la actividad
hidrocarburifera en el Ecuador en los afios del periodo analizado, se establece como
se ha desenvuelto el pais en las fases de exploracion, explotacién, produccion,
transporte, industrializacion, comercializacion interna y externa en base de las
estadisticas que provee la Direccién Nacional de Hidrocarburos. Unido a esto se
presenta una vision general del mercado internacional del petr6leo, de la evolucion de
la oferta y la demanda mundial y de cémo ésta afecta a la variabilidad de los precios
internacionales del crudo. El estudio de este capitulo constituye uno de los pilares mas
importantes en la comprension del siguiente capitulo en el que se enfoca al petroleo
como uno de los productos principales dentro del cuadro macroeconémico.

En el dltimo capitulo se plasma la incidencia que tuvo el petréleo en la Balanza
de Pagos, detallando en cada una de sus cuentas los factores positivos 0 negativos
gue se dieron en el periodo de estudio. Asi como, sus efectos en las finanzas

publicas, notandose la pérdida de participacion de los ingresos petroleros por



exportaciones en los totales. Ademaés se identifican las causas por las que se observa
un continuo déficit en la Balanza de Servicios y Renta, y las politicas de comercio
exterior que se aplicaron dentro de los afios analizados, para asi reconocer que fueron
éstas las que aportaron principalmente al mayor dinamismo de las exportaciones no

petroleras, especialmente de las no tradicionales.
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INTRODUCCION

esde 1972 el Ecuador un pais agro - exportador se convierte en pais petrolero
D cuando la actividad hidrocarburifera cobré auge en nuestro medio trayendo
COmo consecuencia un sin niumero de cambios que se ha palpado en la economia
nacional como el crecimiento del PIB que llegé a ser de 25.3% (precios constantes) en
1973, donde el PIB petrolero crecio en 276.3% observandose claramente una fuerte
incidencia de éste en el PIB total, del cual representa el 19.1% en ese alio. Esta
situacion generd el aumento de la dependencia del estado respecto de estos recursos
gue se manifiesta en el presupuesto general del cual los ingresos petroleros
representaron alrededor del 40%. Asi mismo, a través de las estadisticas se ha
notado un gran cambio en los patrones de consumo en especial en el sector publico
que aumenté en gran proporcion sus gastos, fruto de una mayor disponibilidad de
recursos.

Pero, donde se puede observar claramente un impacto mas directo es en el sector
externo, pues éste ha experimentado un gran dinamismo a partir del boom petrolero,
como se pudo constatar, las exportaciones petroleras han llegado a crecer hasta en
un 378.7% en el 73, representando en promedio alrededor del 50% de las
exportaciones totales; por esto desde la década del 70 el oro negro paso a ser el
primer producto de exportacion, constituyéndose en causa principal de los superavits
en la Balanza Comercial, de una mayor captacion de divisas fortaleciendo la Reserva
Monetaria Internacional y dandole al pais mayor capacidad para importar, pero
también es cierto que a partir de la segunda mitad de la década de los setenta el pais
incurrié en un excesivo endeudamiento externo que se refleja en el deterioro de la
Balanza de Servicios y Renta debido al engrosamiento del rubro intereses deuda

externa, que se tiene que pagar al exterior.



Se puede concluir entonces que el rubro “exportaciones petroleras” continuaron
representando una pieza clave en el desarrollo de la economia y sobre todo en el
comercio exterior durante el periodo de analisis; pero mostrando una disminucion de la
dependencia hacia éstas, que habia sido tan acentuada en los setenta, por esto se
decidio realizar un estudio de cémo afectan éstos recursos a la Balanza de Pagos,
delimitandolo al periodo 1992 - 1997 !, de ésta manera se podra analizar como uno
de los indicadores mas importantes del sector externo ha evolucionado en los Gltimos
aftos y como ésto ha contribuido o no al desarrollo del pais ante los ojos del mundo.

Nuestra tesis ha buscado alcanzar como objetivo general, caracterizar la
probleméatica de la incidencia de los ingresos petroleros en la Balanza de Pagos en el
periodo 1992 - 1997 y como objetivos especificos:

o Establecer en qué medida los ingresos petroleros incidieron en la determinacién de
los déficits o superavits que se presentan en las cuentas que conforman la
Balanza de Pagos en el periodo de estudio.

o Identificar las causas principales del mayor dinamismo de las exportaciones no
petroleras, observado en el periodo de estudio, en comparacion con la mayor
dependencia de las exportaciones petroleras que caracterizaba a la economia
ecuatoriana de los aflos anteriores.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron fuentes estadisticas oficiales como

son: el Banco Central del Ecuador, el Ministerio de Energia y Minas, Petroecuador y el

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, aplicando a los datos obtenidos técnicas

matematicas de tipo estadistico para identificar los elementos y caracteristicas de los

afectos que producen los ingresos petroleros. Por esta razén se ha buscado hacer
una caracterizacion de los hechos y situaciones por las cuales los ingresos petroleros

inciden en el cuadro estadistico macroeconémico.

! Periodo de tiempo que incluye el gobierno del Arg. Sixto Durén Ballen y el afio anterior a la realizacion
de este estudio, 1997.
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Se enfoca en un método de investigacion deductivo y se vale también de fuentes
secundarias de informacion, desenvolviéndose dentro de un marco tedrico general del
comportamiento de la economia ecuatoriana en un periodo de tiempo, para llegar a
analizar bajo las condicionantes encontradas en el contexto histérico, la incidencia de

los ingresos petroleros en la Balanza de Pagos ecuatoriana. g

Nuestra investigacion buscara comprobar las siguientes hipotesis:

o El fortalecimiento de los recursos generados internamente "aii‘évr’hinuyé lla
dependencia que poseen los Ingresos Petroleros del precio internacional del crudo
en el periodo de estudio.

o Las politicas de comercio exterior aplicadas en el periodo de estudio, fueron la
causa principal del mayor dinamismo de las exportaciones no petroleras,
especificamente de las no tradicionales.

o Las expectativas de crecientes ingresos petroleros contribuyeron a la formacion del

continuo déficit en la Balanza de Servicios y Rentas que se registra en el periodo

de estudio.

Para la comprobacion de las hipétesis anteriormente planteadas se basara en el
desarrollo de los siguientes topicos:

En el capitulo primero se define a la Balanza de Pagos, su estructura, la
metodologia aplicada por el Banco Central en el registro de las cuentas que la
conforman y por ultimo se destaca la importancia de la misma dentro del ambito
econémico.

En el capitulo segundo se busca resaltar los principales acontecimientos de la
actividad hidrocarburifera y su incidencia en la economia ecuatoriana (con especial
énfasis en la Balanza de Pagos) a partir de 1972, fecha que marca el inicio del

Ecuador como pais petrolero, hasta 1991 un afio anterior a nuestro periodo de andlisis
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de manera que se pueda contar con valiosos antecedentes que permitan comparar y
obtener conclusiones.

Dentro del capitulo tercero se presentara una vision general del desarrollo de la
actividad hidrocarburifera en sus fases de exploraciéon, explotacion, transporte,
industrializacion, comercializacién interna y externa para de esta forma comprender
cémo ha evolucionado el sector petrolero en el periodo de estudio. La segunda parte
del capitulo se refiere al desenvolvimiento del mercado internacional del petréleo, la
conformacién de la demanda y oferta internacional del crudo, sus fluctuaciones y
coémo estas influyen en la variabilidad del precio internacional, en base al cual se fija el
precio de nuestro crudo.

En el capitulo cuarto se analizara cada uno de los rubros que conforman la
Balanza de Pagos, destacando los factores que los afectan y cudl ha sido el papel del
petréleo para su desarrollo. En términos més especificos se identificara como han ido
variando cada uno de los tipos de exportaciones con especial énfasis en las

‘;.!Jpetroleras, especificamente las no tradicionales; cémo han ido variando las
importaciones y por ende cuales han sido las principales causas de los continuos
superdvits que se observan en la Balanza Comercial. Se explicara cuales han sido las
principales razones que provocan el continuo déficit en la Balanza de Servicios y
Renta ademas de los efectos que provoco el petréleo en la inversion directa y en la
deuda externa. Se analizar8 también la variacion de la Reserva Monetaria

Internacional y qué relacion guarda con el cambio en los ingresos petroleros.
Para terminar, se expone nuestras conclusiones a partir de la informacién

analizada en los capitulos anteriores y se presenta nuestras recomendaciones con

alternativas de soluciones a los problemas encontrados.
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1. ELEMENTOS TEORICOS DE LA BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR

E n el presente capitulo se analizar8 la Balanza de Pagos, uno de los cuadros
més importante dentro del sistema econdémico. Primero se la definird, luego se
enfocar4 su contenido y contabilidad, para después observar la importancia de esta en

la economia ecuatoriana. ol

1 .| Definicion

Existen varios conceptos de la Balanza de Pagos, depende ‘de qué es lo que :!
se quiere analizar. En general, la Balanza de Pagos es el registro sistematico de todas
las transacciones realizadas entre los residentes de un pais (las personas naturales o
juridicas, las instituciones sin fines de lucro y el Estado) con los residentes del resto
del mundo. ElI Fondo Monetario Internacional define la Balanza de Pagos como:

“un estado estadistico que resume sistematicamente, para un periodo
especifico dado, las transacciones econémicas entre una economia y el
resto del mundo. Las transacciones, que en su mayoria tienen lugar entre
residentes y no residentes, comprenden las que se refieren a bienes,
servicios y renta, las que entrafian activos y pasivos financieros frente al
resto del mundo y las que se clasifican como transferencias (como los
regalos), en las que se efectlan asientos compensatorios para equilibrar -
desde el punto de vista contable- las transacciones unilaterales”.*

La Balanza de Pagos al concentrar los datos de comercio exterior, inversiones,
deuda externa, turismo, etc., permite observar de una manera amplia y mas completa
lo que esta sucediendo en la economia, asi como pronosticar lo que sucedera con
estas series dentro de los siguientes afios, de ahi que se la considere como uno de

los instrumentos de mayor importancia en cualquier economia moderna.

2 Fondo Monetario Internacional, Manual da Balanza de Pagos, 5* edicion. Washington, 1993.
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Se podria pensar en la Balanza de Pagos de manera similar al estado de
fuentes y usos de una empresa, en donde la fuente de fondos se los trata como los
asientos en el haber y el uso de los fondos como los asientos en el deba. Por otro
lado, se diferencia del balance de situacion, ya que este muestra los activos y pasivos
en un determinado momento, mientras que la Balanza de Pagos ensefia los flujos de
bienes, servicios y capital que se dan en un periodo de tiempo, que por lo general es

un afio.

1.2 Contenido de la Balanza de Pagos®

La Balanza de Pagos esta estructurada por la cuenta corriente, en la que se
registran las exportaciones e importaciones de bienes y servicios y los saldos de las
transferencias sin contrapartidas; por la cuenta de capital, que es el resultado neto de
las entradas y salidas de capital; y, por los cambios en la posicion neta de la Reserva

Monetaria Internacional.

1.2.1 Balanza en Cuenta Corriente

Esta compuesta por la balanza comercial, la balanza de servicios y renta, y por
las transferencias unilaterales. El saldo en cuenta corriente no es mas que la suma de
los saldos de los rubros mencionados.

En la balanza comercial se resgistra los movimientos de las transacciones
comerciales entre un pais y el exterior; es la diferencia entre el valor de las
exportaciones FOB (Free On Board-Libre a bordo)* y las importaciones FOB de
bienes 0o mercaderias que se realizan en el periodo de registro, generalmente un afo.

Para el caso del Ecuador, dentro de las exportaciones tenemos, el petréleo y sus

3 Esta seccion se basa en la Metodologia de la Informacion Estadistica Mensual, 2% edicion, Banco
Central del Ecuador, 1997.

4 Clausula empleada en las transacciones comerciales internacionales que determina el precio de una
mercaderia puesta a bordo de la nave en el puerto de embarque.
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derivados, banano, café, cacao, camaron, flores y otros productos, en las
importaciones estan, bienes de consumo, combustibles y lubricantes, materias primas,
bienes de capital y equipos de transporte y otros, estos se los analizar& con mayor
detalle en el capitulo cuatro.
La balanza de servicios y renta muestra los ingresos o egresos de
exportaciones e importaciones de servicios; la diferencia entre los servicios prestados
y los servicios recibidos, que realiza el pais hacia y desde el resto del mundo. Dentro
de los servicios prestados estan?
¢ Vigjes: es el valor de los bienes y servicios adquiridos en el pais -incluidos los
relacionados con salud y educacion- por viajeros no residentes, para fines de
negocios y para uso personal durante su estancia (inferior a un afio).

¢ Fletamentos: es el valor de las transacciones que se prestan al resto del mundo y
gue tienen que ver con todas las formas de transporte que se utilice en los
embarques internacionales, ya sea por mar, aguas interiores, aérea y carretera.

e Seguros: se registran los seguros pagados por extranjeros a residentes respecto a
los embarques internacionales.

¢ Otras Rentas: se incluyen los intereses de inversion de la Reserva Monetaria
Internacional, asi como otras rentas que se obtienen del extranjero, excepto los
fletamentos.

e Otros servicios: son los valores correspondientes a los ingresos recibidos por los
agentes residentes de una economia por la prestacion de servicios al exterior,
como embarques, otros transportes, gobiernos, y otros servicios, con la excepcion

de viajes y seguros.

5 Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos, Departamento de Investigaciones Econémicas, Quito,
1997.
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En los servicios recibidos se encuentran?

¢ Intereses de la deuda externa a mediano y largo plazo: incluyen la sumisgg los
intereses efectivamente pagados, refinanciados del periodo y atrasos.

¢ Intereses de la deuda externa a corto plazo: es el valor devengado de los intereses
de la deuda externa con un periodo menor a un afo.

e Viajes: es el valor de los bienes y servicios adquiridos en el exterior por viajeros
residentes, para fines de negocio y para uso personal durante su estancia en el
exterior (inferior a un afo).

¢ Fletamentos: es el valor de las transacciones gque se reciben del resto del mundo y
gue tienen que ver con todas las formas de transporte que se utilice en los
embarques internacionales, ya sea por mar, aguas interiores, aérea y carretera.

e Seguros: se registran los seguros pagados por residentes a extranjeros respecto a
los embarques internacionales.

e Otras Rentas: se encuentran los valores que se reciben del extranjero, como la
renta de inversion extranjera, servicios técnicos, servicios técnicos petroleros,
regalias de tecnologia y otras rentas, excepto fletamentos e intereses de la deuda
externa a corto, mediano y largo plazo.

e Otros servicios: corresponden a los pagos realizados por los agentes residentes
por los servicios recibidos del exterior, como embarques, otros transportes,
gobiernos, y otros servicios; con la excepcion de viajes y seguros.

Las Transferencias Unilaterales reflejan los ingresos recibidos del resto del
mundo por instituciones oficiales y privadas nacionales, asi como los enviados por el
pais al exterior sin un quid pro quo. Aqui se registran transferencias publicas o
privadas, una transferencia puede ser publica cuando se realiza asistencia econémica

en forma de donaciones de gobierno a gobierno; una transferencia puede ser privada

€ Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario No. 19, Direccién General de Estudios, Quito, 1997,
pag.64.
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cuando los residentes del pais que elabora la balanza de pagos reciben remesas de

dinero de familiares que residen en el exterior.

1.2.2 Balanza en Cuenta de Capitales

Esta registra todas las operaciones con relacion a la obtencién y otorgamiento
de créditos internacionales; esta compuesta por los saldos de las cuentas de inversién
directa, deuda externa -publica y privada-, atrasos y otros capitales. Implica los
movimientos de capitales a corto y largo plazo de un pais con respecto al resto del
mundo; su saldo no es mas que la suma de los saldos de las cuentas mencionadas.
Cabe recalcar que el Ecuador es un pais prestatario, o sea la obtencion de préstamos
se ha dado cada aflo. Asi como también es una nacion deudora, es decir que “tiene
un saldo de deuda pendiente con el resto del mundo superior al saldo de deuda de
sus propios derechos sobre el resto del mundo™ ; por lo que en su cuenta de capitales
se encuentran los siguientes rubros:

La Inversion Directa es el flujo de capitales que se da entre los inversionistas
y las empresas de inversion directa, y entre estos y las empresas que constituyen una
sociedad o no; inversion en el pais de empresas del exterior por medio de la
adquisicion de empresas establecidas o del instalamiento de filiales o sucursales para
producir bienes o servicios. “Las transacciones de inversion directa se clasifican en
acciones y otras participaciones de capital, utilidades reinvertidas y otro capital.”

La Deuda Externa es el grupo de obligaciones que un pais contrae con
gobiernos, residentes del resto del mundo, como por ejemplo, empresas, entidades
oficiales, organismos internacionales y bancos privados, que resultan de las

transacciones de crédito internacional. También se dice que es la diferencia entre los

7 Michael Parkin, Macroeconomia, Addison-Wesley Iberoamericana S.A., EE:UU., 1995.
8 Banco Central del Ecuador, Metodologia de la Informacién Estadistica Mensual, 2” edicion, 1997.
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desembolsos recibidos y las amortizaciones pagadas por parte de los residentes hacia

los acreedores internacionales.

Los desembolsos corresponden a recibir del exterior parte del monto acordado
de crédito en bienes, servicios y recursos financieros, por el prestatario. Para esto, el
prestatario debe llenar ciertos requisitos. El pais prestatario, debe emitir pasivos como
compensacion de los recursos que solicita. De ahi que el Banco Central del Ecuador
desglose los desembolsos como sigue:’

o Los desembolsos efectivos: bienes, servicios y recursos financieros que los recibe
el pais como préstamos externos.

e Los desembolsos por refinanciamiento: total de préstamos contratados para
reembolsar saldos de capital de deuda concertada anteriormente 0 nuevos
préstamos implicitos, derivados de la prorroga de la totalidad o de una parte de uno
0 més periodos de vencimiento de uno 0 méas préstamos.

¢ Los desembolsos por capitalizacion: registro de nuevos préstamos implicitos que
convierten los montos adeudados por intereses en pasivos de capital, es decir la
capitalizacion de intereses.

La Amortizacion es la devolucion del principal, es decir del capital que se prestd
que se lo realiza generalmente en cuotas periddicas, en efectivo o en especie. Para el
Ecuador se consideran en la balanza de pagos, las siguientes amortizaciones:*°
o Las amortizaciones efectivas: se cancela mediante cuotas periodicas, el capital

adeudado. Se incluye los vencimientos del periodo corriente y anteriores, también

los montos resultados de reduccion de la deuda externa, que disminuye el saldo
% ,’I" » ¥

adeudado. w
A

-

Yo i 7 A‘

% Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos, Departamento de Investigaciones Econémicas, Quito,
1997.

% Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos, Departamento de Investigaciones Econdmicas, Quito,
1997.
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« Las amortizaciones refinanciadas: monto del capital reorganizado durante un
periodo especifico de registro -estan incluidos los vencimientos del periodo
corriente y anteriores.

« Las amortizaciones diferidas: es el capital que ain se debe y no se ha pagado en el
periodo determinado de registro.

En la cuenta «o=0. S€ encuentran:

« Atrasos de Intereses: se basa en el principio de registro de valoras devengados, o
sea, son los montos que han vencido pero que adn no se han pagado de acuerdo
a la fecha del contrato y se los registra en la balanza de pagos como que Si
hubieran sido pagados; y se da origen a su contrapartida que muestre el nuevo
pasivo.

« Oftros: aqui se incluyen los atrasos de poco tiempo, debido al pago que se debe
realizar al exterior por concepto del comercio y servicios comentes.

En Otros Capitales se registran los atrasos normales y refinanciados de la deuda

publica y privada de periodos anteriores al de registro, asi como el registro de errores

y omisiones.

i.2.3 Reserva Monetaria Internacional (RMI)

Como su propio nombre lo dice, es la reserva que se encuentra en las manos
del Banco Central, que no es mas que los saldos de los activos y pasivos
internacionales, tales como: oro monetario, divisas, derechos especiales de giro,
convenios de crédito reciproco, etc. Ahora bien, se dice que si la RMI aumenta, se
incrementa los activos del pais sobre el resto del mundo, por lo que resulta en una
importacién de capital; en cambio, que si la RMI disminuye, significa una exportacion
de capital. La RMI se la utiliza como amortiguador para financiar los déficits en la

Balanza de Pagos. Como dijimos anteriormente, la RMI esta compuesta de activos y
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pasivos internacionales, por lo que se vera en forma breve los componentes

principales:

Entre los Activos Internacionales de Reserva” tenemos:

¢ Oro monetario: es lo que se posee en oro monetario en el pais y en custodia en el
resto del mundo; con un valor de US$ 400 la onza troy.

e La posicion tramo de reserva: esta se produce cuando la cuota del pais en el
Fondo Monetario Internacional (FMI) es mayor que las obligaciones.

e Las tenencias de las unidades de cuenta: dentro de estas se encuentran los
Derechos Especiales de Giro (DEG)™ y los pesos andinos que es un medio de
pago para realizar las operaciones financieras que utilizan los bancos centrales de
los paises miembros del Acuerdo de Cartagena; es una obligacion del Fondo
Latinoamericano de Reservas.

e Los numerarios y depoésitos en moneda extranjera: contabilizan los recursos
inmediatos con que cuenta el Banco Central del Ecuador y los depdsitos a la vista
que este tiene en bancos del resto del mundo.

e Los convenios de crédito reciproco: es un mecanismo por medio del cual las
instituciones autorizadas que estan registradas en los bancos centrales de los
paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), emiten
documentos en favor de los beneficiarios ecuatorianos, por el valor de las

operaciones comerciales y de transferencia de fondos.

" Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos, Departamento de Investigaciones Econémicas, Quito,
$997.

El DEG es la unidad de referencia de valor del FMI y se utiliza como unidad de cuenta en varios
organismos internacionales y regionales. El FMI asigna a cada pais miembro por un determinado periodo
de tiempo este activo de reserva internacional, en proporcion a las cuotas vigentes en las fechas de las
asignaciones. Esta compuesto por cinco monedas: délar de los Estados Unidos, marco alemén, franco
francés, yen japonés y libra esterlina; y se determina su valor diariamente. Banco Central del Ecuador,
Balanza de Pagos.
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« Los acuerdos de pago: reflejan la emision de instrumentos de parte de los bancos
centrales de los paises de Europa Oriental debido a las operaciones comerciales y
de transferencia de fondos, con las garantias correspondientes.

« Otros activos en moneda extranjera: que estan compuestos en inversiones en
moneda extranjera, que se trata de titulos fiduciarios emitidos por organismos
internacionales o gobiernos del resto del mundo, que posee el Banco Central del
Ecuador. La participacion en otros organismos internacionales, que son
aportaciones que el Banco Central del Ecuador realiza a organismos
internacionales; y finalmente, los otros activos en moneda extranjera que registra
las transacciones que la Junta Monetaria, mediante convenios especiales, efectua
para conceder financiamiento directo o indirecto, operaciones especiales de créedito
por medio del Banco Central de Ecuador a entidades, empresas del exterior y a
gobiernos.

Los Pasivos Internacionales de Reserva' estan integrados por:

Los depositos del exterior en moneda extranjera: son los instrumentos que el
Banco Central del Ecuador tiene que pagar de inmediato, por ser el receptor de

garantias de otras entidades o empresas.

Los préstamos del exterior en moneda extranjera: son las obligaciones que posee
el Banco Central del Ecuador con organismos o instituciones financieras

internacionales, debido a sobregiros o préstamos.

Los convenios y acuerdos de pago: son deudas que tiene el Banco Central del
Ecuador con instituciones bancarias del exterior con las que posee acuerdo y

convenios de pago.

El uso del crédito del FMI: se produce cuando las obligaciones del pais es mayor

que la cuota o participacion en el Fondo Monetario Internacional.

3 Tomado del Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos, Departamento de Investigaciones
Econdmicas, Quito, 1997.
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« Otros pasivos: Aqui se contabilizan las deudas que el Banco Central del Ecuador
posee con el extranjero por los depdsitos que mantiene en moneda extranjera

sobre reembolsos por cartas de crédito, importaciones y otras deudas que no se las

cff}!
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ha registrado en las cuentas anteriores.

- -

L
1.3 La Contabilidad de la Balanza de Pagos |
Vot N
Al elaborar la Balanza de Pagos se parte del conocido sistema'contabl‘e Eé 1
asientos por partida doble. Asi cada transaccion posea una entrada y una salida de
recursos, por ejemplo, al realizarse una exportacion de mercancias, se registra el valor
de la mercancia exportada y su consecuente ingreso de divisas, implicando como en
esta transaccion, un asiento por partida doble. Se origina asi dos asientos, uno
positivo (Haber) que se realizan por las exportaciones de bienes, servicios o partidas
financieras, y el otro negativo (Debe) que se realizan para importaciones de bienes,
servicios o partidas financieras. En teoria, la Balanza de Pagos deberia siempre
mostrar un equilibrio contable, pero en la practica, debido a que resulta muy dificil ir
contabilizando una a una todas las transacciones, por lo que se la construye a través
de fuentes estadisticas muy diversas que siguen diferentes métodos practicos
dependiendo de las caracteristicas de las transacciones que se realicen en ese
determinado periodo, este equilibrio contable no se da&, por lo que se llega a este
mediante una partida de ajuste, que se la conoce comunmente como errores y
omisiones, que en el caso ecuatoriano se encuentra en la cuenta de capitales en el
rubro otros capitales; al fin y al cabo el equilibrio contable siempre se alcanza.
En la contabilidad de la Balanza de Pagos se aplican las siguientes convenciones: '
1. Las entradas por exportaciones y los ingresos por intereses del exterior se registran

como componentes positivos en la cuenta corriente;

" Jetfrey Sachs y Felipe Larrain. Macroeconomia en la Economia Global, Prentice Hall, 1”
edicion, 1994.
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2. Los pagos de importaciones y los pagos de intereses sobre pasivos externos se
registran como componentes negativos en la cuenta corriente;

3. Los incrementos en titulos contra extranjeros y los decrementos en pasivos
externos (flujos de salida de capitales) se registran como componentes negativos
en la cuenta de capitales;

4. Los decrementos en titulos contra extranjeros y los incrementos en pasivos
externos (flujos de entrada de capitales) se registran como componentes positivos

en la cuenta de capitales.

Para ilustrar la forma de contabilizar la Balanza de Pagos, considere el siguiente grupo

de transacciones, que se registran en el cuadro 1:

a) Unos turistas italianos visitan el Ecuador y se gastan 150 mil délares en
alimentacion, compras, hoteles y tours en el viaje.

b) Un importador ecuatoriano compra 1.3 millones de ddlares en vehiculos, pagando
400 mil délares al contado y 900 mil délares a 90 dias.

¢) Un productor de arroz ecuatoriano exporta 1.5 millones de délares a un consumidor
colombiano, al que otorga un crédito a 90 dias.

d) Una empresa transnacional que reside en Ecuador obtiene utilidades como
resultado de su inversién por 340 mil dolares, pero decide reinvertirlas en vez de
repatriarlas dado que se han establecido recientemente beneficios tributarios.

e) El Ecuador paga 1.055 millones de dolares por concepto de amortizaciéon y 955
millones de dalares por concepto de intereses de la deuda externa.

f) Una empresa multinacional de productos de consumo masivo decide invertir 650

mil délares para la ampliacién de la planta que posee en el Ecuador.
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CUADRO 11

CONTABILIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR
Miles de délares
oal -954.990
Balanza Comercial
- - 1.500 1.500
Importaciones -1.300 -1.300
Balanza de Servicios y Renta
Servicios Prestados 150 150
SenviciosRecibidos -340 | -955.000 -955.340
TransferenciasUnilaterales
Cuenta de Capitales -1.054.610
InversidnDirecta 340 650 990
Deuda Externa
Desembolsos
Amortizacion -1.055.000 -1.055.000
Atrasos
Oftros Capitales 900 -1.500 600!
Reserva Monetaria Internacional | -150 400 2.010.000| -650 2.009.600)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los Autores

1.4 Importancia de la Balanza de Pagos en la Economia Ecuatoriana

Se podria empezar por sefialar que a veces se dice que un saldo deficitario en
cuenta corriente es perjudicial para la economia, pero esto no es asi necesariamente.
Para las economias que se encuentran en vias de desarrollo, en su primera etapa se
pueden sostener mediante el financiamiento de la inversion por parte del ahorro
externo y después basarse en el ahorro interno: ahorro publico y ahorro privado.

Como se sabe:

PB=C+l+G+X-M 1)

Y=C+Sp+T 2)

de donde;
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PIB Producto Interno Bruto M Importaciones de bienes
y servicios
C Gasto de Consumo Y Ingreso
| Inversion Se Ahorro Privado
G Compras Gubernamentales T Impuestos, netos de
de bienes y servicios pagos de transferencia
X Exportaciones de bienes y
servicios
Si se igual (1) y (2), queda:
L+Sp+Ta€+I+G+X-M
1=Sp+(T-G)+(M-X) (3) o L5
,I' v d i
de donde; .
(T-G) Ahorro Pablico "
M-X) Ahorro Externo

Sp+(T-G) Ahorro Interno

Por lo que si se basa en la ecuacion (3), para aumentar el nivel de inversion, lo cual

quiere todo pais, se tiene que aumentar:

« El Ahorro Privado: No se debe tener incentivos al consumo.

« El Ahorro Publico: ElI Gobierno debe estar en una buena situacién financiera (los
gastos deben ser menores que Ssus ingresos).

« El Ahorro Externo: Que las importaciones sean mayores que las exportaciones,
pero esto lleva a una mala situacién externa, a un déficit en la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos.

En el caso del Ecuador, existe un bajo nivel de inversién que basicamente se lo
financia con ahorro externo (M - X), lo cual repercute en una mala situacion externa.

Por lo que se trata de mejorar esta imagen exterior por medio de una politica

arancelaria y del tipo de cambio. Pero como se puede observar en la ecuacion (3), el
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saldo externo no depende de esto, sino de su ahorro interno (Sp + (T - G)) y de su
inversion.

Entonces, para que exista un saldo positivo en la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos, el ahorro interno tiene que ser mayor que la inversion; o, si se mira
esta igualdad de otra forma, los ingresos deben ser mayores que los gastos internos:

Gasto Interno=C +1+ G 4)
Y=C+I+G+X-M
(X-M)=Y-(C+I+G) (5)

Sin embargo, lo que si se considera dailino para la economia es que esté
endeudada demasiado, en otras palabras su relacion Deuda externa/PIB sea alta,
algunos paises, como los de la Union Europea, estiman que la relacion Deuda
externa/PIB no deberia sobrepasar el 60% para encontrarse en un nivel sano de
endeudamiento. De ahi que si la meta de una economia es que esta relacion se
mantenga constante a lo largo de un determinado periodo, bajo el supuesto de que
las tasas de crecimiento de la deuda externa y del PIB sean iguales, “el déficit maximo
de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos que debe mantener expresado en

términos del PIB esta dado por” :*

Déficit Cuenta Corriente  _ Deuda Externa_ x Tasa de crecimiento PIB
PIB — PIB

En los dos siguientes cuadros se aplica ésta ecuaciéon para el caso del
Ecuador, en el cuadro 1.2, se observa que en los afios de 1993 a 1995, el (Déficit de
la cuenta corriente/PIB) Real es mayor que el (Déficit en la cuenta corriente/PIB)

calculado; por lo que a esas tasas de crecimiento de la economia, el déficit en la

1% Banco Central del Ecuador, Balanza de Pagos, Departamento de Investigaciones Econdmicas, Quito,
1997.
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cuenta corriente que se ha dado, se considera muy alto para mantener o tratar de

disminuir la relacién Deuda Externa/PIB.

Cuadro 1.2

Déficit Méximo de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos en términos del PIB

Tasa de Déficit Cta. Cte./PIB | Déficit Cta. Cte./PIB
Afios beuda Externa/PIB Crecimiento PIB Calculado Real
1992 103% 3,6% 3.7% -1,0%
1993 94% 2,0% -1,9% -4,7%
1994 06% 4,0% -3,4% -4,0%
1995 77% 2,3% -1,8% 41%
1996 76% 2,0% -1,5% 0,6%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los Autores

En el cuadro 1.3, se aplica la ecuaciéon a un caso hipotético, en donde la
economia crece a niveles del 5% anual, lo que hace notar que para el afio de 1993, el
(Déficit en la cuenta corriente/PiB) Real es igual al calculado, y en el afio de 1994 este
es menor que el calculado, por lo que, si se diera un crecimiento sostenido de la
economia con este nivel 0 mayores a este, el déficit en la cuenta corriente con
respecto al PIB, tenderia a disminuir al igual que la relacién Deuda Externa/PIB.

Cuadro 1.3

Déficit Maximo de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
en términos hipotético del crecimiento del PIB

Tasa de Déficit Cta. Cte./PIB | Déficit Cta. Cte./PIB
Afios Deuda Extema/PIB Crecimiento PIB Calculado Real
1992 103% 5,0% -5,1% -1,0%
1993 94% 5,0% -4.7% -4.7%
1994 86% 5,0% -4.3% -4,0%
1995 7% 5,0% -3,9% -4 1%
1996 76% 5,0% -3,8% 0,6%

Fuente: Bsanto Cernfud del Ecuador
Elaboracion: Los Autores

Para el Ecuador en el ano 1997, la relacién Deuda externa/PIB fué del 76%,
con un déficit en Cuenta corriente del 3,7% del PIB, cifra muy alta si se considera que

la economia creci6 al 3,3% en ese afio. Por lo que si la tasa de crecimiento del PIB del
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Ecuador fuera del 5% anual en un futuro, el déficit maximo de la cuenta corriente que
deberia mantenerse con respecto al PIB, seria del 3,8%.

Finalmente, la Balanza de Pagos es importante porque permite establecer un
medio de comparacion de la economia de un pais con la del resto del mundo. Es un
cuadro de informacion para los inversionistas extranjeros, que desean conocer los
movimientos de las transacciones que realiza el pais con el exterior, para asi decidir si
es que ese pais esta o no en una buena situacién externa e invertir su dinero dentro
de este, incantivando al crecimiento econémico, lo que a su vez mejora la imagen
internacionalmente. Es un factor de medicion, un punto de partida para establecer en
qué sectores de la economia se tiene debilidades y amenazas; para asi analizarlas y
aprovecharlas, desarrollando un plan econémico, en donde las debilidades del sector
externo pasen a ser fortalezas y las amenazas, oportunidades frente a los paises del

extranjero.
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2. EL PETROLEO EN LA ECONOMIA ECUATORIANA. DOS DECADAS DE
ANTECEDENTES 1972 - 1991. DEL AUGE A LA CRISIS.

ornando en consideracion que el petroleo ha constituido uno de los ejes
Tprincipales del desarrollo econdémico y tecnoldgico en el pais y que si bien es
cierto su produccién en la peninsula de Santa Elena se registra desde 1925, es el 10
de agosto de 1972, al exportar el primer barril de crudo oriente, que este producto hizo
peso en la economia nacional marcando el inicio del Ecuador como pais petrolero en
el ambito internacional.

Es en la década de los 70 que el pais inicia una serie de cambios en el &mbitg
social, politico y econémico, destacandose el papal del Estado como redistribuidor de

.
las riquezas a través de politicas tributarias, crediticias y financieras que beneficiaron
al sector privado en su acumulacién de capital, el crecimiento de la demanda
agregada como resultado del dinamismo de sus componentes, el resurgimiento de
una clase media mas fuerte, un consumo publico cada vez mayor impulsado por
mayores ingresos petroleros al presupuesto del estado, una inversion que crecio
destinada especialmente al sector industrial y petrolero, un incremento de la capacidad
del pais para importar, grandes entradas de capital en forma de prestamos para un
pais solvente, entre otras cosas, que constituyeron la raiz del problema de la crisis de
la deuda que vivid el Ecuador junto con los demas paises latinoamericanos en la
década siguiente.

Dos décadas en fases distintas, la primera de auge, la segunda de crisis, que
constituyen gran parte de nuestra historia. Se cree por eso que es importante resaltar
a través de este capitulo los acontecimientos mas relevantes que se suscitaron desde
el afo 1972 hasta 1991 un afio anterior al periodo de estudio para de esta manera
contar con valiosos antecedentes que permitan comparar y contrastar. Cabe recalcar
que con este capitulo no se pretende abarcar la totalidad de sucesos que se dieron en

el pasado y menos aun entrar en detalles, sino mas bien concentrar en las siguientes
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lineas los hechos més significativos que marcaron a la economia nacional en estos 20
afios anteriores al periodo en cuestion, enfocandose en el sector externo como tema

central de la tesis.

2.1 Inicio Del Auge Petrolero En El Ecuador
2.1 .| El Gobierno Reformista De Rodriguez Lara, 19724975

Después de una larga temporada del gobierno “velasquista”, un marcado
poderlo en nuestro pais de las grandes empresas petroleras inglesas y
norteamericanas'®, que poseian en concesiones més de la cuarta parte del territorio
nacional ecuatoriano, y las expectativas del crecimiento de las rentas petroleras ante
el descubrimiento del crudo en la region oriental, las FF.AA. preocupadas
principalmente por el destino de la administracién de estos recursos'’, asumen el
poder con Guillermo Rodriguez Lara al frente, derrocando en febrero de 1972 a José
Maria Velasco Ibarra, estableciendo un gobierno reformista que cambiaria totalmente
el rumbo que cursaba el Ecuador hasta esos tiempos, en si las medidas a aplicarse
giraban en tomo a un objetivo principal que era alcanzar un modelo acumulativo de
capital que rompiera los paradigmas del capitalismo desarrollado que estaba
fuertemente enraizado en el Ecuador desde décadas pasadas. Se buscaba
transformar la sociedad ecuatoriana para que deje de ser “econémicamente

subdesarrollada, socialmente injusta y politicamente dependiente”.'®

'6 Entre las que sobresalian Anglo y la Shell que gozando de facilidades como exoneraciones, liberacion
de impuestos, libertad de divisas, uso gratuito de madera y otros recursos de los que disponian las
tierras baldias que el Estado les proporcion6 en forma de concesiones , exploraron y explotaron petréleo
obteniendo significativos retornos sobre inversion, utilidades que le significaban al Ecuador irrisorias
sumas por concepto de regalias y derechos superficiarios. Para una ampliacion de este tema véase
Galarza, Jaime: El Festin de/ Petréleo. Quito, 1970

7 Tomando en cuenta que el candidato populista Asaad Bucaram seguramente asumiria la Presidencia
de la Republica y que no se podia prever el futuro de la politica petrolera y el manejo de capitales
extranjeros establecidos en el pais.

'8 Universidad Central del Ecuador. Instituto de Investigaciones Econémicas. Revista Economia No. 75.
Mayo de 1980. Pag. 27.
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Segln Arnaldo Boceo' la politica gubernamental que caracteriz6 a este
periodo se puede resumir en tres puntos principales:

« Politica nacionalista para el sector de hidrocarburos®

« Modernizacion creciente del estado y la economia

« Politica de reforma agraria

Entre las principales acciones que se llevaron a cabo se puede nombrar:

« En junio de 1972 se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana. Ademas,
entré en funcionamiento el oleoducto transecuatoriano con una capacidad de
250.000 barriles diarios.

« El 20 de noviembre de 1973 se afilia el Ecuador a la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo) cuyo poderio en la oferta mundial favorecio el
precio de las exportaciones y en consecuencia nuestros términos de intercambio.

« En Junio 1974 CEPE adquiere el 25% de las acciones del Consorcio Texaco - Gutf.

« Administracion de divisas por parte del estado.

Intervencién del estado a través de incentivos crediticios para atraer la inversion

nacional y extranjera en el sector industrial principalmente, el cual se vio

beneficiado no solo por esta razon sino que también se establecieron subsidios y

exoneraciones a su favor.

« Exoneracién de aranceles a la importacién de bienes de capital e intermedios para
la industria y el sector agropecuario, en favor del proceso de industrializacion.

« Politica tributaria débil, ya que el estado contaba con una nueva fuente de ingresos,
las abundantes rentas petroleras.

« Promocion de exportaciones con la creacion del Fondo de Promocién de

Exportaciones FOPEX en 1973; ademas, se busca implantar politicas de

'® Arnaldo Bocco. Auge petrolero, modemizacién y subdesarrolio. FLACSO. Quito,1987. Pag. 25.
2 Antes del gobierno reformista el 90% de las areas de interés estaban en manos de las transnacionales
por medio de contrato que les otorgaba derecho por 50 afios. Con la nacionalizacion se firmaron nuevos
contratos con el fin de devolver al Estado las areas concesionadas, asi el Ecuador recupera el 80% de lo
que le correspondia soberanamente.
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diversificaciéon de las exportaciones tradicionales.

« CEPE y las compafiias extranjeras Texaco, Gulf y City son beneficiadas al

participar de una porcién significativa de los ingresos petroleros que el estado les
transfiere en forma directa; con respecto a las compafiias extranjeras esto se
traduce como una “salida de capitales” que beneficia a las economias

desarrolladas en perjuicio del proceso acumulativo de capital en el &mbito interno.

Los resultados no se hicieron esperar, asi se destacan:

Redistribucion de los ingresos teniendo como objetivo hacer participes no solo a la
burguesia, sino principalmente a la clase media, de los nuevos ingresos que la
actividad hidrocarburifera permitié al Estado disponer desde 1972. Se establece
una nueva clase media, fuerte, sélida, mas educada, mas numerosa, con mayores
recursos y, por consiguiente, con mayores gastos que se traducen en un
incremento de la demanda agregada, especialmente de bienes de consumo
suntuario.

Por medio del estado se transfirio la riqgueza petrolera al sector privado, a través del
crédito barato. Al disponer de mayor liquidez se ofrecieron préstamos a bajas tasas
de interés. En el periodo 72 — 78 el crédito total se expandié a una tasa promedio
de 6.6%, notandose una canalizacion de los recursos especialmente hacia el sector
industrial en donde el crédito se incrementé a una tasa media de 13.3% en este
periodo?'.

Desarrollo de nuevas empresas.

Migracioén del sector rural hacia el urbano principalmente a las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca, donde los empleados eran mejor remunerados.
Remuneraciones nominales congeladas en los tres primeros afios.

Crecimiento de los productos industrializados.

2 Tomado de Arnaldo Bocco. “Auge Petrolero, Modernizacion y subdesarrollo”. Cuadro 32, pag. 249
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Mayor capacidad para importar.

Crecimiento de ingresos de capitales extranjeros que invirtieron sobre todo en el
sector energético y manufacturero. “Entre 1968 - 1975 esta corriente se dinamiza
alcanzando un promedio de 80 millones de ddlares anuales” %

La deuda externa crecié en magnitudes tolerables.

La oferta monetaria crece por encima del crecimiento del PIB, siendo esta una de
las principales causas de un indice inflacionario cada vez mayor, mientras los
salarios reales decrecian o crecian en magnitudes inferiores a la inflacién
perjudicando como siempre a los sectores de escasos ingresos.

Significativa capitalizacion del Banco Ecuatoriano de la Vivienda acompafiada de
una dinamizacién de las mutualistas, canalizdndose los recursos hacia la clase
media - alta que eran los que podian ahorrar y se consideraban sujetos de crédito.
Se multiplicaron el capital y los activos de las instituciones financieras y bancarias
mostrando tasas de crecimiento superiores a los indicadores econémicos.
Tendencia creciente del déficit del presupuesto del estado, cuando los gastos del
gobierno crecen a ritmos superiores a los ingresos.

Se tratd de industrializar y sustituir importaciones para reducir la dependencia
externa, pero la politica econdmica se vio manipulada por los grupos nacionales y
extranjeros que buscaron la concentracion de los excedentes, que se vio
materializada en las formaciones oligopélicas.

Se concluye que este periodo se caracteriza por un sentido nacionalista y una amplia

participacion del estado en la administracion vy redistribucién de los recursos; el

objetivo principal que no se pudo alcanzar fue reducir la dependencia externa a través

de un sector industrial autbnomo. Aunque mientras estuvo latente el gran auge la

economia se expandid con indices macroecondmicos jamas alcanzados previamente,

las expectativas de los ingresos petroleros no se hicieron realidad en la magnitud en

2 arnaldo Bocco: Auge petrolero, modemizacién y subdesarrollo. FLACSO. Quito, 1987. Pag. 87
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que se habian formado, debido principalmente a un mercado petrolero inestable cuyas
variantes en los precios fueron altamente perjudiciales, como se va a seguir

demostrando a lo largo de este capitulo.

2.1.2 El Triunvirato Militar 1976 - 1979

A finales de 1975 en medio de un pueblo descontento e insatisfecho con la
administracion incluyendo a los industriales, tan favorecidos en este periodo, y a la
empresa Texaco - Gulf, se manifiesta una fuerte oposicion a la politica econémica®
de ese entonces, materializada en el primer intento golpista encabezado por Gonzélez
Alvear en septiembre de 1975.

Aunque se realizaron cambios para contentar a la oposicion, estos no fueron
suficientes y Rodriguez Lara es reemplazado en enero de 1976 por el Triunvirato®
Miliar encabezado por el Contralmirante Alfredo Poveda Burbano, que trae consigo
otra forma de gobierno que frenaba las politicas reformistas aplicadas.

Entre las principales acciones que se emprendieron estan:

« Industrializacién impulsada por capitales extranjeros.

Incremento sustancial del endeudamiento pablico externo e interno.

o Redistribucién de los ingresos hacia los capitalistas, dejando de lado a las clases
pobres, cuyas remuneraciones nominales se mantuvieron constantes.

« Concentracion de exportaciones en pocos productos primarios y las importaciones
en bienes para la industria.

o Continta la migracion a las ciudades, para 1978 la poblacién urbana es casi el 50%

da |a poblacién total.

# B4sicamente se oponian a la reforma agraria, y consideraban que la nacionalizacién del petréleo no
era adecuada pues se reemplazaba la experiencia de las empresas extranjeras en este campo por la
ineficiencia del estado en el manejo de estos recursos, ademas pedian la separacién del Ecuador de la
OPEP, y mayores incentivos a la inversién extranjera, todo esto impulsado por intereses transnacionales.
24 Union de tres personas en una empresa, en este caso tres militares asumieron la dificil tarea de
%obemar el pais: Gral. Guillermo Durén, Calm. Alfredo Poveda y Gral. Luis Leoro.
Véase Arnaldo Bocco, 1987.
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« Liberacion de importaciones, politica cambiaria para estimular la inversion

extranjera.
Control del crecimiento de la oferta monetaria acompaiado de una contencion de
los salarios, como politicas para frenar el crecimiento de la inflacion.
Expansion de créditos al sector privado como resultado de una reduccion del
encaje bancario.
Se acentua el oligopolio, cuando intereses nacionales se asocian a los intereses
extranjeros.

Se crea el Banco Ecuatoriano de Desarrollo, cuya funcion es apoyar los proyectos
estatales con fines sociales.
La mayor entrada de divisas se canaliza también hacia el sector financiero,
provocandose un crecimiento de las instituciones financieras privadas.

Se expande el ahorro monetario

En diciembre de 1976 CEPE se constituye como socio mayoritario en elt ‘cc’nsorcio
Texaco-Gulf, reemplazando a Gulf con el 62,5% de las acciones y formando el
consorcio CEPE - Texaco.
En 1977 comienza a operar la Refineria de Esmeraldas, satisfaciendo gran parte
de la demanda interna que anteriormente estaba cubierta a través de
importaciones.

Se concluye que este segundo gobierno militar se caracteriza por una mayor

apertura a los capitales extranjeros a través de inversion y endeudamiento

estrechando de esa manera la relacion del pais con los intereses internacionales.

Como resultado de las nuevas politicas, se freno el acelerado crecimiento econémico

de los primeros afios del auge petrolero, se intensificé la inflacion, hubo desequilibrios

de balanza de pagos, un sector fiscal tambaleante y un pais endeudado en forma

agresiva. El descontento popular retorné y ante el fracaso del régimen militar, se

retiraron las FF.AA. dando paso al regreso de la democracia.
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2.1.3 Principales Efectos En El Periodo 72 - 79
2.1.3.1 El Producto Interno Bruto

Se ha separado el periodo 72-79 en dos etapas, dos gobiernos miliares que
como anteriormente se ha recalcado aplican diferentes politicas, viven diferentes
momentos, pero en definitiva ambos tienen algo en comin: “gobernaron en la etapa
de auge petrolero”, percibieron grandes rentas a partir de este preciado oro negro, que
lograron cambiar el rumbo de la economia reflejada a través de sus indicadores
econdmicos, asi el PIB en términos reales casi llega a duplicarse, pasa de 76.493
millones de sucres® en 1972 a 140.716 millones de sucres en 1979, es decir, 1.84
veces mayor, su crecimiento se acelera en 1972 y 1973 con tasas de 14.4y 25.3 %
respectivamente, valores nunca antes alcanzados, y que se explican en gran parte por
la variacion del PIB petrolero que alcanza su mayor crecimiento en 1973 con una tasa
sorprendente e histérica de 276,3 % y que representa un 19,1% del PIB total” . En
los afios siguientes el PIB presenta en promedio una tasa de crecimiento del 6,60 %
llegando a ser en 1976 de 9,20 %, mientras el PIB petrolero mostrd tasas negativas a
excepcion de 1976 (21,60%) y 1978 (16,20 %), véase cuadro 2.1. El andlisis de estas
cifras permite reafirmar lo que ya se ha planteado en trabajos anteriores® y que se
puede observar mejor en el grafico 2.1.a; la evolucion del PIB siguid la misma
tendencia (y se ve explicada por ella) que los ingresos petroleros en la década de los
70.

El PIB per cépita siguié la misma tendencia que el PIB total, registrando una
tasa promedio de 6.19% que confirma que el producto crecié a un ritmo mayor que el
incremento de la poblacion.

Siguiendo con los efectos que caus6 el boom petrolero se observa que cada

sector de la actividad econdmica se volvi6 mas dindmico, entre los que lideran esta el

26 Mientras no se especifique lo contrario, son millones de sucres de 1975.

27 porcentaje importante si se compara con 0.7 y 0.6 % en afos anteriores, 1970 y 1971.

28 Uno de ellos es el realizado por Arnaldo Bocco en la década de los setenta y que ya ha sido citado
anteriormente.
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Cuadro 2.1

PIB real por principales sectores de actividad econémica
1972 - 1979

(en millones de sucres de 1975)

102.046 107.740 117.679 125.369

Variacion porcentual anual 25,33% 6,45% 5,58% 9,22% 6,53% _|
Per capita ( sucres del 75) 12.082 14.707 15.207 15.598 16.553
Variacién porcentual anual 21,73% 3,40% 2,57% 6,12%
Agropecuario 17.160 17.340 18.894 19.333 19.892
Variaciéon porcentual anuaf 1.05% 8,96% 2,32% 2,89%
% del total 22,43 18,09 18,52 17,94 16,90
Petrolero 4.874 18.341 15.308 12.150 14.769
Variacién porcentual anual 276,30% | -16,54% | -20,63% 21,56%
% del total 6,37 19,13 15,00 11,28 12,55
Manufacturero 12.386 13.527 14.936 17.209 19.476
Variacion porcentual anual 9.21% 10,42% 15,22% 13,17%
% del total 16,19 14,11 14,64 16,97 16,55
Electtico 595 644 693 809 915
Variacion porcentual anual 8,24% 7.61% 16,74% 13,10%
% del total 0.78 0,84 0,91 1,06 1,20
Construccién 4.402 4.856 5.585 5.988 6.415
Variacién porcentual anual 10,31% 15,01% 7.22% 7.13%
% del total 5,75 6,35 7,30 7,83 8,39
Comercio 12.620 13.665 14.959 16.949 17.929
Variacion porcentual anual 8.28% 9,47% 13,30% 5,78%
% del total 16,50 17,86 19,56 22,16 23,44
Transporte 4.352 4.773 5.326 6.169 6.644 8.003

ariacién porcentual anuall 9,67% fl ,59% 15,83% 12,56% 15,25%
% del total 5,69 6,24 6,96 8,06 9,08 10,46 _
Financlero 8.275 9.521 10.610 Il .237 12.108
Variacion porcentual anual 15,06% 11,44% 5.91% 7.75%
% del total 12,45 13,87 14,69 15,83
Servicios 3.705 4.072 4.371 4.509 5.129 5.809
Variacion porcentual anual 9.91% 7,34% 3,16% 13,75% 13.26%
I del total' [ 532 571 | 58 | er1 7,59

Fuente: Banco Central del Ecuador, "Cueritals Nacionéiles del Ecuador 1972 - 1995’ No.118]

Elaboraciéon: Los Autores

*1996.
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Gréfico 2.1.a;: Variacion Porcentual del PIB
1973 -1979

Afos
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Fuente: Banco Central del Ecuador, “Cuentas Nacionales del Ecuador 1972 - 1995" No.1 8,1996

Elaboracion: Los autores

Gréfico 2.1 .b: Variacion Porcentual Del PIB
1980 - 1991
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Fuente: Banco Central del Ecuador, “Cuentas Nacionales del Ecuador 1972 - 1995” No.1 8,1996
Elaboracién:Losautores
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manufacturero con un promedio de crecimiento entre el 72-79 de Il .1 1%, sin
embargo cabe recalcar que en la primera etapa de la dictadura militar esta tasa se ve
incrementada mientras que a partir del 76 cuando asume el poder el Triunvirato militar,
empieza a decaer hasta llegar a ser de 8.2% en 1978, incluso una tasa menor de
crecimiento a las observadas antes del auge petrolero.

A pesar de esto el sector industrial fue el centro de atencion de las politicas
econdmicas a partir del 72 y su participacion en el PIB total que promedia 16.36% es
significativa. Pero al final no se alcanz6 del todo el objetivo que se buscaba, una
modernizacion de la industria que permita sustituir las importaciones disminuyendo la
dependencia del mercado internacional y sus alteraciones, cuando después de la
etapa de auge la estructura en si de este sector no se ha visto alterada.

Otro de los sectores que destaca es el de los servicios, que representan en
promedio el 6% del PIB y crecen a una tasa media de 9.4% en el periodo.

Ademas se tiene los sectores de la construccion y electricidad que revelan
tasas medias de crecimiento de 6.63 y 8.07% respectivamente con una tendencia en
su participacion en el producto de 7.7% y 1.06%; se puede acotar una preocupante
disminucion en su crecimiento reflejada a través de sus bajas tasas en los dos ultimos
aftos de este término, donde inclusive se observan tasas negativas en 1978 de
1.29%2 en el sector eléctrico y 0.72% en 1979 en la construccion.

Otro sector de importancia por su significativa participacion en el PIB de
alrededor de 22.97% es el del comercio que también crecié en una tasa media de
8.89%.

Por otro lado el transporte, almacenamiento y comunicaciones con una
participacion de 8.74% en el PIB total, se destaca por su crecimiento promedio que

alcanza el Il .52% en el periodo.

® Tasa que muestra una recuperacién considerable en 1979 con un porcentaje de crecimiento de
10.82%.
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El sector financiero, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a las
empresas, con una participacién nada despreciable de 14.26% presenta un
incremento medio de 9.41% entre 1972 - 1979. De hecho el sector financiero fue uno
de los principales destinos de las rentas petroleras lo que facilité su expansion,
observandose un significativo crecimiento del sector bancario publico y privado y de
las instituciones financieras privadas, como cita Arnaldo Bocco: “la expansion de la
actividad financiera privada se percibe en el acelerado crecimiento de los depdsitos,
en la administracion de nuevas alternativas de inversion, en la actividad crediticia y en
los niveles de acumulacion y reproduccion que alcanza el capital - dinero®.*

Por ultimo se encuentra el sector agropecuario, el cual a diferencia de los
anteriores mostré tasas de crecimiento cada vez menores hasta llegar en 1978 a
decrecer en 3.9%, situacion penosa para una economia que basaba su crecimiento
apoyada en gran parte en un modelo agro-exportador, antes del petrdleo. A pesar de
que se aplicé la politica de “sembrar el petréleo™' para fomentar el sector
agropecuario y se destinaron recursos para su modernizacion, los problemas del
mercado mundial®® unidos a una produccion interna incierta limitan su expansién. Sin
embargo, no deja de ser importante con una participacion promedio en el periodo de
17.38% del PIB. Esta politica de “sembrar el petréleo” constituyé mas bien un apoyo al
desarrollo de la industria, “un apoyo construido en el marco de una creciente

importacion de tecnologia y materias primas extranjeras™.

% Arnaldo Bocco: Auge petrolero, modermizacién y subdesarrollo. FLACSO. Quito, 1987.

¥ Consistia en aprovechar los recursos no renovables petroleros que disponia el Ecuador para
desarroliar el sector agropecuario, asegurando al pais contar con recursos renovables que permitan su
crecimiento.

32 Entre los principales problemas estan la inestabilidad de precios, cuotas de exportacién, alta rivalidad,
crecimiento lento del mercado mundial.

33 | eonardo Vicufta. Economia Ecuatoriana. Universidad de Guayaquil. “Los efectos de/ petréieo en la
economia y sociedad ecuatoniana”. 1993. Pag. 73
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2.1.3.2. La Balanza de Pagos

Al enfocarse ahora en el sector externo de la economia y especificamente a la
Balanza de Pagos como uno de sus principales indicadores y por ende, el eje de la
investigacion, se puede decir que en este periodo éste cuadro macroecondmico
presenta diversas situaciones que vale la pena destacar.

En relacion con la cuenta corriente, ésta se ve mejorada cuando su saldo
deficitario con el cual cargaba desde afios anteriores se reduce en un 50% en 1972,
pasando de 156 millones de ddlares a 78 millones, situacion que se debié a un cambio
favorable en la Balanza Comercial que siendo negativa en afios anteriores se vuelve
positiva gracias a la introduccion en las exportaciones de un producto tan rentable y
gue significé grandes cantidades de divisas al pais como es el petréleo que paso a
constituirse en agosto de ese afilo como el segundo producto de exportacién después
del banano con una participacion de 18.5% en las exportaciones totales, un avance
de gran significacion si se recuerda que las exportaciones petroleras previamente no
llegaban ni al 1% de las totales.

“Los convenios firmados por el Gobierno con varias compaiiias petroleras
internacionales, la existencia de yacimientos, el descubrimiento de nuevos pozos en el
Norotiente ecuatoriano, la construccion del oleoducto transandino y la subida violenta
de precios causada por el embargo del petréleo, por parte de los paises arabes en
1972, fueron los factores que contribuyeron a expandir el volumen y valor de dichas
exportaciones™*

La situacion es aun mas favorable en 1973, ya que es el primer afio completo
de exportaciones petroleras, cuando el saldo en la cuenta corriente se transforma en
superavitario con 7 millones de dolares, este resultado se debe a un crecimiento de
las exportaciones en 80.5% claramente impactado por las exportaciones del petrdleo,

gue pasaron a ocupar el primer lugar dentro de las totales con una participacion de

34 René Benalcazar. Anélisis del desarrolfo econdmico del Ecuador. 1 era. edicion. 1989. Pag. 385.
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48.54% y con un crecimiento en ese afio de 378.7% explicandose por un aumento
tanto en precio® como en produccion petrolera; las importaciones por otro lado crecen
en menor cuantia en 40%, esto conllevé a una Balanza Comercial superior en
374.35% al afto anterior que permitid cubrir junto con las transferencias, el déficit de la
Balanza de Servicios y Renta. Cabe recalcar que “en ese afio confluyeron varios
factores favorables: se aumenté el volumen de exportaciones de petréleo, subieron
sus precios, las condiciones climaticas fueron favorables para la produccion agricola
de consumo interno y externo; y, la economia de América Latina y del resto del murgjd‘j :

»

continuaba un répido proceso de desarrollo econdémico™® . * e

En 1974 el superavit en cuenta corriente crece en 428.57% por las mismas

. , o By

razones que en el afio anterior. Cabe recalcar que el petréleo seguia reinando siendo
Su exportacion 6 veces mayor que la del banano, que ocupaba el segundo lugar, y su
participacion en el total crecio a 64.65%. Aunque el volumen exportado observo una
caida, el aumento sustancial de 226.19% que registraron los precios del crudo
permitié a las exportaciones crecer en 171.65%; por otro lado las importaciones se
disparan en un 120% como resultado de la mayor capacidad para importar que
adquirié el pais junto con la exoneraciéon de aranceles a la importacién de bienes de
capital e intermedios para la industria y el sector agropecuario, que se aplicaron en
favor del proceso de industrializacion.

1975 no es un buen afo para el sector externo, ya que la caida de las
exportaciones petroleras en 25.93% por bajas en precio y volumen exportado
acompafiaron a un clima de inestabilidad politica que se manifesté con una oposicion

que termind por derrocar al gobierno de turno® , como resultado, el saldo en cuenta

corriente volvié a ser deficitario y por 220 millones de délares, la balanza comercial

% |a cuarta guerra érabe - israeli que restringi6 el petréleo a algunos paises industrializados subié el
precio del crudo.

38 René Benalcézar. Andlisis del desarrollo econdmico del Ecuador. 1era. edicion. 1989. Pag. 354.

37 La nacionalizacion del petréleo no convenia a las transnacionales, que en su afan de exigir al estado
disminucién en los impuestos petroleros, redujeron los montos exportables generando grandes pérdidas
para los ingresos de divisas al pais, perjudicando el presupuesto nacional que inicia en ese afio un
marcado déficit, la balanza comercial y por ende a la cuenta corriente.
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superavitaria cae en 98% ante un repetido incremento en las importaciones y unabaja
en las exportaciones totales, sin poder compensar el déficit en los servicios que
aunque menor, era considerable.

En 1976 y 1977 crecieron las exportaciones% en mayor cuantia a las
importaciones, lo que permitié saldos superavitarios en la balanza comercial, pero los
repetidos déficits en la Balanza de Servicios y Renta® cada vez mayores conllevaron
a una cuenta corriente negativa.

En 1978, después de afios de registrar superavits, la Balanza Comercial
presenta un déficit de 175 millones de ddlares, el cual se debe al crecimiento de las
importaciones® en 25% que superé al aumento en las exportaciones de 9.1%, cabe
destacar que las exportaciones petroleras cayeron en ese afio en 14.64% por una
disminucién tanto en el precio como en el volumen exportado, su participacion en las
exportaciones totales siguio la tendencia decreciente que se registraba desde 1975
disminuyendo a 42.45%. Dicho déficit, acompafiado de una Balanza de Servicios
negativa* mayor al afio anterior contribuyeron a una cuenta corriente deficitaria de
701 millones de ddlares.

Finalmente en 1979, ante una recuperacion de 87.97% en el crecimiento de las
exportaciones petroleras, debido al incremento de 88% en el precio del crudo, y
representando éstas un 54.77% en las exportaciones totales, el sector exportador se
dinamiza creciendo a un ritmo de 40.68% y superando al incremento de 23% en las
importaciones. Esta situacion permitié a la Balanza Comercial obtener un superavit de

54 millones de dodlares, el mismo que no fue suficiente para cubrir la salida de divisas

3 Cabe recalcar que en 1977 se iniciaron las exportaciones de fuel oil que incrementaron las
exportaciones totales.

% A partir de 1976 el endeudamiento externo se hizo mas fuerte, pero los periedos de gracia para los
préstamos y las exportaciones petroleras no dejaron sentir el peso de la deuda, en los siguientes afios
ante una subida de las tasas internacionales y el término de los periodos de gracia la situacion empezé a
ser preocupante y se reflejé en los déficit en la cuenta de Servicios y Renta.

4 Crecimiento que se debié principalmente al incremento en la importacion de bienes de consumo en
226.5%.

41 Se observa un notable incremento en el pago de intereses por deuda publica y privada, siendo el
primero mucho mas fuerte que el segundo, como ya se manifesté anteriormente en este periodo hay un
notable crecimiento del endeudamiento externo.

2 Que se debio a la escasez mundial de petréleo ante la revolucion en iran
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Cuadro 2.2: Produccién Nacional, Demanda Interna y Externa De Crudo

1972 -

62.404.0]

1972 28.579 1.739

1973 76.222 166,7%| 16.834 868,0% 184,9% 68,0%| 298.727.5 378,7%
1974 64.615 -15,2% 18.824 11,8% -16,7% 226,2%] 811.493,5 171,7%
1975 £8.753 -8,1% 15.603 -17,1% -11.8% -16,1%} 601.080,9 -25,9%
1976 68.361 16,4% 21.449 37.5% 17,4% 0,0%| 705.374,4 17,4%
1977 67.002 -2,0% 27.692 29,1% -17.7% 13,0%| 655.890,3 -7,0%
1978 74.222 10,8% 32.236 16,4% -11,2% -3,8%] 559.988,8 -14,6%
1979 78.798 6,2% 36.651 13,7% 0,0% 88,0%] 1.052.593,2 88,0%
1980 74771 -5,1% 39.509 7.8% -11,5% 50,0%] 1.397.575,9 32,8%
1981 76.804 2,7% 39.001 -1,3% 14,7% -2,2%| 1.567.071,2 12,1%
1982 77.685 1,1% 43.098 10,5% -7,3% -4,8%| 1.383.404,7 -11.7%
1983 86.344 11,1% 35.254 -18,2% 40,8% -14,5%} 1.665.214,2 20,4%
1984 94.930 9,9% 39.652 12,5% 3,4% -2,2%| 1.684.536,4 1.2%
1985 102.425 7.9% 39.516 -0,3% 12,4% -5,7%] 1.785.641,8 6,0%
1986 105.587 3,1% 42.340 7.1% 3,6% -51,0%] 906.745,7 -49,2%
1987 63.791 -39,6% 37.359 -11,8% -36,4% 28,7%| 7422655 -18,1%
1988 110.984 74,0% 65.327 74,9%% 52,0% -23,5%| 862.521,3 16,2%
1989 101.797 -8,3% 49.828 -23,7% -7.6% 29,8%| 1.033.749,3 19,9%
1990 104.445 2,6% 50.684 1.7% -2,3% 25,3%] 1.265.405,6 22,4%
1991 109.385 4.7% 50.104 -1,1%: 4,8% -20,5%]} 1.054.538,6 -16,7%
1992 117.173 7.1% 54.471 8,7% 14,0% 4,5%] 1.256.330,6 19,1%
1993 125.440 7,1% 52.064 -4.4% 7.1% -14,6%| 1.149.262,5 -8,5%
1994 138.212 10,2% 49.551 -4.8% 8,9% -5,1%)] 1.187.548,5 3,3%
1995 141.153 2,1%) 75.491 52,4% 8,4% 8,4%{ 1.395.181,2 17,5%
1996 140.477 -0,5% 71.161 -5,7% . -10,3% 21,6%] 1.5622.173,7 9,1%
1997 141.712 0,9% 91.565 28,7% 91.408 8,3% -14,0%| 1.417.738,1 -6,9%

Fuente: Petroecuador. 25 afios de actividad hifrocarburifera en el Ecuador 1972-1996.

Elaboracién: Los Autores.




Gréafico 2.2 : Petréleo Crudo, 1972-1991
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Fuente: Petroecuador. 25 afios de actividad hifrocarburifera en el Ecuador 1972-1 996.
Elaboracién:Loeautores.

Gréfico 2.3: Ingresos Por Exportaciones Petroleras
De Crudo Y Derivados 1972 - 1996
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por servicios recibidos, sobre todo por servicios de pago de interés de la deuda, que
provocd un saldo deficitario de 709 millones de doélares en la cuenta correspondiente,
lo que conllevd a un saldo en cuenta corriente negativo de 625 millones de ddlares.
Por lo analizado anteriormente se puede evidenciar que la variacion en los
precios del crudo ecuatoriano, que esta en funcién de lo que suceda en el mercado
internacional, es un punto desfavorable para una economia que pas6 a depender
fuertemente de los ingresos petroleros, no sélo en el sector externo sino también en el
fiscal como se demostrara posteriormente, ingresos que se ven alterados por un
mercado petrolero inestable; es obvio que las subidas en los precios nos benefician,
pero las drasticas caidas que se han registrado resultaron muy perjudiciales. En el
capitulo tres se mencionara el problema de las fluctuaciones de los precios
internacionales del petroleo debido @ un mercado petrolero mundial inestable y en el
capitulo cuatro se destacara la influencia que ejercen dichas fluctuaciones en los
saldos de la Balanza de Pagos. De esta manera se complementar la verificaciéon de
nuestra hipétesis que afirma que “la Balanza de Pagos ecuatoriana es
significativamente sensible a las variaciones del mercado internacional del petréleo”.
Como bien lo- muestran las estadisticas, la estructura de las exportaciones se
ve alterada en el periodo, cuando alrededor del 50% son petroleras, mientras hasta
1970 mas del 90% correspondian a productos agricolas como café, cacao y sobre
todo banano, asi el petréleo paso a constituirse en el primer producto de exportacion;
como se observa en el grafico 2.5 la evolucion de las exportaciones totales siguié la
misma tendencia de crecimiento que las exportaciones petroleras y se ve explicada en
gran parte por ellas, toda esto coadyuvé a una marcada dependencia hacia ese
recurso. Tomando en cuenta que “al culminar el presente siglo un 65% de las reservas

»43

mundiales de petréleo estarian agotadas™ esta situacion se transforma en un

problema que ya estamos enfrentando en la actualidad, con un estancamiento en la

4 paul Pastor. La actividad petrofera y su incidencia en el comercio extero del Ecuador. Universidad de
Guayaquil. 1990.
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Gréfico 2.4: Balanza Comercial
1972 - 1991
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Fuente: Boletin Anuarfo No. 07, 1984. No. 11,1988 y No. 16,1994, Direccién General de Estudios, BCE.
Elaboracién:Losautores

Gréfico 2.5: Variacion Porcentual De Las
Exportaciones 1972 - 1991
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uente: Boletfn Anuarfo No.07, 1984. No. 11,1988 y No. 16,1994, Direccién General de Estudios, BCE.
Elaboracién:Losautores
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produccién petrolera, un incremento en el consumo interno que deja cada vez menos
volumen del producto para exportar y una caida en los precios del petréleo que ha
afectado significativamente  nuestra economia y que continuara agudizando la
situacion a medida que disponemos en cantidades cada vez menores de un recurso
que lastimosamente no es renovable.

Si se observa en el cuadro 2.3, la balanza comercial excluyendo el petréleo
registra solo saldos deficitarios, lo que significa que si en estos afios no hubiésemos
contado con las entradas de divisas por concepto de petréleo, que permitieron obtener
superavits, la situacion externa habria sido totalmente distinta.

Como antes se expresa, la capacidad para importar “se vio incrementada, no
solo por la mayor cantidad de divisas que entré al pais, ya sea como inversion
extranjera directa o a través de endeudamiento, sino debido al mayor poder de
compra de las exportaciones como resultado de términos de intercambio favorables a
partir de 1974, esta situacion permitié un desarrollo industrial altamente dependiente
del sector externo.

Esto no es precisamente positivo para el pais, cuando caen las exportaciones
petroleras ya no se puede sostener esta demanda externa que llegé a ser necesaria
para un sector industrial que aun no podia caminar solo, es entonces cuando se
acude al endeudamiento externo como se puntualizard posteriormente.

Otro aspecto que es importante anotar, es que el sector importador se vio
beneficiado con un tipo de cambio que se mantuvo estable en el periodo y que al ser
relativamente bajo comparado con la inflacion ecuatoriana que superaba la
internacional, permitié que los importadores se favorezcan con un crecimiento de
precios de los transables menor que el ritmo al que se incrementaban los precios

internos. Esta situacién unida a los estimulos a la importacion que se brindaron desde

44 Capacidad para importar = Poder de compra de las exportaciones + ingreso de capitales extranjeros -
remesas de utilidades e intereses - salida de capital foréneo.

Poder de compra de las exportaciones = Exportaciones * términos de intercambio.
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Fuente

: Bianco Central del Ecuador, Boletin Anuario No. 07, 1984. No. 11,1988 y No. 16,1994, Direccion General de Estudios.
Elaboracién: Los Autores

Cuadro 2.3: Balanza Comercial Petrolera Y No Petrolera

1972 - 1991

m'IIons de 6Iares FOB

1972 60 18,58% 263 81,42% 323 -9 -275 51 -12
1973 283| 371,67%| 48,54% 300 14,07%| 51,46% 583 80,50% -12 -386 271 -86
1974 795 180,92%| 64,90% 430 43,33%| 35,10% 1.225 110,12% -40 -835 755 -405
1975 617 -22,39%| 60,91% 396 -7.91%| 39,09% 1.013 -17,31% -20 -986 597 -590
1976 735 19,12%| 56,24% 572 44,44%| 43,76% 1.307 29,02% -9 -1.039 726 467
1977 662 -9,93%| 47,25% 739 29.20%| 52,75% 1.401 7,19% -176 -1.185 486 -446
1978 649 -1,96%| 42,45% 880 19,08%| 57,55% 1.529 9,14% -45 -1.659 604 -779

1979 1.178 81,51%| 54,77% 973 10,57%| 45,23% 2.151 40,68% -123 -1.974 1.055 -1.001

1980 1.563 32,68%| 62,02% 957 -1,64%| 37,98% 2.520 17,15% -201 -2.041 1.362 -1.084
1981 1.710 9,40%| 67,67% 817 -1463%| 32,33% 2.527 0,28% -217 -2.136 1.493 -1.319

1982 1.508 -11,81%| 64,80% 819 0,24%| 3520% 2.327 -7.91% -226 -1.961 1.282 -1.142
1983 1.733 14,92%| 73,81% 615 -2491%| 26,19% 2.348 0,90% -269 -1.152 1.464 -537
1984 1.834 583%| 69,97% 787 27,97%| 30,03% 2.621 11,63% -306 -2.828 1.528 -2.041

1985 1.927 507%| 66,33% 978 2427%| 33,67% 2.905 10,84% -158 -1.453 1.769 -475
1986 982 -49,04%| 44,92% 1.204 23,11%| 55,08% 2.186 -2475% -95 -1.548 887 344

1987 817 -16,80%| 40,43% 1.204 0,00%| 59.57% 2.021 -7,55% -352 -1.702 465 -498
1988 988 20,93%| 4481% 1.217 1,08%| 55,19% 2.205 9,10% 42 -1.475 1.030 -258
1989 1.147 16,09%| 48,73% 1.207 -0,82%| 51,27% 2.354 6,76% 48 -1.586 1.195 -379
1990 1.418 23.63%| 52,06% 1.306 8,20%| 47,94% 2.724 15,72% 69 -1.578 1.487 =272

1991 1.1521  -18,76%|  40,41%] 1.6991 30,09%]  59,59% 2.8511 4,66% 66 -2.0501 1.2181 -3511




el gobierno como disminucién de aranceles, facilidades de crédito, entre otros permitio
gue la demanda por estos bienes se incrementara a lo largo de todo el periodo,
constituidas alrededor del 60% de las importaciones por materias primas y bienes de
capital “para Ja industria’, lo que si bien promueve el crecimiento de la produccion
también la hace méas dependiente del mercado internacional.

Otro rubro de importaciones que vale la pena mencionar son las de
combustibles y lubricantes, cuyo consumo se fue incrementando a medida que el pais
se fue modernizando y la gasolina era barata®, llegando a necesitarse importar estos
productos ante una demanda interna insatisfecha aun después de iniciar la operacion
de la refineria de Esmeraldas en 1977, razén que justificaria en afios posteriores una
ampliaciéon de sus instalaciones.

Ahora, en relacién con la cuenta capital*®, podemos destacar que se ve
constituida principalmente por los desembolsos a favor del Ecuador, sobre todo por
endeudamiento publico; es légico que un pais en etapa de auge como lo estuvo el
nuestro y en especial debido a un producto estratégico en el mercado mundial como
es el petréleo, sea sujeto de crédito de los organismos internacionales, los gobiernos

extranjeros pero sobre todo de la banca privada internacional®

que se encontraban
en una etapa de liquidez y veian sus préstamos garantizados con la exportacion
petrolera y su perspectiva de grandes entradas de divisas.

Con la sensacién de haberse constituido en un pais rico, con prometedoras
resetvas petroleras y ante el dinamismo marcado por el petroleo en los primeros afos,
el pais desarrollé grandes proyectos que necesitaban de fuertes inversiones y que,

ademas, contribuirian al desarrollo industrial que tanto se anhelaba, los sectores de la

actividad econémica emprendieron planes de ampliacion de sus instalaciones, pero

5 En este periodo en que el Ecuador gozé de una importante produccion petrolera, los precios de los
combustibles se mantuvieron relativamente bajos, no se tomd en cuenta que el petréleo es un “recurso
no renovable” que tiene por lo tanto que ser consumido racionalmente, con precios mayores ,sin llegar a
ser altos en perjuicio de la sociedad, se hubiera restringido su uso.

“8 Cabe recalcar que la cuenta capital cubre los déficits en cuenta corriente, al ser sus saldos mayores 0
menores que éstos contribuyen a aumentar o en su defecto disminuir las reservas internacionales.

47 Instituciones que contrataban el crédito a tasas altas y plazos cortos.
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los ingresos petroleros que se dispararon en los primeros afios, sobre todo en 1973,
no continuaron marcando el mismo ritmo y al ser menores que o que se proyectaba,
para cubrir la demanda acostumbrada, el pais entré en una ola de endeudamiento
progresivo que mas tarde daria sus frutos.. .

Los desembolsos por deuda publica pasaron de 105 millones de doélares en el
72, a 1269 millones en 1979, es decir, 12 veces mayor, y los desembolsos para el
sector privado que comenzaron siendo relativamente insignificantes con 6 millones de
dolares, en 1979 ya registraban 562 millones de délares, un crecimiento de 7175%.

Los pagos de capital de la nombrada deuda también fueron incrementandose,
incluso creciendo mas rapido que ésta, cuando en 1972 eran de 29 millones de
ddlares para el sector publico y 1 millén para el sector privado, en 1979 fueron de 906
y 371 millones de ddlares respectivamente, sumando en total amortizaciones por 1277
millones de dolares, mientras en 1972 la suma llegaba a 30 millones, 42 vacas menor.

“El pais, en el manejo de su comercio exterior, deberia procurar el equilibrio en
la balanza de pagos y en caso de registrar déficit, recurrir al endeudamiento
estrictamente necesario en los términos mas convenientes a los intereses nacionales
y conforme a su capacidad de pago™ . Precisamente por no regirse a este principio el
Ecuador entra en una etapa de crisis en el pago de su deuda, ante grandes
cantidades que se debian cancelar por concepto de amortizacion e intereses que
conllevaba a contraer nuevos préstamos formandose una cadena de endeudamientos

que se vio reflejada en la crisis de los afios 60.

En cuanto a la inversion extranjera directa, anteriormente ya se ha recalcado
que se vio dinamizada por el boom petrolero que vivié el Ecuador, lo que lo hizo mas
atractivo para los capitales foraneos, “si en 1960 la participacion neta de dicho capital

en la inversion interna bruta total fue de un 4 por ciento, en cambio para 1972 la

43 René Benalcazar. Analisis del desamollo econémico del Ecuador.1era. edicion. 1989.P4g. 391
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Cuadro 2.4: Balanza De Pagos Del Ecuador
1972 . 1983
Millones de délares

S 5 » PERS RO OIANAE AN BRIy 5 i USSP IR SRR PR AT PSPRR: Y y
i §71 gT4 197819076 197711878 | 1979 | 1980 108
Saldo en Cuenta Corriente| -78 7 37| -220 -7] -342| -701] -625| -642] -993

4201| -134

Balanza Comercial 39| 185] 350] 7| 258] 40| -175] 54| o278 1741 140] 927
I
Exportaciones 323] 583} 1.225] 1.013] 1.307] 1.401] 1.529] 2.151| 2.5201 2.5271 2.3271 2.348
Petréleo 60| 282| 792 617| 735; 651 558] 1.032| 1.394] 1.s60| 1.3881 1.639
Derivados petréleo 0 1 3 0 0 I 91| 146 189 1501 124 94
Banano 125f 125 129} 157| 146 163| 173| 203| 237 216] 213] 153
Café 47} 65} 68| 64| 205 175| 261 264 133 106| 139] 149
Cacao y Elab. de cacao 30f 35] 126 7t 95| 246 258] 274| 211 149 119 35
Productos del Mar 22 22 31 37 54 72 90 106 130 182] 211 206
Otros 39| 53] 78| 67 72 83 76| 126 244 184 137 72
Importaciones -284| -398] -875{-1006] -1048} -1361] -1704] -2097] -2242| -2353| -2187| -1421
Bienes de Consumo -42| -64] -129] -130| -116] -161} -529] -493] -407| -421] -457| -261
Combustibles -7 -9l -35] -14 -2| -168| -36] -110| -183| -196] -209| -250
Lubricantes 2 -3 -5 -6 -7 -8 -9 -13 -16 -19 -17 -19
Materias Primas -119] 172} -400] -425| -47Q| -404| -463 -620| -754] -793 -791] -556
Bienes de Ky Eq. de Tra| -114{ -150{ -306| -431] -453 -62c| -644 -861| -680| -922f -713| -333
Balanza de Servicios -132f -205] -344| -259| -297] -418] -567] -708] -950} -1192| -1361]| -1085
Prestados 44| 50] 107| 114] 125| 227 211] 328| 455] 473} 407] 340
Recibidos -178] -255| -451| -373| -422| -64&| -778| -MUB7| -1405] -1665] -1768]| -1425
Interés Deuda Publica -11 17 -19] -21}- 2 6 57| 139 24| -314] -459| -564| -565
Interés Deuda Privada -1 -1 -3 -4] -1¢| -1€| -32 81| -197f -168f -203| -171
Otros -164] -237| -429| -348] -387| -572| -604 -716| -894] -1040{ -1001] -689
Transferencias (4) 15 271 31 321 31| 3€| 4] 3¢ 30 25 20 24
Cuenta_Capitales 177 78 771 134] 188| 46C| 707] 6351 8674 706] 741 75
Inversion 81 52 77 98] -2¢ 34 49 63 70 60 40 50
Desembolsos (1) 13| 61| 125 248 473| 83t| 114% 1651| 195¢ 2764 2249 2332
Deuda Publica 105| 60f 81] 117] 301| 631| 884 1269| 1103 1522 903 2220
Deuda Privada 8 1 34) 131 172 204| 261| 582 644 1244 1342 112
Amortizacién (1) -30f -33| -85| 69| -17¢| -35€| -416| -1277| -899f -1513] -1885| -17868
Deuda Publica -29] -32| -80| -35] -61| -1%€| -316] -60€| -417| -598] -719] -1165
Deuda Privada -1 -1 -16] -34] -118| -16C| -102| -371| -482] -915; -1166| -603
Otros (2) 13 2| -30] -14C] -8€| -5: -69 2| -254] -609| 341] -539
Reservas (3) -99| -85] -114 8€| -181| -11¢ -8 -4C| -2251 287] 460] 59

(1) Incluye deuda de largo plazo y corto plazo a partir de 1975, (2) Incluye errores y omisiones. (3) Corresponde a
B.C.E. excluido ajustes de valuacién. Negativo = aumento reserva. (4) Se constituye por donaciones de bienes,
servicios y fondos que vienen de gobiernos amigos y organismos multilaterales.

Fuente: Boletin-Anuario, No. 07, 1984 y No. 11, 1966, Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Los Autores
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misma participacion ascendio al 46 por ciento™®. Precisamente en ese afio la
inversion en el sector de minas y petréleos alcanz6 una participacion de 77.81% del
total. A partir de 1976, afto en el que los extranjeros retiran 20 millones de délares, la
inversion registra valores menores a los que se observaron en los inicios del auge; sin
embargo, la acumulacion de las inversiones ya realizadas provocaban salidas de
capitales en forma de utilidades que alimentaban el déficit de los servicios tan
caracteristico de nuestra Balanza de Pagos. Por eso es bueno recalcar que la
inversién extranjera directa asi como el endeudamiento externo tienen un precio: las
utilidades que obtienen las multinacionales y que se registran en el Producto Nacional
Bruto de los paises que invierten y la tasa de interés que se debe pagar a los
acreedores internacionales, respectivamente, las cuales han mostrado un crecimiento
durante este periodo. No hubo un mecanismo de control para la entrada y salida de
capitales extranjeros, estos en gran parte representaron fuertes salidas de divisas que
contribuyeron a la formacion del déficit en la Balanza de Servicios y Renta. La politica
cambiaria que mantuvo anclado el tipo de cambio en 25 sucres por délar® abarataba
las importaciones e impulsaba la salida de capitales, al fin y al cabo era barato
comprar dolares.

Por Ultimo se tiene la Reserva Monetaria Internacional, que se ve incrementada
en los tres primeros afos del periodo, en 1975 registra una disminucién de 86 millones
de délares cuando la cuenta capital fue insuficiente para cubrir el déficit de 220
millones en cuenta corriente, otra razén mas para considerar a aquel un mal afio. En
los afios posteriores se recupera esta situacion, pero mostrando un incremento cada

vez menor en la RMI sobre todo en el 78 'y 79.

8 Universidad Central del Ecuador, Instituto de Investigaciones econémicas. Revista Economia No. 67.
Diciembre de 1976. Petréleo, Economia y Sociedad, una vision general. Pég.2 - 3.
% Por la oferta excesiva de ddlares por la entrada de divisas de las exportaciones petroleras y por el
endeudamiento externo.
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Grafico 2.6a: Cuenta Corriente, Balanza Comercial y de Servicios y
Renta, 1972 - 1991
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Fuente: Boletin-Anuario, No. 07, 1984. No. Il, 1988 y No. 16,1994 Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Los Autores

Gréfico 2.6b: La Balanza De Pagos
1972 - 1991
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Fuente: BoletIn-Anuario, No. 07, 1984. No. 11,1988 y No. 16,1994 Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Los Autores



2.1.3.3 Las Finanzas Publicas

Vale la pena darle a este tema un espacio en el analisis, pues se puede
asegurar sin temor a equivocarse que las finanzas publicas constituyen la variable
mas dependiente de los ingresos petroleros, y se observa desde 1972 claros efectos
negativos en su estructura. A partir de este afio el Presupuesto General del Estado
percibe una porcién, cada vez mayor en los primeros afios, de “ingresos petroleros”
pasando de 505 millones de sucres en 1972 a 3675 millones en el 79, un crecimiento
de 627.72%, mientras tanto los ingresos tributarios también tuvieron un proceso
dinamico pues se vieron afectados por el aumento de ingresos por impuestos
petroleros. Los ingresos petroleros representaron en promedio el 18% de los ingresos
totales en el periodo® , y si se observa el gréfico 2.7.a se puede constatar claramente
que el precio es una variable importante en la evolucion de dichos ingresos, cuando
en varios aflos de este periodo (1975, 1976, 1978, 1979, 1981) las tasas de
crecimiento del precio del petréleo y de los ingresos petroleros siguieron una misma
tendencia.

Este crecimiento en los ingresos estatales coadyuvé a una expansién del
aparato estatal, multiplicandose los Ministerios e Instituciones Publicas, pero en los
ultimos afios de este periodo cuando se observa un decrecimiento de los ingresos
petroleros se acude a un endeudamiento excesivo para poder cubrir el déficit
presupuestario del estado® provocado por el incremento de los gastos a ritmos
superiores a los ingresos, era el camino mas facil en vista que el Ecuador era sujeto
de crédito, el excedente petrolero aseguraba el cumplimiento de los servicios de la

deuda y el tipo de cambio era estable.

5! La estructura de los ingresos del Sector publico se vio alterada a partir de los afios 70, los ingresos
petroleros se fortalecieron y conllevaron a que el Estado presente una marcada dependencia hacia este
sector, dejando en un segundo plano los ingresos no petroleros.
52 Al punto que en 1977 el déficit representd el 2.67% del PIE. Cabe recalcar que solo en 1973 este
saldo fue superavitario, en adelante el déficit fue creciendo a tasas de hasta 220.65% en 1975.
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Grafico 2.7.a; El Precio Del Petréleo Y Su Influencia En Los
Ingresos Fiscales Petroleros 1973 - 1982
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Petroecuador. 25 afios de actividad hidrocarburifera en el Ecuador, 1972 - 1996
Elaboracién: Los autores
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Grafico 2.7.b: El Precio Del Petréleo Y Su Influencia En Los
Ingresos Fiscales Petroleros 1984 - 1991
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2.1.3.4 E|l Aspecto Social

Por ultimo se puede decir que a pesar de la expansion que vivio el pais
reflejada en sus indicadores economicos altamente favorables, el bienestar de una
parte de los ecuatorianos no se vio mejorado pues el proceso de acumulacion de
capital si bien fortalecio a la clase media y alta, muy poco o nada del auge fue
percibido por los sectores humildes de la poblacion que continuaron viviendo en
condiciones de pobreza y cuyas remuneraciones se veian afectadas por la inflacion
que alcanzo su valor mayor en 1974 con 22.3%. Mientras los industriales se hacian
mas ricos, las ciudades se llenaban de gente desempleada que venian del campo,
donde los salarios eran aun peores que en la ciudad, en busca de mejor vida para sus
familias; sin embargo, se expandia el capital pero no las plazas de trabajo.

Otro hecho que confirma esta distribucion desigual de la riqueza resulta al
observar en el cuadro 2.5 que de la suma del excedente bruto de explotacion y las
remuneraciones a los empleados, que se lo llamara valor agregado, en promedio el
68% corresponde a los primeros y el 32% restante a los segundos. Los coeficientes
de Gini®, que estiman la distribucion del ingreso, presentaron que al terminar la
década de los 70 el ingreso estaba distribuido un poco mas desigual que los otros
paises de Ameérica Latina; mientras la poblacién que se encontraba por debajo de las
lineas de pobreza era mayor que la de otros paises latinoamericanos.

Este periodo se caracterizo por el enfrentamiento de fuerzas politicas y
sociales por la adquisicion del mayor porcentaje posible de las rentas petroleras.

Las riquezas siguieron concentradas en pocas manos. Mientras el pais se
modernizaba con obras fastuosas, equipamiento bélico avanzado y los sectores
favorecidos aumentaban su consumo en bienes suntuarios; el sector humilde del
Ecuador mostraba una pobreza que lucia paradojica en una etapa de auge. Como

ejemplo de esto el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de

% véase Thoumi, Francisco y Mérilee, Grindte. La Politica da fa Economia de/ Ajuste, la actual
experiencia ecuatoriana.
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Cuadro 2.5: Remuneracion De Empleados, Excedente Brudo De Explotacion E Inflacién

1972 - 1991

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

93.
105.
120.
135.
179.
232.
301.

524

401.081

549.
786.

814
651

1.114.972

1.566.1791

34,06%
31,54%
29,19%
33,04%
33,21%
31,02%
31,07%
30,32%
34,83%
33,31%
31,58%
26,43%
24,10%
23,64%
24,58%
25,23%
20,65%
17.57%
15,77%
14,43%

27.274

37
58
64.
81
105.
120.
149.
175.
210.
259.
377.
565.
749
925.
1.188.
2.113.
3.689.
5.955.
9.287.

.314
.325

953

.127

499
533
744
287
755
967
847
415

.466

255
885
116
881
877
120

65,94%
68,46%
70,81%
66,96%
66,79%
68,98%
68,93%
69,68%
65,17%
66,69%
68,42%
73,57%
75,90%
76,36%
75,42%
74,77%
79,35%
82,43%
84,23%
85,57%

Fuente: Banco Central del Ecuador, INEC - IPCU
Elaboracion: Los Autores.
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Guayaquil revel6 en mayo de 1974 que: “84 de cada 100 ecuatorianos ganaban 5
veces menos que el minimo requerido para vivir™; situacién que se comprende ante
el desempleo y subempleo imperante, la oferta de trabajo era insuficiente ante la
demanda de un empleo que se vio incrementada por las migraciones del campo hacia
las ciudades en busca precisamente de mejores oportunidades.

Una fuente de informacién que dice mucho sobre el bienestar de la sociedad
son los censos realizados por el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos),
véase cuadros 2.6, 2.7. En el segundo censo de vivienda y tercer censo de poblacién
realizado en 1974, en plena etapa de auge petrolero, se puede constatar que de
1'373.934 viviendas a escala nacional, el 62% pertenecian al sector rural y el 38%
restante a la urbe; de este total de viviendas el 41.79% tienen agua potable por red
publica, que comprende el sistema de abastecimiento por tuberias dentro de la
vivienda, fuera de ella pero en el edificio y fuera del edificio; mientras el 58.21% de las
viviendas ecuatorianas carecian de este servicio basico teniendo que proveerse del
recurso vital a través de otros medios como rios, pozos, aljibes, etc. Los servicios
higiénicos, eléctrico y de eliminacion de aguas servidas son aun incipientes cuando
mas de la mitad de las viviendas a nivel nacional no cuentan con dichos servicios. Si
analizamos el problema por areas, se observa que la situacion es preocupante en el
sector rural donde mas del 70% de sus viviendas no estan provistas de estos
servicios, mientras en el sector urbano cuentan con ellos mas del 80% de las
viviendas, véase cuadro 2.14.

En cuanto a la educacion el 26.21% de la poblacion de 6 afios de edad o mas
no posee ningun nivel de instruccion, (siendo més acentuado el problema en el sector
rural donde el porcentaje es de 37.18%), apenas el 0.31% habia acudido a centros de
alfabetizacion, el 57% solo poseia educaciéon primaria, el 12.6% llegaron a la

secundaria y tan solo el 2.12% poseia instruccién superior, véase cuadro 2.8. De la

%4 véase: Universidad Central del Ecuador, Instituto de Investigaciones econdmicas. Revista Economia
No. 67. Diciembre de 1976. “Petréleo, Economia y Sociedad, una vision general’. Pag. 16.
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Cuadro 2.6
VIVIENDAS PARTICULARES Y COLECTIVAS, POR AREA

i Q74 Lwd 35 15 ;
Total Nacional .373. 1.844.894 2.339.281 2.322.956
% del Total 100% 100% 100% 100%
Urbana 527.320 852.780 1.264.470 1.452.841
% del Total 38,38% 46,22% 54,05% 62,54%
Rural 846.614 992.114 1.074.811 870.115
% del Total 61,62% 53,78% 45,95% 37,46%

Fuente: INEC. Censo de Vivienda, I, I y 1ll. 1974, 1982, 1990, y Encuestas
de Condiciones de Vida, tomo HiI, segunda ronda-1995.
Elaboracién: Los Autores.

Cuadro 2.7
LAS VIVIENDAS POR SERVICIOS DE QUE DISPONEN

pta

TOTAL NACIONA URBANO

% S| %NO % S| %NO % S| %NO
1974 41,79 58,21 83,16 16,85 13,41 86,59
1982 51,82 48,18 79,95 20,05 23,75 76,25
1990 62,71 37,29 79,62 20,38 40,13 59,87
1995 80,00 20,00 86,00 14,00 54,00 46,00

TOTAL NACIONAL URBANO RURAL

% S %NO % S| %NO % Sl %NO
1974 48,92 51,08 85,5 14,5 26,15 73,85
1982 67,59 32,41 93,2 6,8 45,62 54,38
1990 80,82 19,18 95,95 4,05 63,01 36,99
1995 90,00 10,00 99,00 1,00 74,00 26,00

TOTAL NACIONAL URBANO RURAL

% S %NO % Sl %NO % Sl %NO
1974 49 61 50,39 85,2 14,8 27,44 72,56
1982 65,26 34,74 90,85 9,15 43,26 56,74
1990 77,83 22,17 94,99 5,01 57,64 42,36
1995 84,00 16,00 98,00 4,00 64,00 38,00

URBANO

TOTAL NACI “RURAL

% Sl %NO % SI %NO % S %NO
1974 26,17 53,83 81,75 18.25 24,01 75,99
1982 55,79 44,21 82,55 17.45 32,78 67,22
1990 76,23 2377 94,42 5,58 54,82 45,18
1995 82,80 17,20 95,40 4,60 62,00 38,00

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda , varios; y Encuesta de Condiciones de Vida, 1995.
Elaboracion: Los Autores
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Cuadro 2.8

POBLACION DE SEIS ANOS Y MAS, POR NIVEL DE INSTRUCCION

ne;r;.i:)?:al Urbana Rural nach?(t)ial Urbana Rural nach?(t)a:al Urbana Rural nach?oa:al Urbana Rural

Ninguno 1.381526 256.143] 1.125383] 1.138.929| 268.250 870.67/]9 795.27p 212.82(Q 582.452| 776.721 278.790 497.931
% del total 26,21 11,41 37,18 17,27 8,08 26,58 9,78 4 65 16,39 8,51 5,09 13,62
Centros alfabet. 16.274 4,720 [1.554 92.222 14.806 77.416

% del total 0,31 0,21 0,38 1,40 0,45 2,36

Primaria 3.001.999| 1.285.704| 1.716.295| 3.445.571 | 1.538.955| 1.906.61¢ 4.139.447 1.945648(2.193.799]|4.727.650| 2.243.619 2.484.031
% del total 56,95 57,29 56,70 52,24 46,36 58,19 50,89 42 48 61,72 51,77 40,97 67,94
Secundaria 663.953 555.046 108.907] 1.196.156] 944.870 251.286¢ 2.105.81p 1.632.465 473.350]2.799.269| 2.183.768 615.501
% del total 12,60 24,73 3,60 18,14 28,46 7,67 25,89 3564 13,32 30,65 39,88 16,83
Superior 111.662 102.805 8.857 304.805| 275.004 29.80|1 658.094 580.63B 77.461 828.376 769.480 58.896
% del total 2,12 4,58 0,29 462 8,28 0,91 8,09 12,68 2,18 9,07 14,05 1,61
Post-grado 30.245 27.756 2.489

% del total 0,37 0,61 0,07

N/D 95.602 39.665 55.937| 418.131| 277.636] 140.495 405.72p 181.014 224.708

Total 5.271.016] 2.244.083| 3.026.933| 6.595.814| 3.319.521 | 3.276.293 8.134.599 4.580.336| 3.554.259| 9.132.016| 5.475.657 3.656.359

Fuente: INEC Il Censo de poblacion 1974 Resumen Nacional

Elaboracién: Los Autores
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poblacion de 10 aflos de edad y mas (véase cuadro 2.9), el 23.71% fue analfabeta en
1974, la mayoria de estos pertenecen al sector rural con un indice de analfabetismo
de 35.18%. Como se vera mas adelante la situacion cambia en el censo de 1982 con
un leve mejoramiento en la educacion y abastecimiento de servicios basicos a nivel
nacional; pero que es aun insuficiente en el sector rural.

Segun las estadisticas que presenta el CONADE se constata que, en 1979,
para una poblacion de casi 8 millones de habitantes el niUmero de camas hospitalarias
disponibles son tan solo 14.316, un indice de 1.8 camas por cada mil habitantes,
véase cuadro 2.10. Esta situacion se empeora con el pasar de los afios llegando a ser
el indice de 1.7 camas por cada mil habitantes.

El proceso inflacionario que produce tantos efectos en la economia y por ende
en los ecuatorianos, también se vio relacionado con las mayores entradas de divisas
que como ya se ha comentado se tradujeron en mayor liquidez para el sector privado
y por ende mayor circulante, esto unido al endeudamiento externo, el déficit fiscal fruto
de un desenfrenado gasto publico, entre otras variables produjeron un incremento en
el indice de precios al consumidor que “para 1970 tenia una tasa de apenas el 5.6% y
antes - en la década de los 60 - de menos de 3%”, lleg6 a ser de 22.3% en 1974,
luego con el Triunvirato con sus medidas de control a la oferta monetaria y su
preocupacion por controlar la inflacion, fue disminuyendo hasta terminar en 1979 en
10.1%.

Otro hecho que es importante recalcar es que se produjo un cambio
significativo en los patrones de consumo, la clase media y alta poseian mayor poder
adquisitivo y el consumo se dirigi6 mucho a los bienes suntuarios. En medio del auge
petrolero que permitia obtener combustible barato® se expandié la demanda de
derivados, esto era légico en una etapa de modernizacion con mas medios de

transporte, mas movimiento de la industria (que necesitaba de combustible para su

% Tener la gasolina y otros derivados a precios relativamente bajos beneficiaba a la clase media y alta
que son los consumidores principales de estos productos.
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Cuadro 2.9
Poblacion de diez aflos y mds, por condicién alfabetismo

1974
Total nacional Urbana Rural
Total 4.496.856 1.946.305 2550.551
Analfabetismo 1.066.254 169.003 897.251
% del total 23,71 8,68 35,18
1982
Total nacional Urbana Rural
Total 5.720.508 2.934.888 2.785.620
Analfabetismo 844 .534 166.814 677.720
% del total 14,76 5,68 24,33
1990
Total nacional Urbana Rural
Total 7.133.104 4.072.747 3.060.357
Analfabetismo 731.093 197.829 533.264
% del total 10,25 4,86 17,42
1995
Total nacional Urbana Rural
Total 8.050.787 4.897.882 3.152.905
Analfabetismo 764.825 264.486 501.312
% del total 9,50 5,40 15,90

Fuente: INEC Il Censo de poblacién 1974 Resumen Nacional. Quito,
Abril de 1977, y Encuesta de Condiciones de Vida, 1995.
Elaboraciéon: Los Autores.

Cuadro 2.10
NUMERO DE CAMAS DISPONIBLES

., No. camas Camas por
Afio Poblacion disponibles 1000 habs.
1978 7.670.843 14.294 1,9
1979 7.893.296 14.316 1,8
1980 8.123.354 14.560 1,8
1981 8.361.285 15.002 1,8
1982 8.409.053 14.867 1,8
1983 8.637.873 15.189 1,8
1984 8.868.249 15.455 1,7
1985 9.069.852 15.616 1,7
1986 9.329.636 15.987 1,7
1987 9.561.489 16.426 1,7
1988 9.794.477 16.726 1,7
1989 10.028.670 16.698 1,7
1990 10.264.137 17.004 1,7
1991 10.501.529 17.3241 1,6

‘uente: “Ecuador: Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950
- 2010. CONADE-INEC-CELADE-FNUAP”.
Elaboracion: Los Autores.
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desarrollo), incluso se comercié mas alla de las fronteras ecuatorianas en forma ilicita
para obtener un margen de utilidad vendiendo la gasolina barata del Ecuador a otros
paises. Asi mismo por el lado de la oferta de energia también hubo cambios en su
estructura como cita Alberto Acosta® : “1970 el 74.5% de la oferta de energia primaria
estaba compuesta por lefia y otros productos de la biomasa mientras el petréleo
representaba el 22.7%, en 1980 lleg6 a constituir el 91.2% de la oferta energética
nacional”.

No se podia dejar de reconocer que el petrdleo afecté a los pueblos indigenas
cuyas tierras en el Amazonas fueron invadidas por la actividad petrolera, se suma a
esto el dafio ecoldgico que sin duda se ha provocado.

Finalmente se concluye que la década de los 70 inicia con un marcado poderio
del petréleo como eje dinamizador de los sectores productivos, reflejandose un auge
econdmico a través de indicadores nunca antes alcanzados que marcaron una nueva
etapa para el Ecuador que segun datos de la CEPAL (Comision Econémica para
América Latina), se encontraba entre los paises de menor desarrollo en América
Latina, esta situacion contrasta con una sociedad en un estado general de pobreza
ante la mala distribucion de las riquezas que por justicia debian beneficiar a la totalidad
de los ecuatorianos y no sélo a la tipica clase capitalista.

Se observa un sector externo con términos de intercambio favorables que
permitieron un mejoramiento en la capacidad para importar, con desequilibrios en su
balanza de pagos y altamente dependiente del mercado internacional y sus
variaciones, un pais atado a un excesivo endeudamiento externo que constituye uno
de los principales obstaculos para el desarrollo de su economia, un sector fiscal que
incentivado por el clima de bonanza gast6 a manos llenas y de forma no productiva
produciendo déficit presupuestarios cada vez mayores y un sector industrial que

jamés logré sustituir sus importaciones. “Los subsidios estatales financiados con los

% Alberto Acosta. 25 affos de exportacion de crudo oriente. Pasado y Futuro del Petréleo en el Ecuador.
Pag. 62
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ingresos provenientes de la exportacion de petréleo, asi como la abundancia de
créditos externos, se orientaron a abaratar artificialmente los costos de importacién de
la produccion industrial en detrimento de otros sectores, a través de aranceles
radicalmente diferenciados, tipos de cambio multiples, franquicias tributarias, tasas de
interés subsidiadas y otro tipo de transferencias improductivas al sector industrial”.>’
Un sector industrial que al fin y al cabo terminé siendo en gran medida dependiente
del sector externo a través de las importaciones de los bienes necesarios para su
desarrollo, poco productivo y que generd insuficientes fuentes de trabajo. El
descontento popular se hizo presente nuevamente a finales de la década y ante el

fracaso del régimen militar, se retiraron las FF.AA. dando paso al retornorgie la

o 60T

democracia.

2.2 La crisis de los afios 80 ‘

Desde los inicios de la década, la situacion del pais que se vi‘o él;ectada por
factores externos e internos y ya empezaba a mostrar los sintomas de una aguda
crisis que seria el fruto del mal manejo de las politicas econémicas de la década
anterior; un Producto Interno Bruto que frenaba su antiguo dinamismo, un sector
externo deteriorado con altos pagos por capital e intereses de la deuda externa que si
en 1971 se contraia US$15 de deuda por cada US$100 de exportaciones, en 1981
era 110 dolares de deuda por cada 100 doélares exportados, esto unido a un cierre del
flujo de créditos del exterior a partir de 1982 y un incremento en las tasas de interés>,
una caida de precios del petrdleo a partir de 1981 que fue drastica preocupante y

fuertemente negativa para la economia nacional en 1986, términos de intercambio

gue empiezan una tendencia decreciente y se tornan desfavorables en los ultimos

57 Banco Central del Ecuador. Notas Técnicas No. 20. “Desempefio de/ Comercio exterior ecuatonano y
perspectivas de mediano plazo”. 1995. Pag. 13
% “Todas las naciones latinoamericanas, ante el drastico deterioro de sus balanzas de pagos, tuvieron
gue aplicar severos programas de ajuste y paralelamente acudir a la banca privada internacional para
renegociar los vencimientos inmediatos de su deuda externa” (Banco Central del Ecuador. Memornia
Anua/, 1990)
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afios, reservas monetarias internacionales disminuidas, fendbmenos naturales que
golpearon al pais en 1983 y 1987, un sector publico que registraba altos déficit con
relacién al PIB, crecimiento de la inflacién y devaluaciones y una sociedad que sufrié
los estragos, una vez mas, de vivir en un pais inestable econémicamente.

En este contexto se desarrollaron tres administraciones de diferentes corrientes
politicas: Oswaldo Hurtado, Le6n Febres-Cordero y Rodrigo Borja, que en su
momento y ante dichas circunstancias tuvieron que aplicar diferentes politicas de
ajuste para propiciar el cambio, el mismo que se vio frenado ante factores externos,

desastres naturales o aplicacion de otras politicas.

2.2.1 Principales Problemas en el periodo 1980 - 1987
2.2.1 A El Producto Interno Bruto

Después de una etapa de auge, en el que este indicador presenté altas tasas
de crecimiento, en los afios 80 la situacion se torno diferente; el Producto Interno Bruto
presenta una estructura diferente a la de los aftos 70 (véase cuadro 2.11) y frené su
crecimiento registrando en promedio una tasa de 3.3%, excluyendo del periodo los

afos 1983 y 1987 en los cuales se present6 un decrecimiento en 2.82% y 5.98%

respectivamente. Estas tasas negativas no fueron casuales, se debieron a dos

acontecimientos que afectaron sobremanera a la economia ecuatoriana en todos sus
niveles:

» En 1983, el fendmeno de El Nifio con sus fuertes inundaciones afecté sobre todo al
sector agropecuario que decrece en 13.9%, ademas del comercio, construccion,
transporte, y manufacturas que mostraron también tasas negativas mientras los
sectores restantes lograron crecer, entre ellos el petrolero que registré una tasa de
27.21% recuperando asi la caida que habia amenazado al afio anterior.

» En 1987 otro acontecimiento natural deja huella en la economia ecuatoriana, el

terremoto del 5 de marzo que provoco la ruptura de 40 Kms. del oleoducto
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V.

Cuadro 2.11: PIB real por principales sectores de actividad econémica

1980 - 1987

. en millones de sucres de 1975
T3 %80 4982 1983 T dees | 198
Total 147.622 153.443 155.265 150.885 157.226 | 164.054 169.136 159.016
Variacion porcentual anual 4,90% 3,94% 1,19% -2,82% 4,20% 4,34% 3,10% -5,98% 2,69%
Per céapita ( sucres del 78) 18.542 18.751 18.464 | 17.468 17.729 18.030 18.129 16.631
Variacion porcentual anual 2,03% 1,13% -1,53% -539% 1,49% 1,70% 0,55% -8,26% -0,004%
Agropecuario 21.198 22.647 23.101 | 19.891 22.007 24.178 26.656 27.323
Variacion porcentual anual 5,30% 6.84% 2,00% -13,90% 10,64% 9,87% 10,25% 2,50% 4,19%
% del total 14,36 14,76 14,88 13,18 14,00 14,74 15,76 17,18 14,86
Petrolero 14.617 15.493 15.019 | 19.105 20.864 22.861 23.348 11.107
Variacion porcentual anual 8,75% 5,99% -3,06% 27,21% 9,21% 9.57% 2,13% 52,43% 6,04%
% del total 9,90 10,10, 9,67 12,66 13,27 13,94 13,80 6,98 11,29
Manufacturero 26.807 29.159 29.584 | 29.183 28.643 28.710 28.241 28.729
Variacién porcentual anual 3,64% 8,77% 1,46% -1,36% -1,85% 0,23% -1,63% 1,73% 1,37%
% del total 18,16 19,00 19,05 19,34 18,22 17,50 16,70 18.07 18,25
Electrico 1.115 1.117 1.241 1.426 1.836 1.833 2.232 2.616
Variacion porcentual anual 9,96% 0,18% 11,10% 14,91% 28,75% -0,16% 21,77% 17,20% 12,96%
% del total 0,76 0.76 0,84 0,97 1,24 1,24 1,51 1.77 1,14
Construccién 6.906 7.239 7.285 6.728 6.583 6.742 6.841 7.011
Variacién porcentual anual 0,77% 4,82% 0,64% -7,65% -2,16% 2,42% 1,47% 2,49% 0,35%
% del total 468 4,90 4,93 4,56 4,46 4.57 4,63 4,75 4,69
Comercio 24.789 25.032 25.562 | 22.537 23.467 24.268 24.793 25.397
Variacién porcentual anual 8,42% 0,98% 2,12% -11,83% 4,13% 3,41% 2.16% 2,44% 1.48%
% del total 16,79 16,96 17,32 15,27 15,90 16,44 16,79 17,20 16,58
Transporte 10.038 10.517 10.687 | 10.511 10.914 11.506 12.571 12.829
Variacion porcentual anual 7.77% 4,77% 1,62% -1,65% 3.83% 542% 9,26% 2,05% 4,13%
% del total 6.80 712 7,24 7.12 7,39 7.79 8,52 8,69 7,58
Financiero 17.694 18.274 18.590 | 18.972 17.679 18.162 18.579 21.095
Variacién porcentual anual 14,31% 3,28% 1,73% 2,05% -6.82% 2,73% 2,30% 13,54% 4,14%
% del total 11,99 12,38 12.59 12,85 11,98 12,30 12,59 14,29 12,62
Servlcios 7.612 8.240 8.710 9.098 9.366 9.529 9.773 10.067
Variacién porcentual anual 9,84% 8,25% 5.70% 4,45% 2,95% 1,74% 2,56% 3,01% 4,81%
% del total 5,16 5,58 5,90 6,16 6,34 6,45 8,62 6,82 6,13
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales del Ecuador 1972 - 1995, No.18. 1996

Elaboracién: Los Autores
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transecuatoriano, paralizando la actividad petrolera en el oriente durante 6 meses,
situacion que conllevé a un déficit de petréleo crudo y derivados en el mercado
interno que tuvo que ser cubierto a través de préstamos a Venezuela por 9.6
millones de barriles de crudo y 2.8 millones de barriles de derivados y a Nigeria por
1.4 millones de barriles de crudo, todo esto se pagdé por medio de cuotas
mensuales. Logicamente el més afectado resutto el PIB petrolero con una drastica
caida de 57.49% en su crecimiento, mientras los demas sectores presentaron
tasas de crecimiento, aunque algunos menores que el afto anterior como pasé con
el PIB agropecuario que paso de 10.25% a 2.5%.

Si se observa las cifras en el cuadro 2.1 y se las compara con el cuadro 2.11,
se puede concluir que a excepcion del sector eléctrico y agropecuario, las restantes
ramas de actividad, tan dinamicas en los aflos 70, presentaron tasas promedios de
crecimiento menores en este periodo.

Por otro lado el PIB per cépita registra una caida, promediando - 0.004% en el
periodo, diferente al resultado positivo de 6.19% que presentd la década anterior,

entonces aungue el PIB haya crecido, la poblacion lo hizo a un ritmo mayor.

2.2.1.2 Los Desequilibrios En La Balanza De Pagos

La cuenta corriente; registré déficit en todos los aiios, a excepcion de 1985,
gue presenta un superavit de 76 millones de doélares. Dicho déficit tiene una tendencia
creciente en los tres primeros afios, alcanzé un saldo preocupante de 1.201 millones
de délares en 1982, el mayor del periodo, disminuy6 en 1983 a 134 millones de
dolares y recupero, desde 1984, su tendencia creciente, hasta llegar en 1987 a
constituirse en 1 .187 millones de dolares de saldo deficitario.

En 1980, las exportaciones se incrementaron en 17%, las petroleras crecen en

32.68%, aunque a un ritmo menor que el afio anterior, debido a que el precio subié en
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un 50%% que permiti6 compensar la caida en el volumen exportado, dada por una
menor produccién nacional y un mayor consumo interno. Por otro lado el crecimiento
del banano, los productos del mar y el rubro “otros” también contribuy6 al
engrosamiento de las exportaciones totales. Las importaciones también aumentaron
pero solo en 7%, como resultado la Balanza Comercial presenta un saldo
superavitario de 278 millones de dolares, lo que significa incremento sustancial de
414.8% con respecto al afto anterior. Lastimosamente este saldo positivo no fue
suficiente ante la creciente salida de divisas por servicios de intereses de la deuda
dando como resultado un déficit en cuenta corriente de 642 millones de ddlares.

En los dos afios siguientes, 1981 y 1982 el superavit comercial se ve
disminuido; las importaciones crecen por encima de las exportaciones® en el primer
caso; las exportaciones® e importaciones decrecen, pero las primeras a mayor ritmo
que las segundas debido principalmente a una caida en las exportaciones de petréleo
crudo y derivados tanto por precio® como por cantidad exportada, en el segundo
caso. Esta situacion llevé al gobierno a aplicar politicas de comercio exterior que
incentiven a las exportaciones (politica cambiaria, crediticia)® y restrinjan las
importaciones que como se puntualizara mas adelante tuvieron éxito en 1983. El
déficit de la Balanza de Servicios y Renta continla en crecimiento ante mayores
pagos por intereses por la deuda externa publica y privada. La subida en los precios

del petréleo que se registro en 1979 y 1980 y el aumento de la produccién mundial

%9 Alcanzando un valor promedio de US$35.26 por barril, el mas alto precio que se registro en las dos
décadas. Esta subida fue consecuencia de un conflicto religioso de Iran que provoca la escasez de
petréleo.
8 | as exportaciones de crudo y productos del mar se ven incrementadas en 12% y 40%
respectivamente, por el contrario las exportaciones de derivados de petréleo disminuyen en 1 1%, el
banano y el rubro “otros” comienzan en este afdo una tendencia decreciente, mientras el cacao y
elaborados y el café continuaron su caida como en el afio anterior.
8! Las exportaciones de café cambian en este afo su tendencia anteriormente a la baja, por un
crecimiento que se sostiene en los ailos siguientes, sin embargo dichas siendo el café un importante
producto para el Ecuador no consiguié afectar al rubro de exportaciones totales que decreci6 debido al
movimiento en los otros productos, sobre todo del petroleo.
82 Declinan los precios por contraccion de la demanda mundial y lento crecimiento de la economia de los
paises desarrollados que venia dandose desde 1960.
8 A partir de este afio, se aplicaron procesos devaluatorios en favor del sector exportador para mejorar
la competitividad a nivel internacional.
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provoca que los paises empiecen a endeudarse con instituciones internacionales
pues estaban garantizados por las rentas petroleras, lastimosamente por la crisis
inflacionaria de los paises consumidores y ante los altos precios del petréleo, deciden
buscar fuentes alternativas de energia, esto fue fatal para los paises oferentes que se
encontraron con una sobreproduccion que presioné a los precios a la baja trayendo
como consecuencia una drastica caida de los ingresos petroleros y, por tanto, los
paises se transformaron en deudores con escasas posibilidades de hacer frente a
€S0S COMpromisos, con economias que se vieron golpeadas por una deuda que se
transform6 en impagable. Ademas, se puede agregar que a partir de 1981 los
desequilibrios en los Estados Unidos de América coadyuvan a una politica de
restriccion de liquidez y mayores costos de los préstamos para América Latina, es
decir las condiciones de la deuda se volvieron draméticas® y lo peor fue que se
contrataron nuevos créditos externos para poder cubrir los intereses y amortizaciones
gue venian de préstamos anteriores. Pero el problema en si no solo es la contratacion
de excesiva deuda, sino el destino de estos préstamos que muchas veces no

contribuyeron al desarrollo de actividades productivas que las justifiquen® .

En 1983, se obtuvo una importante recuperacion en la Balanza Comercial
cuando el superavit pasa de 140 a 927 millones de dolares, un aumento de §62%, que
se debid a una disminucion sustancial en las importaciones de bienes de consumo,
materias primas y bienes de capital, junto con esto ayudd el hecho de que hubo un
mejoramiento de 20.37% en las exportaciones de petréleo crudo,® por una mayor

produccion® y un menor consumo interno que permitieron incrementar la cantidad de

84 Comienzan entonces en 1982 las negociaciones de la deuda con los acreedores internacionales.

8 parte del endeudamiento externo fue resultado de la necesidad de cubrir déficits fiscales producidos
por un aumento en los gastos corrientes, es decir, la deuda no se contrataba para financiar gastos de
inversién; por otro lado si bien hubieron proyectos de gran importancia como la construccién de la
Refineria de Esmeraldas, otros no significaban mas que pasos a desnivel, lujosos edificios y demas
construcciones que no constituian una prioridad.

% Mientras cayeron los demas productos de exportacion, a excepcion del café.

87 Se incorporan nuevos pozos a la produccion: Cononaco y Charapa.
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barriles para demanda externa a pesar de que el precio se deprimi6 en 14.5%% . Cabe
recalcar que los productos del mar registraron una caida, mientras los demas
continuaron la misma tendencia del afio anterior: los derivados del petroleo, el banano,
cacao y sus elaborados y el rubro “otros” a la baja:® el café continué subiendo. Sin
embargo, las exportaciones totales se incrementaron en 1% demostrando de esta
forma como a pesar de la baja en la mayoria de los productos de exportacion, las
exportaciones totales se ven incrementadas al igual que las petroleras, es decir, el
petrdleo sigue teniendo un importante poder, incluso en este afo representaron un
73.8% de las exportaciones totales, la mas alta participacion en el periodo. La subida
en el saldo comercial junto con la disminucién en el déficit de servicios permitio
disminuir el preocupante déficit en cuenta corriente del afio anterior a 134 millones de

dolares.

En 1984 el saldo comercial sigue siendo positivo y mayor al afo anterior,
cuando las exportaciones se incrementan en 11.62%, el petroleo crudo con una
subida de 2.37% debido al aumento en el volumen exportado™ que junto con el
incremento en las exportaciones de fuel oil en 65.95%, por volumen y precio, lograron
compensar la disminucion en el precio del petrdleo crudo que se registré en ese
afo’ ; por otro lado el cacao y sus elaborados y otros productos cambian su
tendencia a la baja de hace tres afios, registrando un incremento de 317.14% y 39%
respectivamente. Las importaciones se incrementaron en 10.27% principalmente por
la fuerte subida en las importaciones de materias primas que pasaron de 558 a 745

millones de ddlares. Este saldo comercial no fue suficiente y debido al déficit en la

8 | os paises industrializados, mayores consumidores de petréles del mundo buscan restringirse en su
consumo y encontrar fuentes alternativas de energia que resultaren méas baratas.
8 Esto fue producto de las inundaciones que sufrié el Ecuador cuando en ese afio se presentd la
corriente de El Nifto.
0 Se incorporan en ese afio nuevos pozos productivos: Dureno, Tetete, Cuyabeno, Sansahuari,
Bermejo.
" Continud la tendencia a la baja en los precios del petréleo, los paises de NO OPEP aumentan su
produccion y disminuyen su demanda, la sobreoferta produce la caida de los precios.

78



Balanza de Servicios y Renta que lleg6 a 1.347 millones de délares’ se presentd un
saldo negativo de 273 millones de ddlares en cuenta corriente, superior al afio anterior
en 103.7%.

1985 fue un afio diferente, al registrarse un saldo superavitario en cuenta
corriente que reflejaba un mejoramiento en el sector externo. Esto resulté de un

I” unido a un decrecimiento en el saldo

incremento en el saldo superavitario comercia
deficitario de servicios. Las importaciones crecieron 2.8%*, por lo tanto el saldo
positivo en la Balanza Comercial fue fruto del incremento en las exportaciones de
10.8%, una vez mas este aumento coincide con la subida en las exportaciones
petroleras de crudo oriente en 8.7%®; mientras los derivados de petréleo y el rubro
otros registraron un leve decrecimiento, los demas productos continuaron subiendo
incluso el banano cuya participacion y crecimiento se venia debilitando cada vez mas
en los afios anteriores. En lo que respecta a la Balanza de Servicios y Renta, su déficit
se disminuy6 en 3.63% debido al incremento en los servicios prestados al exterior
sobre todo en lo que respecta a embarques, mientras tanto los servicios recibidos
siguieron subiendo como en afos anteriores representando en mayor parte los pagos
a los que nos hemos obligado por la contraccion de deuda externa que se llevo a cabo
en la década pasada y que viene a mostrar sus negativos efectos en los afios 80.

En 1986 disminuye el saldo comercial en 58%, debido a la caida en las
exportaciones en 24.75% y el aumento en las importaciones en 2%; con respecto a
las exportaciones, las petroleras caen un 49% por motivo de la drastica disminucion

en el precio del petrdleo en el mercado mundial en un 51% en ese afio’®, lo cual

72 Debido en especial al incremento de 21% en el pago de intereses de la deuda externa de mediano y

largo plazo.

™ Que registro el mayor valor de la década con 1294 millones de délares.

4 Se debié sobre todo al incremento en la importacion de bienes de capital y equipos para transporte,

mientras los bienes de consumo se vieron restringidos.

™ Que se debid a incremento de los barriles exportados ya que el precio mantuvo su tendencia

decreciente. Cabe recalcar también que en ese aflo se incorporaron a la produccion nacional los pozos

Auca Sury Yuca Sur. Ademas se amplio la capacidad del oleoducto transecuatoriano a 300.000 bls/dia.

8 Hubo un ligero incremento en el volumen exportado, la produccién nacional habia crecido en 3%,

incluso se incorpor6 el pozo Guanta, pero esto no fue suficiente ante una caida tan drastica en el precio.
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afectd sobremanera al sector externo de la economia, reafirmando la dependencia de
este sector hacia los recursos hidrocarburiferos y la volatilidad de su mercado
internacional. En ese afio la Junta Monetaria autorizé la desincautaciéon” de divisas no
petroleras que unida a un tipo de cambio flotante logr6 que los demas productos con
excepcion del cacao hayan demostrado dinamismo™, mas esto no fue suficiente y la
crisis del sector petrolero logré que las exportaciones totales se vean mermadas.
Ademés a partir de este afie observamos un deterioro de 27.8% en los términos de
intercambio que agudiza ain mas la crisis del sector externo cuando se tiene que
exportar mas para poder importar igual o menor cantidad de bienes del exterior, este
es un factor clave como causa de la disminucién del saldo favorable en la Balanza
Comercial (Véase cuadro 2.12). Por el lado de los servicios, aquellos prestados al
resto del mundo continuaron incrementando el ingreso de divisas, mientras los
servicios recibidos disminuian, con menos gastos en viajes y un recorte en pago de
intereses de la deuda que se registré en ese afo, asi el saldo deficitario en la Balanza
de Servicios y Renta se ve levemente disminuido pero aun lo suficientemente grande
como para provocar un déficit en cuenta corriente por 585 millones de dolares.

1987, como se puntualizé anteriormente fue un afto marcado por el desastre
natural al sucederse el terremoto de marzo que entre otros efectos negativos destruy6
el oleoducto transecuatoriano, el gasoducto Shushufindi - Quito y caus6 importantes
dafos en la estacion de bombeo de el Salado, y al paralizar por seis meses la
actividad petrolera dejé como saldo una insuficiente oferta de petréleo para el
mercado interno que obligé a importar grandes cantidades de Venezuela y Nigeria que
unido a la importacion de bienes necesarios para la reparacion de los dafios causados
produjeron un incremento en las importaciones en ese afio del 25%, ademas se

redujeron las exportaciones totales en 7.5% ya que las exportaciones de petréleo

7T Venta de divisas en el mercado libre de cambios.
8 En este afo se inician las exportaciones de flores que engrosan el rubro “otros”,
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Cuadro 2.12: Térm inos De Intercamt io
AfioBase loo = 1975

1972 48,1 52,7 91,27
1973 47,9 64,4 74,38
1974 108,89 95,5 114,03
1975 100,C 100,0 100,0C
1976 111,6 1054 105,88
1977 142,0 115,3 123,1€
1978 136,0 124,3 109,41
1979 192,2 143,0 134,41
1980 239,7 163,1 146,97
1981 235,4 174,8 134,67
1982 2857 2190 130,46
1983 423,8 331,0 128,04
1984 594,0 483,0 122,98
1985 751,0 662,0 113,44
1986 733,0 895,0 81,90
1987 1.198,0 1.350,0 88,74
1988 1.819,0 2.545,0 71,47
1989 3.273,0 4.227,0 77,43
1990 5.251,0 6.120,0 85,80
1991 6.826,0 8.590,0 79,46

1) y (2) Deflactores implicitos. (3) Poder de compra de las exportaciones.
Fuente: BCE. Cuentas Nacionales del Ecuador 1972 -1995. No. 18 - 1996

Elaboracion; Los Autores



Gréfico 2.8: Términos De Intercambio
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uente: BCE. Cuentas Nacionales del Ecuador 1972 -1995 y Cuentas Nacionales No. 18, 1996.
Elaboracién: Los autores

Gréfico 2.9: Inflacion Anual a Diciembre
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‘uente: Banco Central del Ecuador, INEC - IPCU
Elaboracién: Los Autores.
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crudo y derivados cayeron en 16.8%® ,ante una disminucion de la produccién en
39.56% que redujo el saldo exportable en 36.41%. Los demas productos siguieron la
misma tendencia que los afios anteriores a excepcion del café que decrecio en 35.7%.
El déficit de servicios unido al saldo deficitario de la Balanza Comercial, producto de lo
anteriormente destacado, conllevaron a un gran déficit en cuenta corriente que
significé una fuerte desestabilizacidén del sector externo de la economia en ese afio.

El coeficiente interés/exportaciones que representa cuanto se paga por servicio
de intereses de la deuda por cada dolar de exportacion, en este periodo se
incrementa siendo en promedio de 0.31, es decir, 31 centavos de pago de interés por

cada ddlar exportado, mientras en los afios pasados este coeficiente no pasé de 0.15

AR
kY

(Véase cuadro 2.13). ComL

Se puede recalcar que para los afios 60 el petréleo continla marcando su
dependencia, representando en promedio el 60% del total de las exportaciones y
causando grandes efectos en el sector externo y fiscal cuando el mercado
internacional se vuelve inestable. Por otro lado las exportaciones se ven concentradas
en cinco productos: petroleo, banano, cacao, café y camarén, caracterizandose el
periodo por una falta de diversificacion en el sector exportador, a pesar de que se
buscaba a través del Plan Nacional de Desarrollo 60 - 64 y sus politicas de incentivo,
diversificar las exportaciones no petroleras en vista de la tendencia decreciente de las
petroleras.

En cuanto a la cuenta capital se puede empezar por destacar que la principal
entrada de capitales es por la via de endeudamiento, los desembolsos por deuda
publica y privada sigue engrosandose a medida que transcurren los afos, los
continuos déficits en cuenta corriente obligan al estado a contratar deuda externa para
cubrirlos a través de la cuenta capital; los desembolsos por deuda privada en 1961

crecen en 47% vy casi alcanza el mismo valor que los realizados por deuda publica,

7 A pesar de larecuperacién en el precio del petrleo que seincrementé en 28.74%.
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Cuadro 2.13: Indices De Deuda Externa Del Ecuador Vs. Exportaciones
_1972 - 1991

9%

1973 10% -3% -0% -9%

1974 10% -2% -0% -10%
1975 24% -2% -1% -9%

1976 36% -3% -14% -16%
1977 60% -5% -25% -31%
1978 75% -11% -27% -39%
1979 06% -15% -59% -74%
1880 7% -20% -36% -56%
1981 110% -25% -60% -65%
1982 96% -33% -01% -114%
1983 99% -31% -75% -107%
1984 70% -37% -58% -95%
1905 63% -29% 49% -76%
1986i 130% -36% -103% -138%
1987 00% -40% -57% -97%
1988 82% -42% -17% -119%
1989 70% -46% -40% -95%
1990 29% -41% -27% -67%
1991 27% -36% -24% -60%
1992 31% -27% -35% -62%
1993 33% -26% -23% -49%
1994 52% -23% -40% -63%
1995 100% -19% -70% -89%
1996 101% -19% -82% -100%
1997 110% -18% -94% -112%

*uente: Banco Central del Ecuador,informacién Estadistica Mensual. No. 1754

Elaboracién: Los Autores
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mientras en 1982 incluso es mayor a éste cuando recibe el sector privado 1.342
millones de délares en préstamos y el sector publico solo 903 millones, cabe recalcar
que las cosas siempre habian sido distintas y el mayor endeudamiento lo constituia el
sector publico.

En 1983 el gobierno de Oswaldo Hurtado sucretiza la deuda externa privada
transfiriendo parte de esta deuda al Estado con cargo a toda la sociedad. El sector
publico adquirié en préstamo 2.220 millones de dolares y el sector privado tan solo
112 millones, a partir de este afio la contratacion de deuda privada se minimiza y esta
muy por debajo de la deuda adquirida por el sector publico, recuperando la tendencia
observada en afios anteriores. Los desembolsos de la deuda publica alcanzan su
valor mas alto del periodo en 1986 cuando registran 2.822 millones de délares.

Se puede constatar en las cifras del Banco Central de la Balanza de Pagos,
gue se encuentran una parte en el Cuadro 2.4 y a partir de 1984 en el cuadro 2.14,
gue efectivamente la cuenta capital depende fuertemente del ingreso de divisas por
endeudamiento del sector publico en la mayoria de los afios, si bien es cierto también
entran capitales al pais en forma de inversién directa, éstos fluctian alrededor de los
60 millones de dolares que comparados con los miles de millones de délares que
contrato el pais en forma de deuda externa, por ejemplo en 1987 los desembolsos
totales sumaron 1731 millones de délares, resultan de poca significacion. Si se
observa el cuadro 2.13, se constata que el coeficiente desembolsos/exportaciones
empieza a incrementarse en 1978, debido al incremento en el endeudamiento que ya
se ha mencionado, alcanzando, dicho coeficiente, valores incluso mayores a la
unidad en 1981 y 1986, en donde resulté de 1.30 que significa que por cada 100
délares exportados se contrataron 130 délares en préstamos externos, es decir, que
el fondo de exportaciones ya no era suficiente como en aftos anteriores para cancelar

los desembolsos.
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Cuadro 2.14: Balanza De Pagos Del Ecuador
1984 - 1991

Millones de délares

saldo en Cuenta Corriente -273 76 -1.187 0 -715{ -360
Jalanza Comercial 1.054] 1.294] 543 -33] 622] 662] 1.009] 643
ixportaciones 2.621| 2.905| 2.186] 2.021] 2.205| 2.354] 2.724} 2.851
Petroleras 1.834] 1.927| 982| 817| 988| 1.147} 1.418| 1.152
No Petroleras 787 978| 1.204| 1.204| 1.217] 1.207} 1.306] 1.699]
mportaciones -1.567] -1.611} -1.643] -2.054] -1.583] -1.692| -1.715} -2.208
Bines de Consumo -306| -223] -220| -255| -214] -225{ -228| -313
Otros -1.261] -1.388] -1.423|-1.799|-1.369|-1.467|-1.487]-1.895
jalanza de Servicios y Renta -1.347-1.298]-1.173]-1.286]-1.399]-1.474]-1.476]-1.461
Prestados 350 426 473 449 457 534 563| 587
Viajes 139 133 170 167 173 184 188 186
Otros 211 293 303 282 284 349 375 398
Recibidos -1.697] -1.724]-1.646]-1.735]-1.856|-2.010]-2.039]-2.048
Intereses mediano y largo plazo (1) -889 -808 -728|] -753 -874 |-1.029( -1.044 -98C
interesescortoplazo -81] -40 -53 -57 -58 -60] -60 -37
Viajes -163| -196] -15 -170| -167| -169]| -175| -177
Otros -564 -680] -709]| -755| -757| -752| -756| -854
‘ransferencias Unilatemles 20 80 45 132 97 97 107 110
;:uenta Capitales 293 -51 314 1.111 655 1.094] 760 865
wersion directa 50 62 70 123 155 160 126 160
Jesembolsos (2) 1.829 1.843] 2.835] 1.731] 1.819| 1.646] 792 757
Deuda Pdblica 1.791 1.805 2.822| 1.711] 1.762| 1.582 762 730
Deuda Privada 38 38 13 20 57 64 30 27
wmortizacion -1.532 -1.409 -2.24B -1.195 -1.690 -1.1B7 -72¢ -685
Deuda Pdblica -589 -1.299 -2.16¢ -1.13p -1.633 -1.1]16 -707 -661
DeudaPrivada -943 -114 -83 -201 -57 -21 -19 -24
\trasos -17 626 334| 411} 441] 506
De intereses 462 446 542| 461 506
Otros(3) -17] 164 -112| -131 -20
)tros capitales (4) -54( -547 -331| -229 37 14 127 127
Reservas (5) -20 250 271 76| 25 |-379 | -400 | -157

(1) Excluye intereses sobre el saldo de intereses atrasados. (2) Incluye desembolsos de
efectivo y por refinanciamiento. (3) Incluye atrasos temporales de pago al exterior por comercio
y servicios corrientes. (4) Incluye errores y omisiones. (5) El signo negativo significa aumento.

Fuente: Boletin-Anuario, No.16, 1994, Banco Central del Ecuador.

Elaboracién:Los Autores
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En cuanto al pago por amortizacion de capital, se evidencia que registra
grandes cantidades de dinero, como producto del fuerte endeudamiento a mediano y
corto plazo que se contrajo en los Ultimos afios de la década de los 70 y que siguio la
tendencia creciente en los afios siguientes de la década de los 80. Desde 1980 hasta
1982 el pago de capital de la deuda privada era mayor, a partir de 1983 cuando el
sector publico adquiera la responsabilidad de gran parte de la deuda privada a través
de la sucretizacion los papeles se invierten y el Estado es el que tiene que
desembolsar la mayoria de los pagos por amortizacion, asi en los ultimos afios la
amortizacion del sector privado es minima comparandola con los fuertes pagos del
estado por ejemplo en 1988, el Estado pagd 2160 millones de dolares, mientras el
sector privado solo cancel6 83 millones de dolares. Es cierto que la sucretizacion salvod
a grandes empresas del sector privado de la quiebra pero a cambio de un alto costo
social. En cuanto al coeficiente amortizacién/exportaciones alcanzd valores
preocupantes en 1982 y 1986 de 0.81 y 1.03 respectivamente, esto quiere decir que
por cada 1 OO ddlares de exportacion 103 ddlares se destinaban para amortizar el
capital de la deuda externa, en 1986.

En 1987 se suspendieron las negociaciones de la deuda externa y se entré en
mora con los acreedores externos registrandose atrasos de intereses y otros servicios,
esto constituyd un punto negativo para la imagen del pais en el &mbito internacional,
pero conllevé a un mayor saldo en la cuenta capitales de Il Il millones de ddlares de
los cuales 626 millones correspondian a los nombrados atrasos.

Finalmente la Reserva Monetaria Internacional, que en 1980 registra un fuerte
incremento de 225 millones de doélares, a partir de 1981 comienza ha verse
disminuida® y por fuertes cantidades como en 1982 que se redujo en 460 millones de
ddlares, la mayor disminucion de la década, debido al gran déficit en cuenta corriente

que giraba alrededor de 9.5% del PIB que se produjo en ese afio a raiz de la crisis de

8 Debido al conflicto bélico con el Pert en la coordillera del Condor, se incurrié en excesivo gasto por
equipamiento bélico que tomé necesaria la utilizacién de nuestras reservas internacionales.
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la deuda externa y que no pudo ser cubierto en su totalidad por los ingresos de divisas
de la cuenta capital. Solo en 1984 y 1985 se observa incrementos leves en las
reservas por 20 y 25 millones de dolares respectivamente, en 1986 y 1987 vuelven a
disminuirse por 271y 76 millones de dodlares respectivamente, situacién explicada por
la inestabilidad del sector externo en estos dos afios debido a la drastica caida de los
precios del petroleo en el primero y el terremoto de marzo que afecto la produccion
petrolera en el segundo. Una vez méas se constata que el petréleo ha producido una
fuerte dependencia de todos los sectores econdmicos, y sobre todo ejerce un gran

impacto en las cuentas del sector externo.

2.2.1.3 Finanzas Publicas

Desde el aflo 1972 el petréleo llegd a constituirse en una pieza clave para la
caja fiscal, si se observa el grafico 2.10.a y 2.10.b se constata facilmente que los
ingresos totales del fisco siguen la misma tendencia, y se ven explicados por ella, que
los ingresos petroleros® Pero esta marcada dependencia no constituye un punto
favorable para el pais si se toma en cuenta dos realidades: el mercado petrolero es
inestable, por tanto, las continuas fluctuaciones en los precios afectan en gran medida
el Presupuesto del Estado que es realizado basandose en las predicciones del precio
del petréleo; y segundo que éste es un recurso natural no renovable, es decir, que en
el momento en que las reservas de crudo se agoten prescindiremos de estos
importantes ingresos, salvo el caso de los ingresos provenientes de las ventas del
petréleo, quedaria como Unica fuente los ingresos no petroleros que tendrian que
incrementarse necesariamente afectando a la poblacion ante fuertes subidas en los

impuestos.

81 A manera de ejemplo, en 1980 con la fantéstica subida de los ingresos petroleros de 289.96%, debido
al incremento en el precio de 50% en ese afo, los ingresos fiscales crecieron en 62.25%. En 1985
cuando se produce otro crecimiento de gran magnitud de los ingresos petroleros al crecer en 87.98%, los
ingresos del fisco se incrementan en 60.79%. En 1986 ante la drastica caida de los precios del petréleo
dichos ingresos disminuyeron en 25.59% provocando que los ingresos publicos presenten un freno en su
crecimiento con una variacion porcentual de 9.88%.
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Gréfico 2.10.a: Variacion Porcentual de los Ingresos
Fiscales 1973 - 1982
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‘uente:BCE. Informacién estadisticamensual, varios. CORDES, Tendencias Econémicas y Financleras, 1997 ,Quito.
Elaboracion:Losautores

Gréfico 2.10.b; Variaciéon Porcentual De Los Ingresos Fiscales, 1984 - 1991
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1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991

5.495,00
8.152,00
11.067,00
12.011,00
14.108,00
17.441,00
19.659,00
23.044,00
37.38890
40.510,00
47.787,00
124.940,43
192.693,07
309.673,26
340.275,07
392.995,72
649.240,66
1.354.667,07
2.223.344,16
3.147.773,69

48,35%
35,76%
8,63%
17,46%
23,62%
12,72%
17,22%
62,25%
8,35%
17,96%
161,45%
54,15%
60,79%
9,88%
15,49%
65,20%
108,65%
64,12%
41,58%

Cuadro 2.15: Estadisticas Fiscales

505.00
1.786150
3.303,50
2.586,50
3.036,30
2.654,10
2.166,00
3.675,00

14.331,00
15.131,00
20.945,00
48.743,57
82.075,52
154.281,66
114.808,256
107.670,06
232.518,75
398.127,34
951.689,75
1.094.343,20

1972 - 1991

Millones de cres _

253,76%
84,91%
-21,70%
17,39%
-12,59%
-18,39%
69,67%
289,96%
5,58%
38,42%
132,72%
68,38%
87,98%
-25,59%
-6,22%
115,95%
71,22%
139,04%
14,99%

9,19%
21.91%
29,85%
21,53%
21,52%
15,22%
11,02%
15,95%
38,33%
37,35%
43,83%
39,01%
42,62%
49,82%
33,74%
27,40%
35,81%
29,39%
42,80%
34,77%

6.737,00
7.849,00
11.393,00
13.057,00
16.813,00
21.889,00
21.389,00
24.647,00
41.698,00
56.133,00
63.863,00
125.500,70
197.468,84
287.474,4€
412.203,13
563.473,31
809.286,023
1.416.712,9C
2.182.323,0¢
3.221.549,64

|

36,81%
45,15%
14,61%
28,77%
30,19%
-2,28%
15,23%
69,18%
34,62%
13,77%
96,52%
5734%
45,58%
43,39%
36,70%
43,62%
75,06%
54,04%
47,62%

-15.623,00
-16.076,00
-560,27
-4.875,77
22.198,80
-71.928,06
~170.477,59
-160.045,37
-62.045,83
41.021,11
-73.775,95

-0,52%
0,49%
-0,35%
-0,97%
-2,04%
-2,67%
-0,90%
-0,69%
-1,47%
-4,48%
-3,87%
-0,10%
-0,60%

2,00%
-5,20%
-9,50%
-5,30%
-1,20%

0,50%

-0,60%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacion estadistica mensual, varios y CORDES, Tendencias Econémicas y Financieras, Febrero 1997, Quito.
Elaboracion: Los Autores




En este periodo los ingresos petroleros presentaron una participacion cada vez
mayor de los ingresos pablicos®, hasta el punto de llegar a constituir el 49.82% en
1985, en los dos afios siguientes este porcentaje se ve disminuido debido a la caida
de las rentas petroleras por los dos problemas antes nombrados en 1988 y 1987, la
caida de los precios del petréleo y la destruccién del oleoducto por el terremoto de
marzo que provoco la paralizacion por seis meses de la produccion petrolera.

Este crecimiento en los ingresos por causa de mayores rentas petroleras
motivé un incremento en los gastos publicos que llegaron a crecer hasta en 89.19%
en 1980, asi se puede observar saldos deficitarios que se tornan preocupantes
cuando llegan a ser de hasta 9.5% del Producto Interno Bruto en el afio 1987%,
dichos déficits se tuvieron que cubrir via deuda en donde el crédito interno registro
cifras mayores que el externo. 1985 constituy6 la excepcion cuando se registra un
saldo superavitario de 22198.8 millones de sucres en el Presupuesto del Sector
Puablico no financiero, ya que los ingresos en ese afio crecieron en un 80.79%
mientras lo egresos solo lo hicieron a un ritmo de 45.58%, ademas los ingresos
petroleros que constituian el 50% de los totales crecieron en 88%, asi se puede
concluir que una importante fluctuacion en las rentas que el Estado percibio por el
petréleo pudo cambiar la tendencia deficitaria que presentaba el Presupuesto del

Estado en los afios anteriores.

¢l "f)j'

o

¥ .
2.2.1.4 Aspecto Social ‘-

Ante la dificil situacion por la que atravesaba la economia del pajs, los

ecuatorianos que no pudieron alcanzar un grado de bienestar en el auge, dificilmente

8 Debido al cambio en la distribucion de las rentas en favor del Estado y perjuicio de la Empresa CEPE,
al incremento en el precio de los combustibles que incrementa las rentas estatales en forma rapida y
directa, y por el mayor volumen de barriles exportados en ese afto. Desde 1980 el 50% de las rentas
petroleras estaban destinadas para el Estado. En 1981 se firmaron acuerdos que permiten que el
incremento de los derivados pasen al presupuesto del Estado en forma directa.

8 |ggicamente, ante un desastre natural como el terremoto de marzo el gobierno tuvo que incurrir en
fuertes gastos, por otro lado los ingresos petroleros que constituian alrededor del 50% de las entradas de
dinero para el Estado se habian recortade por los problemas del oleoducto transecuatoriano.
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consiguieron mejorar en la crisis.

El indice de precios al consumidor se registrdé cada vez mayor, agravandose la
situacion en 1983 con una inflacion de 52,5%* que unido a otros acontecimientos
negativos como el decrecimiento del PIB, el déficit en cuenta corriente de la Balanza
de Pagos, el saldo deficitario en las finanzas publicas, la crisis internacional y la caida
en las reservas monetarias internacionales obligaron a implementar una politica de
ajuste que se basoé en cinco puntos® :

« Incremento del tipo de cambio en favor del sector exportador.
« Aumento en los ingresos y reduccion de gastos en el Estado.

Disminuciéon del medio circulante.

« Renegociacion de la deuda externa.

« Politica restrictiva en materia de salarios minimos.

Ademas, se restringieron las importaciones y se crearon mas impuestos que
lograron incrementar los ingresos fiscales pero a cambio de un alto costo social.

Dicho proceso de ajuste tuvo resultados positivos en 1984 y 1985, cuando el
PIB vuelve a crecer, las Reservas Internacionales se incrementan, 1985 registra
superdvit en las cuentas fiscales y en cuenta corriente, mientras tanto la inflacion logra
disminuirse hasta 1985 que alcanza 24,4%. En los dos afios siguientes, como ya se
ha notado antes, se suscitaron hechos que perjudicaron este proceso y lograron
desestabilizar nuevamente la economia.

El consumo se vio disminuido, el desempleo continué imperante, la caida en
los precios del petréleo que se observo en la mayoria del periodo provocéd un desfase

en las cuentas publicas que conllevd, para poder cubrir el déficit, a incrementar las

8 E| fenomeno de El Nifio provocé la disminucion de la oferta agricola que se tom¢ insuficiente ante la
creciente demanda por estos bienes tan necesarios para el consumo interno, lo que se tradujo en un
aumento de precios que conllevé a una mayor inflacion.

8 véase: Francisco De Paula. Ecuador: de la enfermedad holandesa al ajuste estructural. P4g. 18
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tributaciones, a mayores devaluaciones, a subir el precio de la gasolina®, que era
estable en la década pasada, y con ella la mayoria de los productos; la poblacién de
escasos recursos no logré mejorar su forma de vida, la inflacion y la restriccion en los
salarios minimos, que se traducen en un menor poder adquisitivo, afectd a los
ecuatorianos sobre todo a los de menos recursos.

Observando las cifras del CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo) se puede
ver que en 1975 el 47% de la poblacion era pobre, en 1987 el 57% y en 1992 el 65%%
estaba en condiciones de pobreza. Es decir, que a través de los afios la situacién
social se ha venido agudizando en perjuicio de los mas humildes sectores de la
poblacién ecuatoriana.

En cuanto a la migracion del campo a la ciudad siguié desarrollandose, asi se
observa que en 1960 las dos terceras partes de la poblacion vivian en el campo, en
los aftos 80 casi la mitad de ésta ya residia en la ciudad.

Al revisar el Il censo de vivienda realizado por el INEC en 1982 (Véase cuadro
2.6), de un total de 1'844.894 viviendas, un crecimiento de 34.27% con respecto a
1974 (después de 8 aftos), el 46.22% correspondia al sector urbano y el 53.78%
restante al rural, es decir, hubo un incremento de viviendas en la urbe que se explica
por la migracion hacia las ciudades.

En lo que respecta a la provision de los servicios basicos no se puede dejar de
reconocer que hubo una mejora; el 51.82% de las viviendas contaban con
abastecimiento de agua potable por red publica (mientras en 1974 sélo el 41.79%
poseia este servicio); pero si se observa en el sector rural el 76.25% de sus viviendas
no poseia el servicio, es decir en el sector urbano la situacion era mejor pues el
79.95% de las viviendas lo recibian mientras en el rural el servicio era aun incipiente.

Ya contaban con electricidad el 67.59% de las viviendas ecuatorianas, aunque si

% Subir el precio de la gasolina era la forma mas répida y directa de captar recursos por parte del estado
para poder cubrir el déficit en sus cuentas fiscales causados a raiz de la baja en los precios del petréleo.
%7 véase Alberto Acosta,. 25 affos de exportacién del crudo oriente. Pasado y Futuro del Petréleo en el
Ecuador.
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se enfoca la situacion por areas en el sector rural aun el 54.38% no contaban con la
prestacion de este servicio. La provision de servicios higiénicos se dio en el 65.26% de
las viviendas a escala nacional, de las cuales en el sector urbano el 91% y en el rural
tan solo el 43.26% estaban provistas de servicios higiénicos, la eliminacion de aguas
servidas se realizaba en el 55.79% de las viviendas a nivel nacional, en el 82.55% de
las viviendas urbanas pero solo en el 32.78% de las viviendas rurales, estas cifras
demuestran que hasta 1982 el problema de la provision de servicios basicos en el
sector rural no habia sido solucionado, mientras en el sector urbano la situacion era
diferente la mayoria de viviendas contaban con estos servicios.

Los indices de escolaridad del INEC muestran que el 17.27% de la poblacion
de 6 afflos y mas no poseen educacion alguna, comparado con el 26.21% en 1974 es
un indice favorable pero no totalmente satisfactorio si se toma en cuenta que han
pasado ocho afios entre la realizacion de los censos. El 1,4% de esta poblacion esta
en centros de alfabetizacion, el 52.24% han cursado la primaria, el 18.14% la
secundaria y el 4.62% tienen instruccién superior (Véase cuadro 2.8), porcentajes
superiores a los observados en 1974.

De la poblacién de diez aftos y mas en el Ecuador, el 14.76% es aun
analfabeta, representando esta cifra en su mayoria gente perteneciente al sector rural
donde el 24.33% de sus habitantes de esta edad no saben leer ni escribir (Véase
cuadro 2.9).

Segln estimaciones realizadas por el CONADE, INEC, CELADE Y FNUAP, en
este periodo el nimero de camas hospitalarias disponible por cada mil habitantes que
posee el Ecuador, fluctua entre 1.8 y 1.7, una situacion totalmente preocupante.

En cuanto a la reparticion de la riqueza (Véase cuadro 2.5), se acentla la
desigualdad cuando el excedente bruto de explotacion es de 72%, superior al 68%
registrado en la década pasada. Segun las cifras de las Cuentas Nacionales del

Banco Central del Ecuador la remuneracion a los empleados entre 1980 y 1989 cay0
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de 33% a 15% del Producto Interno Bruto, por otro lado el pago al capital se mantuvo
estable en 14% del PIB.%
Conclusiones del periodo:

En conclusién, en este periodo se observé una crisis del sector externo:
términos de intercambio que se toman desfavorables, mercado petrolero inestable con
precios a la baja trayendo pérdidas a la economia nacional y sobre todo a las finanzas
publicas cuyo presupuesto se construye basandose en las proyecciones del precio
internacional del petréleo y de la produccion diaria promedio de barriles que se estima
obtener en el periodo; una concentracion de las exportaciones en pocos productos,
liderando la lista el petréleo que ademas ejerce una marcada dependencia de la
economia hacia este producto, déficit en cuenta corriente y de servicios causados por
una deuda externa que exige cada vez mayores pagos, estos continuos déficits en la
Balanza de Servicios y Renta reflejan la marcada dependencia del Ecuador hacia los
servicios que recibimos del exterior en especial el servicio de la deuda publica y
privada, siendo la primera la mas significativa; una cuenta capital insuficiente que
permitio repetidas veces disminuciones en nuestras reservas, una economia inestable
gue exigié continuos ajustes en las politicas economicas a los que no estaban
acostumbrados los beneficiarios del auge de la década pasada.

La crisis que vivieron en estos afios los paises industrializados como Estados
Unidos, de quien dependemos, afectaron gravemente a los paises pequefios como el
nuestro; las restricciones al consumo, su poder sobre los precios internacionales, las
altas tasas de interés que encarecen los préstamos y tornaron impagables las deudas
de los paises subdesarrollados, fueron parte de las causas del estancamiento

econdmico ecuatoriano a raiz de la crisis de su sector externo.

8 \éase: Thoumi, Francisco y Mérilee, Grindle. La Politica de fa Economia del Ajuste, la actual
experienciaecuatoriana.
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2.2.2 El Petrdéleo y su Incidencia en la Economia Ecuatoriana en el perfodo
1988 - 1991

Al comenzar el gobierno del Dr. Rodrigo Borja, la situaciéon de la economia en

el pais era preocupante, sobre todo en el sector externo al punto que se tuvieron que

tomar rapidamente medidas que conformaron un “Plan de Emergencia Nacional* en

agosto de 1988. Su estrategia central basaba el crecimiento econémico en las

exportaciones, las cuales fueron incentivadas principalmente a través de la politica

cambiaria.

2.2.2.1 El PIB Por Ramas De La Actividad Econdémica

Después de haberse registrado una tasa de crecimiento negativa en el
Producto Interno Bruto en 1987 por razones ya explicadas anteriormente, este
indicador se recupera en 1988 con una tasa de 10.51%, esta tasa se explica por la
caida del PIB petrolero en 1987 en 52% debido a la paralizacion de la produccion, que
luego de haber superado el problema del rompimiento del oleoducto se fue
normalizando® , por lo tanto no es correcto comparar 1988 con este afo que presenta
un valor atipico, entonces si se compara con 1986 el PIB de 1988 presenta un
crecimiento de 4%. Asi mismo el PIB per cépita decrecié 1.02% en 1988 comparado
con 1986.

Por otro lado mejoraron el sector de transporte, el manufacturero en forma leve
y el agropecuario que paso de 2.5% a un crecimiento de 7.66%. Los sectores de
electricidad, construccion, financiero comercio y de servicios crecieron a un ritmo
menor al afio anterior, presentando el sector de la construcciébn incluso un
decrecimiento preocupante de 14.07%.

Si se observa las tasas promedio en el periodo y las comparamos con los afios

analizados en la seccion anterior se puede notar que ha habido un mejoramiento en

8a produccion pasé de 175.000 barriles diarios a 304.000
96



Cuadro 2.16:PIB real por principales sectores de actividad econdmica
1988 - 1991
o0 Mitlones d

’
e

S

e P2 oSN e S MR R S R i

Total 175.742 181.531 190.638

Variacion porcentual anual 10,51% 0,26% 3,03% 5,02% 2,77%
Per céapita (sucres del 75) 17943 17569 17686 18153

Variacion porcentual anual 7,88% -2,08% 0,67% 2,64% 0,41%
Agropecuario 29.416 30.230 32.080 33.988

Variacion porcentual anual 7.66% 2,77% 6,12% 5,95% 5,62%
% del total 16,74 17,16 17,67 17,83 17,35
Petrolero 23.964 21.642 21.442 23.251

Variacion porcentual anual 115,75% -9,69% -0,92% 8,44% -0,73%
% del total 13,64 12,28 11,81 12,20 12,48
Manufacturero 29.312 27.858 28.055 28.951

Variacién porcentual anual 2,03% -4,96% 0.71% 3,19% 0,24%
% del total 16,68 15,81 15,45 15,19 15,78
Electrico 2.721 2.899 2.781 2.841

Variacién porcentual anual 4,01% 6,54% -4,07% 2,16% 2,16%
% del total 1,58 1,65 1,58 1,62 1,60
Construccion 6.024 6.264 5.333 5.274

Variacion porcentual anual -14,07% 3,98% -14,86% -1,11% -6,51%
% del total 3,43 3,56 3,03 3,00 3,26

|Comercio 25.925 26.470 27.469 28.557

Variacion porcentual anual 2,07% 2,10% 3,77% 3,96% 2,98%
% del total 14,75 15,06 15,63 16,25 15,42
Transporte 13.620 14.700 15.362 16.289

Variacion porcentual anual 6,16% 7,93% 4,50% 6,03% 6,16%
% del total 7,75 8,36 8,74 9,27 8,53
Financiero 14.169 14.498 14.706 15.145

Variacion porcentual anual 1,40% 2,31% 1,46% 2,.97% 2,04%
% del total 8,06 8,25 8,37 8,62 8,32
Servicios 26.477 26.824 27.268 27.770

Variacion porcentual anual 2,52% 1,31% 1,66% 1,84% 1,83%
% del total 15,26 15,52 15,80 11,65

Fuente: Banco Central del Ecuador, “Cuentas Nacionales del Ecuador 1972 - 1995” No. 18,1996

Elaboracién: Los Autores
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este indicador que crece en 2.77% contra 2.69% del periodo anterior, sin tomar en
cuenta los afios 1987 y 1988. Ell PIB per cépita que presentaba una tasa media de
crecimiento negativa de —0.004%, logra incrementarse en promedio 0.41%.

El PIB agropecuario mejora ligeramente al pasar de 4.19% a 5.62% siendo su
mejor afio 1988. El PIB petrolero que habia decrecido presentando en promedio una
tasa de - 1.27% se recuperé con una tasa media de 28.39%, producto de las tasas
positivas de 1988 y 1991 ya que en 1989 y 1990 este sector se vio afectado con tasas
negativas. El comercio mejoro levemente al pasar de 1.48% a 2.98%, en promedio.
También el Transporte de 4.13% a 6.16%. Pero otros sectores de la economia se
estancaron o empeoraron como el sector de las manufacturas que en los afios 80
perdié el dinamismo que lo caracterizaba en los 70, en este periodo crecié en
promedio tan solo en un 0.24%, registrandose inclusive una tasa negativa en 1989 de
4.96%. El sector eléctrico que crecia alrededor del 13%, en estos afios promedi6 tan
solo 2.16%, teniendo un decrecimiento de 4% en 1990. La construccion decrecié en
un 6.51% en el periodo siguiendo la tendencia a la baja que se observaba desde
inicios de la década de los 80. Los sectores de los servicios financieros y otros
servicios crecieron a tasas menores que en el periodo previamente analizado. (Véase
cuadro 2.16)

Se puede concluir en este item que la variable PIB también se ve influida en
gran parte por el petrdleo, solo basta observar el grafico 2.1 .b para notar que el PIB
total y petrolero siguen la misma tendencia de crecimiento, a excepcion de 1983,
cuando debido a las inundaciones que trajo consigo el fenomeno de El Nifio se

perjudico el PIB agropecuario en forma muy significativa y por ende el PIB total.

2.2.2.2 Principales Efectos En La Balanza De Pagos
Al comenzar su periodo de gobierno el Dr. Borja se encontroé con una situacion

econémica dificil debido a los desaciertos cometidos en el pasado, unido a los factores
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externos e internos que se suscitaron y que dejaron como saldo un sector externo
bastante afectado, como lo prueban las estadisticas a través de sus indicadores; con
una balanza comercial de saldos cada vez menores llegando a ser en 1987 incluso
negativo con 33 millones de dolares, déficit cada vez mayores en la Balanza de
Servicios y Renta con 1286 millones de délares en 1987, que provocaron repetidos
saldos deficitarios en cuenta corriente con una cuenta capital insuficiente para
cubrirlos conllevando a elevadas disminuciones en nuestras reservas internacionales
como en 1986 cuando cayeron en 276 millones de ddlares; un Banco Central cuya
liqguidez de 9 millones de délares permitia cubrir apenas un solo dia de
importaciones®, esta descapitalizacién fue fruto de la sucretizacion de la deuda
externa que obligd al estado a asumir gran parte de la deuda privada; por otro lado,
entramos en mora cuando dejamos de pagar los servicios de la deuda externa y otros
a los acreedores internacionales, perjudicando de esta forma la imagen del pais en el
entorno mundial y dificultando la entrada de capitales extranjeros.

Ante un sector externo deteriorado, el gobierno decide poner en marcha un
Plan de Emergencia Nacional, cuyos objetivos en lo que concierne a Balanza de
Pagos son®':
« Controlar el tipo de cambio y asignacion de divisas.
¢ Incentivar las exportaciones.92
« Recuperar la Reserva Monetaria internacional.

o Restringir las importaciones.

Este plan logré que la situacion del sector externo mejorara, el déficit en cuenta

corriente de 1.187 millones de délares se redujo a 680 millones, es decir, en un

% Banco Central del Ecuador. Memoria Anual, 1989,
9 Banco Central del Ecuador. Memoria Anual, 1988,
% Se aplicé una macrodevaluacion que subid el tipo de cambio de 95 a 390 sucres por dolar. Ademés
entre otros incentivos se aplicaron minidevaluaciones semanales para fortalecer la competitividad de las
exportaciones.
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42.7%, constituyo el 7% del PIB cuando en 1987 este indicador llegé a 13%. La
Balanza comercial se tomé nuevamente superavitaria con 822 millones de ddlares
después de haber registrado un déficit de 33 millones en 1987, producto de las
medidas tomadas para incentivar a las exportaciones, que crecieron en 9%, y
racionalizar las importaciones que se contrajeron en un 23%.

En cuanto a las exportaciones, las petroleras, que constituyen el 44.8% de las
totales, se incrementaron en 21% debido al mayor volumen exportado® ya que el
precio disminuy6 en 23.55%*, cabe recalcar que el volumen exportado incluye 10.4
millones como pago al préstamo que contrajo Ecuador con Venezuela en 1987 para
cubrir la falta de oferta. Con respecto a las no petroleras, que representan el 55.2% de
las totales, tan solo crecieron en 1%, lideraron el crecimiento los productos no
tradicionales que se elevaron en un 59%, le siguié el banano con un aumento de
Il .6% y el camardn con un leve desarrollo de 1%, en cuanto a los otros productos no
petroleros, presentaron decrecimiento. '

Las importaciones respondieron a las medidas de restriccion por medio del tipo
de cambio y de controles directos como depositos previos, interdicto a la importacion
de vehiculos, limitacion a la compra de bienes de capital, los cuales se redujeron en
un 7.8%, bienes de consumo con un decrecimiento de 41.5%, materias primas en
8.6% y sobre todo la importacion de lubricantes y combustibles que siendo en 1987 de
352 millones de dolares, debido a la necesidad de importar ante la falta de estos en el
mercado interno por lo sucedido en el terremoto de marzo, se importd solo 42 millones
de délares es decir se contrajo este rubro en un 88%, reflejando también un
mejoramiento en el abastecimiento interno debido a la ampliacion de la Refineria de

Esmeraldas de 55.600 barriles diarios a 90.000, entr6 a funcionar en septiembre de

% En este afio se incorpora a la produccion el campo Pichincha incrementandola en 1.023 miles de
barriles de crudo. Los derivados también se produjeron en mayor cuantia.

“El descenso del precio del petréleo en el mercado mundial es atribuible a tres factores: a la
acumulacién de inventarios de crudo por parte de los paises industrializados, por un equivalente a un
minimo de 100 dias de consumo; a la sobreproduccion de la OPEP; v, al invierno benigno, que reduce la
demanda de los paises consumidores mas alla de lo que se habia previsto” (Banco Central del Ecuador,
Memoria Anual, 1988)
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Cuadro 2.17: Exportaciones E Importaciones Por Tipo De Producto
1994 - 1991

Exportaciones 2.621 . 2.021 .
Petrleo 1.678 912 739 875 1.033 1.268 1.05¢
Derivados petréleo 156 70 78 102 115 150 93
Banano 135 263 267 298 370 471 72C
Café 175 299 192 170 162 130 11C
Cacao y Efab. de cacao 146 148 140 125 108 131 111
Productos del Mar 231 386 478 422 377 388 538
Camar6n 160 288 383 387 328 340 491
aros 71 98 95 35 49 48 47
Otros productos 100 108 127 202 189 186 218
Importaciones -1.567 1.611 -1.643] -2.054] -1517] -1.634] -1.647] -2.11€
Bienes de Consumo -306 -223 -220 -255 -149 -167 -160 -222
Combustiblesylubricantes -144 -158 95 -352 42 -48 69 -6€
Materias Primas -745 -763 -727 -788 -720 -863 -860] -1.031
Bienes de K y Eq. de Trans. -372 -467 -599 -654 -603 -548 -554 -79€
Otros 0 0 -2 -5 -3 -8 -4 -1

1) A partir de 1988 los datos no presentan ajustes de Balanza de Pagos
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién estadistica mensual, varios

Elaboracion:Los Autores




1987. Cabe recalcar que si bien la contraccion en las importaciones beneficia el saldo
de la Balanza comercial, ciertos productos importados son necesarios para el
desarrollo de la economia, como cita Walter Spurrier: “La caida de las importaciones
se hace a costa de la actividad econémica™ .

A pesar de éste mejoramiento en la Balanza Comercial, el saldo deficitario de
los servicios continud su tendencia creciente incrementandose en 8.78%, teniendo
como causa principal el incremento de 16% en el pago de intereses de mediano y
largo plazo y representan el 47% de los servicios recibidos del exterior en ese afio. El
coeficiente intereses/exportaciones habla por si solo al ser 0.42, mayor al del afio
anterior en 5% y significa que por cada 100 délares de exportaciones se pagan 42 por
servicios de intereses de la deuda externa.

En 1989 el déficit en cuenta corriente crecié 5% registrando 715 millones de
délares, el 7% del PIB al igual que el afio anterior. La Balanza comercial en este afto
incrementa su superavit en 6.4%, debido especialmente al desarrollo en las
exportaciones petroleras de 16%, que se explica por la expansion en el precio® del
crudo y los derivados de 16% y 26% respectivamente mientras sus voliumenes
exportados eran menores al afio anterior® . El petréleo y sus derivados continuaron
teniendo primacia cuando constituian el 48.73% del total de las exportaciones. Las
exportaciones no petroleras por el contrario cayeron en 0.82%, ya que todos lo
productos no petroleros a excepciéon del banano, que registré un crecimiento de
24%% , presentaron tasas de decrecimiento.®

Las importaciones recuperan su tendencia creciente, después de haber

obtenido resultados favorables ante el Plan de Emergencia Nacional en 1988 y

% Walter Spurrier. Andlisis semanal No. 20, Junio de 1990.

% Un derrame en Alaska y la explosion de una plataforma en Mar del Norte disminuyeron la produccién
mundial conllevando a un precio mayor del crudo.

" En septiembre de este afio CEPE se transforma en PETROECUADOR (Empresa Estatal Petréleos del
Ecuador), la politica petrolera se encaminaba a incrementar las exportaciones, pero en este afio se
registra volimenes menores.

% Le favorecié un aumento en los precios internacionales, ademas se pudieron controlar las plagas que
estaban afectando a los cultivos.

 Problemas de comercializacion, produccién y caida de precios.
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observando una economia mas estable, las restricciones se fueron ablandando y las
importaciones crecieron en 6.88%, liderando el crecimiento las importaciones que
corresponden al rubro “otros” creciendo a una tasa impresionante de 166%, materias
primas para la industria y agricultura con 19.86%, los combustibles y lubricantes
crecieron en 14.2%'®, bienes de consumo en 12%" , la estructura de las
importaciones revela que los bienes de consumo y las materias primas representan en
conjunto el 63% del total. Los bienes de capital que tienen una participacion de 33.5%
en el total decrecieron a un ritmo de 9.1%. Por otro lado la relacién de términos de
intercambio mostré un mejoramiento de 8.33% que se explica por la subida en el
precio del petréleo y sus derivados, lastimosamente las importaciones aumentaron
sus precios en mayor cuantia y el nombrado indice esta por debajo de 100.

El saldo deficitario de los servicios crecid, esta vez en un 5.3%, aunque los
servicios prestados al resto del mundo mejoraron en 17.28%, los recibidos del resto
del mundo tuvieron mayor peso, crecieron en 8.3% Y los intereses de deuda externa
de mediano y largo plazo representaban el 51% de esta salida de divisas'®, el
coeficiente intereses/exportaciones continud incrementandose, esta vez resultd ser de
0.46, es decir, por cada 100 ddlares de exportaciones se pagan 46 en intereses de la
de la deuda externa.

En 1990 el déficit en cuenta corriente se disminuye en 49.6% y presenta un
mejoramiento al constituir el 3% del Producto Interno Bruto, cuando en afios anteriores
este coeficiente habia registrado un 7%. Esta recuperacion se debié a un marcado
incremento de 52.4% en el saldo superavitario de la Balanza Comercial que paso de
662 millones a 1.009 millones de dolares, el mayor saldo alcanzado en este periodo

de gobierno, que se debié al aumento de 15.7% de las exportaciones, de las cuales

1% Se | estaba dando mantenimiento a la Refineria de Esmeraldas y se tuvo que importar para cubrir el
déficit en el mercado interno.

1% Importacion de productos como arroz y azicar que estaban escasos en el mercado interno debido a
malas cosechas. (Memoria, 1989).

%2 £n julio de este afio se reinicié el pago parcial de intereses de la deuda externa que se habian
eliminado desde enero de 1987.
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las petroleras siguen liderando la lista cuando representan el 52.06% de las totales y
crecen en este afo en 23.63% debido exclusivamente al incremento del precio del
petréleo'™ en 25.3%'*, y derivados en 16.5% que pudieron contrarrestar la
disminucién del volumen en 2.3%". En cuanto las exportaciones no petroleras
también crecieron, en un 6.2% que se explico por el dinamismo del banano, cacao y
camardn que registraron crecimiento en ese afio mientras lo otros productos
decrecian.

Las importaciones aumentaron en 1.35%, debido al incremento de la compra
de bienes de capital y de combustibles y lubricantes'®, mientras los otros rubros
marcaron una leve disminucion.

El saldo de servicios practicamente se mantiene, creciendo tan solo en un
0.13%. La mayor salida de divisas lo constituyen los pagos por intereses de deuda de
mediano y largo plazo que representan el 51.39% del total de servicios recibidos del
exterior.

En 1991 el saldo en cuenta corriente se incrementé en 96.66% siendo de 708
millones de délares, el 6% del PIB reflejando un deterioro en el sector externo. La
Balanza comercial disminuyd su superavit a 643 millones de dolares es decir en un
36.27% como consecuencia de un marcado incremento en las compras al exterior de
28.74% como resultado del aumento en las importaciones de materias primas, bienes
de consumo y bienes de capital, donde las materias primas constituyen el 48.7% del
|107;

tota las exportaciones se expandieron solo en 4.66% el ligero incremento se debid

103 Ante esta situacion Nigeria exigié el pago del crudo prestado a Ecuador en 1987.
194 Debido al conflicto bélico en el Golfo Pérsico entre Irak y Kuwait, que signific 4.5 millones de barriles
diarios menos en la oferta mundial, la OPEP aumenta la cuota de los paises miembros para compensar
estas pérdidas, entre ellos a Ecuador que se le aumento la cuota a 15.000 barriles por dia, lo demas
?aises de la OPEP aumentaron su produccion.
% Tres factores afectan el mercado petrolero: el invierno boreal, un derrame de crudo frente a
Marruecos y la invasion de EUA a Panama que produjo el cierre temporal de su canal impidiendo el
normal desenvolvimiento de las exportaciones ecuatorianas dirigidas al mercado de la costa del Golfo de
México y el Atlantico que representan una gran parte de nuestras exportaciones totales. Ademas el crudo
ecuatoriano pierde competitividad en el lejano oriente debido a altos costo por flete. Tomado de Anélisis
Semana/. Walter Spurrier. Enero 1990.
108 Se destaca la compra de gas licuado de petréleo al exterior.
7 Hubo menores aranceles a las importaciones, menos restricciones a importar. Por otro lado la
importacion de vehiculos se duplicé a pesar de la prohibicién a importarlos.
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a las exportaciones no petroleras con un aumento de 30% como respuesta al
desarrollo del sector bananero, camaronero y de los productos no tradicionales'®, ya
gue las exportaciones petroleras cayeron en 18.76% debido a la disminucion de
20.47% en el precio del crudo y 28.51% en los derivados.

La Balanza de Servicios y Renta disminuyd su saldo deficitario en 1%, ya que
los servicios prestados aumentaron en 4%, en cuanto a los servicios recibidos fueron
levemente superiores al afto anterior, los intereses pagados por la deuda externa se
redujeron un 8.2% como consecuencia de una disminucién en las tasas de interés
internacionales y el coeficiente intereses/exportaciones fue de 0.36, menor en 12.2%
al affo anterior, pero el incremento en el pago de fletes al exterior contrarresto esta
situacion.

En cuanto a la Balanza de Capitales, resalta el hecho de que a partir de 1987
por carecer de liquidez se dejaron de pagar capital e intereses de la deuda externa a
los acreedores internacionales y por lo tanto se registran en amortizaciones diferidas y
atrasos de “intereses” respectivamente, ademas, existen atrasos de “otros

servicios"'®

, estos valores se registran como nuevos rubros con signo positivo ya
que es a favor del Ecuador y en perjuicio de los acreedores mundiales. Dichos atrasos
incrementaron la cuenta capital en 1987; en 1988 dicha cuenta se reduce de 1 .l ll a
655 millones de ddlares debido al incremento en el pago de capital de la deuda en
46.3% lo que provocé que el indicador amortizacién/exportaciones se incrementara a
0.77 es decir por cada 100 dolares de exportacion, 77 se destinan a la amortizacion
del endeudamiento externo, representando los pagos del estado el 96.62% del total.
Por otro lado los atrasos acumulados en el pago de intereses se redujeron a 446

millones de dolares, es decir, en 6.5% como prueba que el Ecuador queria recuperar

su imagen de un pais cumplidor de sus compromisos. Al ser la cuenta capital

188 | os otros productos no petroleros disminuyeron sus rentas debido a la baja en los precios
internacionales y a la crisis de los paises industrializados que se vieron en la obligacién de contraer su
demanda.

1% Atraso de pagos al exterior por comercio y servicios corrientes
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insuficiente para cubrir el déficit en cuenta corriente presenta una disminucion de 25
millones de ddlares que si bien no es un punto positivo, por lo menos mejora la
situacion preocupante del afio anterior en el que nuestras reservas se vieron
reducidas en 76 millones de dolares.

En 1989 la cuenta capitales mejora ampliamente cuando alcanza un saldo de
1.094 millones superior en 67% al afo anterior, esto se debio a la disminucién en la
salida de divisas por pagos de capital con un indice de amortizacion/exportaciones de
0.48 mejorando en 37.6% la situacion de 1988, también contribuyé el hecho de que se
registraron atrasos por 411 millones de dolares incluso cuando en julio de este afio se
comenzaron a pagar parcialmente los intereses de la deuda, mientras tanto el indica
desembolsos/exportaciones también se vio disminuido de 0.82 en 1988 a 0.70 en este
afo ya que se contraté menores cantidades en préstamo como reflejo de un gobierno
que queria mejorar y de alguna manera contribuir a la solucion del grave problema del
endeudamiento externo. La cuenta capital cubre el déficit en cuenta corriente y es
todavia mayor, lo que provoco que la Reserva Monetaria Internacional en este afio se
recupere enormemente después de continuas disminuciones, presentando un fuerte
incremento de 379 millones de dolares.

En 1990 se presenta un mejoramiento en lo que se refiere al problema de la
deuda externa, como lo muestran los indicadores: desembolsos/exportaciones que se
redujo en un 58.5% al pasar de 0.7 a 0.29 como fruto de un sector exportador mas
fuerte y a una disminucioén drastica de los desembolsos tanto publicos como privados
como consecuencia de la mala imagen del Ecuador ante los organismos
internacionales que resulta cuando dejan de hacer frente a sus compromisos desde
1987, ademas de mostrar ausencia de politicas econémicas para motivar el
crecimiento de la economia, dos factores que demuestran que el pais ya no era sujeto
de crédito, es decir, era dificil que los organismos mundiales consideraran que nuestro

pais tendria capacidad en el futuro de pagar dichos desembolsos; el indicador
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intereses/exportaciones paso de 0.46 a 0.41 y por ultimo amortizacién/exportaciones
de 0.48 a 0.27, significando que en este aflo se destino menos dolares de exportacién
al pago de capital e intereses de la deuda. La contraccién en la entrada de capitales
externos en forma de préstamos conllevé a un saldo en la cuenta capital menor en
30.5% al afio anterior, sin embargo, fue suficiente para cubrir el déficit en cuenta
corriente y ademas incrementar la Reserva Monetaria Internacional en 400 millones de
dolares, la mayor cifra alcanzada en el periodo.

Para 1991, los desembolsos del exterior hacia nuestro pais continuaron
disminuyendo pero también los pagos por amortizacion que junto con el aumento en
los atrasos de intereses que se registraron en este afio consiguieron alcanzar un
mayor saldo en la cuenta capital en 13.8% que logré cubrir el déficit en cuenta
corriente pero permitid un incremento en las reservas de solo 157 millones de ddlares,
60.7% inferior a la variacion de las reservas que se dio en el aflo anterior. Los
coeficientes indicadores de la deuda externa mejoraron levemente por consecuencia
de lo anteriormente escrito. (Véase cuadro 2.13).

Es importante resaltar que en los afios 1982, 1983, 1986 y 1988 los servicios
de la deuda externa (pago de capital e intereses) superaban el valor de las
exportaciones como se puede constatar en el cuadro 2.13. En los aflos 1982 y 1983
con un coeficiente servicio de deuda / exportaciones de 114 y 107% respectivamente,
situacién que desembocé en la crisis de deuda que estallo justamente en ese tiempo.
Para 1986 el nombrado coeficiente fue de 138%, las exportaciones que como ya
hemos citado cayeron a 2.186 millones de ddlares, debido a la drastica disminucion en
los precios del petréleo, no podian cubrir el elevado servicio de deuda que sumaba
3024 millones de dolares en ese aflo. Finalmente en 1988 dicho coeficiente alcanzo el
1 19%, como ya se ha nombrado este periodo inicié con una fuerte crisis del sector
externo, la deuda externa significo grandes salidas de divisas que el pais no hubiera

podido cubrir ni con la totalidad de exportaciones.
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Esta situacién es lamentable y refleja un empeoramiento tanto al nivel de
exportaciones como en el pago de servicios de la deuda si comparamos este
coeficiente con el de los afios 1972, 1973 o0 1974, en ese entonces no llegaba ni a
15%.

Con respecto a la inversion extranjera directa promedia 150 millones de
dolares en el periodo, y se destaca la inversién realizada en el sector de
hidrocarburos™.

Finalmente es importante citar que: “el coeficiente saldo de la deuda/PIB pas6
del 44.2 por ciento en 1981 a un 94.9 por ciento en 1990, lo cual refleja no sélo un
incremento en el saldo adeudado, sino también el agudo deterioro en el crecimiento
econémico del pais™ este indicador de la deuda externa nos permite constatar que
el endeudamiento se ha venido fortaleciendo a través de los afios reflejando una crisis

de la deuda en nuestro pais que ha constituido el mayor problema para el desarrollo

de la nacién.

2.2.2.3 Finanzas Publicas

En 1988 la tendencia declinante de los precios del petréleo que se venia
observando afios atréas se manifesté una vez mas, la caida en 23.55% en el importe
fue compensada por el crecimiento de la produccion y exportacion de crudo, el
incremento en el tipo de cambio y el aumento en el precio de los derivados en este
afio beneficiaron la caja fiscal, registrandose un déficit de 160.045 millones de sucres,
6.11% inferior al observado en 1987, representando 5.3% del PIB, mientras en el affo
anterior habia significado 9.5% del Producto Interno Bruto.

En 1989 se presupuestd con un estimado de 13 dolares por barril de crudo y

12 délares para el fuel oil. El Ministerio de Finanzas proyectaba financiar el 50% del

"0 Uno de los principales problemas que presenta PETROECUADOR es la burocracia en la toma de
decisiones que retrasa la aprobaciéon de proyectos de gran importancia para el pais, esta situacién
desalienta la inversion extranjera y se tuvo que convocar a rondas de licitacién para atraer capitales
fordneos.
"1 Banco Central del Ecuador. Memoria Anual, 1990
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Presupuesto del Estado a través de ingresos petroleros. Los ingresos petroleros que
tuvieron una participacion en los totales de 29.39% mostraron un excelente
crecimiento de 71.22%, recordemos que en este afio se incremento el precio del
petroleo en 29.76%, fruto de lo cual los ingresos fiscales también crecieron a un ritmo
alto de 108.65% que permitio al Estado aumentar sus gastos en 75.06% y registrar un
deéficit de 62.045 millones de sucres, que significé un 1.2% del Producto Interno Bruto.

En 1990 las expectativas de mayores ingresos petroleros por la subida
esperada del precio internacional ante el conflicto bélico del Golfo Pérsico, trajeron
consigo presiones del Congreso para aprobar nuevos proyectos, los sindicatos que
querian un aumento en los sueldos, los empresarios que pedian tasas mas bajas para
los créditos, entre otras.''?Pero los precios altos del embargo petrolero solo fueron
temporales, alcanzaron su maximo en octubre. Sin embargo, los ingresos petroleros
siguieron creciendo y junto con ellos los ingresos totales del estado, debido al
aumento tanto de la produccion como del precio promedio del crudo oriente que paso
de USD$16.22 a USD$20.32 por barril, registrandose un superavit de 41.021 millones
de sucres, que representa 0.5% del PIB.

Para 1991, ultimo afio de este periodo terminé con un déficit en el Presupuesto
Estatal de 73.775 millones de sucres, un 0.6% del PIB que se explica por el aumento
de 47.62% de los egresos fiscales frente a un incremento de 41.58% de los ingresos
totales; los petroleros crecieron a un ritmo de 14.99% por el mayor volumen producido,
mientras el precio del petroleo se deprimié a USD$16.16 una baja de 20.47%.

Como se puede observar, la tendencia creciente de ingresos petroleros para la
caja fiscal logré cambiar una situacion deficitaria tan caracteristica en nuestro pais.

Los ingresos petroleros se ven claramente influidos por el precio del crudo
oriente, como se puede observar en el gréfico 2.7.b ambos presentan una misma

tendencia a excepcion del afio 1988 en el cual la caida del precio del petréleo estuvo

112 yéase: Walter Spurrier. Andlisis Semanal No. 35. Septiembre de 1990.
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amortiguada por el fuerte incremento en la produccion nacional de 73.98% que
permitié obtener mayores divisas por exportaciones las cuales se incrementaron en
51.99%, ademas, |le favorecio la politica cambiaria y los incrementos en los precios de

los combustibles que permitieron al Estado contar con mayores ingresos petroleros.

2.2.2.4 Aspecto Social

1988 se produjo un incremento en el precio de los combustibles que ayudaria a
compensar en forma rapida la pérdida ocasionada por la disminucion del precio
internacional del crudo.

En 1989y 1990 el alza en el precio del petréleo favorecié en forma directa a las
reservas internacionales del Ecuador que se vieron incrementadas por fuertes
cantidades, como contrapartida a estos ddlares, el Banco Central emitié sucres, en
union a esto los egresos del Estado crecieron con rapidez conllevando a incrementar
la emisidbn monetaria y en respuesta la inflacion aumentd. Si algo se puede destacar
en este periodo de gobierno fue la crisis inflacionaria que vivié el pais llegando a
registrarse en 1988 un indice de precios al consumidor de 85,7% que luego logro
controlarse, sin dejar de ser alta, hasta terminar el periodo en 1991 con 49%
perjudicando el poder adquisitivo de los ecuatorianos, sobre todo de los que menos
tienen.

En cuanto a la reparticién de las riqguezas, se agudiza la injusticia cuando la
remuneracion de los empleados representa un porcentaje cada afo menor hasta
llegar a ser el 14.43%, mientras el excedente bruto de explotacion llegaba al 85.57%.
Cabe recordar que en la década de los 70 fue de 88% y hasta 1987 promediaba 72%.

Segun las cifras registradas en el IV censo de vivienda realizado en 1990, el
numero de viviendas a nivel nacional era para esa fecha de 2'339.281, de las cuales
el 54.05% correspondian al sector urbano y 45.95% al rural, cambiando las anteriores

estructuras observadas en los censos de 1974 y 1982 donde la mayoria de las
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viviendas estaban localizadas en el sector rural.

La provision de servicios basicos mejora tanto en el sector urbano como en el
rural, pero igualmente continta siendo mas favorecida la urbe. De las viviendas a nivel
nacional, el 80.82% poseen energia eléctrica, el 77.83% tienen servicios higiénicos, el
78.23% poseen eliminacion de aguas servidas y el 62.71% tienen abastecimiento de
agua potable, porcentajes superioras a los observados en el censo anterior.

En cuanto al nivel de educacion de la poblacion de 6 afios y mas, el 9.78% no
poseen educacion alguna, el 51% ha cursado la primaria, el 26% la secundaria, el 8%
tienen instruccién superior y ya observamos a esta fecha que el 0.37% de estos han
realizado estudios de post — grado, estos porcentajes nos muestran una mejoria en lo
que a educacion se refiere si los comparamos con los registrados en el censo anterior.

En cuanto al total de la poblacién de diez afios y mas, el porcentaje de
analfabetismo se reduce a 10.25%, siendo el sector rural quien presenta un mayor
problema cuando el 17.42% de su poblacion correspondiente a esta edad no saben
leer ni escribir, frente al 4.86% del sector urbano.

Segun las estimaciones realizadas por el CONADE, INEC, CELADE Y FNUAP,
la cantidad de camas por cada mil habitantes es de 1.7 y llega a ser incluso menor en
1991 con 1.6 camas por cada mil habitantes.

El pais de una forma u otra ha estado ligado al sector externo, en diferentes
épocas, vivio diferentes etapas, asi estuvo el auge cacaotero, bananero y el petrolero
en los 70 que le significaron al Ecuador positivas y negativas entradas de divisas. Ya
en este periodo de gobierno se observé una preocupacion en cuanto a la fuerte
dependencia de la economia ecuatoriana hacia el petréleo, en vista de que las
exportaciones de este producto no mostraron el mismo dinamismo que en los 70 y
ante la inestabilidad no solo del mercado “petrolero” internacional sino también de los
otros productos tradicionales ya se buscaba impulsar los productos no tradicionales,

pero todo quedo en la intencidn, podremos observar que la situacién cambia en el
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proximo gobierno, donde dichos productos muestran un gran dinamismo abriendo
paso a una alternativa de exportacién que ayudaria al pais a diversificar riesgos ante

factores externos inciertos.
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3

ECUADOR Y EL MERCADO
INTERNACIONAL DEL

PETROLEO,
1992 a 1997




3. Ecuador y EI Mercado Internacional Del Petréleo, 1992 = 1997

3.1 Actividad Petrolera En El Ecuador 1992 = 1997
ara comprender como se ha desarrollado la actividad petrolera en el Ecuador
P en este periodo de estudio es importante tener una vision general de como se
han manejado las actividades de exploracion, explotacion, industrializacién y
comercializacion tanto interna como externa en el pais, y ¢émo han evolucionado a lo
largo de estos seis aios.

La venta interna y externa de crudo y derivados en este periodo ha representado
para el pais alrededor del 45% de sus ingresos estatales, sus exportaciones han
contribuido con el 11% del PIB, han significado en promedio el 38% de las
exportaciones totales y constituyen una pieza clave en la imagen internacional del
Ecuador. Con base en las estadisticas e informacion de la Direccién Nacional de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, se decidié en la primera parte de este
capitulo resumir la actividad hidrocarburifera que se ha desarrollado en el pais en este
periodo de estudio 1992 — 1997, por considerarla esencial para la comprension de
cdmo se mueve este sector tan importante dentro de la economia ecuatoriana, para
después en el capitulo cuatro describir cémo esta actividad afecta a la Balanza de

Pagos.

3.1.1Actividad Exploratoria.

En 1992 se exploraron 1.879,15 Km. de linea sismica, de los cuales 82%
corresponden a PETROECUADOR y 18% a las compaiiias Conoco, Occidental y
Oryx. La actividad exploratoria mostré un decrecimiento de 22.84% con respecto a
1991, afio en que se exploraron 2.435,42 Km.

En los tres afios posteriores, comprendidos en el periodo de estudio no se

registré nueva actividad exploratoria, si bien se realiz6 la séptima ronda de licitaciones
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petroleras en enero de 1994 con éxito, las compaiias contratistas no invertirian hasta
que se asegure la ampliacion del oleoducto; siendo esta situacion muy preocupante si
se toma en cuenta que el petroleo no es renovable y que las reservas que se iran
agotando con el pasar de los afios deberan ser compensadas por la incorporacion de
nuevos pozos productivos que aseguren al Ecuador muchos ailos mas de actividad
hidrocarburifera.

De 1985 a 1991 se invirtieron 585 millones de dolares en exploracion gracias a
los doce contratos que se firmaron en el gobierno de Febres-Cordero, hasta 1991
expiraron diez de éstos y los dos restantes correspondientes a las compaiias EIf y
Arco terminaron a mediados de 1993; en los cuatro afios del gobierno de Borja no se
firmd ningun contrato de exploracion que asegurara la compensacion en el futuro de
las reservas explotadas, por esta razén después de la expiracion de los contratos
anteriormente nombrados no se observa actividad exploratoria en este periodo.

En vista de la importancia de esta actividad, en 1996 se realizaron trabajos
exploratorios en el oriente que permitieron descubrir nuevas reservas
incrementandose estas a 35 millones de barriles incluyendo la recuperacion realizada
a los pozos Sacha 146 y 149. Se invirti6 en exploracion 21.196 millones de sucres'*3.

Es importante destacar que la era del crudo liviano ya se ha terminado y que
actualmente se descubre crudo pesado de menor rentabilidad, pues se vende a
menor precio, requiere mayor inversion ya que necesita mezclarse con otros mas
ligeros y tiene menor demanda que el liviano, esto unido a la presion de los grupos
norteamericanos ecologistas que buscan acabar con la exploracion en la Amazonia
apoyando a los indigenas que habitan en esta regién y armando juicios contra las
compailias petroleras constituyen un desaliento a la inversion extranjera en este
campo. La exploracion es una de las actividades méas importantes dentro del ambito

petrolero, ya que se proyecta que las reservas se agotaran entre el 2010 y 2020

3 pPETROECUADOR. Informe Anual 1996
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convirtiendose el Ecuador en importador de petroleo, situacion que se traduce en
desequilibrios en la balanza de pagos y caida drastica de los ingresos fiscales, a no

ser que la actividad exploratoria sea consistente y permita descubrir nuevas reservas.

3.1.2 Perforacién De Pozos

En 1992 se efectuo la perforacion de 60 pozos superando en 9.1% a los 55
pozos del afto anterior, de los cuales PETROECUADOR perforo el 68%, Tripetrol el

25%, Oryx y Arco el 7%.

En 1993 esta actividad disminuye en 1.7% perforandose 59 pozos, de los
cuales el 67.8% correspondieron a PETROECUADOR, Oryx el 12% siguiéndoles

Maxus, Occidental y EIf en conjunto con el 20%.

En 1994 se increment6 esta actividad en 30 pozos (51%); en este afio
PETROECUADOR pierde participacion perforando el 47.1% de los pozos, mientras
Tripetrol participa del 19.1%, Oryx se mantiene en el 12%, Maxus, Occidental y Elf

perforaron los 19 pozos restantes, es decir, el 21.3%.

En 1995 fueron perforados 72 pozos, una disminucion de 19.1% con respecto
al alio anterior, PETROPRODUCCION perforo el 46%, Maxus gana participacion con
un 22%, Tripetrol 15% y las deméas compaiiias el 17%.

En 1996 un total de 46 pozos de los cuales PETROPRODUCCION perfor6 18
(39.1%), hay que tomar en cuenta que en los ultimos afios esta institucion ha sufrido
un recorte en su presupuesto que ha limitado su desenvolvimiento. En cuanto a las
compafiias de prestaciéon de servicios, YPF fue la mas importante en esta actividad
con una perforacion de 14 pozos (30.4%), le siguié Oryx con 10 pozos (21.7%), y las
demas con 4 pozos, constituyendo el 8.7% restante.

En 1997, finalmente, PETROECUADOR perforé 14 pozos de los cuales 13

resultaron productivos, en cuanto a las compaiiias de prestacion de servicios no esta
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disponible en el informe de estadisticas de PETROECUADOR que cantidad de pozos
han sido perforados por estas.

Cabe recalcar que los pozos perforados en el periodo pertenecen todos a la
region oriental, mientras en el litoral no se perforan nuevos pozos y los antiguos

registran cada vez menor produccion.

3.1.3 Produccién Bruta’’ De Petréleo Crudo En Campos Y Por Compaiiias.

En 1992, la produccién nacional de petréleo crudo fue de 117.173 miles de
barriles, un promedio de 320 mil barriles diarios, mostrandose un incremento de 7.11%
con respecto a 1991, de la cual el 98% corresponde a campos explotados por
PETROECUADOR vy el 2% restante resulta de la labor realizada por las compaiiias de
prestacion de servicios entre las que destaca PETROECUADOR - CITY cuya
produccion constituye el 87.3%'"® del total de produccién correspondiente a esta
modalidad, este crecimiento en la produccion se explica por la incorporacion de
nuevos campos por parte de PETROECUADOR: Auca Este y Coca/Payamino que
aportaron con 105 y 1.046 miles de barriles en este afio, respectivamente, ademas de
una mayor produccion del campo mas grande del pais, Shushufindi. Por otro lado
TRIPETROL incluye el pozo Pacoa en la produccion con 150.000 barriles mas. Los
pozos que aportan la mayor parte de la produccion nacional son el Shushufindi-
Aguarico, Sacha, Auca, Cononaco, Secoya, Shuara y Pichincha que representan en
conjunto el 76%.

En 1993, se registra un crecimiento ligeramente menor al ocurrido el afio
anterior, la produccion nacional de 125.440 miles de barriles 7% superior a 1992 esta
vez con un promedio de 344 mil barriles por dia estaba constituida en 94% por

produccién de PETROECUADOR vy el 6% por la de Compaiiias extranjeras, las cuales

"4 Medida en los tanques de almacenamiento de los centros de recoleccion, después de separar el agua
Y, materias extraiias. Art. 49 de la ley de hidrocarburos.
5 El pozo méas importante es el Fanny 18-B que aporta con 1.483 miles de barriles en este arfo.
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Cuadro 3.1; Produccion Nacional De Crudo En Campos
Mnes de barriles

PETROECUADOR (Ex Texaco)(1 N 83 444 0 85.966,0 85 897 0 79.629,0 77.899,0 74.304,0
Lago Agric 2.889.0 3.024.0 2.659,0 2.269,0 2.043,0 1.954,0
Sacha 23.750,0 23.305,0 21.745,0 20.696,0 20.255,0 19.330,0
Shushufindi - Aguarico 36.592,0 37.928,0 35.967,0 33.018,0 31.883,0 29.987,0
Auca 6.680,0 7.061,0 8.113.0 7.620,0 7.340,0 6.290,0
Auca sur 192,0 205,0 213,0 185,0 125,0 351,0
Atacapi 376,0 331,0 313,0 291,0 293,0 613,0
Parahuacu 489,0 406,0 348,0 265,0 190,0 437,0
'Yuca 1.307,0 1.396,0 1.932,0 1.692,0 2618,0 2.631,0
Yuca Sur 59,0 107.0 171.0 209,0 187,0 177,0
Yulebra 999,0 897,0 851,0 1.005,0 1.566,0 1.645,0
Culebra 546,0 546,0 497,0 489,0 764,0 890,0
Cononaco 6.224,0 5.879,0 6.029,0 5.559,0 4.580,0 4.125,0
Dureno 193,0 203,0 155,0 170,0 109,0 23,0
Guanta 1.957,0 2.215,0 22710 1.798,0 1.670,0 1.648,0
Anaconda 376,0 556,0 728.0 459,0 268,0 167,0
Palanda 384,0 620,0 505.0 348,0 197,0 338,0
Pindo 326,0 7470 788,0 720,0 747.0 712,0
Auca Este 105,0 140,0 136,0 95,0 150.0 123,0
Limoncocha 80% 335.0 22990 2.660,0 2.907.0 2.799,0
Ocano 20 7,0

Puma - Pacay 65,0 177,0 79,0

Armadilln 63,0
PETROECUADOR 31.137,0 31.930,0 33.854,0 34.011.0 34.107.0 32.399.0
ORIENTE 30.809,0 31.620,0 33.549,0 33.727,0 33.992,0 32.399,0
Shuara 4.043,0 3.507,0 3.277,0 2.648,0 3.297.0 2.330,0
Shushuqui 2.163,0 2.342,0 2.326,0 1.822,0 1.221,0 1.523,0
Secoya 7.825,0 7.628,0 6.987,0 7.967,0 7.807,0 8.217.0
Pichincha 4.025,0 4.397,0 47700 46010 5.245,0 4.433,0
Tetete 1.585,0 1.330,0 1.261.0 1.158,0 1.094,0 971,0
Cuyabeno 1.860,0 848,0 816.0 847,0 2.804,0 3.322,0
Sansahuari 895,0 2.046,0 2.045,0 2.437,0 862,0 1.418,0
Bermejo 1.842,0 1.883.0 1.644.0 1.585.0 1.326,0 1.408.0
Charapa 99,0 91,0 82,0 72,0 72,0 74,0
Tiguino 4520 487,0 459,0 516,0 381,0 432,0
Pucuna 1.111,0 1.494,0 1.831,0 1.721,0 1.694,0 1.311,0
Paraiso 895,0 1.184,0 1.122,0 1.186,0 1.196,0 983,0
V.HR. 1.639,0 1.681,0 1.653,0 1.533,0 1.491,0 1.795,0
Singue 117,0 66,0 51,0 36,0 33,0 43,0
Frontera 500,0 613,0 1.679.0 1.385.0 1.2040 1.119,0
Tapi 712,0 426.0 554,0 627,0 501.0 333,0
Coca/Payamino 54% 1.046,0 1.597,0 2.832,0 3.129,0 3.138,0 2.388,0
Conga 160,0 292,0 225,0 138,0
Pena Blanca 54,0 50,0 8,0
Biguno 41,0 26,0 16,0
Huachito 70,0 235,0 137,0
PENINSULA (2) 328,0 310,0 305,0 284,0 115,0 0,0
Ancén 228,0 2140 208.0 187.0 76.0

Zona Norte 62,0 60,0 58,0 55,0 23,0

Cautno 38 0 36.0 39.0 42,0 16,0

TOTAL PETROECUADOR 114.5810] 117.896,01 119.751,0 113.640,0] 112.006,0 106.703, 0
% Crecimiento 6,9 2,9 1,6 -5.1 -1.4] 4.7
% Total 97 8 940 866 805 79,7 , 753
Total Clas Prestacién Servicios 2.592.0 7.544,0 18.461,0 27.513,0 28.471,0 35.009,0
% Crecimiento 204 191,0 1447 49,0 3,5 23,0
% Total 2,2 6,0 13,4 19,5 20,3 24,7
TOTAL NACIONAL 117.173,0] 125.440,0] 138.212,0] 141.1530| 140.477,0 141.712,0
% Crecimiento 7.1 7.1 102 2.1 -0,5 0,8
Total Crudo fiscalizado 117.034,0 124,149.0 135.862,0 138.768.,0 138.246.0[n/d
Produccién promedio/dia 321,0 3437 3787 386,7 3849 388,3

(1) Larelacién contractual con Texaco terminé en junio 6 de 1992,

(2) Los campos de la peninsula se entregaron en junio de 1996 a la ESPOL que opera junto con la cia CGC.
FuentePetroecuador. Unidad de Planificacién Corporativa. 25 afios de actividad hidrocarburifera en el Ecuador 1972 - 1996
Elaboracién: Loe autores
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presentan una tendencia creciente en su produccién’'® y una participacion cada vez
mayor en el total nacional, este dinamismo se explica por el ingreso de los campos:
Gacela con 374.000 barriles (Compafiia Oryx), Limoncoha y Jivino - Laguna que
juntos incrementaron la produccién en 4.014 miles de barriles (Compafiia Occidental),
y Sunke/Wanke con 316.000 barriles (Compaiia ELF). Ademas, PETROECUADOR
afiadié los pozos Limoncocha y Puma - Pacay con 335 mil y 65 mil barriles
adicionales, respectivamente.

En 1994, la produccion total alcanza los 138.212 miles de barriles con un
crecimiento de 10.18%, produciendo diariamente en promedio 379 mil barriles; -Este
desarrollo se debié a la adicion de la produccién del nuevo pozo denominado Conga
con 160.000 barriles que se sumaron al resto de los pozos y al gran progreso del
campo Limoncocha que pas6 de 335 a 2.299 miles de barriles, es decir, un
crecimiento de 586%. De la produccion total, el 86.64% corresponde a
PETROECUADOR vy el 13.36% restante a las companias extranjeras que también
ingresaron campos nuevos, asi Oryx con su pozo Lobo que afiadié 4.000 barriles, ELF
con Shiripuno con 42.000 barriles, Maxus con Tivacuno, Bogui-Capirén y Bloque 16
gue sumaron 4.533 miles de barriles adicionales.

1995 registré un crecimiento de apenas 2.13%; PETROECUADOR que venia
creciendo cada vez menos presentd en este afio un decrecimiento en su produccién
de 5.10%'", aunque la entidad estatal incorpor en este afto los pozos Ocano, Pefia
Blanca, Biguno y Huachito que sumaron 167 miles de barriles adicionales, la mayoria
de los campos presentaron una disminucién con relacién a su produccién del afio
anterior; esta caida fue respaldada por un incremento de 49.03% en la produccién de
las compaiiias de prestacion de servicios que continuaron adquiriendo importancia

cuando su participacién en la produccion total sigue subiendo, alcanzando en este afio

18 En este afio marcaron un crecimiento de 191.05%, el mayor del periodo analizado.
"7 Debido a la limitada capacidad del oleoducto, Petroecuador tuvo que reducir su produccion para darle
cabida al petréleo de las contratistas.
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19.5% mientras PETROECUADOR la reducia a 80.5%.

En 1996 empieza la produccion nacional a decrecer a un ritmo de 0.48%,
diariamente se produjo en promedio 385.000 barriles, es decir, 2.000 barriles menos
que en el afo anterior. PETROECUADOR continué declinando en su produccion anual
esta vez en 1.44% vy las compafias de prestacion de servicios frenaron su gran
crecimiento caracteristico de afios anteriores y tan solo incrementaron sus volimenes
en 3.5%, su participacion en el total siguié mejorando siendo de 20.27% mientras la de
PETROECUADOR era menor con 79.73%. En este afio no se afadieron pozos
nuevos a la produccioén por parte de PETROECUADOR por el contrario muchos
campos desmejoraron e incluso el campo Puma - Pacay ya no aporté al total
nacional. En junio de este afio se entrega los campos de la Peninsula a la ESPOL
para que los opere junto con CGC, es decir, paso a registrarse como parte de la
produccion de las compafiias de prestacién de servicios, unido a esto ingreso el
campo Hormiguero de la Compafiia Braspetro con 108.000 barriles adicionales.

En 1997 la produccion se recupero ligeramente después del decrecimiento
sufrido el afio anterior logrando incrementarse en 0.83%. Su produccion diaria alcanzé
los 388.000 barriles diarios. PETROECUADOR continué su tendencia decreciente,
esta vez mas acentuada con una tasa negativa de 4.79%'"®, ademas representaron
un 75.28% con respecto a la produccion nacional, una menor proporcion que el afio
anterior mientras las compailias extranjeras aumentaron su participacion al 24.72% y
crecieron a un ritmo de 22.96% que se debid a las altas tasas de crecimiento que
lograron ESPOL - CGC (135%), CITY (116.5%), BRASPETRO (109.3%) e YPF

(51.6%) en orden de importancia.

8 Aunque se incorporé el nuevo pozo Armadillo con 63.000 barriles adicionales a la produccion, la
disminucion que registraron la mayoria de los campos, la entrega de los pozos de la Peninsula a la
ESPOL y la ausencia de petroleo en el pozo Ocano significaron una baja en la produccidn que aporta
PETROECUADOR.
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Gréfico 3.1 .a: Produccién Nacional De Crudo
1992-1997
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Fuente: Petroecuedor. Unidad de Planificacién Corporativa. 25 afios de actividad hirocarburifera en el Ecuador 1972 - 1996
Elaboracion: Los Autores.
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Gréfico 3.1 .b Variacién Porcentual De la Produccion de Crudo
1992 - 1997
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Fuente: Petroecuador. Unidad de Ptanificacién Corporativa. 25 afios de actividad hidrocarburifera en el Ecuador 1972 - 1996
Elaboracion: Los Autores.
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Algo que vale la pena recalcar es la tendencia decreciente en la produccion de
los pozos de la peninsula que se viene observando desde afios atras y que continda
acentuandose en este periodo, que comenzd con 328.000 en 1992 y termind
produciendo en suma 284.000 barriles en 1995; en 1996 115.000 barriles fueron
acumulados hasta mayo por medio de PETROECUADOR, luego a partir de junio
cuando se entregaron estos campos a ESPOL -~ CGC se produjeron 212.000 barriles
lo que suma un total de 327.000 barriles anuales. En 1997 los pozos peninsulares
aportaron 499.255 barriles al afio. Esto demuestra que el haber entregado estos
campos a la ESPOL-CGC fue beneficioso para el desarrollo de la produccion nacional.
La ESPOL busco eficiencia, ya que se especializo en estos campos y los aprovechd al
maximo.

Las compaiiias de prestacion de servicios alcanzaron cada afio una mayor
participacion en la produccion nacional, mientras PETROECUADOR reducia la suya
con una produccibn cada vez menor presentando a partir de 1995 variaciones

porcentuales negativas. (Véase gréfico 3.1 .b)

La produccioén nacional en conjunto registra una tendencia a crecer cada vez
menor, incluso en 1996 decrecié en 0.48% y logra apenas recuperarse con un

crecimiento de 0.83% en 1997. (Véase gréfico 3.1 .b).

3.1.4 Transporte De Petréleo Crudo y derivados.

El crudo es transportado desde Lago Agrio en el oriente hacia la costa del
pacifico en el puerto de Balao, a poca distancia de la refineria de Esmeraldas, a través
del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (S.O.T.E.) que tiene 500 km. de largo y
una capacidad actual de transporte de 340.000 barriles de crudo de 29 grados API, y
287.000 barriles diarios para la mezcla de crudos que se obtiene actualmente (crudo

pesado) a medida que el crudo es mas pesado la capacidad del transporte es menor y
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Cuadro 3.2.a: Transporte De Petréleo Crudo

OTE L ATOTAL
1992 112.332 0,77
1993 115.165 96,18 4.577 3,82 119.742
1994 122.274 93,73 8.175] 6,27 130.449
1995 121.284 90,76 12.347 9,24 133.631
1996 116.960 89,49 13.735] 10,51 130.685
1997 119.202 88,31 15.786] 11,69 134.988

Fuente: Pelroecuador. Actividad hidrocarburffera en el Ecuador 1972 - 1996.
Informe Estadlstico Petrolero, Diciembre de 1997.
Elaboracion: Loe autores

Cuadro 3.2.b: Transporte De Derivados Por Poliductos
(Barriles)

"12.881.331] 6.680211] 3. 2 | 2.047.151] 5.749.347] 1.669.429] 2.385.478] 26.998.733

14.380.730 5.699.948 .645. .765. 4,766.232| 1.604.087} 1.758.903] 25.275.494
14.484.397 6.172.595 856.711| 6.261.405] 1.649.027] 1.972.419]| 27.460.525
14.877.160F 6.272.241 1.433.525] 8.431. 446, 432 31.275.824
14.560.336 5.531.137 .089. 1.034.005] 8.290.120] 1.436.404] 3.075.441| 31.477.729
+Loe totales se refieren a Ioevolamenestransportédos deede loe centros de produccion. ] '
Fuente: Petroecuador. Actividad hidrocarburffera en el Ecuador 1972 - 1996,
Elaboracién:LoeAutores.




se necesita de mayor inversion para tratar el crudo; desde 1987 se cuenta también
con el Oleoducto Transandino (O.T.A.), el oleoducto colombiano que transporta el
crudo hacia Tumaco y que lamentablemente es inseguro debido a los frecuentes
atentados por parte de las guerrillas y de los cocaleros del Putumayo, los volimenes
transportados fluctian habiendo alcanzado un pico de 54.000 barriles diarios el mayor
de 1997 ; desde Tumaco y Balao el crudo es llevado a las refinerias por medio del
sistema de cabotaje'® En promedio el 93% de la produccion en el periodo 1992 —
1997 ha sido transportada a través del S.O.T.E. y el 7% restante por el O.T.A. (Véase
grafico 3.2.a). Debido a la necesidad urgente de una mayor capacidad de transporte
para el crudo, la ampliacién del S.O.T.E. se ha constituido en la actualidad uno de los
temas centrales de la politica petrolera, ya han pasado ocho afios de espera para la
puesta en marcha del proyecto cuyo principal problema es la via de financiacion y la
divergencia de opiniones, pues para algunos la produccién esperada no amerita una
inversion en ampliacion del oleoducto a 450.000 barriles diarios, mientras que para
otros la restringida capacidad del mismo constituye un cuello de botella para la
produccibn.

Los trabajos de ampliacion del S.O.T.E. deben iniciarse de manera inmediata
para evitar en el futuro tener que restringir la produccibn debido a la falta de capacidad
ociosa en el oleoducto, con mas razén si la produccibn esperada en los préximos afios
es cada vez mayor llegandose a producir segun estimaciones de PETROECUADOR
hasta un millén de barriles diarios en el afio 2003'*' (Véase cuadro 3.3 y gréfico 3.3).
A partir del afio 2004 la produccion empezaria a decaer, todo esto en un escenario
donde se realicen los trabajos relacionados al oleoducto, se permita inversion

extranjera en el desarrollo de los campos petroleros actuales y en la exploracién para

1% Walter Spunier. Andlisis Semana/ No. 29. Julio 30, 1998.

120 Transporte por barco.

2 5e espera que en el gobierno de Mahuad haya apertura a la inversién extranjera en materia petrolera
ademas de una significativa actividad exploratoria. (Walter Spurrier. Anélisis Semana/ No. 29, Julio 30 de
1998).
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Grafico 3.2.a: Transporte De Crudo, 1992 - 1997
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Fuente: Petroecuador. Actividad hidrocarburffera en el Ecuador 1972 - 1996.

Informe Estadis

tico Petrolero, Diciembre de 1997.

Elaboracion: Los Autores.

Grafico 3.2.b: Transporte De Derivados, 1992 - 1997
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Elaboracion: Los Autores.
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1995 141.156 386728
1996 140.440 383717
1997 141.710 388247
1998 141.532 387.759
1999 147.956i 405.359
2000 228.903 625.419
2001 285.319 781.697
2002 323.031 885.016
2003 337.682 925.157
2004 325.076 888.185
2005 302.005 827.411
2006 282.649 774.382
2007 251.680 689.533
2008 227.522 621.6441

Cuadro 3.3: Produccio \ Petrolera Estimada

21%
-0,8%
1,2%
-0,1%
4,5%
54,3%
25,0%
13,2%
4,5%
-4,0%
6,8%
0,4%
-11,0%
-9,8%

Fuente: Petroecuador, Informe Estadistica Gerencial. Proyeccidn oficial.
Tomado de Andlisis Semanal No. i 8 del 30 de Julio de 1998.

Elaboracién: Los Autores.

Grafico 3.3 : Volumen y Variacién Porcentual de la Produccién Petrolera
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asegurar las reservas futuras.

Si no se aumenta la capacidad del oleoducto la produccién va a continuar
estancada y Petroecuador continuaria disminuyendo su participacion para dar cabida
a las empresas contratistas.

En cuanto al transporte de derivados, estan los poliductos: Quito — Ambato,
Esmeraldas - Quito, Esmeraldas -~ Santo Domingo, Santo Domingo — Quito, Santo
Domingo — Pascuales, Shushufindi — Quito, Tres Bocas — Pascuales (opera desde
1989), Tres Bocas -~ Salitral (desde 1990), Libertad - Manta y Libertad — Pascuales
(inicia operacién desde 1991). Los mayores volumenes se transportan a través del
poliducto Esmeraldas ~ Santo Domingo que representa aproximadamente el 53% del

total transportado (Véase grafico 3.2.b).

3.1.5 Industrializacion.

A partir del petréleo crudo se obtienen una variedad de derivados gracias al
proceso de industrializacion que se lleva a cabo en las refinerias del pais: Esmeraldas,
Amazonas, La Libertad y Lago Agrio, ademas, se dispone de la planta de gas de
Shushufindi. La actividad de industrializacién se ha desarrollado a lo largo del tiempo
permitiendo construir y ampliar las instalaciones para cubrir la creciente demanda de
derivados a escala nacional, en la actualidad la capacidad total de refinacién en el
Ecuador es de 157.000 barriles diarios, un gran avance si se lo compara con los
31.500 barriles diarios que apenas procesaba el pais en 1972; ademas se cuenta con
la planta de gas de Shushufindi de una capacidad de 6.857 barriles por dia. La
refineria de Esmeraldas es la mas importante al tener la mayor capacidad con 90.000
barriles diarios permitiendo una creciente produccion de derivados, se observa la
tendencia progresiva en el cuadro estadistico 3.4.a a excepcion de 1997 en que
disminuye debido a la paralizacion en julio y agosto por trabajos de ampliacion,

representa en promedio el 63.45% del total; le sigue en importancia la refineria de La
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Cuadro 3 4 a‘ Actnvndad de Industnahzaclén (1992- 1997)

D 1 Promedio
Planta d mz - ‘1997 -:9921 1997
Esmeraldas 90.000 . 26.2 238 28 236 26. 106
% Total 57,32 61,95 66,90 62,45 63,45
La Libertad 46.000 13.925 11.604 14.801
% Total 29,3 32,88 27,49 35,41 31,08
Amazonas 20.000 2.035 2.211 3.741
% Total 12,73 4,80 5,24 8,95 6,30
Lago Agrio 1.000 154 154 175
% Total 0,6 0,36 0,36 0,42 0,38
Total Refinerias 167.000 42.352 42.205 41.802
Shushufindi (bls) 6.857 1.261 1.831
Fuente: Petroecuador. Unidad de Planificacion Corporativa, Andlisis estadistico
Elaboracion:Los autores.
Cuadro 3.4.b: Produccién De Derivados
(Mlles de bamles .

Derivados7Afio | ~ 1982 | 1983 | 1984 | 1695 |  dwee | 1997

Gasolinas 11.529 10.969 11 .046 10.497 12.976 12.103

% Total 26,61 25,19 24,01 22,30 24,63 26,40

Diesel 2 10.551 11.074 11.090 10.467 12.138 8.879

% Total 24,35 25,43 24,10 22,24 23,04 19,36

Fuel Oil (Residuo) 15.839 15.632 18.121 20.497 21.541 19.144

% Total 36,55 35,89 39,39 43,55 40,88 41,75

G.L.P. 2.546 2.966 2.951 2.503 2.950 2.310

% Total 5,88 6,81 6,41 5,32 5,60 5,04

Diesel 1 695 646 553 594 519 641

% Total 1,60 1,48 1,20 1,26 0,99 1,40

Turbo Fuel 1.534 1.501 1.355 1.602 1.695 1.960

% Total 3,54 3,45 2,95 3,40 3,22 4,27

Asfaltos 384 488 636 617 627 530

% Total 0,89 1,12 1,38 1,31 1,19 1,16

Otros 252 277 256 291 242 284

% Total 0,58 0,64 0,56 0,62 0,46 0,62

Total 43.330 43.553 46.008 47,068 52.688 45.851

Fuente: Sector Energético Ecuatoriano. Edicién No. 7. Quito,

Elaboracion: Los autores

Nov. 1997 e Informe Estadistico Petrolero, Dic. 1987
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Libertad que tiene una participacion de 31.08%.

El proceso de industrializacién permite obtener a partir de la materia prima una
produccién variada de derivados: gasolinas, diesel 2, fuel oil (residuo), G.L.P.,
destilado (diesel 1), turbo fuel, asfaltos y otros, algunos de ellos con un volumen
insuficiente para la creciente demanda interna, como el G.L.P. y el Diesel 2, obligando
al pais a recurrir al mercado externo para satisfacerla. En promedio en el periodo, de
la produccion total de derivados el Fuel Qil (residuos pesados) represent6 el 40%, la
gasolina el 25%, Diesel oil 23%, G.L.P. 6%, Turbo Fuel 3%, Diesel 1 el 1%, Asfaltos
1% y Otros 0.8% aproximadamente (Véase cuadro 3.4. b).

La produccién de derivados registra una tendencia creciente a lo largo del
periodo a excepcion de 1997 donde presenta una caida de 13%; debido, como ya se
nombré con anterioridad, a la paralizacion de la principal refineria del pais, la de

Esmeraldas, por trabajos de ampliacién en los meses de julio y agosto.

At

am

3.1.6 Comercializacion Interna.

Segun el Art. 68 de la ley de hidrocarburos, la comercializacién¥interna de
derivados de petréleo esta a cargo de PETROECUADOR o de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras a nombre de esta institucién, debidamente
calificadas y legalmente establecidas en el pais. Desde julio de 1994 el Ministerio de
Energia y Minas autorizo la libre comercializacion y distribucion de combustibles
(EKOS, dic.1995). Es decir, empresas nacionales, transnacionales, estatales o
cualquier persona que cuente con capital suficiente y que mantenga relaciones
comerciales con una comercializadora puede instalar una gasolinera haciendo de la
distribucién de combustibles un negocio cada vez mas competitivo.

En este item se hara referencia a la comercializacion interna del petréleo crudo
y de su distribucién para el consumo interno (en las diferentes refinerias del pais) y la

exportacion. Se tratara sobre la evolucién de las ventas de los derivados del petréleo y
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Cuadro 3.5.a: Comercializacién interna
Miles de barriles

1992 54.471 38.722
% crec. 8,02 6,04
1983 52.064 37.588
% crec. -4, 42 -2,90
1994 49.551 39.930
% crec. -4,83 6,20
1995 75.491 43.206
% crec. 52,35 8,20
1996 71.161 46.910
% crec. -5,74 857
1997 91.565 49.437
% crec. 28,67 5,39

(1) Incluye compensacion y restitucién de crudo peninsular
Fuente: PETROECUADOR
Elaboracién: Los Autores

Cuadro 3.5.b: Venta Interna De Derivados
(Miles de barﬁles

Gasolinas 11.512 .
% total 29,73 30,47 27,77
Kerex 179 67
% total 0,46 0,18
Diesel 1 468 375 479 643 535 350
% total 1,21 1,00 1,20 1,49 1,14 0,71
Diesel 2 10.620 10.685 12.255 13.531 15.272 16.719
% total 27,43 28,42 30,69 31,32 32,56 33,82
Fuel 0il 8.706 7.336 7.776 9.178 9.877 10.607
% total 22,48 19,51 19,47 21,24 21,05 21,46
Asfaltos 362 534 774 624 708 538
% total 0,93 1,42 1,94 1,44 1,51 1,09
Solventes 90 95 104 94 97 104
% total 0,23 0,25 0,26 0,22 0,21 0,21
Spray Oil 186 161 157 191 142 180
% total 0,48 0,43 0,39 0,44 0,30 0,36
G.L.P. 4.891 5.203 5.648 6.469 7.160 7.287
% total 12,63 13,84 14,14 14,87 15,26 14,74
Turbo Fuel 1.447 1.403 1.365 1.506 1.698 1.863
% total 3,74 3,73 3,42 3,49 3,62 3,77
Avgas 33 30 30 27 30 28
% total 0,09 0,08 0,08 0,06 0,06 0,06
Lubricantes 228 253 253 230 215
% total 0,59 0,67 0,63 0,53 0,46
Total 38.722 37.598 39.930 43.206 46.911 49.435
Variacion porc. 6,43 -2,90 6,20 8,20 8,58 5,38

Fuente: Sector Energético Ecuatoriano. Edicién No. 7. Quito, Nov. 1997 e Informe Estadistico Petrolero, Dic. 1997
Elaboracion: Los Autores
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su importancia en los ingresos petroleros del fisco; por dltimo se ha considerado
importante tocar el tema del precio de los derivados y su evolucion histérica como
variable importante en la recaudacion de los ingresos petroleros y una de las

principales alternativas para cubrir los déficits presupuestarios del Estado.

3.1.6.1 Petréleo Crudo

A partir de la produccion fiscalizada™ se destina una parte para el consumo
interno™ y el resto constituye el saldo exportable.

Si se observa el gréfico 3.5.a se puede constatar que la distribucion de la
produccion de crudo es a favor de las exportaciones, desde 1992 hasta 1996, cuando
se destind mayor parte de la produccion nacional a las ventas externas para poder
obtener ingresos de divisas que permitan asegurar una situacion favorable en la
Balanza de Pagos. En 1997 cambia esta estructura destinandose cantidades
equitativas para el consumo interno y la venta externa del petréleo crudo.

Las variaciones porcentuales del crudo destinado para consumo interno no
presentan un patrén de comportamiento que vaya de acuerdo con el crecimiento de la
produccién (Véase gréfico 3.5.b), se registran tasas de crecimiento en 1992 (8.02%),
1995 (52.35%) y 1997 (28.67%) mientras en los aflos restantes se observa un
decrecimiento de 4.42%, 4.83% y 5.74% respectivamente; el alto crecimiento
registrado en 1995 se explica por el incremento de 89% en la cuenta

compensacion'?

, que en ese afio represent6 el 40.22% del consumo interno, las
importaciones de derivados registraron considerables tasas de crecimiento en el afto

anterior y aiin mayor en este afto, de manera que esas importaciones exigian una

122 Se obtiene después de descontar de la produccion bruta las pérdidas y el consumo propio en los
campos y oleoductos secundarios, se mide en los centros de almacenamiento de oleoducto. Segun la
Ley de Hidrocarburos. No. 1491 Art. 4

23 Dirigido a las refinerias del pais para su procesamiento, méas el crudo que sale a refinarse en el
exterior para formar derivados de consumo interno del Ecuador y el volumen que corresponde a
compensacion o “trueque” a cambio de derivados necesarios para satisfacer la demanda interna.

124 | a cuenta compensacion genera ingresos a través de la venta del petréleo crudo al exterior que son
utilizados para cancelar las importaciones de derivados deficitarios en el pais.
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Gréfico 3.5.a ; Distribucién De La Produccién De Crudo En El Pais
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Elaboracién:LosAutores.

Griéfico 3.5.b: Variacién Porcentual De La Fuente y Usos Del Petréleo
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Fuente: Sector Energético Ecuatoriano.Edicién No. 7. Quito, Nov. 1997y Direccidn de Planificacién, Diciembre de 1997
Elaboracién:LosAutores.
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mayor cantidad de crudo destinado a “compensarlas”. El crudo que se exporta por otro
lado presenta a lo largo del periodo un crecimiento de 13.98% en 1992 para luego
oscilar entre 7% y 8%, a excepcién de 1996 cuando al caer la produccién nacional en
0.48% se reducen los saldos exportables en 10.31% asi como también el

abastecimiento de crudo para mercado interno en 5.74%.

A excepcion de 1996, la produccion ha crecido, seria légico pensar que ante
incrementos anuales en la demanda por derivados en el pais, como sucedi6 en este
periodo (a excepcion de 1993), la porcion de petroleo crudo destinada para abastecer
el consumo interno iria aumentando de acuerdo con las necesidades del mercado,
pero esto no sucedié por ejemplo en 1994 cuando se distribuyd 49.551 miles de
barriles para el suministro del consumo interno, una disminucién de 4.83% con
respecto al afio anterior, mientras la venta de derivados se incrementé en 6.2%. Como
consecuencia se tuvo que acudir a los mercados externos para cubrir la demanda y
por ende la importacion de derivados crecié en 93%. En 1995 el petrdleo crudo que va
para el mercado interno crecié en 52.3% acompafiando al incremento en la venta
interna de los derivados de 8.2%. En 1996 se repitio la situacién dada en 1994,
cuando un incremento en el consumo interno de derivados de 8.57% fue acompafiado

de una disminucién en el abastecimiento de crudo en el mercado interno de 5.74%.

Del crudo que se destina a las refinerias del pais, alrededor del 60%
corresponde a la refineria de Esmeraldas, cabe recalcar que en 1994 este porcentaje
subid a 89.5% debido a que en ese afio no se registra crudo hacia la refineria de la

peninsula, tan solo a Esmeraldas y Amazonas. AR RNEN

3.1.6.2 Derivados

La oferta de derivados formada por su produccion en las refinerias y plantas

ecuatorianas y complementada por los productos importados ha sido cada vez mayor,
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a excepcion de 1993; en respuesta a esto la venta de derivados en el mercado interno
se ha incrementado a lo largo del periodo, menos en 1993 que registré una
disminucion de 2.9%. La venta de derivados se ha constituido en un rubro de gran
importancia dentro de los ingresos petroleros que percibe el Fisco, si bien
representaba en el periodo 1988 - 1991 el 17.9% en promedio del total de ingresos
petroleros y el 1.7% del PIB; en el periodo de estudio 1992 - 1997 adquiere mayor
participacién e importancia representando en promedio el 39.8% de los ingresos
fiscales petroleros (llegando incluso a constituir el 50.7% de estos ingresos en 1997) y
el 3% del PIB. (Sobre este tema se volvera a tratar en el capitulo cuatro, punto 4.1.3).

Entre los productos derivados del petréleo que mas se consumen en el
mercado interno estan las gasolinas'®, el diesel 2, fuel oil'®, G.L.P. y turbo fuel. Si se
observa el cuadro 3.5.b se descubre que ha habido un cambio en la estructura de
participacion de los derivados: en 1992 las gasolinas era el derivado que mas se
vendia en el mercado interno con una participacion de 29.73%, le seguian el diesel olil
o llamado también diesel 2, con 27.43%, fuel oil 22.48%, G.L.P. con 12.83% y otros
derivados con el 7.73% entre ellos diesel 1, asfaltos, spray oil o aceite agricola,
lubricantes, etc.; al terminar el periodo de estudio la situacién es distinta y el diesel oil
se sitia como el derivado de mayor venta en el pais con un 33.82% del total
siguiéndole en importancia las gasolinas con 23.79%, fuel oil con 21.46%. G.L.P. con
14.74% y otros con 6.19%, es decir mientras las gasolinas disminuian su participacién
el diesel oil la aumentaba.

Por ultimo se ha considerado importante tocar el tema del precio de los
derivados por ser una variable clave para la recaudacion de ingresos por parte del
Fisco, un incremento de precios de los combustibles se traduce como una entrada

directa de mayores rentas para el Estado, es por esta razén que situaciones

125 De |as cuales, la gasolina extra de bajo octanaje es el combustible de mayor venta a nivel interno.
126 Utilizado en la industria, en el transporte maritimo y en la generacion de energia el6ctrk.a.
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deficitarias del presupuesto del Sector Publico han sido a menudo acompaiiadas de
subidas de precios en especial de las gasolinas como medida econémica para cubrir
estos desfases presupuestarios. La evolucion histérica de los precios al consumidor
(hasta 1996) y a nivel de terminales de almacenamiento (en 1997) se presenta en
forma detallada en el cuadro 3.6.ay 3.6.b. Desde enero hasta abril de 1992 los
precios de los derivados se incrementaron a una tasa constante, la gasolina super en
30 sucres mensuales, los demas derivados en 20 sucres; en septiembre 14 segun el
registro oficial 025 se acordd un incremento en los precios de todos los derivados de
mas del 100%, luego en octubre 06 se redujo el precio del gas doméstico de 235 a
193.3, precio que se mantuvo constante en 1993 e incluso bajé hasta 193 sucres por
Kg. en 1994 y 1995, subiendo nuevamente en 1996 a 193.33 y manteniéndose este
precio por todo el afio.

En 1993 se observa un congelamiento en los precios de los derivados,
manteniéndose a los mismos niveles del afio anterior.

En 1994 se produjeron subidas mensuales pero también disminuciones en los
precios de derivados como las gasolinas, el diesel 2 y los aerowmbustibles en los
meses de marzo, julio y agosto. A pesar de esto los precios crecieron desde enero a
diciembre en 31.8%, 85.47% y 49.26% para las gasolinas super, extra y eco 85
respectivamente; asfaltos 115.38%, diesel oil 85.4%, avgas 43.36%, fuel oil 33.72%,
spray oil 17.25%, solventes 15.2% y turbo fuel 11.25%.

En 1995 los precios siguieron subiendo mensualmente y al terminar el afto el
spray oil incrementé su precio en 61.08%, los solventes en 35.6%, fuel oil 32% mas,
asfaltos 29%, las gasolinas, el diesel pesquero, diesel 1 y 2, pesca artesanal y
aerowmbustibles se vendian entre 22% y 23% mas que en enero.

En 1996 se dan incrementos graduales en los precios de los derivados, a
diciembre los precios finales se incrementaron con respecto a enero: 54.6% spray oil ,

39% turbo fuel, 20% las gasolinas y el avgas, 15.65% solventes, 1.13% fuel oil y una
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Cuadro 3.6.a: Evolucion Del Precio Al Consumidor De Los Derivados Del Petréleo

1992 |Ene 820 590 570 42 640} 1.653 540 520
Feb 850 810 590 430 660 560 540
Mar 880 830 610 440 680 580 560
Abr 910 850 630 450 700 600 580
Sep 2.400| 1.480 8C 1.460 685 235 1.150 1.600] 2.200 500 1.750} 1.200
Oct 193,3

1993 {Sep 1.900

1994 [Ene 2.400 1.460 1.800 1.460 685 193 1.150 1.600 2.200 130 1.750 1.200
Feb 3.000 2.500 2.800 1.460 685 193 1.150 1.600 3.000 130 1.750 1.200
Mar 2.974 2.479 2.776 1.447 672 193 1.150 1.521 2.972 144 1.659 1.195
Abr 3.000 2.500 2.800 1.460 749 193 1.150 1.600 3.071 140 1.749 1.222
May 3.142 2.620 2.936 1.448 771 193 1.150 1.629 3.140 181 1.816 1.315
Jun 3.413 2.813 3.171 1.684 722 193 1.150 1.620 3.411 186 1.884 1.323
Jul 3.228 2.690 2.980 1.656 826 193 1.150 1650 3.226 213 1.858 1.429
Ago 3.100 2.650 2.800 1.611 932 193 1.150 1.631 3.098 24a 1.887 1.404
Sep 3.125 2.675 2.800 1.661 790 193 1.150 1.7738 3.123 240 1.822 1.415
Oct 3.145 2.700 2.820 1.664 746 193 1.150 1.713 3.143 240 1.922 1.364
Nov 3.156 2.708 2.836 2.707 872 193 1.150 1.719 3.154 266 1.942 2.934
Dic 3.156] 2.708f 2.836 2.707 916 193 1.150 1.780] 3.154 280 2.016§ 1.407

1995 [Mes Super Extra| Eco 85| D. pesq.| Diesel1 | Diesel 2|Fuel Oil| Pesca ar | Doméstico| Industrial| Turbo Fuel| Avgas| Asfaltos | Solventes [Spray Oil
Ene 3.143] 2.691] 2.819] 1.712] 2.68¢ 2.88¢ 847 2.22: 193 1.150 1.773] 3.141 259 1.921 1.506
Feb 3.245 2.785 2.917 1.772 2.784 2.784 924 2.301 193 1.150 1.835 3.244 282 2.044 1.670
Mar 3.299 2.827 2.960 1.799 2.82: 2.825 1.044 2.332 193 1.150 1.851 3.297 319 2.112 1.808
Abr 3.313 2.833 2.966 1.802 2.832 2.832 1.011 2.34( 193 1.150 1.868 3.311 309 2.078 1.925
May 3.381 2913 3.002 1.850 2.901 2.892 1.080 2.41: 193 1.150 1.883 3.328 325 2.043 2.064
Jun 3.427 2.926 3.073 1.886 2.91¢ 2.907 1.172 2.42¢ 193 1.150 1.900 3.371 351 2.026 2.189
Jul 3.458 2.952 3.100 1.887 2.941 2.932 1.132 2.44¢ 193 1.150 1.920 3.401 339 2.078 2.324
Ago 3.482 2.967 3.131 1.896 2.955 2.948 877 2.46( 193 1.150 1.932 3.426 263 2.102 2.453
Sep 3.479 2.967 3.121 1.894 2.947 2.942 931 2.45; 193 1.150 1.935 3.427 279 2.042 2.564
Oct 3.479 2.967 3.121 1.894 2.94, 2.942 931 2.45; 193 1.150 1.935 3.427 279 2.042 2.564
Nov 3.614 3.062 3.230 1.962 3.05C 3.048 1.033 2.53¢ 193 1.150 2.014 3.565 309 2.331 2.426
Dic 3.894 3.283 3.468{2.104 3.273 3.271 1.116 2.721 1931 1.1501 2.167 3.8431 3341 2.605 2.426

Fuente: PETROECUADOR. 25 afios de actividad hidrocarburlfera en el Ecuador 1972 - 1996.
Elaboracién: Los Autores
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Cuadro 3.6.b: Evolucion Del Precio Al Consumidor De Los Derivados Del Petréleo
1996 - 1997

ihes

1** |Ene 3.9 3.338 | 3.519 2137 3.3231  3.3211

1.3211 193,331  2.768 3.8911 2.1891 2.4591 2_4261 3951

Feb 3.981 3.380 3.568 2.186 2.375 2.375 1.064] 193,33 2.802 3.926] 2.212 2.494] 2.426 368
Mar 4.082 3.484 3.668 2.248 2.437 2.437 1.084] 193,33 2.905 4.080| 2.354 2.511] 2.426 407
Abr 4.192 3.580 3.770 2.305 2.499 2.499 1.432 193,33 2.988 4.191} 2.364 2.559] 2.426 432
May 4.249 3.631 3.823 2.246 2.530 2.530 1.467] 193,33 3.056 4.247| 2.444 2.781] 2.426 443
Jun 4.321 3.705 3.895 2.339 2.581 2.581 1.389] 193,33 3.119 4.319| 2.487 2.763] 2.426 419
Jul 4.333 3.701 3.893 2.325 2.589 2.569 1.244]1 193,33 3.115 4.331| 2.484 2.745] 2.426 419
Ago 4.405 3.786 3.983 2.378 2.625 2.625 1.244 193,33 3.188 4.403] 2.535 2.767] 2.426 394
Sep 4.499 3.825 4.033 2.670 2.670 1.433] 193,33 3.210 4.497| 2.567 2.901] 2.426 442
Oct 4.591 3.910 4.122 2.729 2.729 1.672 193,33 3.252 4.589| 2.787 2.917] 3.908 511
Nov 4.811 3.923 4.135 2.739 2.739 2.003| 193,33 4609| 2.953 3.044] 3.676 574
Dic 4.694 4.006 4.223 2.796 2.796 1.336] 193,33 4.693 3.043 2.844] 3.753 524
1997***|Ene 4.490,37| 3.830,6| 4.0358 2.673,59] 2.673,59] 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2.684,07 B.828 475,59
Feb 4.490,37| 3.830,6| 4.0358 2.673,59) 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2] 2.684,07] 3.828 475,59
Mar 4.490,37| 3.830,6| 4.0358 2.673,58] 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2.684,07} 3.828 475,59
Abr 4.4980,37| 3.830,6| 4.035.8 2.673,59] 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2684,07} 3.828 475,59
May 4.490,37| 3.830,6] 4.0358 2.673,59] 2.673,59| 1.296,87 4.48866| 2.819,2] 2.684,07] 3.828 475,59
Jun 4.490,37| 3.830,6| 4.0358 2.673,59| 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2.684,07] 3.828 475,59
Jul 4.490,37| 3.830,6| 4.0358 2.673,59] 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2.684,07] 3.828 475,59
Ago 4.490,37| 3.830,6| 4.035,8 2.673,59{ 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2.684,07] 3.828 475,59
Sep 4.490,37| 3.830,6| 4.035,8 2.673,59| 2.673,59| 1.296,87 4.48866| 2.819,2| 2.684,07| 3.828 475,59
Oct 4.490,37| 3.8306| 4.0358 2.673,59| 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2| 2.684,07] 3.828 475,59
Nov 4.490,37| 3.8306| 4.0358 2.673,59] 2.673,59| 1.296,87 4.488,66| 2.819,2] 2.684,07] 3.828 475,59
Dic 5.067,37| 4.1584| 4.546,3 2.902,38] 2.902,38| 1.460,82 5.05666] 3.175,5| 3.024,57| 4.313 535,67

(1) y (2) Expresados en sucres por Kg.

« A partir de septiembre este derivado ya no se produjo

** El precio registrado en este afto es el precio de venta al pablico, que representa un margen de utilidad de hasta 12% para las comercializadoras de combustible

“Los precios registrados en este afio son a nivel de terminales de almacenamiento, a partir de septiembre el Gobierno fijé para las comercializadoras de combustible hasta un 18% de margen de utilidad.
Fuente: PETROECUADOR. 25 afios de actividad hidrocarburlfera en el Ecuador 1972 - 1 896 e Informe estadistico petrolero. Dic. 1997.

Elaboracién: Los Autores



Gréfico 3.6.a; Venta Interna De Derivados, 1992 - 1997
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Fuente: Sector Energético Ecuatoriano. Edicion No. 7. Quito, Nov. 1997 e Informe Estadistico Petrolero, Dic. 1997

Elaboracion: Los Autores.

Gréfico 3.6.b: Evolucion histérica de los precios de los derivados, 1992 -
1997

5.000
4.500
4.000 -
3.500 -
S 3.000 {---
§ 2500 }...
£ 500
-]
@ 1500 |
1.000 -
500 -
o-
® ® - o = 3 "] [’
g & 3 3 9 : § £ ¢
w > ©
Z w § § g S < ]
a a (s £ < 2
2 s
Derivados
B 1992 m1983 01995 ®W1996 |

Spray Oil

Fuente: PETROECUADOR. 25 affos de actividad hidrocarburifera en el Ecuador 1972 - 1996 e Informe estadistico petrolero.

Elaboracion: Los Autores.
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variaciéon porcentual de -15.8% en diesel 1y 2.

En 1997, los precios presentaron un ligero incremento en enero con respecto a
diciembre del afio anterior para luego permanecer constantes los siguientes 11
meses, registrandose en diciembre un incremento de 8.5% en las gasolinas extra y en
los diesel 1y 2 y un crecimiento en los precios de 12.6% para el resto de derivados
(Véase cuadro 3.6.b).

Cabe recalcar que en este periodo si bien se produjeron incrementos en los
precios de los derivados que permitieron al Fisco percibir mayores rentas por concepto
de venta de derivados, estos incrementos fueron relativamente pequefios si se los
compara con las elevadas variaciones porcentuales que se han suscitado en periodos
de gobiernos anteriores como por ejemplo el de Oswaldo Hurtado en el cual los
precios de los combustibles llegaron a crecer incluso en cifras porcentuales de tres

digitos.

3.1.7 Comercializacion Externa.

La venta en el mercado internacional del petréleo crudo y sus derivados, segun
el Art. 70 de la ley de Hidrocarburos, se realiza a través de PETROECUADOR y puede
llevarla a cabo también una persona natural o juridica, establecida legalmente en el
pais, que suscriba contrato de comercializacion con PETROECUADOR como
proveedor de los derivados. Desde el 28 de enero de 1995 se autorizo la libre
importacién y exportacién de derivados de petréleo (EKOS, Dic. 1995).

En este item se trata tanto a las exportaciones como a las importaciones de
petréleo crudo y derivados que realiza el pais con el exterior, con enfoque especifico
en el volumen de barriles. En el capitulo cuatro se retorna este tema y se analizar8
profundamente llegando a establecer qué incidencia tiene esta actividad en la Balanza

de Pagos ecuatoriana.
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Cuadro 3.7.a: Exportaciones Da Crudo por Compa#ifas*

P TROEC UADOR 69948 79085 86193 91403 80714

% del total 94,04 99,23 99.29 97,16 95,66

TEXACO 3587

1% del total 4,82

ciTY 559 615 365 495

% del total 0,75 0,77 0,42 0,53

TRIPETROL 289 251 211 3664

% del total 0,39 0,29 0,22 434

MAXUS 1969

% del total 2,09

TOTAL COMPANIAS 4435 615 616 2675 3664 14624
% del total 5,96 0,77 0,71 2,84 4,34 16,00
TOTAL 74383 79700 86809 94078 84378 91408
Variacion porcentual 13,98 7,15 8,92 8,37 -10,31 8,33

. Incluye exportaciones directas, regalias y |a cuenta compensacion.

Cuadro 3.7.b: Exportamones De Derivados

ST &

F UEL OIL 7104

% del fotal 9597 92,43 98,29 100,00 86,54 85,80
Variacion porcentual -21,49 24 41 17,14 1,18 16,79 -31,07
DIESEL OIL 157 513 180

% del total 2,12 5,36 1,71

Variacién porcentual -56,63 226,75 -64.91

NAPTHA 141 211 1886 1384
% del total 1,80 2,21 13,46 14,20
Variacion porcentual 100 49,65 100 ~-26,62
TOTAL 7402 9562 105633 10475 14015 9745
Variaciéon porcentual 21,34 29,18 10,15 -0,55 33,79 -30,47

Cuadro 3.7.c: Importacién Da Derivados
Miles de barriles

% del total 12,20 9,72 5,80
Variacién porcentual 84,00

Avgas 30 30 3 30 22 41

% del total 0,88 1,34 0,72 0,34 0,34 0,26
Variacién porcentual -25,00 0,00 3,33 -3,23 -26,67 86,36
Diesel oil 613 1425 2409 2483 8560
% det total ‘ 18,06 32,92 27,02 37,89 53,93
Variacién porcentual 100 -100 100 -17.90 40,19 42,35
G.LP. 2337 2212 2873 4094 4049 4722
% del total 68,86 98,66 66,37 45,93 61,78 29,75
Variacién porcentual -0,55 -5,35 29,88 42 50 -1,10 16,62
Crudo y gasoleo 1515

% del total 17,00

Variacién porcentual 100,00

Naptha 1593
% del totat 10,04
Variacién porcentual 100,00
Jet fuel 35
% det total 0,22
| Variacién porcentual . 100
TOTAL | T T 3304 22421 4329 8914 6554 15872
Variacién porcentual -33,94 93,09 105,91 -26,48 142 17

Fuente: PETROECUADOR. Sector Energético Ecuatoriano. Edicién No.7. Quito, 1997 y Direccién de Planificacion, Diciembre de 1997
Etaboracién: Los Autores
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En el cuadro 3.7 a se observa la tendencia que siguieron las exportaciones de
petréleo crudo, las cuales incluyen las ventas directas realizadas por
PETROECUADOR, Texaco (hasta 1992), City, Tripetrol y Maxus ademas de las
cuentas de compensacion, regalias' y otros, se observa un crecimiento en el
periodo alrededor del 8% a excepcion de 1998 cuando las exportaciones caen en
10.31% junto con la caida de la produccion de 0.48%.

Como ya se puntualizé anteriormente de la produccién nacional de crudo el
mayor porcentaje se dirige a las exportaciones, la mayoria de estas realizadas por
PETROECUADOR con una participacién promedio de 95%, cabe recalcar que en
1997 las compafiias de prestacion de servicios incrementan su participacion, que
anteriormente no pasaba de 6%, a 16%. En junio de 1992 terminan los derechos
contractuales de Texaco revirtiendo sus campos al Estado por esta razon la
participacion de PETROECUADOR en 1993 se incrementa a 99.23%. CITY exportd
hasta 1995 con una participacion promedio de 0.6%. Tripetrol tiene su mejor afio en
1995 cuando logra exportar 3.664 miles de barriles aportando 4.34% del total. Maxus
exporté Unicamente en 1995 con 1.969 miles de barriles al afio que significaron el
2.09% del total nacional.

En relacion con el destino de nuestras exportaciones, si se observa el grafico
3.7.ay 3.7.b se puede constatar que nuestro principal comprador de crudo en el
mercado externo es Estados Unidos quien en los 6 aflos que se esta analizando ha
importado un acumulado de 30'110.176 toneladas representando el 42.11 % del total,
te siguen en importancia Corea del Sur con un 19.86% de participacion, Panamé con
9.24%, Chile con 7.98%, Peru 5.83% del total, Puerto Rico 3.63%, Cuba 3% y el resto

de paises con 8.36% (Véase cuadros 3.8 y 3.9).

127 | a cuenta compensacion ya fue definida anteriormente y es considerada como parte del crudo que se
destina para el consumo interno. Las regalias se cobran en dinero o en especie, constituyen las
exportaciones que realice PETROECUADOR de los volimenes que recibe el Estado de las compafiias
de prestacién de servicios.
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Pais Destino

Cuadro 3.8: Exportaciones De Petréleo Crudo Por Pais Destino

Valor FOB

Valor FOB

Valor FOB

Pais Destino

Volumen

Valor FOB

Volumen

Valor FOB

Volumen Volumen Volumen

Toneladas Miles de dblares Toneladas Miles de dblares Toneladas Miles de dolares
ARUBA 100.366,71 12.733,03 103.094,13 9.104,94
ARGENTINA 49.924,06 427363
ANTILLAS HOLANDESA 95.985,04 11.136,66
BRASIL 47.288,67 6.113,37 49.971,61 5.595,27
CANADA 53.825,18 6.366,74| 158.400,70 15.612,35 50.270,21 3.998,90
COLOMBIA 146.858,60 16.932,82
COREA (SUR), REP.DE | 2.582.106,01 315.486,74| 2.580.135,11 273.258,16] 2.505.276,78] 258.025,10
COSTA RICA 77.710,91 8.589,10 51.591,89 6.104,55
CUBA 482.777,20 58.401,45| 772.376,78 84.955,61| 432.494,97 39.784,77
CHILE 838.352,59 100.281,36] 758.717,20 71.61534| 1.218.249,10] 117.345,84
TAIWAN (FORMOSA) 589.803,36 71.125,18| 301.617,20 32.338,61 92.489,79 8.024,87
EL SALVADOR 41.165,18 4.835,81
ESTADOS UNIDOS 2.980.212,59 360.827,04| 4.407.733,71 439.128,18] 5.423.169,79] 529.687,71
GUATEMALA 195.441,82 22.469,51 90.205,17 9.944,00 84.324,20 9.013,46
JAMAICA 50.277,34 5.31136
PANAMA 1.062.043,22 126.109,35| 748.106,15 78.874,55| 909.768,53 88.847,09
PERU 589.494 13 66.001,55| 867.419,58 92.444 94| 1.035.954,55 96.741,84
PUERTO RICO 597.216,92 72.186,56| 388.656,37 42.272,25] 162.155,39 14.873,53

Volumen

Valor FOB

Toneladas Miles de délares Toneladas Miles de délares Tonekdas Miles de délares
ARUBA 483.276,51 49.015,93| 165.841,96 23.847,80
ANTILLAS HOLANDESA | 153.382,80 15.541,38| 250.501,68 35.266.21] 411.892.03 44 573,36
ARGENTINA 49.223,78 4.849 562 50.108,53 6.866,72
BRASIL 286.649,23 30.834,08| 115.265,31 14.813,58 54.720,14 5.655,90
COREA (SUR),REP.DE | 2.687.898,74 284.912,72| 2.420.361,96 305.285,05| 1.428.519,86] 165.425,55
CUBA 168.779,44 17.283,45| 279.836,92 33.711,15
CHILE 1.046.455,94 111.784,38| 681.068,11 89.543,18| 1.166.437,06] 131.176,91
TAIWAN (FORMOSA) 86.072,59 9.389,7C
EL SALVADOR 230.331,89 31.298,971 499.599,30 56.084,86
ESTADOS UNIDOS 5.854.851,60 623.986,26| 5.161.773,28 666.293,11] 6.282.435,11] 685.499,18
JAMAICA 48.879,58 5.151,82
NICARAGUA 78.715,66 11.212,70 13.854,27 1.760,66
PANAMA 1.434.916,78 150.172,33| 1.237.032,73 155.338,23| 1.214.320,70| 133.674,05
PERU 174.273,01 18.136,29 1.500.675,25| 166.567,92
PUERTO RICO 626.128,25 68.327,39| 822.506,57 105.613,34
TRINIDAD Y TOBAGO 51.923,64 5.233,57
URUGUAY 57.013,43 6.094,31 52.739,58 7.232,93
\VENEZUELA 254.948,25 34.492,42| 103.104,76 10.764,25
NO DECLARADOS 52.725,32 5.160,56

fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Los autores.
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Cuadro 3.9 : Exportaciones Por Pais Destino

1992 - 1997
ARGENTINA 149.256,363 0,21%
ANTILLAS HOLANDESAS 911.761,540 1.27%
BRASIL 553.894,963 0,77%
CANADA 262.406,084 0.37%
COLOMBIA 146.858,601 0,21%
COREA (SUR), REP.DE 14.204.298,469 19,86%
COSTA RICA 129.302,798 0,18%
CUBA 2.136.265,314 2,99%
CHILE 5.709.280,000 7,88%
TAIWAN (FORMOSA) 1.069.982,936 1,50%
El SALVADOR 771.096,363 1,08%
ESTADOS UNIDOS 30.110.176,093 42,11%
GUATEMALA 369.971,188 0,52%
JAMAICA 99.156,923 0,14%
NICARAGUA 92369,930 0,13%
PANAMA 6.606.188,115 9,24%
PERU 4.167.816,508 5,83%
PUERTO RICO 2.596.663,498 3,63%
TRINIDAD Y TOBAGO 51.923,636 0,07%
URUGUAY 109.753,007 0,15%
VENEZUELA 358.053,007 0,50%
NO DECLARADOS 52.725,315 0,07%
Total 71.512.069,954 100,00%

Fuente: Banco Central del E
Elaboracion: Los autores.

aqor
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Gréfico 3.7.a: Exportaciones Petréleo Crudo Por Pab Destino

1992 - 1997
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El crudo se contrata a un precio que tiene como base el precio internacional del
petréleo, la estrategia comercial deba centrarse en vender el petrdleo a los paises que
ofrezcan los precios mas altos (Estados Unidos, Latinoamérica y el Caribe) los cuales
deben ser negociados a futuro y con consumidores finales de manera que reflejen las
tendencias del mercado y ofrezcan mutuos beneficios (Carta Petrolera, Julio - Agosto

de 1997).

En cuanto a la exportacion de derivados de petréleo, en el periodo 1992 -
1997 se han exportado tres productos: fuel oil, diesel 2 y naptha (Véase cuadro 3.7.b),
de los cuales el principal derivado es el fuel oil cuya participacioén en el total ha
fluctuado alrededor del 90%, incluso en 1995 fue el Unico producto derivado que
exporto el pais, pero su volumen exportable ha ido creciendo a tasas cada vez
menores 'y llegd a decrecer en 1997 en 31.07%, debido a la reduccién en su
produccién (véase cuadro 3.4.b) y a un aumento en el consumo interno (véase cuadro
3.5.b) que redujo los saldos exportables. En cuanto al diesel oil, solo se pudo exportar
en los primeros afios del periodo hasta 1994 y en pequefias cantidades, ya que la
demanda interna superé la produccion nacional y se tuvo que recurrir a fuertes
importaciones de este derivado. La naptha, una gasolina de bajo octanaje, se empez6
a exportar en pequefias cantidades en 1992 y 1993, pero es en 1996 cuando
realmente este derivado adquiere significacién con un volumen exportado de 1.666
miles de barriles y con una participacion de 13.46% del total, acentuandose la

nombrada participacion en 1997 en 14.2%.

Por ultimo, nuestro pais realiza importaciones de derivados que son deficitarios
como el G.L.P. que representa en promedio el 62% del total de importaciones debido
a que la demanda por este producto mas que duplica la oferta, las importaciones de
diesel oil, naptha y gasolinas presentan un importante crecimiento en 1997 debido a la

paralizacién de las actividades de la Refineria de Esmeraldas por trabajos de
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ampliacion, ademas se importan otros productos como el avgas, crudo y gasoleo y jet
fuel en pequefas cantidades que representan poca participacion en el total (véase

cuadro 3.7.c).

4

3.2 El Mercado Internacional Del Petréleo.

Actualmente el mercado petrolero internacional no ha favorecido a los paises
exportadores, los precios del petroleo crudo se han deprimido como consecuencia de
la sobreproduccién mundial de crudos livianos que se espera sea cada vez mayor y
que junto a una demanda insuficiente agudizarian la tendencia a la baja del precio por

barril.

Pero las cosas no han sido siempre asi, en aflos anteriores ha habido
fluctuaciones en los precios que han beneficiado al sector exportador y junto con ellos
al Sector Fiscal y Externo de estos paises que son fuertemente dependientes de este

producto.

Nuestro pais es un buen ejemplo de la dependencia que crea el mercado
internacional del petroleo, con la actual situacion deficitaria que esta atravesando el
Estado precisamente por presupuestar sobre la base de un precio sobrevalorado del
crudo cuyo valor real ha llegado a niveles de 7.26 dolares hasta la fecha. Se estima
actualmente que por cada ddlar de caida en el precio del petroleo los ingresos fiscales
se reducen en 60 millones de dolares, cifra que le significa al Gobierno recortes
drasticos en los gastos y busqueda de medios alternativos de recaudacion de

ingresos (aumento del precio de los combustibles, impuestos mas altos, entre otras).

Las variaciones en el precio son el resultado del libre juego de la oferta y la

demanda mundial de petréleo.
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3.2.1 Demanda, Produccion Y Stocks Mundiales De Crudo

La demanda de petréleo crudo ha experimentado un ligero incremento de
alrededor del 3% de 1995 a 1997, se divide en dos grupos: aquellos paises que
forman parte de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos), que representan alrededor del 57% del total consumido, y el resto de los
paises compradores denominados NO OCDE cuya participacion se ha ido
fortaleciendo hasta llegar a 43.76% en 1997 (Véase cuadro 3.10).

La OCDE es una organizacion internacional e intergubernamental, con cede en
Paris, formada por paises industrializados cuyos representantes se relnen para
intercambiar informacién y establecer politicas coordinadas de tal manera que
permitan el desarrollo econémico de los paises miembros asi como también del resto
de naciones.

Esta organizacién tiene como miembros a Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suecia, Suiza, y Turquia del continente europeo; Canad4, Estados Unidos y
México de Norteamérica; Australia, Japdn, Nueva Zelandia y Republica de Corea de
los paises del Pacifico'®.

Por el lado de la oferta, que crecié en 4% en 1997, se tiene al cartel de la
OPEP'® (Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo) de quién se formaba
parte hasta diciembre de 1992 cuando por considerar que los costos'® eran mayores
que los beneficios percibidos, el pais se retira. Si se observa el grafico 3.9.a se puede

dar cuenta que al seguir perteneciendo a la OPEP se hubiese beneficiado de un

128 yéase: Convencion relativa a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, 14 de
diciembre de 1960. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos el 5
de Julio de 1994,

2 Forman parte de la OPEP: Argelia, Gabon, Indonesia, Iran, Irag, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela.

% Gastos por conferencias, la contribucién al presupuesto de la OPEP y sobre todo por las restricciones
que esta Organizacién imponia como politica de control del precio internacional del crudo.
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Cuadro 3.10: Mercado Petrolero Mundial*
Mitlones de barriles diarios

OCDE 40,100 41,000 41,675
Variaciénporcentual 2,24% 1,65%
% del Total 57,29% 56,94% 56,24%
NO OCDE 29,900 31,000 32,425
Variacion porcentual 3,68% 4,60%
% del Total 42,71% 43,06% 43,76%
TOTAL 70,000 72,000 74,100
Variacion porcentual 2,10% 2,86% 2,92%

OPEP 25,200 25,900 26,875
Variacion porcentual 2,78% 3,76%
% del Total 36,05% 36,02% 36,00%
NO OPEP 44,700 46,000 47,775
Variacion porcentual 2,91% 3,86%
% del Total 63,95% 63,98% 64,00%
TOTAL 69,900 71,900 74,650
Variacién porcentual 2,86% 3,82%
Variacion de reservas -0,1 -0,1 0.8

« La coma se la toma como punto decimal.
Fuente: Oil Market Intelligence y Agencia Internacional de Energla (AIE)
Elaboracién: Los Autores.
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Gréfico 3.8.a : Demanda mundial de Crudo
1995 - 1997
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Fuente: Oil Market Intelligence y Agencia Internacional de Energia
Elaboracion: Los Autores.

Gréfico 3.8.b: Oferta Mundial de Crudo
1995 - 1997
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Elaboracién: Los Autores.
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mayor precio al que logra esta organizacion colocar el crudo que es en promedio
aproximado de 2 doélares superior al crudo oriente, ademas de contar con el apoyo de
un organismo internacional de renombre. Pero la OPEP ciertamente ha perdido poder
en el mercado internacional si se compara su participacion en 1972, del 53.4% de la
produccion total ofertada, con la participacién alcanzada en 1997 de 36% de la
produccion mundial. Mientras tanto, los paises que no pertenecen a la OPEP'™' pero
que ofrecen cantidades importantes de la produccién mundial han ido incrementando
su importancia en el mercado internacional, al pasar de un porcentaje del total de
46.6% en 1972 a una participacion de 64% en 1997 (Véase cuadro 3.10).

Los incrementos en la demanda mundial ya sean por factores climaticos
estacionales o por fortalecimiento econémico de los paises consumidores, que
permite un incremento en sus importaciones, logran empujar hacia arriba el precio de
los energéticos, por el contrario una contraccion en la demanda mundial ya sea por
crisis en especial de los paises industrializados que son los principales compradoras
del crudo, por consideraciones ecologistas “de restringir el consumo de hidrocarburos,
para salvar al planeta del deterioro climatico" o simplemente por el cambio en los
factores climaticos que en su momento incrementaron la demanda, presiona una
caida en los precios internacionales del crudo afectando a las economias

dependientes de este producto, como la nuestra.

3.2.2 Variacion De Los Precios Internacionales.

En el cuadro 3.11 y de manera mas ilustrativa en el grafico 3.9.b ‘se puede
observar ¢cémo han ido variando los diferentes precios del petréleo crudo que se
manejan en el mercado internacional, asi se tiene el West Texas, el Brent, Cesta

OPEP y Cesta Venezuela, junto a ellos se ha colocado el precio del crudo ecuatoriano

31 Entre los més grandes paises productores que no pertenecen a la OPEP se encuentran Noruega,
Gran Bretafia, Rusia y México.
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Cuadro 3.11: Precios Del Petréleo

1988 15,77 14,96 12.45 1425 12,5
1989 19.68 18,2 15.12 17.31 16.22
onarrcieanctiué:l 2479% | 2166% | 21.45% | 21.47% | 2076%
1990 24,55 23,84 20,33 22.30 20,32
Q’Oarrs :rft'tf’; 2475% | 3099% | 3446% | 2883% | 2528%
1991 21,54 20,05 15.92 18.62 16,16
P\g arr; ::t'fgl 1226% | -1590% | -2169% | -1650% | -2047%
1992 20,57 19,37 12.91 18.44 16,89
P\g arrci;ctiu"’:l -4,50% -3,39% -6,34% -0,97% 4,52%
1993 18,45 17.07 14.26 16.33 14.42
P\g arrci;‘:tiu"’:l 1031% | -11,87% -4,36% 11,44% | -1462%
1994 17,21 15.93 13,61 15.83 13.68
o arrci;ctiu"’:l 6,72% 6,68% -4,56% -3,06% -5,13%
1995 18,54 17,58 14,48 17.06 14.83
Q’Oarrs :rft'tf’; 7.73% 10,36% 6,39% 7.77% 8,41%
1996 2511 24,08 21,00 22.92 18.04
Q’Oarrs:rftif; 3544% | 3697% | 4503% | 3435% | 21.65%
1997 17.44 16,41 14.05 16.19 15,58
P\g arr; ::t'fgl -30,55% | -31,85% | -3310% | -2936% | -13,64%
Promedio 19.89 18.75 15.61 17.93 15.86
1998
‘nero 15.82 15.10 13.00 12.66
‘ebrero 16,12 14,16 12,11 13,43
farzo 15,06 13,07 11,40 12,49
\bril 15,47 13,55 11,54 12,32
thayo 14,90 14,30 11,48 13,09
lunio 11,77 10,74 8,55 10,11
Promedio 13.02 12.19 10.30 10.41

* Precio promedio de exportacion.

Fuente: http://www.cyberven.com/rev/indicadores/precios2.html
Elaboracion: Los Autores.
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Gréfico 3.9.a: Precios Internacionales del Petrdleo @
1992 - 1997

USDS$ por barril

1992

1993 1994 1895 1996 1997

|Q Weet Texas MBrent C1Cesta Ven. OCesta OPEP B C. Oriente’|

Fuente http:/iwww.cyberven.com/rev/indicadores/precios2 html

Elaboracién: Loe Autores.
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Gréfico 3.9.b: Variacién Porcentual de los Precios del Crudo
1989 - 1997
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Fuente:http://mwww.cyberven.com/rev/indicadores/precios2.htmi

Elaboracion: Loe Autores.
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gue se fija teniendo como crudo marcador al West Texas Intermediate. El precio base
o de referencia es ajustado en cada uno de los contratos realizados aplicandose
formulas distintas segun el mercado se encuentre en América Latina, el Lejano
Oriente O el Caribe.

Segun la clausula quinta, numeral 5.03 del Anexo No. 1 CONDICIONES
GENERALES DEL CONTRATO COMPRA - VENTA DE CRUDO, Petroecuador
tomando en cuenta la evoluciéon del mercado internacional acordé cambiar las
formulas de facturacion de crudo, ligadas al marcador WTI, a las detalladas en el

cuadro siguiente, las cuales se aplicaron a partir del 9 de junio de 1998"%2.

« Costa del Golfo y este de los Estados Unidos, El Caribe PF=WTI-US$ 5,86

« Costa Oeste de los Estados Unidos (Los Angeles) PF=WTI-US$ 5,43
« América Central (Costa del Pacifico) PF=WTI-US$ 5,36
« Pert PF=WTI-US$ 5,22
« Chile PF=WTI-US$ 5,54
« Argentina y Brasil PF=WTI-US$ 5,62

Después de la guerra del Golfo Pérsico, las instalaciones petroleras de Kuwait
quedaron deterioradas y el crudo de Iraq fue embargado por la ONU, esta reduccién
significativa en la oferta mundial del petréleo fue compensada por el incremento en las
cuotas que se permitio a los paises de la OPEP de los cuales Arabia Saudita e Iréan
llevaron la mejor parte, de tal manera que la oferta total mundial no se torné
insuficiente’. De 1988 a 1990 los precios internacionales presentaron tasas de

crecimiento (Véase cuadro 3.1 1), a partir de 1991 empiezan a decaer a un ritmo de

182 £yente: Petroecuador. Gerencia de Comercio Internacional
133 véase: Walter Spunier. Andlisis Semanal No.33. Agosto 24, 1993.

154



12.26%'* y continda la tendencia a la baja en 1992, 1993' y 1994 debido a la
sobreoferta mundial de crudo que resulté de la sobreproduccion de Iran que no
respeto las cuotas establecidas por la OPEP en su reunién en Viena, la recuperacién
de Kuwait cuya produccion estuvo por encima de la cuota que se le asigné sumando a
esto las expectativas de regreso de Iraq al mercado petrolero'® . Esta situacion
claramente afecta al Ecuador cuando el precio del crudo oriente en 1993 cae a 14.42
délares por barril (en 14.62%), reduciendo la entrada de divisas que se proyectaba
“altamente favorable” en vista del aumento esperado de la produccion nacional (en
ese afo la produccién se incremento en 7%). El incremento en la produccion permitio
compensar la caida en los precios, pero significo “dejar de percibir mayores rentas”
que se hubieran traducido en un mejoramiento de la situacion fiscal y externa del pais.

En 1995 y 1996 el mercado petrolero mundial se vio beneficiado con una
subida en los precios de 8.41% y 21.65%, respectivamente que favorecié de manera
directa al sector exportador. Este crecimiento en los precios internacionales resulta del
incremento de la demanda de energia para calefaccion en el @mbito doméstico e
industrial por parte de los paises del Norte que se vieron atacados por la baja
temperatura del invierno. Se habia descartado en el corto plazo que Iraq reinicie sus
exportaciones bajo la supervision de las Naciones Unidas, a esto se sumé el mayor
dinamismo economico de los paises industrializados (en especial Estados Unidos) y
los de la Cuenca del Pacifico que les permitié incrementar sus importaciones
hidrocarburiferas'’ .

Pero la situacion del invierno es solo un factor estacional, las temperaturas
subieron y en 1997 la demanda se contrajo mientras la oferta sigue creciendo como

resultado de la colocacion por sobre las cuotas asignadas de crudo de los paises de la

134 56 toma como precio de referencia el West Texas Intermediate.

% Registré una caida de 10.31% en los precios, en ese afio la OPEP sobreprodujo un millon de barriles
diarios de petréleo crudo.

136 véase: Walter Spurrier. Anélisis Semanal No.33. Agostn.24 1993.

137 véasa: Rall.Gonzélez. Aumenta la oferta petrolera mundial. Enero 22, 1997 y Walter Spurrier.
Anélisis Semanal No. 44. Noviembre 12, 1996.
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OPEP™, unido a una sobreproduccion de los paises no pertenecientes a esta
organizacién que sélo piensan en acaparar mas mercados y beneficiarse de la
colocacion de mayores volumenes mientras se deprime el precio en perjuicio de todos
los exportadores.

“La evoluciéon del mercado petrolero mundial, depende mas del lado de la
demanda que de la oferta” (Raul Gonzalez Soriano, 22 de enero de 1997), la oferta
mundial se incrementa en 3.82% en 1997, nivel superior al crecimiento de la demanda
de 2.92% en ese afo, que al resultar “insuficiente” produce la contraccion de los
precios.

Actualmente se esta viviendo una crisis pronunciada del mercado petrolero
mundial debido a los siguientes factores:

El efecto de la crisis asiatica’™® que al estar en el marco de la globalizacién ha
repercutido en el resto del mundo en especial en los paises de occidente ya que se
producen retiros de inversiones por parte de los paises asiaticos para aliviar su falta
de liquidez, la misma que reduce su compra de productos al resto del mundo y por lo
tanto afecta las exportaciones de los paises occidentales, esto se traduce en menores
ingresos, mas desempleo, menos inversion y menos crecimiento. Esta crisis también
afecta a América Latina cuyos productos de exportacion tienen que competir con los
asiaticos mas baratos en el ambito internacional. Esto perjudica a los exportadores
petroleros porque al verse menos dinamizadas las economias de occidente y
latinoamericanas se contrae su demanda por hidrocarburos. Unido a esto esta el
incremento de 2.5 millones de barriles diarios en la produccion de la OPEP acordados

-k EY .,
., . L 1
en la reunion de Djakarta. Ly

Vo

138 plgunos de ellos estan convencidos que los precios deben ser bajos para evitar que los paises
consumidores busquen fuentes alternativas de energia.

1% Caracterizada por las caidas de las bolsas, quiebras de empresas, fuertes devaluaciones de sus
monedas, que superan el 50%, recesion, desempleo, déficits en las cuentas fiscales y en la Balanza de
Pagos entre otros efectos.
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Por otro lado la demanda se contrae también debido a que en la cumbre de
Kyoto se pidi6 a los gobiernos reducir el consumo de hidrocarburos para contrarrestar
el deterioro del clima en el planeta.

Existen fuentes alternativas de energia que son menos contaminantes que los
hidrocarburos y que conllevan a una disminucion de su demanda’®.

La expectativa del precio internacional del petréleo en los préximos afios, en el
escenario mas probable, es que se mantengan deprimidos o con tasas de crecimiento
negativas debido al exceso de la capacidad instalada mundial que unido a la
produccion que se avizora saldra al mercado, con la incorporacion de los nuevos

campos de Venezuela, el crudo del campo de Cuisiana en Colombia''

(que se
espera se incorpore en 1998 y 1999) con un fuerte potencial petrolero, la produccion
del Mar Caspio (que significara alrededor de 5 millones de barriles diarios adicionales),
la apertura que se espera de paises ¢como Brasil e incluso Ecuador y la mayor
produccién que ofreceran paises asiaticos, conllevarian a una sobreoferta mundial. El
pensar que los precios pueden tender al alza, por lo menos en los préximos cuatro o
cinco afos, No es una estimacion realista a no ser que sucedan eventualidades como
por ejemplo un conflicto bélico.

Al existir dos formas de vender el petréleo, contratos SPOT'*? y por medio de
contratos a futuro, los precios futuros del petréleo se fijan a dos meses, los precios
futuros permiten conocer con mayor precision cémo se va ajustando el precio. Por
ejemplo en este momento ya se esta negociando el petréleo con precio futuro a 60
dias. Pero a plazos mas largos es muy dificil poder dar un valor de precio mas exacto.

La situacion puede tornarse preocupante obligando a muchos paises a

abandonar el mercado petrolero porque el precio no cubriria sus costos, los paises

140 \/éase: Francisco Mieres. EIl momento actual de /a globalizacién: entierro de la fase petrolera del
capitalismo.

14Tvéase: Carta Petrolera. Julio - Agosto de 1997.

42 Se firman contratos al precio Spot, es decir el precio actual del petréleo crudo.
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deberan por el bienestar general ponerse de acuerdo para recortar la produccién ante
una demanda restringida de manera que se puedan controlar los precios y estos se

tornen realmente rentables.
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4. LA INCIDENCIA DEL PETROLEO EN LA BALANZA DE PAGOS Y PRINCIPALES
POLITICAS APLICADAS AL COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR, 1992 a 1997

entro de este capitulo se estudiara el papel del petréleo en la economia

D ecuatoriana, en relacion con el PIB, la Balanza de Pagos con espacial énfasis
en el comercio exterior, las finanzas publicas y en lo que se refiere al aspecto social.
Luego se identificara las politicas y normas que se aplicaron al comercio exterior, que
fueron las causantes de que las exportaciones no petroleras, especificamente las no
tradicionales se dinamizaran, finalmente se notara cuales fueron las causas por las

que se formd el continuo déficit en la balanza de servicios y renta.

4.1 Incidencia Del Petréleo En La Economia Ecuatoriana, 1992 = 1997

En este periodo se suscitaron algunos cambios en la economia ecuatoriana,
llevados a cabo principalmente por el gobierno del Arg. Sixto Duran-Ballén. Se realiz6
un plan de estabilizacién macroeconémica que puso énfasis en manejar la inflacion,
restituir la imagen financiera internacional del Ecuador por medio de la
reestructuracion de la deuda externa, y del crecimiento de la reserva monetaria
internacional. Al efectuarse cambios en la politica monetaria, fiscal y cambiada, dieron
como resultado la recuperacién del sector exportador, ciertas restricciones en el gasto
fiscal, el fortalecimiento de la reserva monetaria internacional y de la imagen financiera
internacional asi como el control de la inflacion. Por lo que se seguira con el esquema
del capitulo dos, con atencién a los cambios que se dan en las exportaciones

petroleras y en la Balanza de Pagos.

4.1.1 El PIB Por Ramas De Actividad Econdmica
El PIB a lo largo de estos seis afios crecié en promedio alrededor de 2,9%
anual (sucres de 1975), como se puede observar en el cuadro 4.1, registrandose el

mayor incremento en el 94 con 4,3% que se debio en si al aumento de la industria
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manufacturera en un 4,4%, del comercio con 3,6%, y del PIB petrolero con un 10,6%;
el segundo incremento mayor durante este periodo.

El PIB petrolero pas6 de 24.599 millones de sucres'® en el 92 a SI.31.824
millones en el 97, que muestra unatasa de crecimiento en promedio del 5,5%, su
mayor alza se da en el 93 con 1 1%, que cae en el 96 con el 1,9%. Como se puede
apreciar en el gréfico 4.1a, el PIB petrolero incide de manera significativa en el PIB
total, pero el PIB no petrolero no se queda muy atrés, ya que si se fija en el afio 96,
aungue existe una caida del PIB petrolero, el PIB total crecio en 2% debido al
crecimiento del 2,7% del PIB no petrolero, que tiene una ponderacion mayor -
aproximadamente del 86% en promedio- dentro del total.

Si se analiza la estructura porcentual del PIB (cuadro 4.1 y grafico 4.1¢), se
tiene en primer lugar con un promedio del 17,4% a la agricultura, similar al promedio
de los afios 88 al 91, que fue del 17,3%, que se estudio en el capitulo dos, pues se
pasa de §/.35.154 millones en el 92 a S/.39.887 millones en el 97, mantiene su
participacion a lo largo de estos seis afios; que registra un crecimiento promedio del
2,7%, con una caida de 1,7% en el 93 y su mayor expansion en el 97 con 4,1% (véase
el grafico 4.1 b).

La industria manufacturera le sigue con un promedio de participacién de
15,3%, un poco menor que el promedio de los afios del gobierno anterior que fue del
15,8%, esto se dio por los problemas que tuvo el pais en el afio de 1995, que frend el
desarrollo normal de las actividades productivas y esto se muestra en la variacion
porcentual para este afo que fue del 2,2%, la mas baja de este periodo, sin embargo
un aflo antes refleja el mayor crecimiento con 4,4%.

En tercer lugar se encuentra el comercio, que muestra una participacion
promedio de 14,9%; es decir mantiene su participacion desde el gobierno anterior.

Este rubro pasa de $/.29.420 millones en el 92 a S/.34.147 millones en el 97, 0 sea un

3 para esta seccion se utilizan las cifras en sucres de 1975, o sea a sucres constantes (sin la inflacion).
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Cuadro 4.1: PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
en millnes de sucres dg 1975

PiB 175.742 | 176.195 | 181.531 | 190.638 197.436 | 201.447 | 210.150 | 215.074 | 219.335 | 226.749
Porcentaje de crecimiento 10,5% 0,3% 3,0% 5,0% 4,7% 3,6% 2,0% 4,3% 2,3% 2,0% 3,4% 2,9%
gricultura, silvicultura 29416 | 30.230 | 32.080 | 33.988 35.154 34.555 35.887 37.033 38.334 39.887
Porcentaje de crecimiento 7.7% 2.8% 6,1% 5,9% 56% 3.4% -1,7% 3,9% 32% 3,5% 4.1% 27%
Estructura porcentual 16,7% 17.2% 17,7% 17,8% 17,3% 17,8% 17,2% 17,1% 17 2% 17,5% 17,6% 17,4%
Petréleo y minas 23.964 21.642 21.442 23.251 24.599 27.298 30.200 31.348 30.756 31.824
Porcentaje de crecimiento 115,8% -9,7% 0,9% 8,4% 28,4% 5,8% 11,0% 10,6% 3,8% -1,9% 3,5% 5,5%
Estructura porcentual 13,6% 12,3% 11,8% 12,2% 12,5% 12,5% 13,6% 14,4% 14,6% 14,0% 14,0% 13,8%
Industria manufacturera 29.312 | 27.858 | 28.055 | 28.951 29.989 30.731 32.085 32.794 33.885 35.082
Porcentaje de crecimiento 2,0% -5,0% 0,7% 3,2% 0,2% 3,6% 2,5% 4,4% 2,2% 3,3% 35% 3,3%
Estructura porcentual 16,7% 15,8% 15,5% 15,2% 15,8% 15,2% 15,3% 15,3% 15,2% 15,4% 15,5% 15,3%
lElectricidad, gas y agua 2.721 2.899 2781 2.841 2.919 2.980 3.071 2.956 3.038 3.110
Porcentaje de crecimiento 4,0% 6,5% -4,1% 2.2% 22% 2,7% 2,1% 31% -3,7% 2,8% 24% 1,5%
Estructura porcentual 1,5% 1,6% 1,5% 1,5% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1.4% 1,4% 1,4%
Construccion 6.024 6.264 5.333 5274 5.256 5.032 5.299 5225 5.356 5.505
Porcentaje de crecimiento -14,1% 4.0% -14,9% -1,1% -6,5% -0,3% -4,3% 5,3% -1,4% 2,5% 2,8% 0,8%
Estructura porcentual 3.4% 3,6% 2,9% 2,8% 32% 2,7% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,5%
Comercio y hoteles 25925 | 26470 | 27.469 | 28557 29.420 29918 31.000 31679 33.067 34.147
Porcentaje de crecimiento 2,1% 2,1% 3,8% 4,0% 3,0% 3,0% 1,7% 36% 2,2% 4.4% 3,3% 3,0%
Estructura porcentual 14,8% 15,0% 15,1% 15,0% 15,0% 14,9% 14,9% 14,8% 14,7% 15,1% 15,1% 14,9%
Transporte y comunicaciones | 13620 | 14700 | 15362 | 16288 17.223 17.992 18.746 19.313 19.909 20677
Porcentaje de crecimiento 6,2% 7,9% 45% 6,0% 6,2% 57% 4,5% 42% 3,0% 31% 3,9% 41%
Estructura porcentual 7.7% 8,3% 8,5% 8,5% 8,3% 8,7% 8,9% 8,9% 9,0% 9,1% 9,1% 9,0%
Servicios financieros 14.169 14.496 14.708 15.145 15.495 15.644 16.089 16.349 16.660 16.969
Porcentaje de crecimiento 1,4% 2,3% 1,5% 3,0% 2,0% 2.3% 1,0% 2,8% 1,6% 1,9% 1,9% 1,9%
Estructura porcentuat 8,1% 8,2% 8,1% 7.8% 8,1% 7,8% 7,8% 7,7% 7,6% 7,6% 7,5% 7,7%
Servicios gubernamentales 26477 | 26.824 | 27.268 | 27.770 28.090 27.899 27.995 28.262 28.410 28.781
Porcentaje de crecimiento 2,5% 1,3% 1,7% 1,8% 1,8% 1,2% -0,7% 0,3% 1,0% 0,5% 1,3% 0,6%
Estructura porcentual 15,1% 15,2% 15,0% 14,6% 15,0% 14,2% 13,8% 13,3% 13,1% 13,0% 12,7% 13,4%
Otros elementos del PIB 4114 4812 7.033 8.572 9.291 9.397 9.778 10.115 9.920 10.767
Porcentaje de crecimiento 2.2% 17,0% 46,2% 21,9% 20,7% 8,4% 1,1% 4,1% 3,4% -1,9% 8,5% 3,9%
Estructura porcentual 2,3% 2,7% 3,9% 4.5% 3,4% 4,7% 4,7% 4,7% 4.7% 4,5% 4.7% 4,7%
PIB (per capita, sucres del 75) | 17.943 17.569 17.686 18.153 18.382 18.345 18.728 18.767 18.749 18.996
Porcentaje de crecimiento 7.9% -2,1% 0,7% 2,6% 2,3% 1,3% -0,2% 2,1% 0,2% -0,1% 1,3% 0,8%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1754.

Elaboracion: Los Autores




crecimiento promedio de 3%, con un pico en el 96 de 4,4%.

El PIB petrolero se ubica en este puesto, con una participacién promedio del
13,8%, mayor en mas de un punto a la del gobierno anterior. Registra un aumento
promedio del 5,5% en el periodo, con el 11% como el mayor crecimiento en el 93,
debido a un aumento en la produccion de crudo y en la refinacion de petréleo en
aproximadamente 6,1% y 7,4% respectivamente. Sin embargo en el 96 muestra una
caida del 1,9% que se dio basicamente por la disminucion del 5,4% en la refinacién de
petrdleo, asi como en la caida de la produccién de crudo en 0,6%.

Los servicios gubernamentales reflejan en promedio una participacion de
13,4%, con un incremento de 0,6% durante este periodo. Los transportes y
comunicaciones en promedio representan el 9% del total, con un crecimiento del
4,1%. En cambio, los servicios financieros muestran una pérdida de participacion, de
7.8% en el 92 a 7,5% en el 97, pero de todas formas ha alcanzado un crecimiento
promedio del 1,9%. En lo que se refiere a la construccion, también muestra una
pérdida de participacion, de 2,7% en el 92 a 2,4% en el 97, debido al alto costo del
dinero, pero crece de manera irrelevante con un promedio de 0,8%. Por ultimo, la
electricidad, gas y agua reflejan una disminucion en el 95 del 3,7%, “la drastica
disminucién de la generacién hidroeléctrica determind la puesta en marcha de plantas
de emergencia y la generacion de energia térmica, con el consiguiente incremento de

los costos de produccion”'4

por lo que esto repercutio en la participacién que cayo,
gue muestra en promedio un 1,4% anual en el periodo.

El PIB per cépita registra una evolucion preocupante, ya que pasa de S/.18.382
en el 92 a S/.18.996 para el 97, lo que representa en un promedio de crecimiento
anual de apenas el 0,8%, que muestra una tasa negativa de 0,2% para 1993 y de

0,1% para 1996, lo que significa que en esos dos afios la poblacion crecié mas que lo

que crecid la economia ecuatoriana.

44 Banco Central del Ecuador, Memoria Anual de 7995, Quito. e ",'
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Gréfico 4.1a : Tasa de Crecimiento del PIB Total, Petrolero y No
Petrolero
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‘uente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No. 1754,
Elaboracion: Los Autores

Cuadro 4.1 b: PIB Real por Clase de Actividad Econémica

Variacién Porcentual Anual

—6—riB —8—Agricultura, silvicultura
gk~ Petréleo y minas 36— Industria menufacturera
—¥— Electricidad,gasy agua —@— Construccién

wef—= Comercio y hoteles —=—Transporte y comunicaciones
~—eme Serviciosfinancieros Servicios gubernamentales
—ill— Otros slementos del PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No. 1754.
Elaboracion: Los Autores
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Gréfico 4.1¢c; Estructura Porcentual del PIB por Clase de Actividad
Econ6mica

100% B Agricultura

90% W Petréleo
80% -+~ Cl Manufacturera
y B Electricidad
70%
B Construccion

O Comercio

O Transp.ycomun.

O Servs. financieros

B Serv.s- gubem.

H Otros elementos
del PIB

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1 754.
Elaboracion: Los Autores
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4.1.2 En La Balanza De Pagos

En el afio de 1992, se observa que la cuenta corriente es deficitaria en.US$122
millones (cuadro 4.2.1), el cual ha decrecido en 83% con respecto al afio anterior, por
lo que solo representa el 1% del PIB. Como se puede notar en el cuadro 4.2.2, la
disminucién del déficit se debe a que las importaciones decrecen en 6%,
especificamente las de materias primas (24,7%) y bienes de capital para la industria
(7,8%; cuadro 4.4b), a la expansion de las exportaciones en 9%, principalmente las de
petrdleo y derivados que crecen en 17%'*, alrededor del 10,8% del PIB —la relacion
mas alta dentro de este periodo de estudio (1992 - 1997)- con una participacion del
43% en las totales (cuadro 4.3¢) y a la disminucion de la balanza de servicios y renta
en 14%, debido a la caida de los servicios recibidos en 7%, ya que los intereses de la
deuda externa caen en 16%'* ; y al aumento de los servicios prestados en 11%
puesto que los servicios de embarque y los otros servicios crecieron en 8% y 95%
respectivamente (cuadro 4.6).

Para 1993 se encuentra que la cuenta corriente registra un saldo deficitario de
cerca de US$678 millones, un crecimiento del déficit en 456%, alrededor del 4,7% del
PIB' -la relacion mas alta dentro de este periodo de estudio- debido a que las
exportaciones decrecieron en 1% basicamente por la caida de las de petroleo en
7%, que representan el 8,6% del PIB y que tienen una participacion menor que la del

afio anterior del 41% de las totales, ya que el precio del crudo pasé de 16,89

45 Debido a que con el nuevo programa de ajuste se restringio el gasto interno y el nivel de actividad.

146 Basicamente porque el volumen de crudo de exportacion aumenté en 14%, llegando a 74.383 miles
de barriles en el afio, y el precio internacional se incremento en 4,5%, ubicandose en US$16,89 por barril.
147 | as tasas de interés internacionales disminuyeron.

148 Se puede observar cada uno de los rubros de la Balanza de Pagos con respecto al PIB en el cuadro
4.2.3ygraficos 4.2.3;a,byc.

14 £ precio internacional del banano cae en casi el 20%, por el exceso de oferta en el mercado
internacional, al igual que el volumen exportado (14,5%); debido a la “sigatoka negra” -un hongo que
disminuye la productividad, el cual se lo controla con quimicos- y a que “a partir del 1 de julio entraron en
vigor las restricciones impuestas por la Comunidad Europea (CE) a la fruta importada desde América
Latina a fin de otorgar preferencias a la produccion originada en sus ex colonias de Africa, el Caribe y el
Pacifico.; CORDES, Ecuador: coyuntura, 1993, Il. Asi mismo, las exportaciones de camarén decaen en
13% por el fenémeno conocido como “sindrome de Taura®, por “los agentes quimicos que se utilizan en
la fumigacion de las plantaciones bananeras. Se han encontrado trazas de estos quimicos en las aguas
de las camaroneras y en el cuerpo de los camarones’; Anélisis Semana/, Diciembre 13, 1993, Pag. 8.
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Cuadro 4.2.1
BALANZA DE PAGOS

Mlllones de dolares

SALDO EN CUENTA CORRIENTE
3ALANZA COMERCIAL
Exportaciones
Petréleo y derivados
Otros
Importaciones
Bienes de consumo
Otros
3ALANZA DE SERVICIOS Y RENTA
Servicios Prestados
Viajes
Otros servicios
Servicios Recibidos ) ,
Intereses deuda externa mediano y L.P. (1) -828| -795| -866{ -814| -907] -958
Otros intereses deuda externa corto plazo -18 -9 -6 -12 -9 -7
Viajes
Otros servicios

TRANSFERENCIAS UNILATERALES

SUENTA DE CAPITALES

Inversién Directa
Deuda Externa

Puablica
Desembolsos efectivos 500 482 549 1.064] 1.013] 1.263
Desembolsos por ref. y capitalizacion 304 36 213 405 84 88
Refinanciamiento 179 26 6 232 0 0
Capitalizacion (2) 125 10 207 173 84 88
Amortizacién -1.030 -566 -516 -640 -528} -1.055
Efectiva -784 -509 -473 -640 5211 -917
Refinanciada -698 -693 -770 -20 -202( -120
Diferida (3) 452 636 770 20 202 120
Condonacion 0 0 -43 0 -7{ -138
Privada 103 348 225 736 403 563
Desembolsos (4) 147 486] 1.240{ 3.190f 3.869| 4.430
Amortizacién -44 -138] -1.015] -2.454] -3.466|-3.867
Efectiva -42 -138 -866] -1.733| -2.960] -3.641
Refinanciada -2 0 -149 -721 -506] -226
Atrasos 310 471 114 -110 66 -13
de intereses (1) 310 471 114 -11d 66 -13
Otros (5) 0 0 0 0 0 0
Otros Capitales (6) -221 -90 23] -1.345] -1.3441 -418
RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL (7) =22} 4721 458  155] 274] -262

(1) Incluye intereses sobre el saldo de intereses atrasados (2) Incluye capitalizacién de intereses y por
importaciones. (3) Amortizaciones devengadas y no pagadas, en especial con la banca comercial
internacional. (4) Incluye desembolsos efectivos y por refinanciamiento. (5) Incluye atrasos temporales
de pago al exterior por comercio y servicios corrientes. (6) incluye atrasos normales y refinanciados de
la deuda publica y privada de periodos anteriores, asi como errores y omisiones. El valor
correspondiente a 1995 induye USD 633 millones de flujo neto de capitales de corto plazo. (7) El signo
negativo significa aumento.

Fuente y Elaboracion: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
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Miliones de délares

Grifico 4.2.1a: Balanza Comercial y de Servicios y Renta
en Valores Absolutos

1992

1993 1994 1995 1996 1997

——BALANZACOMERCIAL —i— Exportaciones
Importaciones —>— BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA
—)— Servicios Prestados —&— Servicios Recibidos

‘'uente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores

Gréfico 4.2.1 b: Componentes de la Cuenta de Capitales
Millones de délarés
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
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Gréfico 4.2.1c: Principales Cuentas de la Balanza de Pagos
Millones de dolares

~4@—SALDO EN CUENTA CORRIENTE
——CUENTA DE CAPITALES

RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL (7)

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracién: Los Autores
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US$/barril a 14,42 US$/barril -por el sobreabastecimiento en los mercados mundiales-
(cuadro 2.2), una disminucion del 14,6% anual, pero con un aumento del 7% en el
volumen de exportacion que llega a 79.699 miles de barriles en el afio. Por otro lado,
las importaciones se elevan en el 19%'® con respecto al afio anterior, siendo las de
bienes de capital (20,6%) y materias primas (5,3%) para la industria, las de bienes de
consumo duradero (40,5%) y no duradero (53%) las de mayor aumento en valor
(cuadro 4.4a). Como se puede apreciar en el grafico 4.2.2a, otro de los rubros que
incide en este incremento del déficit es la balanza de servicios y renta que crece en el
1 1%, debido al aumento de los servicios recibidos en 9%, a causa de los viajes y los
seguros que se incrementan en 7% y 22% respectivamente; por lo que aunque los
servicios prestados aumentaron en el 4% (los viajes en 20%), no pudieron contra los
recibidos que a lo largo de este estudio se ha comprobado que han sido mayores.

En 1994 el incremento de 33% -el mayor dentro de este periodo de estudio-
que se da en las importaciones'', se debe principalmente a la expansion de los
equipos de transporte (102,1%), las materias primas para la industria (39,4%) y a los
bienes de consumo duradero (59,7%) y no duradero (43,7%). Se enfrentan al
incremento menor de las exportaciones del 25%, llevado a cabo por el aumento pobre
de las petroleras en 4%, con el 34% de participacion de las totales -cada vez una
tendencia a la baja- y alrededor del 7,7% del PIB -la menor relacién dentro de este
periodo de estudio- debido en si a la caida del precio del crudo en 5,1% que pasa a
US$13,68 por barril pero con un “colchén” de 66.609 miles de barriles en volumen,
que crecié en 8,9%; junto con la elevacion del 40% de las no petroleras, basadas en la

recuperacion del banano (24,8%), café (253,4%)'%?, camar6n (17,1%) y cacao

%0 | a apertura de la economia ecuatoriana -el liore comercio con Colombia y Venezuela- y la caida del
t'go de cambio real en el 11% (véase cuadro y grafico 4.9b) fueron los que incentivaron a éste aumento.
" principalmente por la apreciacion real del sucre en alrededor del 8% (véase cuadro y grafico 4.9b),
que abarata el precio en sucres de los productos que se importan.

52 «| as exportaciones de café se vieron beneficiadas de las heladas que se dieron en Brasil y que
destruyeron una buena parte de las plantaciones de ese pais, el mayor exportador del mundo. El precio
internacional subié de manera significativa e indujo a un incremento en el volumen de exportaciones”;
CORDES, Apunte Técnico No.29, 1995, 1.
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Cuadro 4.2.2

BALANZA DE PAGOS

__Variacio
SALDO EN CUENTA CORRIENTE -83%] 456% 0% 8%;-115%; -769%}| -84%
BALANZA COMERCIAL 58%| -42% -5%1 -37%| 245%] -51% 28%
Exportaciones 9% -1% 25% 15%| 11% 7% 11%
Petréleo y derivados 17% 7% 4% 20%| 14%| -12% 6%
Otros 3% 3% 40% 12%] 10%] 19% 16%
Importaciones 6%] 19% 33% 24%] -9%| 27% 14%
Bienes de consumo 26%| 48% 35% 34%| -16%| 23% 25%
Otros -11% 12% 32% 20%) -7%] 20 % 12%
BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA -14% 11% -1% -5% 6% 24% 4%
Servicios Prestados 11% 4% 17% 17% -19 -10% 7%
Viajes 2% 20% 10% 1%| 10% 3% 8%
Otros servicios 16% -2% 21% 25%]| -5%| -15% 7%
Servicios Recibidos -7% 9% 5% 3% 3% 10% 4%
Intereses deuda externa mediano y L.P. (1 -16% -4% 9% -6%| 11% 6% 0%
Otros intereses deuda externa C.P. -51%] -50% -33%| 100%| -25%] -22% -14%
Viajes 1% 7% 7% 16%| -7% 4% 4%
Otros servicios 4% 22% 2% 8% 0% 16% 9%
TRANSFERENCIAS UNILATERALES 9% 8% 12% 59%| 26%| 35% 25%
CUENTA DE CAPITALES -83%] 699% -1% -49%| -72%}] 517% 168%
Inversion Directa 11%{ 163% 13%) -11% 0%] 23% 33%
Deuda Externa -2719% -344% 57%4) 232%) -38%) -12% -62%
Publica -428%| -79%| -613%) 237%] -31%| -48%| -160%
Desembolsos efectivos -31% -4% 14% 94%1 -5%f 25% 16%
Desembolsos por ref. y capitalizacion 4243% 1 -88% 492% 90%] -79% S5%| T77%
Refinanciamiento 2457% | -85% 77%| 3767%|-100%]| 0%| 994%
Capitalizacién (2) 12500% -92% 1970% -1694 -51% 5%| 2306%
Amortizacion 56%] -45% -9% 24%] - 18% 100% 18%
Efectiva 26%| -35% -T% 35%]| -19% 76% 13%
Refinanciada 1% -1% 11%] -97%] 910%| -41%| 131%
Diferida (3) 31%| 41% 21%} -97%} 910%| -41%| 134%
Condonacion 0% 0%] -4300%| -100%}-700%] 1871%] -538%
Privada 3333%; 238% -35%] 227%} -45%; 40%; 626%
Desembolsos (4) 444%| 231% 155% 157% 21%1  14% 171%
Amortizacion 83%| 214%] 836%] 142%0 419l 12%] 188%l
Efectiva 75%| 220%| 528%| 100%{ 71%] 23%| 171%
Refinanciada -2009 -100%| -14900% 3849% -30%] -55% |-2484%
Atrasos -39% 52% -76%]| -196%] -160%| -120% -90%
de intereses (1) -39% 52% -76%| -196%] -160%]| -120% -90%
Otros (5) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros Capitales (6) -274% -59% -126% -5948p6b 0% ]-69% [1079%
RESERVA MONETARIA iNTERNACIONAL (7) -86%] 2045% -3%| -134%| -277% -4%| 257 %

(1) Incluye intereses sobre el saldo de intereses atrasados. (2) Incluye capitalizacién de intereses y por
importaciones. (3) Amortizaciones devengadas y no pagadas, en especial con la banca comercial
internacional. (4) Incluye desembolsos efectivos y por refinanciamiento. (5) incluye atrasos temporales de
pago al exterior por comercio y servicios corrientes. (6) incluye atrasos normales y refinandados de la deuda
publica y privada de periodos anteriores, asi como errores y omisiones. El valor correspondiente a 1995
incluye USD 633 millones de flujo neto de capitales de corto plazo. (7) El signo negativo significa aumento.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754

Elaboracion: Los Autores
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Gréfico 4.2.2a: Variacion Porcentual Anual de Exportaciones, Importaciones y
Balanza de Servicios y Renta

~—4@— Exportaciones -~ Importaciones
BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA -)&— Servicios Prestados
-~ Servicios Recibidos

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores

Gréfico 4.2.2b: Componentes de la Cuenta de Capitales
Variacién Porcentual Anual

-700%
~@~ inversiéon Directa -~ Deuda Externa
Publica —— Privada
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Fueite: Bainco Central del Ecuador, it
Elaboracién: Los Autores
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Grafico 4.2.2c: Principales Cuentas de la Balanza de Pagos
Variacién Porcentual Anual

AB00% -+ e s e

LR B R ——————

—&-SALDO EN CUENTA CORRIENTE -I-CUENTA DE CAPITALES
RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL (7)

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
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(22,2%); asi como en las no tradicionales que aumentaron en 33,8%, de US$515
millones a US$690 millones'*® (cuadro 4.3a). Por otro lado, el pequefio aumento del
5% que registran los servicios recibidos, basicamente por la disminucion del 73% de
los servicios técnicos petroleros (cuadro 4,6) que se compensan con el aumento de
los embarques, seguros y otros servicios que se reciben; es opacado por el
incremento del 17% en los servicios prestados, tales como embarques (22%), viajes
(10%) y seguros, dando como resultado que la cuenta corriente termine con un
pequefio aumento en el déficit del 0,4%, o sea un saldo deficitario de US$681
millones, casi igual al del aflo anterior, que representan alrededor del 4% del PIB.

El saldo en cuenta corriente para el afio de 1995 refleja un incremento del
déficit del 8% con respecto al afto anterior, que llegan a US$735 millones;
aproximadamente el 4,1% del PIB. Las importaciones crecen mas rapido que las
exportaciones, que tratan de alcanzarlas, disminuyendo la diferencia entre estas a solo
US$354 millones. La primera crece en 24%" principalmente por la expansion de las
materias primas (30,1%) y bienes de capital (17,7%) para la industria, y por los bienes
de consumo no duradero (31%) -no crecié mas porque los bienes de consumo
duradero cayeron en 17,3% y los equipos de transporte en 15,6%- las ventas externas
asimismo se elevan en 15%, basado en el incremento de las exportaciones de
petréleo en 20% -el mayor dentro de este periodo de estudio- que representa el 8,7%
del PIB, manteniéndose en 35,4% de las exportaciones totales, similar a la del afio
pasado. En este afio el precio del crudo se ubica en US$14,83 por barril, aumento del
8,4%; con un volumen que crece en la misma proporciéon que el precio, para llegar a
los 94.078 miles de barriles. También las exportaciones no petroleras coadyuvan al

aumento de las totales, ya que dentro de estas resaltan las de banano (20,9%),

183 | as exportaciones no petroleras; tradicionales y no tradicionales se trataran con mayor énfasis en el
Punto 4.2.

%4 Debido en parte a las importaciones extraordinarias que se efectuaron por el conflicto bélico con el
Perd.
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Cuadro 4.2.3
BALANZA DE PAGOS CON RESPECTO AL PIB
__En Porcentajes

T 1992 T 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Prom. ]
B (millones de délares) 12.430] 14.540] 16.880] 18.006] 19.157{ 19.760
ALDO EN CUENTA CORRIENTE -1,0%| 4,7%] -4,0%| -4,1%] 0,6%]| -3,8%]| -2,8%
IALANZA COMERCIAL 8,2%1 4,1%| 3,3%] 2,0%]| 6,4%| 3,0%| 4,5%
Exportaciones 24,9%]) 21,1%) 22,8%]| 24,5%| 25,6%| 26,6%] 24,3%
Petréleo y derivados 10,8%]| 8,6%| 7.7%| 8,7%| 93%| 7,9% 8,8%
otros 14,1%] 12,4%] 15,0%| 15,8%] 16.3% 18,8%] 154%
Importaciones -16,8%| -17,0%] -19,4%] -22,5%] -19,2%] -23,6%} -19,8%
Bienes de consumo -3,2%| -4,0%| -4,7%| -59%} -46% -5,5% -4,6%
Otros -13,6%] -13,0%]| -14,8%| -16,7% -14,6% -18,1% -151%
JALANZA DE SERVICIOS Y RENTA -10,1%| -9,86%| -8,2%| -7,3%] -7,3%| -8,8%| -8,6%
Servicios Prestados 52%| 47%| 47%| 52%| 49%| 4,3% 4 8%
Viajes 1.5%| 16%! 15%| 14%| 15%] 15% 1,5%
Oftros servicios 3,7%] 3,1%| 32%| 3,8%| 3,4%| 2,8% 3,3%
Servicios Recibidos -15,4%1 -14,3%| -12,9%] -12,5%! -12,2%1{ -13,0%} -13,4%
Intereses deuda externa mediano y L.P. (1) -6,7%| -5,5%| -5,1%| -45%{ -4,7%] -4,8%] -52%
Otros intereses deuda externa corto plazo -0,1%| -0,1%] 0,0%]| -0,1%}! 0,0%fj 0,0%]| -0,1%
Viajes -1,4%| -1,3%| -1,2%] -1.3%] -1,1%| -1,1%] -1,3%
Otros servicios -7,1%{ -7,5%| -6,6%] -6,6%] -6,2%| -7,0%| -6,8%
‘RANSFERENCIAS UNILATERALES 1,0%] 0,9%]| 0,9%] 1,3%| 1,5%| 2,0% 1,2%
JUENTA DE CAPITALES 1,2%] 7,9%1 6,7%] 3,2%| 0,9%| 51%| 4,2%
Inversion Directa 1,4%) 3,2%j 3,1%) 2,6%] 2,4%| 2,9% 2,6%
Deuda Externa -1.0%| 21%| 2,8%] 87%f 51%] 4,3% 3,7%
Publica -1,8%| -0,3%! 1,5%| 486%! 30% 15% 1,4%
Desembolsos efectivos 40%] 3.3%| 3,3%| 59%) 53%] 64% 47%
Desembolsos por ref. y capitalizacion 24%] 02%| 13%| 22%i 04%| 04% 1.2%
Refinanciamiento 1,4%] 0,2%| 0,0%] 1,3%| 0,0%] 0,0% 0,5%
Capitalizacion (2) 1,0%| 0,1%| 12%] 1,0%| 0,4%| 0,4% 0,7%
Amortizacién -8.3%| -3,9%| -3,1%| -36%| -2,8%| -53%| -4,5%
Efectiva -6,3%| -3,5%| -2,8%| -3,6%| -2,7%| -4,6%| -3,.9%
Refinanciada -5,6%| -4,8%| -4,6%| -0,1%| -1,1%| -0,6%| -2,8%
Diferida (3) 3,6%| 4,4%| 46%| 0,1%| 1,1%| 06%| 2,4%
Condonacion 0,0%]| 0,0%| -0,3%| ©0,0%]| 0,0%| -0,7%| -0,2%
Privada 0,8%| 24%| 13%] 41%] 21%| 28%| 23%
Desembolsos (4) 12%| 33%| 7,3%| 17,7%| 202%| 224% 12,0%
Amortizacién -0.4%| -0,9%| -6,0%|-13,6%]| -18,1%] -196%| -9.8%
Efectiva -0,3%| -0,9% | -5,1% |-9,6% -15,5%]||-18,4%| -8,3%
Refinanciada 0,0%]| 0,0%| -0,9%| -4,0%| -26%| -1,1%] -14%
Atrasos 25%| 32%| 0,7%| -06%| 03%| -0,1% 1,0%
de intereses (1) 2,5%| 32%| 0,7%| -0,6%]| 0,3%| -0,1% 1,0%
Otros Capitales (6) -1,8%] -0,6%| 0,1%| -7,5%| -7,0%| -2,1%| -3,1%
(ESERVA MONETARIA INTERNACIONAL (7] 0,2%| -3,2%| -2,7%| 0,9%| -1,4%| -1,3%]| -1,3%

(1) Incluye intereses sobre el saldo de intereses atrasados. (2) Incluye capitalizacién de intereses y por
importaciones. (3) Amortizaciones devengadas y no pagadas, en especial con la banca comercial
internacional. (4) Incluye desembolsos efectivos y por refinanciamiento. (5) Incluye atrasos temporales de pago
al exterior por comercio y servicios corrientes. (6) incluye atrasos normales y refinanciados de la deuda publica
y privada de periodos anteriores, asi como errores y omisiones. El valor correspondiente a 1995 incluye USD
633 millones de flujo neto de capitales de corto plazo. (7) El signo negativo significa aumento.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
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Grifico 4.2.3a: Balanza Comercial y de Servicios y Renta
con respecto al PIB
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Grifico 4.2.3b: Componentes de la Cuenta de Capitales
con respecto al PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracién: Los Autores
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Gréfico 4.2.3¢c: Principales Cuentas de la Balanza de Pagos
con respecto al PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracién: Los Autores
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camaron (22,2%) -debido a que se controlo la “sigatoka negra” y el “sindrome de
Taura” respectivamente-, cacao (30,6%) y las no tradicionales (23,9%), pero caen las
de café en 41,1% (cuadro 4.3b). En la balanza de servicios y renta se nota una caida
del 5% en el déficit, debido al incremento de los servicios prestados en el 17% -el
mismo del afio anterior- por seguros (45,9%), embarques (8,6%), y otros servicios
(39,2%) y por el infimo crecimiento del 3% en los servicios recibidos, que se dio por el
incremento en los servicios técnicos (31,5%), embarques (16,2%), viajes (16%); pero
que se equipard por la disminucion en los intereses de deuda externa en 6%.

Para 1996 el saldo de la cuenta corriente muestra un asombroso superavit de
US$1 Il millones, alrededor del 0,6% del PIB; pero este no se dio por un formidable
mejoramiento del sector externo, sino que por una caida de las importaciones en
9%'*, que pasan de US$4.057 millones a US$3.680 millones, basadas en la
disminucion de los equipos de transporte (34,1%), bienes de consumo duradero (6%)
y las materias primas para la industria (1 ,9%). Se aumenta asi la diferencia existente
entre las exportaciones y las importaciones en 245%, colocandose en US$1.220
millones. Pero las primeras apenas se elevan en 1 1%, exclusivamente por las
petroleras que se incrementan en 14%, aproximadamente el 9,3% del PIB, con un
aporte del 36,2% a las totales ~pequefia alza con respecto al afio anterior- debido a
que el precio del crudo que se situa en US$18,04 por barril, variacion hacia arriba de
21,6%, mientras que el volumen disminuye en el 10%, que llega a 84.378 miles de
barriles al afto. Pero cabe notar que las exportaciones no tradicionales aumentan en el
30%, que pasa de US$855 millones a US$I .11l millones, las de banano en 13,6% y
las de cacao (23%); las de café y camaron -debido a la sobreoferta mundial del
ultimo- descendieron en 34,6% y 6,2% respectivamente. En cuanto a la balanza de

servicios y renta, el déficit se eleva en el 6% sencillamente porque los servicios que

138« o que es bueno para la balanza comercial, pero no necesariamente para la economia, ya que no se
trata que las importaciones se estén sustituyendo con produccion interna, sino que se ha contraido la
demanda y también las actividades econdmicas.”; Walter Spurrier, Andlisis Semanal, Agosto 12, 1996.
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Cuadro 4.3a
EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PRODUCTOS
Mlles de dolares FOB

TOTAL 3 101 527 3 065 515 3 842 68"x 4.411.224 4.900.0581 5.264.363
PETROLERAS 1.345.326| 1.256.653] 1.304.827] 1.560.455| 1.776.083] 1.557.266
Petréleo crudo 1.259.5961 1.152.144] 1.185,033] 1.395.480| 1.520.815] 1.411.577
Derivados 85.730] 104.509] 119.794] 164.975| 255.268] 145.689
NO PETROLERAS 1.756.200] 1.808.962} 2.537.856( 2.850.769] 3.123.975} 3.707.097
Tradicionales 1.438.431| 1.293.397| 1.847.843| 1.996.021] 2.012.433] 2.565.201
Banano y platano 683.376| 567.580| 708.369| 856.633| 973.035|1.327.177
Café y elaborados 82.132] 117.093] 413.818] 243.872| 159.544| 121.454
Camarén 542.424| 470.630| 550.921f 673.494] 631.469] 885.982
Cacao y elaborados 74.888 83.299; 101.821 132.976] 163.580] 131.751
Atdn y pescado 55.612 54.796 72.913 89.046 84.805 98.837
Ne Tradicionales 317.769] 515565} 690.013] 854.749{1.111.543} 1.141.897

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores

Cuadro 4.3b
EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PRODUCTOS

Variacion Porcentual Anuai

[ 1992 || 1983 | 1994 | 1986 | 1996 | 1997 | Prom.
T OTA L 8,8% -1,2% 25,3% 14,8% 11,1% 7.4% 11 0%
PETROLERAS | 16,8% -6,6% 3,8% 19,6% 13,8% -12,3% 5,9%
Petréleo crudo 19,0% -8,5% 2.9% 17.8% 9,0% -1.2% 5,5%
Derivados -7,9% 21,9% 14,6% 37.7% 54,7% -42,9% 13,0%
NO PETROLERAS - 3,3% _3,0%] 40,3% 12,3% 9,6% 18,7% 14,5%
Tradicionales -2,9% -10,1% 42,9% 8,0% 0,8% 27,5% 11,0%
Banano y platano -5,0% -16,9% 24.8% 20,9% 13,6% 36,4% 12,3%
Café y elaborados -25,3% 42,6%| 253.4% -41,1% -34,6% -23,9% 28,5%
Camaron 10,4% -13,2% 17,1% 22,2% -6,2% 40,3% 11,8%
Cacao y elaborados -33,6% 11,2% 22.2% 30,6% 23,0% -18,5% 57%
Atdn y pescado 18,1% -1,5% 33,1% 22,1% -4,8% 16,5% 13,9%
No Tradicionales 45.4% 62,2% 33,8% 23,9% 30,0% 2,7% 33,0%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién stadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores

Cuadro 4.3¢
EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PRODUCTOS
Est_ructura Porcentual

S R T (995 | 1896 | 1997 | Prom. _
TOTAL 100 0% 100 0%} 100,0% 100 O% 100,0%{ 100,0%! 100,0%
PETROLERAS 43,4% 41,0% 34,0% 35,4% 36,2% 29,6% 36,6%
Petréleo crudo 40,6% 37.6% 30,8% 31,6% 31,0% 26,8% 33,1%
Derivados 2,8% 3,4% 3,1% 3,7% 5,2% 2,8% 3,5%
NO PETROLERAS 56,6% 59,0% 66,0% 64,6% 63,8% 70,4% 63,4%
Tradicionales 46,4% 42.2% 48,1% 45.2% 41.1% 48,7% 45,3%
Banano y platano 22,0% 18,5% 18,4% 19,4% 19,9% 25,2% 20,6%
Café y elaborados 2,6% 3,8% 10,8% 5,5% 3,3% 2,3% 4.7%
Camaroén 17,5% 15,4% 14,3% 15,3% 12,9% 16,8% 15,4%
Cacao y elaborados 2.4% 2,7% 2,6% 3,0% 3,3% 2,5% 2.8%
Atun y pescado 1,8% 1,8% 1,9% 2,0% 1,7% 1,9% 1,9%
No Tradicionales 10,2% 16,8% 18,0% 19,4% 22,7% 21,7% 18,1%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informaciéon Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
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Gréfico 4.3a: Exportaciones por Grupo de Productos
Variacién Porcentual Anual
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Gente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracién: Los Autores

Gréfico 4.3b: Exportaciones por Grupos de Productos
Estructura Porcentual
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prestamos no crecen, por el contrario decrecen en 1% que se basa en la caida de los
seguros (19%) y otros servicios (17%), amortiguados por el alza en los viajes (10%) y
los embarques (9%); por parte de los servicios que recibimos, estos crecen en la
misma proporcion que la del afto pasado (3%), debido a que los servicios técnicos
petroleros aumentan en 40%, las regalias de tecnologia en 28%, los intereses de la
deuda externa (Il %)'* y los seguros (15%); que se ven disminuidos por los servicios
técnicos que decrecen en 13%, los embarques (14%) y los viajes (7%). Cabe notar
que las transferencias unilaterales que aunque aportan con un valor pequefio a la
cuenta corriente, en ciertos afios su incremento resalta como en este que pasoé de
US$231 millones a US$290 millones, que agrega US$59 millones al saldo de la
cuenta mencionada.

Como en afios anteriores, 1997 se encuentra con un déficit en la cuenta
corriente de US$743 millones, alrededor del 3,8% del PIB'™, causado en su mayoria
por las compras externas que aumentan en 27%, recuperandose de la caida anterior,
ayudando a este el incremento de las importaciones de combustibles (209%), los
bienes de capital (31,5%) y materias primas (14%) para la industria, los bienes de
consumo no duradero (22,5%) y duradero (20,6%) y los equipos de transporte
(23,9%), (cuadro 4.4c). Por el lado de las exportaciones, se ve un incremento, en
menor proporcion que el anterior, del 7%; basicamente porque las petroleras
descendieron en 12%, ubicandose en alrededor del 7,8% del PIB; llegando a ser su
participacion -la menor dentro de este periodo de estudio- en un poco mas que la
cuarta parte de las ventas externas totales (26,8%). El factor que incidi6 en esta
disminucion, fue el precio del crudo que cayo en 14%, colocandose en US$15,51 por

barril, amortiguado por la elevacion del volumen exportado en 8,3% situandose en

156 “Este se explica basicamente por el aumento en el pago de intereses de la deuda publica externa,
originado en el servicio de los bonos Brady, los mismos que no se realizaban en 1996”; Luis Jacome H.
Tendencias Econémicas, CORDES, Junio, 1996, Quito.

187 porcentaje muy alto si consideramos, como se mostré en el capitulo uno, que la relacién Deuda
Externa / PiB es del 76% para 1997, y que la economia crece al 3,3%; por lo que segun lo expuesto en
dicho capitulo, la relacién Cuenta Corriente / PIB deberia ser de 2,5%.
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Cuadro 4.4a
IMPORTACIONES POR USO 0 DESTINO ECONOMICO 1)

Miles de ( blares FOB

98 198 994 1995 ) 907
TOTAL 1.976.945] 2.223.091 | 3.209.424| 3.737.210] 3.570.889]| 4.520.051
Bienes de Consumo no duradero 138.300| 211.815] 303.988| 398.356] 459.439| 562.884|
Bienes de Consumo duradero 183.123] 257.363| 411.084| 339.823 319.44( 385.140
Combustibles, lubricantes 75.416 59.098 78.195| 199.683 122.357 378.618
Materias primas-Agricultura 97.202 72.355] 113.669| 172.758 219.399 246.453
Materias primas-Industria 651.900] 686.398| 957.112]1.244.933]1.221.485]1.392.608
Materiales de construccion 68.188 65.827 85.955| 105.601| 144.86¢ 157.309
Bienes de capital-Agricultura 19.706 25.780 30.916 40.451 34.121 43.419
Bienes de capital-Industria 439.518] 530.047| 595.898| 701.38¢ 697.654 917.642
Equipos de transporte 301.437] 312.817| 632.186] 533.29% 351.208] 435.321
Diversos 2.156 1.791 421 QZGT 925 657

(1) Excluye ajustes de balanza de pagos.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Infom iciénEstad stica Mensual. No. 1754

Elaboracién: Los Autores

Cuadro 4.46
IMPORTACIONES POR USO 0 DESTINO ECONOMICO

Variacion Porcentual Anual

TOTAL -8,6% 12,5% 44,4% 16,4% -4,5% 26,6% 14,8%
Bienes de Consumo no duradero | -6,1% 53,0% 43, 7% 31,0% 15,3% 22,5% 26,6%
Bienes de Consumo duradero 145,1% 40,5% 59,7% -17.3% -6,0% 20,6% 40,4%
Combustibles, lubricantes 13,6%] -21,6% 32,3%| 1554%] -38,7%] 209,4% 58,4%
Materias primas-Agricultura -3,4%| -25,6% 57,1% 52,0% 27,0% 12,3% 19,9%
Materias primas-Industria -24,7% 5,3% 39,4% 30,1% -1,9% 14,0% 10,4%
Materiales de construccion 6,3% -3,5% 30,6% 22,9% 37.2% 8,6% 17,0%
Bienes de capital-Agricultura -9,9% 30,8% 19,9% 30,8%| -15,6% 27,3% 13,9%
Bienes de capital-Industria -7,8% 20,6% 12,4% 17,7% -0,5% 31,5% 12,3%
Equipos de transporte 1,3% 3,8%| 102,1%| -156%| -34,1% 23,9% 13,6%
Diversos 76,0%| -16,9%| -76,5%| 120,0% -0,1%| -29,0% 12,2%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracién: Los Autores

Cuadro 4.4¢
IMPORTACIONES POR USO 0 DESTINO ECONOMICO

Estructura Porcentual

a 199 3 95 996 | | Prom.
TOTAL 100,0%} 100,0%} 100,0%] 100,0%} 100,0%] 100,0%} 100,0%
Bienes de Consumo no duradero 7.0% 9,5% 9,5% 10,7% 12,9% 12,5% 10,3%
Bienes de Consumo duradero 9,3% 11,6% 12,8% 9,1% 8,9% 8,5% 10,0%
Combustibles, lubricantes 3,8% 2,7% 2,4% 5,3% 3,4% 8,4% 4,3%
Materias primas-Agricultura 4,9% 3,3% 3,5% 4,6% 6,1% 5,5% 4.7%
Materias primas-Industria 33,0% 30,9% 29,8% 33,3% 34,2% 30,8% 32,0%
Materiales de construccion 3,4% 3,0% 2,7% 2,8% 4,1% 3,5% 3,2%
Bienes de capital-Agricultura 1,0% 1,2% 1,0% 1,1% 1,0% 1,0% 1,0%
Bienes de capital-Industria 222% 23,8% 18,6% 18,8% 19,5% 20,3% 20,5%
Equipos de transporte 15,2% 14,1% 18,7% 14,3% 9,8% 9,6% 13,8%
Diversos 0,11% 0,08% 0,01% 0,02% 0,03% 0,01% 0,04%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754

Elaboracion: Los Autores
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Gréafico 4.4a: Importaciones por uso o destino econémico
Variacion Porcentual Anual
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Elaboracion: Los Autores

Gréfico 4.4b: Importaciones por uso o destino econémico
Estructura Porcentual
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Elaboracion: Los Autores
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91.378 miles de barriles en el afi0.’® Otros rubros que contribuyeron a esta alza
fueron las de banano (36,4%), las de camaron (40,3%), las de pescado (16,5%), que
volvieron a la normalidad, y las no tradicionales que apenas crecen en 2,7%; no asi
las de café y cacao que caen en 23,9% y 19,5% respectivamente. La balanza de
servicios y renta también contribuye al saldo negativo de la cuenta corriente, ya que
las importaciones de servicios aumentan en 10% -la mayor proporciéon dentro de este
periodo de estudio- debido al incremento de los intereses de la deuda externa en 6%,
los viajes (4%) y otros servicios (16%); asi como descienden las exportaciones de
servicios en 10%, en especial el rubro otros servicios (15%). Por otro lado, se puede
notar que en este caso las transferencias unilaterales aportan con US$IOI millones
mas que el aflo anterior ya que pasan de US$ 290 millones a US$391 millones, cerca

Bis
del 35% en crecimiento.

En lo que se refiere a la balanza comercial se puede observar (cuadro 4.5ay
gréfico 4.5) como ésta se ve afectada en forma significativa por la balanza comercial
petrolera; ya que cada vez que la balanza petrolera disminuye, la balanza total
también lo hace aln con el crecimiento de la balanza comercial no petrolera. Esto se
lo puede notar en el afto de 1993 (cuadro 4.5b), que aunque la balanza comercial no
petrolera se eleva en Il §,2%, la balanza total cae en 41,8% debido a que la balanza
comercial petrolera desciende en 14,3%; lo mismo sucede en el afto de 1997. Por eso,
como se puede notar en el grafico 4.6, la balanza comercial petrolera -en porcentajes
del PIB- es mayor que la balanza comercial total a lo largo de este periodo de estudio,
llegando a representar el 7,8% del PIB en promedio (cuadro 4.5a), mientras que el
total esta alrededor del 4,5% del PIB en promedio; asi como la balanza comercial no
petrolera que representa un déficit del 3,3% del PIB, que no estd muy lejos del déficit

en cuenta corriente que llega al 2,8% del PIB en promedio. Por lo que si en un futuro,

58 “Esta evolucion se explica por un menor ritmo de inversién en el sector y por las demoras imprevistas
en el proceso de optimizacion de larefineria de Esmeraldas.”; Simon Cueva, Tendencias Econdmicas y
Financieras, CORDES, Febrero, 1998, Quito.
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Cuadro 4.5a
BALANZA COMERCIAL
Millones _de délares

‘ ) ﬂﬂg 1993 1 1994 1995 | 1996 1997
Balanza Comercial Total 1.018 £92 561 3841 1.220 508
Balanza Comercial Petrolera 1.235 1.059 1.227 1.360] 1.654 1.178
Balanza Comercial No Petrolera -217 -467 -666 -1.006 -434 -580
Indice de Cobertura (X/M) * 148,85] 123,93 117,09f 108,73] 133,15] 112,82
PIB 12.430] 14.540] 16.880] 18.006] 19.157] 19.760
* Exportaciones FOB totales / Importaciones FOB totales « 100.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
Cuadro 4.5b
BALANZA COMERCIAL
Variacién Porcentual Anual
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1897 | Prom.
Balanza Comercial Total 58,3%| -41,8%| -52%| -369%] 2446%] -51.0%] 280%
Balanza Comercial Petrolera 13,7%| -14,3% 15,9% 10,8% 21,6%| -28,8% 3,2%
Balanza Comercial No Petrolera -51,0%]| 115,2% 42 6% 51,1%]| -56,9%| 33,6% 22.4%
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
Cuadro 4.5¢
BALANZA COMERCIAL
Con respecto al PIB
i 1982 1993 1984 | 1995 19878 1 Prom.
Balanza Comercial Total 8,2% 4.1% 3,3% 2'0% 6,4%| 3,0% 4.5%
Balanza Comercial Petrolera 9,9% 7.3% 7.3% 7.6% 8,6%| 6,0% 7.8%
Balanza Comercial No Petrolera -1,7% -3,2% -3,9% -5,6% -2,3%| -2,9% -3,3%
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores
Gréfico 4.5: Variacion Porcentual Anual de las Balanzas Comerciales e Indice de
Cobertura
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Elaboracion: Los Autores
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Gréfico 4.6. Balanzas Comerciales con respecto al PIB
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Cuadro 4.6
BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA
Millones de délares

e 2 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |

JALANZA DE SERVICIOS Y RENTA -1.260] -1.400] -1.387] -1.320| -1.399
servicios y renta Prestados 652 680 797 936 931
Renta 36 37 60 90 83
Intereses inversion RMI 29 26 52 82 73
Fletamentos 1 3 1 0 2
Otra renta 6 8 8 8
Servicios 616 643 737 846 848
Embarques 155 161 197 214 233
Otros transportes 108 90 99 118 110
Viajes 192 230 252 255 281
Gobiernos 33 33 36 41 43
Seguros y reaseguros 52 45 74 108 87
Otros servicios 76 84 79 110 94
iervicios y renta Recibidos -1.912] -2.080] -2.184| -2.25¢ -2.330
Renta -1.213] -1.341] -1.341| -1.353 -1.462
Renta de inversion extranjera -130 -147 -180 -192 -195
Fletamentos -2 -5 -8 -8 -5
Servicios técnicos -140 -150 -162 -213 -185
Servicios técnicos petroleros -48 -180 -48 -42 -59
Regalias de tecnologia -38 -45 -50 -53 -68
Intereses deuda externa mediano y L. P. -828 -795 -866 -814 -907
Otros intereses deuda externa corto plazo -18 -9 -6 -12 -9
Otra renta -9 -10 -21 -19 -34
Servicios -699 -739 -843 -903 -868
Embarques -174 -181 -235 -273 -234
Otros transportes -213 -220 -231 -196 -185
Viajes -178 -190 -203 -235 -219
Gobiernos -45 -29 -36 -32 -40
Seguros y reaseguros -63 -91 -110 -128 -147
Otros servicios -26 -28 -28 -39 -43

‘uente y Elaboracion: Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario No. 19, 1997.
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5

la balanza comercial petrolera tiende a disminuir o inclusive a desaparecer, se
encontraria en un grave problema, ya que se registraria déficit en la balanza comercial
lo que significaria en un mayor déficit en la cuenta corriente, por lo que se neegsitaria
una mayor entrada de capitales para cubrir dicho déficit, de lo contrario, tendria que
recurrirse a disminuir la Reserva Monetaria Internacional, lo que podria tender a que el
tipo de cambio suba, incentivando a que las exportaciones aumenten y se gane
competitividad en el exterior porque las importaciones se frenarian, o que podria
reducir el déficit en la balanza comercial. Si se enfoca ahora en el indice de cobertura
de las exportaciones sobre las importaciones, se nota que muestra una tendencia
decreciente hasta el afio de 1995, pasando de 148,85; que quiere decir que por cada
100 ddlares que se utiliza para importar se recibe 148,85 dolares por ventas externas,
hasta llegar a 108,73; esto es que de cada 100 ddlares que se usa para importar, se
obtiene 108,73 dolares; mostrando asi que la cobertura de las exportaciones cada vez
se van deteriorando mas, mostrando un pico en el 96 de 133,15 debido a que como
ya se menciond, las importaciones descendieron en 9% (el mismo afio en que se
registra un superavit en la cuenta corriente), para finalmente ubicarse en 112,82 en
1997.

En lo que se refiere a la cuenta de capitales se observa que ésta decrece en
83% para 1992, colocandose en US$144 millones (cuadro 4.2.1), alrededor de 1,2%
del PIB; esta caida se debe principalmente a que aumenté la amortizacién de la deuda
externa publica (56%) y privada (83%); y los desembolsos efectivos cayeron en (31%),
pero la inversion directa se eleva en 1 1%, gracias al aumento de la inversion en
explotacion de minas (17,7%), transporte (248,5%) y en la industria manufacturera
(3,2%), como se puede notar en el cuadro 4.7a y b; cabe notar que los atrasos de
intereses disminuyen en 39%, pero debido a éstos que llegan a ser de US$310
millones es que no se incurre en mas contratacion de deuda externa -porque se los

deja de pagar, por lo que se capitalizan y pasa a ser parte del capital de la deuda- o se
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C ladro 4.7a
INVERSION EXTRANJERA NETA POR RAM, \S DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Mil¢ s de dolar s

1992 | 1993 | 1994 | 1096 | 1996 | 1997 _
TOTAL 177.896,8| 469.166,8| 530.814,1]| 469.977,0| 469.463,7| 575.167,3
Agricultura, silvicultura 12511 9.361,6 3.9826| 4.476,0] 48030| 6.5131
Explotaciénde minas 145.943,5] 395.344,7| 368.031,7| 320.336,0| 280.083,0| 436.030,3
Industria manufacturera 22.129,3| 51.772,6| 134.520,1] 18.350,0| 23.577.C| 45.016,2
Electricidad, gas y agua 0,0 1,C 43,6 89,0 38,C 1.1
Construccién 115,8 178,2 653,8 110,0] 3.550,C] 2.040,9
Comercio 6.271,5] 6.948.1 9.937,0| 85.610,0| 105.661,C 8.200,0
Transporte 1.679.4 1.629,C 3.739,2| 24640,0| 34.4547| 72.101.9
Servicios a empresas 5044 38414 96431| 161860 17.127C| 36355
Servicios comunales, etc. 1.8 190,2 263,0 180,0 170,C1628,3|

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Direc =ién Nacio

Elaboracion: Los Autores

TOTAL

1 1893 | 1994
% ;

Cuadro 4.7b
INVERSION EXTRANJERA NETA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Variacion

Po

al deHidrocarburos, PETROECU \DOR

163, , ,
Agricultura, silvicultura -46,0%| 6483%| -57,5% 12,4% 7,3% 100,0%
Expiotacién de minas 17,7%) 170,9% -6,.9%] -13,0%| -126% 35,3%
Industria manufacturera 32%| 134,0%| 1598%| -86,4% 28,5% 55,0%
Electricidad, gas y agua {-100,0% 0,0%| 4360,0% 104,1%| -57.3% 701,6%
Construccioén -62,5% 539%| 266,9%| -83,2%| 3127.3% 543,3%
Comercio -17,9% 10,8% 43 0% 761,5% 23,4% 121,6%
Transporte 248,5% -0.0%| 1446%| 559,0% 39,8%| 109,3%| 182,0%
Servicios a empresas -76,3%] 6816%| 151,0% 67.9% 5,8% -788%| 121,9%
Servicios comunales, etc. | -97,6%] 10466,7% 38,3% -31,6% -56%| 269,6%| 1773,3%
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Direccion Nacional de Hidrocarburos, F ETROECUADOR
Elaboracién: Los Autores
Cuadro 4.7¢
INVERSION EXTRANJERA NETA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

_ Estructura Porcentual _ _

"] 1892 | 1983 T 1984 | 1995 ~ 19%6[] 1997 | Prom.
TOTAL 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Agricultura, silvicultura 0,7% 2,0% 0,8% 1,0% 1,0% 1,1% 1,1%
Explotaciénde minas 82,0% 84,3% 69,3% 68,2% 59,7% 75,8% 73.2%
Industria manufacturera 12,4% 11,0% 25,3% 3,9% 5,0% 7.8% 10,9%
Electricidad, gas y agua 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,01% 0,00% 0,01%
Construccién 0.1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,8% 0.4% 0,2%
Comercio 3,5% 1,5% 1,9% 18,2% 22,5% 1,6% 82%
Transporte 0.9% 0,3% 0,7% 52% 7,3% 12,5% 4,5%
Serviciosaempresas 0.3% 0.8% 1.8% 3.4% 3,6% 0,6% 1,8%
\Servicios comunales, etc. | 0,00% 0,04% 0,05% 0,04% 0,04% 0,11% 0,05%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Direccion Nacional de Hidrocarburos, PETROECUADOR

Elaboracion: Los Autores
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utiliza la reserva monetaria internacional para cubrir el déficit en cuenta corriente.

En cuanto a 1993 la cuenta de capitales se expande en 699%, representando
el 7,9% del PIB, ubicandose en US$1.150 millones, basicamente por el incremento en
la inversion directa que fue del 163%, desglosado en explotacion de minas (170,9%),
industria manufacturera (134%), agricultura (648,3%) y servicios a empresas (661%); y
al alza de los desembolsos de la deuda externa privada (231%), asi como la
disminucién de los pagos por amortizacion de la deuda externa publica (45%). Los
atrasos por intereses aumentan en 52%, los que si se hubiesen pagado a la fecha del
contrato, harian que la reserva monetaria internacional -si no se pudiese incurrir en
deuda externa- solo aumente en US$l millon.

La cuenta de capitales registra una leve caida en 1994 del 1 %, situéndose en
US$1.139, alrededor del 6,7% del PIB (cuadro 4.2.3), debido a que los pagos por
amortizaciones de la deuda externa privada aumentan en 636%, que se compensan
en parte por los desembolsos de la deuda privada y de la publica que también crecen
en 231% y 47% respectivamente. La inversion directa se expande en el 13%,
desglosados en industria manufacturera (160%), servicios a empresas (151%),
comercio (43%) y transporte (145%).

Como se puede apreciar en el gréfico 4.2.2¢, la cuenta de capitales para el afio
de 1995 decrece en 49%, llegando a US$580 millones, alrededor del 3,2% del PIB,
éste descanso se dio porque se realizo un pago de US$1.345 millones por concepto
de atrasos refinanciados de deuda publica y privada (véase nota de pie de pagina # 6
del cuadro 4.2.1), otro de US$1 10 millones por intereses sobre el saldo de intereses
atrasados; que junto con la caida de las inversiones directas' -gracias a la

disminucién de la inversion en la industria manufacturera (86,4%) y en la explotacion

% Esto se debi6 principalmente por el conflicto bélico con el Perd, la crisis energética, y a la crisis
politica -el entonces Vicepresidente de la RepUblica, Alberto Dahik, “se vio envuelto en una encendida
polémica respecto al uso de gastos reservados asignados a la Vicepresidencia de la Republica.”;
CORDES, Apunte Técnico No.37, 1995, II.
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Grafico 4.7: Inversion Extranjera Neta por Ramas de Actividad
Econdmica
~ Estructura Porcentual

100%
M Servicios
90% 4 comunales, etc.
0 Servicios a
80% -~ empresas
H Transporte
70% "
. £ Comercio
60% -}~
) B Construccion
50% -~
, it Eiectricidad, gas y
40% 4 agua
. B industia
30%. manufacturera
) O Expiotacion de
20% -~ minas
Q  Agrcultura.
10%: 4 silvicultura
0%,

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: Superintendencia de Compa#ias, Direccion Nacionai de Hidrocarburos, PETROECUADOR
Elaboracion: Los Autores
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de minas (13%); contrastandose con el crecimiento que mostro la inversion en
comercio (761%) y servicios a empresas (68%) que presentan una tendencia hacia
arriba en la participacion (cuadro 4.7c y gréfico 4.7) de la inversién directa total
llegando a 18,2% y 3,4% respectivamente-, llevan a un déficit de Balanza de Pagos'®
de US$155 millones que se lo cubre con la consecuente disminucion de la reserva
monetaria internacional. Cabe notar que aunqgue el saldo de la deuda externa se
incrementd en US$1.565 millones (un 232% mayor que el saldo del afio anterior),
debido al aumento de los desembolsos™ recibidos por deuda privada (157%) y
publica (93%) que se colocaron en US$4.659 millones, disminuido en parte por el
incremento de las amortizaciones que se pagaron de deuda externa publica (24%) y
privada (142%) que se ubicaron en US$3.094 millones; no se logro ocultar el déficit en
cuenta corriente.

En el afio de 1996, la caida de la cuenta de capitales en 72%'%, colocandose
en US$163 millones, alrededor de 0,9% del PIB -el nivel més bajo dentro de este
periodo de estudio-, se debe principalmente al aumento de la amortizacion de la
deuda externa privada en 41% (que se amortiguaron con el incremento en los
desembolsos recibidos del 21%), y al mantenimiento de la inversién directa en un
0,1% menor que el nivel del afio anterior'® . Asi como al superavit que se registro en
la cuenta corriente, lo cual no exigié que se aumente el flujo de capitales; pero sin
pasar por alto el pago que se tuvo que realizar por atrasos refinanciados de la deuda

publica y privada de US$1.344 millones.

180 E| déficit de Balanza de Pagos en este caso se produce cuando el superavit de la cuenta de capitales
no alcanza a cubrir el déficit de la cuenta corriente.

181 “Obedece al hecho de que en 1995 el Ecuador recibié un importante monto de desembolsos externos
que se utilizaron en la compra de los colaterales necesarios para garantizar la nueva deuda externa
comercial del pais dentro del esquema Brady.”; Luis J&come H. Tendencias Econémicas y Financieras,
CORDES, Febrero, 1997, Quito.

162 «mrovocada principalmente por el menor flujo de crédito externo, y dado que no se restablecio el
ingreso de capitales hacia el pais a consecuencia de la incertidumbre politica.”; Luis Jacome H.
Tendecias Economicas, CORDES, Junio, 1996, Quito.

18 Debido a que la inversion en explotacion de minas decrecié en 12,6% contrarrestado por el
crecimiento de la inversion en comercio (23,4%)y en transporte (39,8%).
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En el Gltimo afio, la cuenta de capitales refleja un incremento de 517% con
respecto al afio anterior, alcanzando los US$1.005 millones, que representan el 5,1%
del PIB (cuadro 4.2.3), que se da por el aumento de los desembolsos recibidos de la
deuda externa publica (23%) y privada (14%), los que con respecto al PIB llegan a ser
alrededor de 6,8% y 22,4% respectivamente -las relaciones mas altas dentro de este
periodo de estudio (grafico 4.2.3b)-, opacados por la elevacién de las amortizaciones
realizadas por deuda publica (100%) y privada (12%); y por el alza en la inversién
directa del 23%'*, ubicandose en US$577 millones, basicamente por el crecimiento
de la inversion en la explotacion de minas (55,7%), en el transporte (109,3%) y en la
industria manufacturera (90,9%); como se puede observar en el grafico 4.7, la
inversion en explotacion de minas es la que mayor participacion posee en el total,
promediando un 73,2% en el periodo analizado, siguiéndole la industria manufacturera
y el comercio con 10,9% y 8,2% en promedio respectivamente.

Un detalle interesante que se puede observar en el gréfico 4.2.1c, es que la
cuenta de capitales no es mas que el reflejo del saldo de la cuenta corriente; es decir
es la imagen invertida del saldo de la cuenta corriente, cayendo en cuenta de que en
los afios en que difiere la imagen es porque ha habido incrementos o disminuciones
en la reserva monetaria internacional. En el caso del afio de 1995, la imagen difiere
porque la cuenta de capitales no alcanza a cubrir el déficit en cuenta corriente por lo
gue se recurre a la reserva para cubrir este déficit de Balanza de Pagos. En 1996
ocurrio lo contrario, se registra un superavit en cuenta corriente, lo que implica en la
menor necesidad de entrada de capitales que también registra un superavit —
diferencia de sélo US$52 millones entre los dos superavits- por o que se aumenta la
reserva monetaria internacional; y para el resto de afios (1992, 1993, 1994 y 1997) lo

gue se da es que la cuenta de capitales rebasa el déficit del saldo de la cuenta

184 “Este monto habria podido ser significativamente mayor de haberse concretado la privatizacién
parcial de la empresa ecuatoriana de telecomunicaciones EMETEL.; Simén Cueva, Tendencias
Econdmicas y Financieras, CORDES, Febrero, 1998, Quito.
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corriente, con la consecuente alza de la reserva monetaria internacional. EI mismo
comportamiento se da en el grafico 4.2.3¢, en el que los tres citados rubros estan
representados con respecto al PIB.

Si se compara los indices de deuda externa contra las exportaciones, como se
lo realiz6 en el capitulo dos (cuadro 2.13), se puede notar que el indice de
Intereses/Exportaciones desde 1992 mantiene una tendencia a la baja, ya que pasa
de 27% a 18% en 1997; que quiere decir que de cada 100 ddlares que se recibe de
exportaciones, 18 doélares se los destina a pagar intereses de la Deuda Externa. Por
otro lado, el indice Amortizaciones/Exportaciones ha demostrado desde 1993 que
posee una tendencia al alza, ya que pasa de 23% a 94% en 1997; o sea que de cada
100 ddlares que se reciben de exportaciones, 94 dolares se los destina a pagar las
amortizaciones de la deuda externa. Por lo que sumando los dos indices nos da el
indice del Servicio de la Deuda Externa/Exportaciones que en el aflo de 1993 es de
49% para pasar al 112% en 1997, significando asi que de cada 100 délares que se
reciben por exportaciones, todos los délares se destinan para el servicio de la deuda y
aun asi nos faltan 12 délares mas. Pero si se fija en el otro indica que es el de los
Desembolsos/Exportaciones, desde 1992 que es de 31%, refleja una tendencia
alcista, para llegar a 110% para el 97, que quiere decir que se estéa recibiendo 10%
mas de ddllares en desembolsos que los que se reciben en exportaciones, sin
embargo si solo se utiliza esta cantidad para pagar el servicio de la deuda externa,
faltarian 2 dolares.

En lo que tiene que ver con la Reserva Monetaria Internacional, a lo largo de
estos seis affos (cuadro y grafico 4.8), registra su mayor incremento en el 93 con el
60,4% llegando hasta US$1.254 millones, alcanzando a cubrir 6 meses de

importaciones'®, para caer en 1995, por el déficit de Balanza de Pagos ya

1% [ndice utilizado para comparar el nivel en que la Reserva Monetaria Internacional puede respaldar las
importaciones de un afie con otro.
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Cuadro 4.8
RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL
Millones de délares

£ 171992 1 1993 [ 1994 | 1905 | 1996 | 1997 | Prom.
RMI 782] 1.254) 1.7121 1.557] 18311 20931
Variacién % Anual 2,9%| 60,4%] 36,5% -9,1% 17.6% 14,3% 20,4%
RMI en % del PIB 63%] 86%| 101%| 86%| 96%| 106%| 9.0%
PIB 12.4301 14.540 16.88D 18.006 19.154 19.760

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754
Elaboracion: Los Autores

Grafico 4.8: Reserva Monetaria Internacional
millones de délares
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Elaboracion: Los Autores
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Cuadro 4.9a
INFLACION Y TIPO DE CAMBIO (1)
En sucres

a b c=((1+a)/(1+b))-1 d e=(dn/dn-1)-1 gn=gn-1(1+cn)
1991 48,7% 3,1% 44,2% 1.100,85 33,9% 1185,43
1992 54,6% 2,9% 50,2% 1.687,72 44.2% 1781,03
1993 45,0% 2,7% 41,2% 1.919,41 20,9% 2514,60
1994 | 27,3% 2,7% 24.0% 2.197,78 14,5% 3116,92
1995 22,9% 2,5% 19,9% 2.566,00 18,8% 3737,27
1996 24,4% 3.3% 20,4% 3.191,34 24,4% 4500,64
1997 30,6% 1,7% 28,4% 3.998,96 25,3% 5779,58

(1) Los datos corresponden al promedio anual. (2) Este es el porcentaje al que se tiene que devaluar el tipo de
cambio nominal del sucre respecto al ddlar, para que en términos reales no suceda nada -el tipo de cambio real no
se altere. (3) Signo positivo significa devaluacion real del sucre, signo negativo es apreciacion real del sucre. (4)
Tomando como base el tipo de cambio de 1990 ($1 = S/.821,91).

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No. 1750 y 1754.
Elaboracién: Los Autores

Cuadro4.9b
INFLACION, Tiro DE camsio E INDICES (1)
En sucres

a e=(dn/dn-1)-1 gn=gn-1"(1+cn)
1991 48,7% 3.1% 1.100,85 33,9% -4,0% 1147,20
1992 54 6% 2,9% 1.587,72 44 2% -2,2% 1691,56
1993 45,0% 2,7% 1.919,41 20,9% -11,1% 2300,88
1994 27,3% 2,7% 2.197,78 14,5% -8,0% 2863,60
1995 22,9% 2,5% 2.566,00 16,8% -2,6% 3430,93
1996 24.4% 3,3% 20,8% 3.191,34 24 4% 3,0% 4143,06
1987 30,6% 1.7% 27,5% 3.998,96 25,3% -1,7% 5283,28

(1) Los datos corresponden al promedio anual. (2) Este es el porcentaje al que se tiene que devaluar el tipo de
cambio nominal del sucre respecto al déiar, para que en términos reales no suceda nada (el tipo de cambio real no
se altere). (3) Signo positivo significa devaluacién real del sucre, signo negativo es apreciacion real del sucre. Esta
variacion se la obtiene del indice de tipo de cambio bilateral real EE.UU (sucres respecto al délar) con base: Agosto
1992=100. (4) Tomando como base el tipo de cambio de 1990 ($1 = £/.821,91).

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No. 1 750 y 1754,
Elaboracion: Los Autores
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Griéfico 4.9a: Inflacion y Tipo de Cambio
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‘uente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No. 1750 y 1754.
Elaboracion: Los Autores

Gréfico 4.9b: Inflacion, Tipo de Cambio e indices
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Elaboraci6n: Los Autores

196



mencionado, en 9,1% ubicandose en US$1.557 millones, con una cobertura de 4,6
meses de importaciones. Finalmente, para 1997 muestra una relacién con respecto al
PIB del 10,6% -la mas alta de estos seis afos-, situandose en US$2.093 millones que

le demuestran que puede sustentar 5,4 meses de importaciones.'®

4.13 En Las Finanzas Publicas

Como bien se sabe, los ingresos del sector publico no financiero, se dividen en
los ingresos petroleros y los no petroleros (cuadro 4.10a). Los petroleros muestran su
mayor incremento de 72,3% en el afio 1992 dentro de este periodo analizado,
béasicamente por el aumento del volumen exportado de crudo y por el alza del precio
como ya se menciond anteriormente, promediando una elevacion de 31,3% entre
1992 y 1997. Por otro lado, marcan una tendencia a la baja en la participacion del total
de ingresos, como se puede observar en el cuadro 4.10¢ y grafico 4.10b, que va
desde 37,3% en 1992 a 26,9% para 1997 -excepto el afio de 1996 que aumenta la
participacion debido al incremento del precio en 21,6%-, se ve entonces la disminucion
de la dependencia de los ingresos totales de los petroleros.

Pero, en lo que a politica petrolera se refiere, se puede dar cuenta que lo que
se ha tratado de hacer, sencillamente es aumentar el volumen de produccion de crudo
cada vez que el precio cae, o lo contrario; para asi mantener estable los ingresos por
exportaciones que se originan de este bien, como se puede ver en el cuadro 4.10e y
gréfico 4.10d; en los afios de 1993 a 1995 y 1997 se comprueban lo dicho. Lo que
hace suponer que la politica de explotacién de crudo no es eficiente y posee un
horizonte de corto plazo, de ahi que “la politica petrolera ecuatoriana ha dependido de

una necesidad coyuntural de generar recursos sin que necesariamente exista una

1% Durante este periodo de estudio -excepto el afio de 1996-, se genera una apreciacion real del sucre
(cuadro y gréfico 4.9b), que junto a “una apertura de la cuenta de capitales y de una mayor rentabilidad
financiera en sucres, ha tenido como resultado un crecimiento del déficit de la cuenta corriente y un
aumento en el superavit de la cuenta de capitales. El resultado neto ha sido un crecimiento de la Reserva
Monetaria Internacional.”; CORDES, Apunte Técnico No.29, 1995, 1.
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Cuadro 4.10a

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Miles de miliones de sucres

R "~ T 1992 | 1983 | 1994 | 4995 | 1996 | 1987
INGRESOS TOTALES 5.005,5] 6.8446] 8.8843] 11.736,8] 1478921 18.774 1
Petroleros 1.867,6] 2.376,4| 26189 3.391,8] 5.001,7| 5.058,2
No Petroleros 2.542,5] 3.7342] 5.10521 6.934,1] 8.280,1112.481.8
Gastos Corrientes 3.810,2] 5.006,9] 6.303,6f 9.227,3]11.984,1]156.812,0
Gastos Corrientes sin Intereses * 2.872,7] 3.7536] 4.843,7] 7.2221| 9.343,4| 11.850,2
Gastos de Capital 1.420,1 1.866,7| 2.362,1] 3.031,6] 4.601,7] 4.978,2
Superavit (Déficit) global -223,8 -28,9 218,6 -522,1| -1.796,6] -2.016,0
PIB 19.414.01 27.451.01 36.478.01 46.006.01 60.727.01 79.040.0
* Se refiere a Intereses Externo e Internos
Cuadro 4.10b
OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Variacion Porcentual Anuai
1992 || 1903 |I i994 | 199% | 199% | 1987 | Prom.
INGRESOS TOTALES 60,0% 36,7% 29,8% 32,1% 26,0%| 26,9%| 353%
Petroleros 72,3% 27,2% 10,2% 29,5% 47 5% 1,1%| 31,3%
No Petroleros 52,2% 46,9% 36,7% 35,8% 19.4%| 50,7%1 40.3%
Gastos Corrientes 66,4%| 314%| 259%| 464%] 299%| 319%| 387%
Gastos Corrientes sin Intereses 82,1% 30,7% 29,0% 49, 1% 294%| 268%| 41,2%
Gastos de Capital 56,5% 31,4% 26,5% 28,3% 51,8% 8,2%| 33,8%
Superavit (Déficit) global 229,1% -87,1%| -856,4%| -338,8%] 244,1%| 122%} -1328%
Cuadro 4.1 Oc
OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Estructura Porcentual -
L 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Prom.
INGRESOS TOTALES 100,0%] 100,0%; 100,0%| 100,0%; 100,0%; 100,0%{ 100,0%
Petroleros 37,3% 34,7% 29,5% 28,9% 33,8%| 26,9%| 31,9%
No Petroleros 50,8% 54,6% 57,5% 59,1% 56,0%! 66,5%1 57,4%
Gastos Corrientes / | T. 76,1% 73,2% 71,0% 78,6% 81,0%] 842%| 773%
Gastos Corrientes sin Intereses / IT| 57,4% 54, 8% 54,5% 61,5% 63,2%] 63,1%] 59,1%
Gastos de Capital / I. T. 28,4% 27,3% 26,6% 25,8% 31,1%| 26,5%| 27,6%
Superavit (Déficit) global / 1.T. -4 5% -0,4% 2,5% -4, 4% -12,1%] -10,7% -5,0%
Cuadro 4.10d
OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Con respecto ai PiB .

ST e 1@,_92. 1993 | 1994 L 1995 | 1996 | 1997 | Prom.
INGRESQOS TOTALES 25,8% 24,9% 24,4% 25,5% 244%] 238%] 248%
Petroleros 9,6% 8,7% 7.2% 7.4% 8,2% 6,4% 7.9%
No Petroleros 13,1% 13,6% 14,0% 15,1% 13,6%! 158%| 142%
Gastos Corrientes 19,6% 18,2% 17.3% 20,1% 19,7%| 20,0% 19,2%
Gastos Corrientes sin Intereses 14,8% 13,7% 13,3% 15,7% 15,4% 15,0% 14,6%
Gastos de Capital 7.3% 6,8% 6,5% 6,6% 7,6% 6,3% 6,8%
Superévit (Déficit) global -1,2% -0,1% 0,6% -1,1% -3,0% -2,6% -1,2%

Cuadro 4.106
PRECIO Y VOLUMEN DE PETROLEO CRUDO
En US$ por barril y miles de barriles
11992 11993 | 1994 | 1995 | 1090% | 1997 {|Prom.
Precio del Petrdleo 16,891 14,42} 13,68 14,83 18,04] 15,51 15,56
Volumen Exportado de Petréleo 749371  79.9011 86.640] 94.078 84.3771 91.378| 85.219

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1756, Junio 30 de 1998, Péag. 40.

Elaboracion: Los Autores
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clara visién de largo plazo. Una visién que considere a la produccion petrolera como
una rigueza nacional cuya utilizacion deberia haberse orientado a la generacion de
otros activos que compensen, en un sentido intergeneracional, la utilizacion de esos
recursos no renovables.”®

Los ingresos no petroleros registran su mayor aumento en el afio de 1992, con
un 52,2%, debido al incremento en la recaudacion de los impuestos (6,8%) y a la
elevacion del superavit operacional de las empresas publicas no financieras (§9,6%),
aumentando su participacion del 50,8% en el afio de 1992 al 66,5% en 1997, con una
caida en 1996 que se dio por lo que el precio del petréleo aumentd, quitandole
participacion. Es asi como se nota un incentivo a producir recursos internos para no
depender en su mayor parte de los ingresos petroleros. Para este incremento en la
participacion contribuyeron el mejoramiento de la recaudacioén del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y la del Impuesto a la Renta, asi como por el aumento en la
recaudacion de los Derechos Arancelarios, por la apertura de la economia ecuatoriana
hacia la globalizacion de los mercados mundiales, frenado por la caida de los
impuestos a los Consumos Especiales en el aifo de 1995 en 18%, por lo que el
gobierno para contrarrestar este descenso, “incremento los tributos al consumo de
cigarrillos, de cerveza, de bebidas con contenido alcohdlico, asi como a la compra de

n168

vehiculos, entre los mas importantes™ ™ , elevandose asi en 47% para 1996.

d1&

Un aspecto importante de enfatizar es el de la volatilidad™ de los ingresos

170

totales; que para el periodo de 1988 a 1991 la desviacion estandar' ™ de los ingresos

es de 2,48 -calculada en términos del PIB- pasando a 0,75 para el periodo entre 1992

67 CORDES, Tendencias Econémicas y Financieras, Febrero, Quito, 1997.

88 CORDES, Tendencias Econémicas y Financieras, Febrero, Quito, 1997

18 “Grado de dispersién de una variable aleatoria respecto de su valor medio. Por extension, se suele
aplicar al campo de variabilidad de una determinada magnitud en relacién con un parametro que se toma
como referencia.”, Francisco Mochony Rafael Isidro, Diccionario de Términos Financieros y de Inversién,
McGraw-Hill, Espafia, 1995. Idea tomada de CORDES, Tendencias Econémicas y Financietas, Febrero,
Quito, 1997

0 se emplea como una medida para comparar las dispersion en dos 0 mas conjuntos de
observaciones; es laraiz cuadrada de la media aritmética de las desviaciones cuadraticas con respecto a
la media.
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Gréfico 4.10a; Operaciones del Sector Publico No Financiero
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Gente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1756, Junio 30 de 1998, Pag. 40.
Elaboracion: Los Autores
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Gréfico 4.10b: Operaciones del Sector Publico No Financiero
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y 1997, expresando asi, que los ingresos muestran una tendencia estable; aportada
principalmente por la disminucion del 29% de la desviacion estandar de los ingresos
petroleros que se mueven de 1,63 a 1,15 en los mismos periodos de tiempo, asi como
por la tendencia alcista de la participacion de los ingresos no petroleros que, aunque
su desviacion estandar se eleva de 0,81a 1,03, ésta es menor en 12% a la de los
ingresos petroleros; por lo que resulta en una estabilidad de los ingresos totales. Sin
embargo, al calcular la volatilidad en términos del PIB, se tiene que tomar en cuenta si
los ingresos totales son elasticos o inelasticos al PIB. Para el periodo de 1966 a 1991
los ingresos totales son elasticos al PIB; o sea al aumentar el PIB, los ingresos fiscales
también lo hacen pero en mayor proporcion. No asi para el periodo de 1992 a 1997,
en el que los ingresos totales son inelasticos al PIB -al incrementar el PIB, los
ingresos fiscales también lo hacen pero en menor proporcion-. Por lo que podria ser
que para los afos de 1988 a 1991, la desviacion estandar de los ingresos totales varie
en mayor proporcién que la desviacién estandar del PIB, lo que haca que la volatilidad
sea mayor que la del segundo periodo. En cambio, para los afios de 1992 a 1997,
sucede lo contrario, la desviacion estandar de los ingresos totales se mueve en menor ¢
proporcién que la del PIB, resultando asi en una menor volatilidad con respecto al
periodo anterior.

Uno de los factores por los que la volatilidad de los ingresos petroiérb’s
disminuye, se debe a que la desviacion estandar de los precios del crudo de
exportacion descienden en 49%, pasando de 3,20 para el periodo entre 1988 y 1991,
a1,63entre 1992y 1 997" debido a los hechos anteriormente mencionados. Otro
factor es la diversificacion del riesgo por decirlo asi, ya que durante los dltimos seis
afios (1992-1997) se ha buscado aumentar la participacion de los ingresos petroleros

por venta de derivados, los cuales como se puede apreciar en el cuadro y grafico

71 Cabe notar que ésta desviacion estandar aumenta a 3,29 si se incluye el precio de junio de 1998, que
fue de US$7,8 por barril; lo que nos indica que el precio no se lo puede manejar facilmente, ya que
reacciona a factores exégenos.
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Gréfico 4.10¢: Operaciones del Sector Publico No Financiero
con respecto al PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No.1756, Junio 30 de 1998, P4g. 40.
Elaboracion: Los Autores

Gréfico 4.10d: Precio y Volumen de Petroleo crudo
(En USS por barril y miles de barriles)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1756, Junio 30 de 1998, Pég. 40.
Elaboracién: Los Autores
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4.11, fueron en promedio para el periodo entre 1988 y 1991 de 17,9%; pasando a
39,6% en promedio entre 1992 y 1997. En porcentajes del PIB, este rubro se mueve
de 1,7% a 3% en promedio para los mismos periodos.

Por otro lado, los ingresos petroleros por exportaciones marcan una tendencia
hacia abajo, ubicandose con una participacion del 82% para 1992 para caer a 49,3%
para 1997 -excepto el aflo de 1996 por la subida del precio del crudo-. Para 1992 los
ingresos por exportaciones en porcentajes del PIB, se colocan en un 7,9% perdiendo
presencia para llegar a un 3,2%. Por lo que si se observa el gréafico 4.11, se nota que
los ingresos provenientes por venta de derivados han aumentado rdpidamente desde
1992, casi alcanzando a los ingresos por exportaciones en el afio de 1995, para
sobrepasarlos en el Ultimo alio. De la misma manera se encuentran cada uno de
estos rubros con respecto al PIB; observando cémo desciende a partir de 1990 con un
9,7% del PIB los ingresos petroleros por exportaciones hasta llegar a 3,2% del PIB en
1997, el mismo porcentaje que los ingresos por ventas de derivados para 1997, los
que parten de un 1,9% del PIB en 1990. Lo que lleva a pensar que se ha engrosado
los recursos que se generan internamente, los cuales son mas faciles de manejar,
para poder reducir la dependencia que poseen los ingresos petroleros y por ende los
totales de los ingresos por exportaciones petroleras.

Por lo que efectivamente, se muestra una menor dependencia de los ingresos
petroleros del precio internacional del crudo en este periodo de estudio, ya que para
1997 depende del 49,3% de las exportaciones petroleras y del §0,7% de la venta de
derivados; vy, si se fija con respecto a los ingresos totales para el sector publico no
financiero, las exportaciones de crudo representan alrededor del 13,3% del total para
este mismo afio, cuando para inicios de este periodo de estudio, en el afio de 1992,
participaban con el 30,6% de los ingresos totales, una disminucién del 57% en la

participaciéon. Lo que indica que los ingresos petroleros estan elevando su
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Cuadro 4.11
INGRESOS PETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Miles de millones de sucres

1068 | 1988 | 1890 | 1091 | Prom.| 19682 | 1983 [ 1984 [ 19685 | 1906 | 1897 | Prom,

Ingresos Petroleros 232,6] 488,1] 949,7| 1.083,7| 688,5] 1.867,6] 2.376,4]| 2.618,9] 3.391,8] 5.001,7| 5.058,2|3.385,8
Por exportaciones 180.0] 402 7} 792.8] 877.3| =565711.531,5]1.567,8] 1.413,4[ 1.743,7[ 2.984 21 2.421,8]1.985,2
Estructura Porcentual 81,3%| 82,5%| 83,6%| 81,0%| 82,1%| 82,0%| 66,0%| 54,0%| 51,496] 59,7%] 49,396| 60,4%
Porcentaje del PIB 6,3%|7.8% $,754] 7,1%| 7.7%| 79%| 57%| 39%| 38%| 49%| 3,296 4,9%

Por venta de derivados | 436| 854| 1559] 2065 1229 3362| 808,8|1.205,5] 1.648,1] 2.017,5] 2.566,6(1.430 5

Estructura Porcentual 18,7%(17,5% |16,4% I19,0% 11 7 .1 9 % 18,0% 34,0%| 46,0% 48,6% 40,3% 50,7% 39,6%
Porcentaje del PIB 1a%| 17%] 10%) 17%| 17%| 1.7%| 20%| 33%] 36%| 33%| 320 20%|

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No0.1756, Junio 30 de 1998, Pag. 40.
Elaboracion: Los Autores

Griéfico 4.11: Ingresos Petroleros del Sector Publico No Financiero
(en miles de millones de sucres yen porcentajes del PiB)
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dependencia hacia los ingresos por la venta de derivados, ya que el precio de éstos
es posible manejar de una mejor forma para el beneficio de la sociedad; por lo que se
ha diminuido el alto porcentaje de crecimiento de demanda interna de derivados de
petréleo de periodos anteriores a éste, en que se tomo el control de la politica de
precios de los derivados para venta interna. Esto conlleva a la utilizacion éptima de
este recurso, lo que le enseiia a la sociedad a no malgastar en funciones que no
agregan valor a la produccion de bienes y servicios, ya que como bien se sabe, éste
es un recurso no renovable, por lo que hay que usarlo de manera eficiente. Pero
podria estarse llegando al limite al cual el precio puede alcanzar, como sefial6 el
secretario de la Federacion de Distribuidores de Derivados de Petrdleo (Fendisdepe):
‘La formula de determinacién de los precios de los combustibles sigue acomodandose
a las circunstancias de la necesidad del gasto publico y no de la realidad que vive el
pais ni de los costos ajustados a su valor real.”'2

Por el lado de los gastos corrientes se puede observar en el grafico 4.10b
como desciende el porcentaje de la relacién gastos corriente/ingresos totales -para
modo de comparacion- de 76,1% en 1992 a 71% para 1994, que se debio a la politica
de reducir el gasto corriente llevada a cabo en los aflos de 1992 a 1996,
incrementandose en el afto de 1995 hasta el 78,6%, basicamente por el conflicto
bélico con el Perd a principios de ese afio, llegando hasta el 84,2% para 1997. Cabe
notar que los gastos corrientes son mayores que los ingresos no petroleros en
alrededor de 20% en promedio (cuadro 4.10¢). En lo que se refiere a porcentajes del
PIB, tiene la misma tendencia que la relacion anterior, promediando alrededor de
19,2% en el periodo analizado. Pero si se fija en los gastos corrientes sin intereses
externos e internos (cuadro 4.10d y grafico 4.10c) se ve que también se reducen de
un 14,8% del PIB para el afio de 1992 a un 13,3% del PIB en 1994, disminucién del

10,1%, mientras que en los gastos corrientes incluidos los intereses se reducen en

2 Diario El Universo, Precio de Gasolina se Acomoda a Gasto Fiscal, Angel Celi, Julio 26 de 1998.
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Il ,7%, 1,6 puntos mas que los gastos comentes sin intereses; lo que significa que los
gastos corrientes disminuyeron en ese porcentaje debido a que los intereses externos
e internos descendieron también; pasando del 4,8% del PIB al 4% del PIB -caida del
17%- de 1992 a 1994. Por otro lado, asimismo como los gastos corrientes
descendieron, los gastos de capital también lo hicieron, cayendo de un 7,3% al 6,5%
del PIB entre 1992 y 1994, para llegar al 6,3% del PIB en 1997. Lo que haca notar que
se ha mantenido casi constante a lo largo de este periodo (grafico 4.10c), en perjuicio
de las inversiones en los servicios publicos, tales como el de la energia eléctrica,
telecomunicaciones y petroleo, que no se complement6 con la consecuente inversion
privada.

En cuanto al superavit o déficit global se nota algo parecido al rubro recién
mencionado -ya que es el resultado de la politica de reduccion del gasto corriente-,
pasando de un déficit de 1,2% del PIB en 1992 a un superavit de 0,6% del PIB, algo
asi como $/.218,6 miles de millones de sucres para 1994, cayendo en el afto de 1995
a un déficit del 1,1% del PIB, para situarse con un déficit del 2,6% del PIB para 1997, y
probablemente se llegara en 1998 a un déficit del 7%'" del PIB, principalmente por la

caida del precio internacional del crudo.

4.1.4 En El Ambito Social

En lo que se refiere al aspecto social, se puede revisar ciertas estadisticas'”
acerca de las condiciones de vida de los ecuatorianos para el afo de 1995, como por
ejemplo en lo que respecta a salud, a escala nacional el 44% de las personas que se
enferman, se atienden ellos mismos por falta de recursos econémicos; y del 42% que

van al medico, el 68% lo hace en servicios de salud privada; o que pone en relieve la

falta de inversion por parte del gobierno en este sector. Ahora en lo que tiene que ver

'73 Maritza Carvajal, Ecuador en una encrucijada, Mundo Econdmico - El Universo, Agosto 18 de 1998.
174 INEC, Ecuador: Encuesta de Condiciones de Vida 1995, Mayo de 1997, Quito
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'y
con los seguros, el 79% de los ecuatorianos no posee ningln seguro, 0 sea cua‘l.d o
RN

e |

&
cada cinco personas no estan aseguradas, y solo el 3% posee seguro privadti"*,"!"?‘m

mientras que el resto (18%) estan afiliados al IESS. __—

En lo que concierne a educacion, como se puede apreciar en el cuadro 2.8, se
encuentra que el 52% (51%: censo de 1990) de los ecuatorianos de 8 afios y mas
poseen formacién primaria, el 31% (26%: censo 1990) educacion secundaria, el 9%
(8%: censo de 1990) instruccion superior y el 8% (9,8%: censo 1990) no sabe leer ni
escribir; lo que nos muestra una mejora en lo que a educacion se refiere si se lo
compara con los datos registrados en el censo de 1990. Dentro de la poblacién de
diez aflos y mas, se encuentra que el porcentaje de analfabetismo ha bajado de
10,25% en el censo de 1990 a 9,5% (cuadro 2.9) a nivel nacional para 1995, lo mismo
ha sucedido en el area rural (baja de 17,42% en 1990 a 15,9% en 1995), pero en el
area urbana en cambio sube de un 4,86% en 1990 a 5,4% en 1995 (esto debido a la
migracién de las personas del sector rural hacia el urbano). En cuanto a las cifras del
empleo, se informa que el 63% de las personas no poseen ingresos y dependen del
resto que percibe ingresos por el trabajo, y de éstos ultimos, el 54% son trabajadores
independientes, mientras que los demas son asalariados. Por otro lado, el 65% de las
familias ecuatorianas posee vivienda propia, el 20% la arrienda y el 15% la presta; o
sea 35 de cada 100 familias no tienen vivienda propia. Asi mismo, como se puede
observar en el cuadro 2.7, de cada 100 hogares ecuatorianos, 80 (63: censo de 1990)
obtienen el agua por tuberia, 90 (81: censo de 1990) poseen energia eléctrica y 84
(78: censo de 1990) tienen servicio higiénico; lo que hace notar una mejoria en estos
servicios que disponen las viviendas. Pero al final, se encuentra con una condicién de
vida precaria, si se toman en cuenta todos los servicios publicos.

“Asi, el nivel de desempleo que en 1979 estaba en 5,4% de la Poblacién

Econdmicamente Activa (PEA), en la actualidad se ubica en el 17% de ese mismo
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parametro; la inflacion que en el primer afio fue de 10%, al momento se encuentra en
el 36% y los salarios reales han decrecido solo entre junio de 1998 y similar mes de
1997 en -1 0,6%.”'"; lo que recalca que aunque el Ecuador ya ha tenido seis
gobiernos desde agosto de 1979, éstos no han establecido politicas econémicas de
largo plazo con su consecuencia en el deterioro social que se refleja en las

estadisticas.

4.2 Politicas y Normas Aplicadas al Comercio Exterior y La Integracién, 1992 -
1997
A partir de 1990 las exportaciones del Ecuador se vieron inmersas en una
expansion formidable, debido a la apertura econémica y liberalizacion comercial que
llevé a cabo el pais, que diversificaron las ventas externas en muchos méas productos
para ofrecer al mercado mundial. Dejé atras una politica proteccionista basada en la
sustitucion de importaciones, para realizar un comercio libre, flexible, abierto hacia la
economia mundial, obligando a que los productores nacionales alcancen la eficiencia
y apliqguen siempre un mejoramiento continuo de sus procesos para poder tener
ventajas competitivas sobre los paises con los cuales tienen relaciones comerciales.
De modo complementario, en este periodo analizado se expiden normas
destinadas al comercio exterior que influyen sobremanera en las exportaciones, entre
las principales se destacan:'"®
o La solicitud oficial al GATT, para que el Ecuador participe como parte contratante
de ese Acuerdo;
o El cumplimiento de los términos necesarios para que el pais pueda gozar de las
preferencias arancelarias andinas de los Estados Unidos;

« La suscripcién del compromiso para la formacién del Area Americana de Libre

178 Maritza Carvajal, Seis gobiernos y Ecuador no despega, El Universo — Mundo Econémico, Agosto 4,
1998.
176 | uis Luna Osorio, Competir en el Mundo y Exportar, ITSA, Quito, 1995.
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Comercio;

« La gestidn exitosa ante la Unidén Europea, para lograr la extension de la vigencia
de su Sistema General de Preferencias;

e La decision de formar parte de la Zona Andina de Libre Comercio;

e La separacion de la OPEP;

e La expedicion de la nueva Ley Orgéanica de Aduanas;

e Elinicio de un proceso de modernizacion de los puertos;

e La eliminacion del Servicio Comercial del Ministerio de Industrializacion, Comercio
Exterior y Pesca (MICIP) en el exterior, su reemplazo por uno dependiente de la
Cancilleria y la apertura de oficinas comerciales en Miami, Hamburgo y Moscd;

o La creacion del Consejo Nacional de Promocién de las Exportaciones y la
Inversion (CONAPEI);

e La aceptacion de los términos de la Union Aduanera Andina;

e La suscripcion de un Convenio Comercial con Estados Unidos;

e La suscripcion del Convenio Comercial con Chile;

e La Regulacion 939 de julio de 1995, enviada por la Junta Monetaria, por medio de
la cual se restaur6 el régimen de comercio exterior para que los tramites de
exportacion e importacion se realicen en los bancos privados;

o Elingreso del Ecuador a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC);

La entrada del pais a la OMC, el 2 de diciembre de 1995, significa un amplio campo de
accion en el cual el Ecuador se beneficiara de los compromisos adquiridos ya que no
se lo podra separar de las negociaciones o preferencias comerciales que se le
apliquen al resto de paises miembros, asi como tendrd derecho a actuar dentro de los
bloques econémicos. Este adhesion crea oportunidades para los exportadores e

importadores, es un estimulo competitivo para el productor nacional que ya no sélo
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tiene que fijarse en el mercado nacional, sino que competir dentro de éste y en el
mercado mundial; se podria dar un crecimiento econémico a largo plazo, asi como
generar puestos de trabajo. Por otro lado, el pais pierde su independencia para llevar
a cabo su politica de comercio exterior puesto que tiene que actuar dentro del marco
de la OMC.

Sin embargo, en este periodo de estudio se observa que el gobierno no aplicé
una politica de comercio exterior a largo plazo, no la vio como algo de relativa
importancia para la economia ecuatoriana, no tomé en cuenta las opiniones 0
acciones de parte del sector privado. Ademas, mantuvo el sucre sobrevalorado (véase
cuadro y gréafico 4.9b, columna f) lo que afectd en detrimento de la competitividad de
las exportaciones y el consecuente abaratamiento de las importaciones; de ahi que se
diga que lo conveniente es que se tenga un tipo de cambio real neutro, que no varie;
pero que si éste se altera, lo haga a favor de las ventas externas y no de las
importaciones. Pero al parecer, en este periodo (1992-1997) se hizo todo lo contrario
-a excepcion del afio de 1996 en que el sucre tuvo una devaluacion real del 3%~ a lo

gue es favorable para las exportaciones™.

4.2.1 Politica de Exportacion

Como ya se mencion6 anteriormente, la prioridad del gobierno no fue dirigi(:j:;
hacia las exportaciones, por lo que mas bien para este periodo lo que se dio fueron
mecanismos innovadores para que el Ecuador saque provecho de las oportunidades

que se le plantean en el comercio mundial. Dentro de los principales se encuentran:'™®

77 En lo que se refiere al tipo de cambio real, en el cuadro 4.9a se realiza una comprobacién entre el
porcentaje al que se tiene que devaluar el tipo de cambio nominal del sucre, para que en términos reales
no suceda nada, y el porcentaje de variacién del tipo de cambio del mercado libre -total sistema
financiero- o que nos da en la columna f la variacién que sufre el tipo de cambio real (grafico 4.9a). En la
columna g, se efectlia una operacién para percatarse de cual deberia ser el tipo de cambio nominal si en
términos reales no hubiese cambiado, tomando como base el tipo de cambio de 1990. Se realiza este
analisis desde dos puntos de vista, el primero académico y el segundo con el indice de tipo de cambio
bilateral real EE.UU. del Banco Central del Ecuador.

8 | uis Luna Osorio, Proyeccién del Ecuador a/ Mundo, Coleccién UNITA, Quito, 1996.
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Un programa de apoyo a la promocion externa de los productos no tradicionales

de exportacion;
« El mejoramiento de la amplia infraestructura administrativa instalada en todo el
mundo;

Un servicio agil de informacion sobre las oportunidades comerciales, las

caracteristicas de los mercados externos, las condiciones de acceso a los mismos,
los competidores, precios, etc.;

La operacién de oficinas comerciales del Ecuador (Trade Centers), en Nueva York,

Miami, Hamburgo y Moscu.

4.2.2 Politica de Importacién

En lo que respecta a niveles de tarifas, se disminuyeron a cuatro por medio de
la Reforma Arancelaria que culmind en el aiio de 1992, asi wmo también se
derribaron las barreras no arancelarias que se llevaban a cabo en el modelo de
sustitucion de importaciones. Luego de un poco mas de dos afios, para el 1 de febrero
de 1995, entra en accién el Arancel Externo Comun (AEC) del Grupo Andino en lo que
se refiere al comercio con paises fuera de la Subregion Andina; su estructura tarifaria
es: “0%: para los bienes indispensables para la sociedad; 5%: para los bienes de
capital y materias primas basicas de las cuales no hay produccion nacional y tampoco
hay produccion en los otros paises miembros del Grupo Andino; 10%: para los bienes
de capital que compiten con la produccién nacional o existen en los demas paises del
Grupo Andino; 15%: para las materias primas y determinados tipos de bienes finales
considerados necesarios, que compiten con la produccion nacional y dentro del Grupo
Andino; 20%: Para los demas bienes de consumo final, que compiten con la

produccién nacional y dentro de los paises del Grupo Andino; 35%: para los
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Vehiculos.”™

Este arancel esta dirigido a incentivar la competitividad, posee un promedio
aritmético de 13,6% y fue elaborado basicamente tomando en cuenta el grado de
preparacion de los productos que, como bien se sabe, el productor necesita de un
elevado porcentaje de bienes importados para elaborar sus productos y por lo tanto,
para exportar.

Entre las principales politicas de importacion que difieren con las de aflos
anteriores estan:'®
« La vigencia del Documento Unico de Importacién de Mercaderias, por medio del

Acuerdo 449 del Ministro de Finanzas.
« Laliberalizacion de las importaciones de articulos usados desde julio de 1996,

resultado del compromiso adquirido por el Ecuador al ingresar a la OMC.

El establecimiento de derechos compensatorios sobre el valor CIF a las
importaciones de bienes textiles que se realicen de China Continental, Corea del
Sur, Hong Kong, Panama y Taiwan; por medio de una decision del Ministerio de
Finanzas ya que se prob6 que éstas causaban pérdidas a los productoras
nacionales.

« La publicacion de la Lista de Excepciones al AEC, de Colombia, Ecuador y

Venezuela en el Registro Oficial 673, de abril de 1995.

La publicacién de la Némina de Productos no Producidos en la Subregion Andina,
para la consecuente aplicacion del articulo 65 del Acuerdo de Cartagena, con la
diferenciacion relativa a los aranceles comunes; por medio del registro Oficial 677,

de abril 18 de 1995.

7% Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley Organica de Aduanas; Reglamentos, Quito, Septiembre
de 1997.
180 | uis Luna Osorio, Proyeccién del Ecuador al Mundo, Coleccion UNITA, Quito, 1996.
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Por otro lado, se sabe -como ya se menciono anteriormente- que cuando la
moneda se aprecia o sobrevalora en términos reales, las exportaciones pierden
competitividad en el &mbito internacional y las importaciones se abaratan. Pero en
este periodo analizado, con excepcion de 1996, el sucre se encontraba sobrevalorado
(cuadro y gréafico 4.9b), por lo que se penso que las exportaciones perderian su
competitividad, pero no fue asi. Parece ser que la competitividad -como se ha notado

¥ sino

en este lapso- no depende primordialmente de la evolucion del tipo de cambio
de otros factores, tales como: mejoramiento continuo de la calidad de los productos
exportados, de los procesos de produccion y de la capacitacion de la fuerza de trabajo
utilizada. Asi mismo, en cuanto a lo que se refiere a los costos de produccion de los
exportadores de bienes agricolas, se puede notar que la mayoria de los insumos que
ellos necesitan para producir son importados; por lo que con el abaratamiento de las
importaciones, estos insumos cuestan menos; los salarios no han aumentado con la
inflacion, tampoco asi los impuestos. Entonces, la apreciacion real de la moneda no
solo beneficia a los importadores sino también a ciertos exportadores, desde este
punto de vista.

De ahi que se diga que las politicas de comercio exterior aplicadas en el
periodo de estudio, fueron la causa principal del mayor dinamismo de las
exportaciones no petroleras, especialmente de las no tradicionales. Una vez revisadas
las politicas de comercio exterior que se llevaron a cabo, se nota como estas
repercutieron en la expansion de la actividad de las exportaciones no petroleras,
tradicionales y no tradicionales. Las exportaciones no tradicionales fueron las de
mayor dinamismo, ya que como se puede apreciar en el cuadro 4.3b y gréafico 4.3a,

éstas aumentan a una tasa promedio del 33% en el periodo analizado, siguiéndole las

tradicionales con un promedio del 1 1%, y por ultimo las petroleras con un 5,9% en

181 podria ser que la evolucién del tipo de cambio esté mas ligada en lo que se refiere a la rentabilidad
de los exportadores.
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promedio.

Lo que llama la atencién es el incremento formidable en la participacién de las
exportaciones no tradicionales en las totales, que pasa de un 10,2% para el ailo de
1992 a 21,7% para 1997; una diferencia favorable de Il ,5 puntos que se la ha quitado
a las exportaciones petroleras, ya que éstas pierden participacion, pasando de 43,4%
a 29,6% para estos mismos afos. Asi mismo las exportaciones no petroleras
tradicionales también ganan participacién ya que de 46,4% para el aflo de 1992 pasan
al 48,7% para 1997, una pequefia diferencia favorable de 2,3 puntos. De la perdida de
participacion de las exportaciones petroleras, el 83,33% se lo llevan las exportaciones
no tradicionales, mientras que el 16,67% es para las tradicionales. Algo interesante es
gue para el ano de 1995 (cuadro 4.3a), las exportaciones no tradicionales llegan a
representar alrededor del 19,4% de las totales, con un monto de US$854.749 miles de
délares FOB, casi igual al de las exportaciones de banano y platano que se ubicaron
en US$856.633 miles de dolares FOB; pero para el siguiente afto, las no tradicionales
se colocan en US$1 .l Il millones de dolares FOB, sobrepasando a las de banano y
platano que alcanzan los US$973 millones de dolares FOB.

Si se observa el cuadro 4.12b, se puede notar que el mayor incremento de las
exportaciones no tradicionales de Flores naturales se da en el afio de 1992 con un
55,5%, el de enlatados de pescado en 1993 (70%), el de quimicos y farmacos (52%)
y el de vehiculos con un 791,3% en el mismo afio. En lo que respecta a estructura
porcentual (cuadro 4.12c y grafico 4.12b), se puede recalcar que el primer rubro
dentro de los no tradicionales esta los enlatados de pescado con un 14,4% en
promedio, luego las ventas externas de Flores naturales que representan alrededor
del 9,4% en promedio, en tercer lugar las exportaciones de vehiculos que pasan de
1,9% de participacién en el afio de 1992 al 7,2% para 1997, promediando un 7%

dentro de estos aftes y en cuarto lugar entre los mas importantes, se encuentran las
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Cuadro 4.12a: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Miles de délares
TOTAL 218.476] 317.769| 515.565 690 012| 854.749] 1.111.543] 1. 141 897
PRIMARIOS 44 352 892231 139636] 209.101| 274194 378685] 377.964
Flores Naturales 19.247 29.936 39.575 59.164 84.326f 104.806f 131.010
Otros Primarios 25.105 59.286] 100.061 149.937 189.869| 273.879] 246.954
INDUSTRIALIZADOS 174.124| 228.546{ 375.929| 480.912| 580.554| 732.858] 763.933
Jugos y cons.de frutas 5.308 9.044 17.707 14.70¢ 23.932 38.730] 56.133
Harina de Pescado 10.294 7.049 Il .958 9.771 12.418 53.576 22.859
Enlatados de Pescado 28.942 43.478 73.910] 102.78¢| 118.394] 150.601 181.873
Otros elab. prod. del mar 687 986 977 1.93¢ 2.859 1.562 3.183
Quimicos y Farmacos 15.247 17.454 26.533 32.097 44.077 46.138 51.341
Vehiculos 1.537 6.011 53.579 72.51¢ 63.703 53.896 82.245
Otras manuf. de metales 17.415 28.388 37.117 46.52¢ 54.341 55.10€ 59.922
Prendas de vestir de fibras tex. 4.051 11.682 14.964 17.50¢ 16.035 17.412 22.367
Otras manuf. de textiles 2.98¢ 6.843 14.998 23.32¢ 30.400 34.428 38.284
Manuf. cuero, pléstico y cauchc 1.39C 4327 8.330 14.051 29.757 42.271 50.342
Otros Industrializados 86.267 93.284] 115855| 145.68{| 184.638] 235.13&| 195.384

Cuadro 4.12b:

i
I!"

Vanaclén Porcentual Anual

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

TOTAL 45,4% 62,2% 33,8% 23,9% 30,0% 2 7% 33,0%
PRIMARIOS 101,2% 56,5% 49.7% 31,1% 38,1% -0,2% 46,1%
Flores Naturales 55,5% 32,2% 49 5% 42 5% 24,3% 25,0% 38,2%
Otros_Primarios 136,2% 68,8% 49.8% 26,6% 44,2% -9.8% 52,6%
INDUSTRIALIZADOS 31,3% 64,5% 27,9% 20,7% 26,2% 4,2% 29,1%
Jugos y cans.de frutas 70,4% 958%| -16,9% 62,7% 61,8% 44 9% 53,1%
Harina de Pescado -31,5% 69,6% -18,3% 27,1%| 331,4% -57,3% 53,5%
Enlatados de Pescado 50,2% 70,0% 39,1% 16,2% 27.2% 20,8% 371%
Otros elab. prod. del mar 43,5% -0,9% 98,5% 47.4% -45,4% 103,8% 41,2%
Quimicos y Farmacos 14,5% 52,0% 21,0% 37,3% 4.7% 11,3% 23,5%
\VVehiculos 291,1%} 791,3% 35,3% -12,2%} -15.4% 52,6% 190,5%
Otras manuf. de metales 63,0% 30,7% 25.3% 16.8% 1.4% 8, 7%} 24.3%
Prendas de vestir de fibras tex. | 188,4% 28,1% 17,0% -8,4% 8,6% 285%| 437%
Otras manuf. de textiles 1289%| 119,2% 55,5% 30,3% 13,3% 11,2%] 59,7%
Manuf. cuero, pléstico y caucho| 211,3% 92,5% 68,7%| 111,8% 42 1% 19,1%| 90,9%
Otros Industrializados 8,1% 242%) 257% 26,7%| 29,5% -18,3%]| 16,0%

Cuadro 4.12¢: EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
Estructura Porcentual

TOTAL 100 0%| 100,0%] 100,0%] 100,0%! 100,0% 100,0% 100 0%
PRIMARIOS 28 1% 27 1% 30,3% 32.1% 34 1% 33,1% 30,8%
Flores Naturales 94% 7.7% 8,6% 9,9% 9,4% 11,5% 9.4%
Otros Primarios 18,7% 19,4% 21,7% 22.2% 24,6% 21,6% 21,4%
INDUSTRIALKADOS 71,9% 72,9% 69,7% 67,9% 65,9% 66,9% 69,2%
Jugos y cons.de frutas 2,8% 3,4% 21% 2,8% 3,5% 4,9% 3,3%
Harina de Pescado 2.2% 2,3% 1,4% 1,5% 4.8% 2,0% 2,4%
Enlatados de Pescado 13,7% 14,3% 14,9% 13,9% 13,5% 15,9% 14,4%
Otros elab. prod. del mar 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,1% 0,3% 0,3%
Quimicos y Férmacos 5,5% 51% 47% 5,2% 4,2% 4,5% 4,8%
Vehiculos 1,9% 10.4% 10,5% 7.5% 4.8% 7.2% 7.0%
Otras manuf. de metales 8,9% 7.2% 6,7% 6,4% 5,0% 5,2% 6,6%
Prendas de vestir de fibras tex. 3, 7% 2,9% 2,5% 1,9% 1,6% 2,0% 2,4%
Otms manuf. de textiles 2,2% 2,9% 3,4% 3,6% 3 1% 3,4% 31%
Manuf. cuero, pléstico y caucho 1,4% 1,6% 2,0% 3,5% 3,8% 4,4% 2,8%
Otros Industrializados 29,4%| 22,5% 21,1% 21,6% 21,5% 17,1% 22.2%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual. No. 1754

Elaboracién: Los Autores
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Gréfico 4.12a: Exportaciones No Tradicionales

Variacion Porcentual Anual

%
i
¥
|
H-
£
¥
- -
E

-100%

B OtRXPfimPrioo
® EnlatadosdePescado u
E3Vehiculos

RS FrER T TRITTIT

H FloresNaturales

0  dHdMdSPSSCSdO

B Quimicos v Farmacos
B PWKiSSdSVSStkdSfihStSX. a
Il Otros Industrializados

O Jugos y cons.de frutas

M Otras manuf. de metales
B Manuf.cuero, plastico y caucho

Otros&b.pmd.&lmar

Fuente: Banco Central dei Ecuador, informacion Estadistica Mensual. NO. 1754
Elaboracién:Los Autores

- fl' *
) G

Estructura Porcentual

Griéfico 4.12b: Exportaciones No Tradicionales
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exportaciones de manufacturas de metales, que representan alrededor del 6,6% en
promedio del total de exportaciones no tradicionales.

Por el lado de las importaciones, se encuentra que éstas se incrementaron en
un porcentaje mayor al de las ventas externas, pasando de una caida del 6,6% para el
afio de 1992 a un aumento de 26,6% para 1997 (cuadro 4.4b), con un promedio de
crecimiento del 14,8%; mientras que las exportaciones crecieron en un 11% en
promedio, pero las exportaciones no petroleras tuvieron un aumento muy similar al de
las importaciones, alrededor del 14,5% en promedio, basicamente por la fuerte
expansion de las no tradicionales como ya se menciond. Destacandose asi que las
importaciones se vieron estimuladas por la apreciacion del tipo de cambio real, pero
que las exportaciones tampoco se quedaron atras debido a este factor, sino que més
bien se vieron incentivadas por la apertura de la economia ecuatoriana y por las

politicas de comercio exterior que se tomaron en este periodo de estudio'®.

4.3 La Formacion del Continuo Déficit en la Balanza de Servicios y Renta

Para esta seccion se analizard uno de los rubros que mas aporta al déficit de la
Balanza de Servicios y Renta; como es el de los intereses que se pagan por la Deuda
Externa. Por lo que se estudiar& como fue que aumenté tanto la deuda externa, y cual
fue el papel del Petréleo en esta accién tan negativa para la economia ecuatoriana.
Con el fin de establecer si es que las expectativas de crecientes ingresos petroleros
fueron unos de los factores por los cuales se tiene hasta el periodo de estudio una

continua Balanza de Servicios y Renta deficitaria.

182 Algunos piensan que la apertura de la economia ecuatoriana no es beneficiosa para el pais, pero
aqui se confirma, desde este punto de vista, de que las exportaciones ain teniendo al tipo de cambio
real en su contra crecieron 4 puntos en promedio por debajo de las importaciones. Dejando asi, abierto
este tema para la posible investigacion del lector.
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43.1 Lento Endeudamiento Externo

A partir de 1970 el pais vivié una época en que la deuda externa crecia en
términos moderados, ya que para ese aflo, ésta representaba el 14,8% del PIB;
alrededor de US$241,5 millones (cuadro 4.13a). Dos afios después, en 1972, como ya
se ha mencionado en los capitulos anteriores, el pais se volvio exportador de petrdleo,
por lo que su capacidad de pago aumentd enormemente, gracias a los altos ingresos
petroleros que recibié pero que no supo utilizar eficientemente. En consecuencia, al
ver que estos ingresos crecian afio tras aflo, adquiri6 méas deuda en el mercado
financiero internacional, ya que se habia hecho atractivo como sujeto de crédito.

Pero gracias a “la politica de endeudamiento externo -que establecia
claramente que el pais debe utilizar crédito s6lo cuando sea absolutamente
indispensable y siempre que los recursos internos sean insuficientes para cubrir la
totalidad de la inversion prevista- se explica, en parte, por qué el pais no se endeud6
aceleradamente desde 1972 hasta fines de 1975.”"® Por otro lado, por el crecimiento
rapido del PIB, debido al auge econémico, la relacién deuda externa/PIB disminuy6 a
11,9% (cuadro 4.14) para 1975, ubicandose en US$512,7 millones. Llegando asi a
elevarse en 112,3% la deuda externa total entre 1970 y 1975; considerado lento ya
que el pais si contaba con la capacidad de pago en esa época; asi como a la liquidez
internacional que existia debido a “los eurodolares y los petroddlares; esto es el
aprovechamiento de los délares que se acumularon sobre todo en los mercados
europeos, desde fines de los afios sesenta, y en los paises arabes exportadores de
petréleo, luego del alza de los precios de esta materia prima basica,”** los que

ofrecian créditos sin mirar en que se iban a invertir.

183 Alberto Acostay Diego Borja, El Desafio de fa Deuda Externa, Cuadernos de la Realidad Ecuatoriana
3, Quito, 1998.
184 Alberto Acosta, Breve Historia Econémica del Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1997.
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Cuadro 4.13a
MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR (1)
Millones de ddlares al final de periodo

(@) (b) (©) {d) (ej=a-b-c
1970 48,2 19,8 8.£ 2415 19.¢
1971 49,1 29,8 10,2 260,8 g
1972 113,1 30,0 12,2 3439 70,8
1973 61,1 33,0 18,C 3804 10,1
1974 1249 95,7 21 € 410,0 7.6
1975 149,2 44,0 21,8 512,7 83.4
1976 265,2 85,5 26,5 693,1 163,2
1977 662,4 100,5 56,0 1.263,7 505,98
1976 1.017.0 401.3 143,01 23142 4727
1979 1.850,7 1.277.3 321,6] 2!3.5541
Subtotal 4.340,9 2.116.9 639.5 |1.5¢
1980 1.949,7 898.,5 5106| 4.601,3 5406
1981 2.767.8 1.513,2 6255 5.868,1 6291
1982 26920 1.885,0 7706] 66328 36,4
1983 2.562,6 1.769,5 7521 7.380,7 410
1984 1.863,2 1.571,8 9213 7.596,0 629,9
1985 1.8311 1.495,2 840,31 8.1107 -404 4
1986 3.101,7 2.2854 762,5| 8.062,7 53,8
1987 1.783,7 1.285,7 321,8] 10.335.5 176,5
1988 1.823,7 1.891.6 471,9] 10.668,8 -439.,8
1989 1.686,1 1.315,5 532,6] 11 .532,6 -162,0
Subtotal 22.261,6 15.911,4 6.508,9 -1568,7
1990 8331 8899 630,5] 12.222,0 -687,3
1991 781,56 798,2 4989| 12.801,9 -515,6
1992 950,4 1.147.0 632,7] 12.7952 -729,3
1993 1.004,2 7319 333,3] 13.6309 61,0
1994 21418 1.568,9 7772 14.589.4 -204.3
1995 10.458,7 7.9479 422721 13.934,0 -1.716,4
1996 4.965,7 4.039,3 848,7] 14.586,1 777
1997 5.780.,4 4.980,9 962,5] 15.099.2 -163,0
Subtotal 26.915,8 22.104,0 8.811,0 -3.999,2
TOTAL 53.518,3 40.132,3 15.959,4 -2.673,4

(1) Los valores de amortizaciones e intereses difieren de los registrados en la balanza de pagos; en
ésta no se incluye pagos o refinanciamientos anteriores. (*) Incluye los atrasos acumulados a fin de

afo de intereses y ajustes por variacionen el tipo de cambio.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual No.1754, y Setenta afios de

Informacion Estadistica.
Elaboracién: Los Autores
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Cuadro 4.13b
MOVIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA DEL
Variacién Porcentual Anual

ECUADOR

1970 36.9% 8.2% 9.0% 13,3% 118,7%
1971 1,9% 50,5% 21“2% 8,0% -54,8%
1972 130,3% 0.7% 18,4% 31,9% 687,8%
1973 -46,0% 10,0% 47 5% 10,6% -85,8%
1974 104,4% 180,0% 20,0% 7,8% -24,8%
1975 19,5% -54,0% 0,9%| 25,0% 997.4%
1976 77,7% 94,3% 21,6% 35.2% 83,7%
1977 149,8% 17,5% 111.3% 82,3% 230,2%
1978 53,5% 299,3% 155,4% 83,1% -6,6%
1979 82,0% 218,3% 124,9% 53,6% -46.7%
Promedio 61,0% 83,5% 53,0%| 35,1% 189,9%
1980 5.3% -29,7% 58,8%| 29,5% 114,7%
1981 42,0% 68,4% 22,5%| 27.5% 16,4%
1982 2,7% 24,6% 23.2% 13.0% -94,2%
1983 -4,8% 6,1% -2,4% 11,3% 12,6%
1984 -27,3% -11,2% 22,5% 2,9% -1636,3%
1985 3.6% -4,9% -8,8% 6,8% -35,8%
1986 60,6% 52,8% -8,3% 11,7% -113,3%
1987 -42,5% -43,7% -57,8% 14,0% 228,1%
1988 7.8% 47,1% 46,8% 3.2% -349,2%
1988 -12,4% -30,5% 12,9% 8,1% 63,2%
Promedio 3,0% 8,7% 10,8% 12,8% -192,0%
1990 -50,6% -32,4% 18,4% 6,0% 324,3%
1991 6.2% -10.3% -20,9% 4,7% -25,0%
1992 21,6% 43,7% 6,8% -0,1% 41,4%
1993 5,7% -36,2% -37,4% 6.5% -91,6%
1994 113.3% 114.4% 133.2% 7.0% 234._9%
1995 388,3% 406,6% 443,9% -4.5% 740,1%
1996 -62,5% -49,2% -79,9% 4,7% -104,5%
1997 16,.4% 23,3% 13,4% 3,5% -309,8%
Promedio 54,5% 57,5% 59,7% 3,5% 101,2%
FINAL 38,4% 48,6% 39,9% 18,1% 28,2%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1754, y Setenta aftos de
Informacidistadistica.

Elaboracion:

Los Autores
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Cuadro 4.13a: Movimiento de la Deuda Externa del Ecuador
Millones de délares
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‘uente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No. 1754, y Setenta afios de

[nformacién Estadistica.
Elaboracion: Los Autores

Cuadro 4.43b: Movimlento de la Deuda Externa del Ecuador

VariaciénPorcentual Anual
500%
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‘uente:Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual No.1754, y Setenta afios de

I.nformacic')n Estadistica.
Elaboracion: Los Autores
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4.3.2 Endeudamiento Externo Acelerado

Vanos factores fueron los que coadyuvaron a que en los afios de 1976 a 1979,
la deuda externa se expanda aceleradamente -la facilidad del sector privado de
obtener créditos internacionales, los bancos internacionales y organismos
multtilaterales que consideraban al Ecuador como sujeto de crédito, y la vision de corto
plazo de los encargados de las politicas econdémicas-. Si se observan los graficos
4.13a y 4.13b, se puede notar el endeudamiento agresivo en estos aftos, que para
1976 la deuda total era de US$693,1 millones, alrededor del 13,1% del PIB; pasando
en 1979 a US$3.554,1 millones, cerca de 37,9% del PIB. Por lo que la deuda externa
global se elevd desenfrenadamente en mas de 4 veces (412,8%) desde 1976 a 1979.
La deuda externa privada aumento de US$57,3 millones (cuadro 4.14 y gréfico 4.14b)
a US$706,3 millones en los mismos aios; esto es, mas de Il veces (1.132,6%)
desde 1976. Elevando su participacion en la deuda externa total de 8,3% en 1976 a
19,9% para 1979 (gréfico 4.14c¢). Por lo que la deuda externa total aumenta mas de 13
veces (1.371,6%) desde 1970 hasta 1979, la década de mayor incremento en lo que
se refiere a endeudamiento externo.

Un factor importante que aporto a este endeudamiento acelerado fueron los
crecientes ingresos petroleros esperados, ya que para esta etapa, aumentaron de
US$705 millones en 1976 a US$1.052 millones para 1979, asi mismo el precio
internacional del crudo paso de US$11,50 por barril a US$23,50 por barril en los
mismos aftos, incremento del 104,3%. Claro esta que no se pens6 que los precios
iban a seguir esta tendencia, pero tampoco se imaginaron que iba a caer
drasticamente como se vera mas adelante.

Dentro de este endeudamiento acelerado, fueron dos los objetivos principales,
“el primero fue asegurar un poderio minimo para las Fuerzas Armadas adquiriendo

armamento que garantizara la defensa del territorio y soberania, y el segundo, fue el
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Cuadro 4.14: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA DEUDA EXTERNA
__Millones de délares al final de periodo

RA% | DEPdblical | DSUOR.  ESTRUCTURA% | DE. L
| ee | BRTERNA . Privada e
1970 14,1% 12,2 51% 1.629
1971 248,0 95,1% 15,5% 12,8 4,9% 1.602
1972 324,6 94, 4% 17.3% 19,3 5,6% 1.874
1973 366,2 96,3% 14, 7% 14,2 3,7% 2.489
1974 377.2 92.0% 10,2% 32,8 8,0% 3.711
1975 456.5 89,0% 10,6% 56,2 11,0% 4.310
1976 635,8 91,7% 12,0% 57.3 8,3% 5.317
1977 1.173,8 92,9% 17 6% 89,9 7.1% 6.655
1978 1.818,0 78,6% 23,8% 496,2 21,4% 7.654
1979 2.847.8 80,1% 30,4% 706,3 19,9% 9.359
1980 3.5630,2 76,7% 30,1% 1.0711 23,3% 11.733
1981 44158 75,3% 31,7% 1.452,3 24.7% 13.946
1982 5.004,3 75,4% 37,5% 1.628,5 246% 13.354
1983 6.242.4 84,6% 56,2% 1.138,3 15,4% 11.114
1984 7.368,8 97.0% 64,0% 227.2 3,0% 11.510
1985 7.955,4 98,1% 66,9% 1553 1,9% . 11.890
1986 89775 99,1% 85,4% 85,2 0,9% 0,8% 9.062,7 10.515
1987 10.233,3 99,0% 108,3% 102,2 1,0% 1,1% 10.335,5 9.450
1988 10.535,5 98,8% 115,4% 133,3 1,2% 1,5% 10.668,8 9.129
1989 11.365,9 98,6% 117,0% 166,7 1,4% 1,7% 11.532,6 9.714
1990 12.052,0 98,6% 114,0% 170,0 1,4% 1,6% 12.222,0 10.569
1991 12.629,5 98,7% 109,6% 172,4 1,3% 1,5% 12.801,9 11.525
1992 12.537,0 98,0% 100,9% 2582 2,0% 2.1% 12.795,2 12.430
1993 13.025,0 95,6% 89,6% 605,9 4.4% 4,2% 13.630,9 14.540
1994 13.757.8 94,3% 81,5% 8316 57% 4 9% 14.589,4 16.880
1995 12.378,9 88,8% 68,7% 1.555,1 11.2% 8,6% 13.934,0 18.006
1996 12.628,0 86,6% 65,9% 1.958,1 13,4% 10,2% 14.586,1 19.157
1997 I 12.579.1 83.3% 63,7% 2.520,1 16,7% 12,8% 15.099,2 19.7601

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion E adistica Menscial No.1754,y Setenta afios de Informacion Estadistica

Elaboracion:

Los Autores



Grafico 4.14a: Porcentaje Relativo de la Deuda Externa Pablica y Privada en relacion al PIB
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Gréfico 4.14b: Estructura de la Deuda Externa
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual N0.1754, y Setenta afios

de Informacidn Estadistica.
Elaboracién: Los Autores
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de realizar obras béasicas para fomentar el crecimiento de la produccién.”'® Asi se

favoreceria a la capacidad productiva del pais. . T

4.3.3 LaDécada de la Crisis
En la medida en que los precios internacionales del crudo iban audientando, el *

pico en 1980 con US$35,26 por barril -incremento del 50% con respecto al afio
anterior -, la deuda externa también lo hacia; pasando a US$4.601,3 millones, de los
cuales el 23,3% (US$1.071,1 millones) correspondian a la deuda privada. El siguiente
afio el precio del petroleo cayo en solo 2,2%; por lo que se pensaba que éste se iba a
recuperar y no traeria mayores problemas. La deuda externa privada siguié
ascendiendo hasta llagar a ser la cuarta parte de la deuda total (24,7%) en 1981; pero
el siguiente afo los ingresos petroleros cayeron en Il ,7%, ubicandose en US$1.383
millones, valor que no alcanzaba a pagar ni siquiera las amortizaciones de la deuda
externa que eran de US$1.885 millones; si se fija en el cuadro 2.13, el indice servicio
de la deuda externa/exportaciones totales es de Il 4%, o sea que si todos los délares
que se recibe por exportaciones en ese afio se los destinaba a pagar el servicio de la
deuda, faltaria aun cubrir el 14% de ese rubro. En este afio de 1982 es que se da la
crisis de la deuda externa (gréafico 4.14a), por lo que se podria decir que los aumentos
en los precios del petroleo mantenian de alguna manera camuflados los desequilibrios
externos y fiscales. La deuda externa total pas6 a ser alrededor del 49,7% del PIB

(12,2% del PIB la deuda privada).

En 1983 la deuda externa aumenté en 11,3% (cuadro 4.13b), colocandose en
US$7.380,7 millones; representando el 66,4% del PIB, debido principalmente al

fenomeno de El Niflo que azotd a la costa ecuatoriana. La deuda externa publica se

185 Santiago Sevilla, Carta de Sevilla, Revista NUEVA No.96, abril de 1983, Quito.
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elevd a US$6.242,4 millones por el factor recién mencionado y por la “sucretizacion™'®

de la deuda privada. Para los afios siguientes el panorama se fue oscureciendo cada
vez mas, tanto asi que el Ecuador a partir de 1984 se volvié un exportador neto de
recursos financieros como se puede apreciar en el cuadro y gréafico 4.13a, en donde el
ingreso neto -que es la resta de los desembolsos con las amortizaciones e intereses-
pasa a ser negativo, o sea el servicio de la deuda es mayor que los desembolsos que
se recibe del exterior.

El precio internacional del crudo seguia desplomandose, pasando de
US$32,84 por barril en 1982 a US$12,70 por barril en 1986 (cuadro 2.2), para ubicarse
al final de la década de los ochenta en US$16,22 por barril. Lo que haria estimar que
el precio podria mantenerse en ese nivel o bajar un poco mas, restringiendo asi el
flujo de endeudamiento ya que podria ser que la capacidad de pago del pais siga con
tendencia a la baja. Pero esto no ocurre, el CONADE estimé que el precio se
mantendria en “$25 délares el barril de petréleo para el periodo de 1985-1988"'%
cuando el promedio para estos afios fue de US$16,86 por barril; 32,6% por debajo de
los que se estimd. Otro causante de que los ingresos petroleros disminuyan fue el
terremoto de marzo de 1987 que mantuvo paralizada la produccion de petroleo por
casi seis meses. Al final de esta etapa, la deuda externa total se habia incrementado
en 150,6% con respecto al afio de 1980, y con un promedio de crecimiento de 12.8%
para esta década, menor que el de la década anterior que fue del 35,1% en promedio
(cuadro 4.13b); y en mas de 46 veces (4.6754%) con respecto al afio de 1970.

En fin, las expectativas de crecientes ingresos petroleros contribuyeron al

acelerado aumento de la deuda externa, ya que -como se ha demostrado- se

188 «Como sucretizacién se entiende el proceso que convirti6 las deudas en délares, libremente
contratadas fuera del pais por parte de agentes econémicos privados -nacionales y extranjeros- a
deudas en sucres frente al Banco Central del Ecuador, en condiciones realmente excepcionales. A su
vez, el Banco Central del Ecuador asumié el compromiso de pago en dolares frente a los acreedores
internacionales. Por eso se habla de una “socializacién” o también “estatizacién” de la deuda privada.”
Alberto Acosta, Breve Historia Econémica del Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1997.

187 Cornelio Marchéan, Ecuador Petréleo y Crisis Econémica, ILDIS, Quito, 1986.
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pensaba que la capacidad de pago del pais iba a incrementarse o por lo menos a
mantenerse en los niveles en los cuales se lo consideraba atractivo para colocar
créditos internacionales, pero esto no fue asi. A modo de ilustracion, piense en una
persona que consigue un trabajo, por lo que planea que si lo realiza eficientemente,
poco a poco va a ir aumentando su sueldo hasta cierto limite, entonces realiza su
presupuesto del afio y estima que va a ganar x cantidad de dinero, por lo que adelanta
el consumo futuro por el presente y decide endeudarse pensando que su ingreso va a
incrementarse a medida que pase el tiempo, y més aun, que pasaria si el dinero que
toma prestado no lo invierte, sino que se lo gasta sin pensar en el mediano o largo
plazo, sino en el corto plazo. Pues resulta que después de dos afios la empresa en
donde labora se ve involucrada en problemas econémicos, por lo que deciden reducir
el personal y esta disminucion le afecta a él, pues pierde el empleo; al verse en estas
condiciones, consigue otro empleo el que no le alcanza para pagar sus deudas
anteriores, por lo que consigue que le presten dinero pero con un costo mas alto, el
que utiliza para poder pagar las deudas pasadas, y asi sigue en el mismo ciclo. ¢Por
qué el empleado no establecié un porcentaje de su ingreso para invertirlo para que le
dé frutos en el futuro? 0 ¢por qué confié en que sus ingresos iban a aumentar o
inclusive, solo mantuvo ese ingreso y no se desarrollo en otro campo?... Bueno, algo
parecido ocurrio con el Ecuador, pero esta desgracia no recae solo en una persona;: -

sino en toda la sociedad ecuatoriana.

4.3.4 La Década Actual

Para la década de los noventa que aln no termina, se ha tratado en lo posible
de reducir la deuda externa, por lo que de un 115,6% del PIB para 1990 se pasa a un
76,5% en 1997; disminucion del 34% en este periodo. Sin embargo, la deuda externa

privada ha aumentado de 1,6% al 12,8% del PIB (cuadro 4.14); incremento del 700%
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en el mismo periodo (1990 a 1997). Lo que haca pensar que puede estar pasando lo
gue acontecio entre los aflos de 1978 y 1982, en el que la deuda externa privada
alcanzo el 12,2% del PIB para 1982. Y en estos momentos el Estado Ecuatoriano no
tiene los recursos financieros para asumir otra “sucretizacion”.

Asi mismo, si se fija en el afio de 1995, aunque el Ecuador tuvo un conflicto
bélico con el Pery, la deuda externa publica descendio en 10%; pasando de
US$13.757,8 millones a US$12.378,9 millones, no asi la deuda externa privada —
como ya se mencioné-, para estos mismos afios crecid en 87%, saltando de
US$831,6 millones a US$1.555,1 millones. Pero la tendencia a la baja de la deuda
externa publica no continu6 con la misma fuerza, de todas maneras se ubico en el
63,7% del PIB, con un monto de US$12.579,1 millones para 1997 (gréafico 4.14a).

En lo que se refiere a los desembolsos de la Deuda Externa Publica por
destino del préstamo, se puede observar en el cuadro 4.15 a y b, que para 1990 el
15,7% del total de desembolsos se concentraron para agua potable, el 14% para el
sector petrolero, el 13,2% para energia eléctrica y el 12,4% del total para educacion,
alrededor de US$61.532 miles. Después de seis afios, en 1996, el 38,3% del total de
desembolsos se lo llevan los proyectos prioritarios para el pais segun el nuevo
gobierno de ese afio, siguiéndole la energia eléctrica con 24,1% y en tercer lugar el
sector agropecuario con 13,5%. Ahora, si se fija en el promedio de este periodo (1990
a 1996), se encuentra que de los desembolsos de la Deuda Externa Publica se
destinan el 12,1% a la energia eléctrica, el 9,8% al area vial, el 8,3% al sector
agropecuario, el 8% al desarrollo urbano, el 6,8% al agua potable y el §,4% a
educacion. Por lo que, aunque sélo el 3,56% se ha destinado al &rea administrativa -
porcentaje mayor del que se envio al area de Salud que fué del 2,4%-, se observa que
se ha buscado destinar los préstamos a sectores estratégicos para incentivar al

crecimiento de la economia, de ahi que habria que realizar un estudio exhaustivo para

229



Cuadro 4.15a: DESEMBOLSO DE DEUDA EXTERNA PUBLICA POR DESTINO

Miles (

e US$

24.115.5

Telecomunicacion 49.213,€| 21.475,1] 61.855,7 0,0 0,0 0,0] 36.464,2
Vial 29.772,1] 11.279,% 0,C| 150.000,01 131.000,0 45.000,C] 58.784,6| 60.833.8
EnergiaEléctrica 65.421,4] 68.760,C| 17.374,5| 32.897,2| 115.768,1| 137.224,6| 188.802,0| 89.464,0
Agua Potable 77.818,2] 9.000,(| 87.638,2 0,0] 151.000,0 0,C 0.0] 46.493,8
Transporte Urbano 9.221,2 0,C 0,0 0,0|] 136.932,2 0,0 0,0 20.879,1
Educacién 61.532,C 0,C| 94.000,C 9.892,8 0,0 0,C| 66.000,0| 33.060,7
Salud 0S 0. 0,C] 70.000,0] 3.085,0 0. 0,0 10.440,7
AreaAdministrativa 0,C| 15.584,C 0,0 0,0 17.920,0 232.000,C] 10.700,0] 39.457,7
Pequefia ind. y Artesania | 50.000.cC 0.C| 23.088.2 0.0 0.0 0.C 0.0] 10.441.2
Turistico 40.000,C 0,C 0,.c 0,0 0,0 0, 00| 57143
Agropecuario 12.658,1| 59.000,C| 115.600,C 550,0] 112.500,0 0,0] 105.785,0] 58.013,3
Linea Ferrea 31.6855,3 0,C 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 452272
Minera 0,0 0,0 0,C 0,0] 14.000,0 0,0 0,0] 2.000,0
Petrolera 69.565,1| 7.982,C| 7.820,C| 38.100,0 0,0] 130.000,C 0,0 36.211,0
Seguridad Interior 0.0] 1.070,6 16.918,3 0,0 0,0 0,0 00| 25699
Desarrollo Social 0,0 0,0 0, 0,0| 60.450,0 30.000,0 0,0] 12.921,4
Desarrollo Urbano 0,01 209.481.,0| 5.300,C| 32.540,0| 41.000,0 20.000,0| 2.737,0| 44.4340
Desarrollo Rural 0,0] 90.948,2 0,C 0,0] 11.806,9 0,0 0,0] 14.679,0
Desarroiio Regional 0,0 0,0| 73.800,0 0,0| 16.006,0 0,0 0,0 12.829,4
Desarrollo Sect. Privado 0,0 0.0 0,0] 75.000,0 0,0 0,0 0,0] 10.714,3
Programa Sect. Finan. 0,0 00 0,0 0,0] 100.000,0| 200.000,0 0.0] 42.857.1
ProgramaReduc. D.Exter 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0/ 360.000,0 0,01 51.4286
Armada 0,0 00| 6.614,1 0,0 0,0 0,0 0,0 9449
Crédito Multisectorial 0,0 0,0 127.270,2 0,0} 12.000,0/ 100.000,0 0,0] 34.181,5
Microempresa 0,0] 16.200,0f 2.7456 0,0 0,0 0,0 0.0 27085
Proyectos Prioritarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 300.000,0] 42.857,1
Varios Proyectos 0,0 0,0 0,0] 12.957,2] 12.045,0 0,0] 15.000,0f 5.714,6
TOTAL 196.857.1| 510.768.3 | 639.825 0| 421.937.2] 935.513,2] 1.254.224 6| 784.272 7] 720.485,4
Fuente; Banco Central del Ecuador, Eletin de D 'uda Exterr'aNo. 2, 1997.

Elaboracion: Los Autores
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Cuadro 4.15b: DESEMBOLSO DE DEUDA EXTERNA PUBLICA POR DESTINO
Estructura Porcentual

40% |

Q Proyectos Prioritarios
B Microempresa

0 Crédito Multisectorial
Bl Armada

Cl Programa Reduc. D.Exter.

01 Programa Sect. Finan.
01 Desarrollo Sect. Privado
L} Desarrollo Regional

£ Desarrollo Rural

W Desarrollo Urbano

B Desarrollo Social

8 Seguridad Interior

{ Petroiera

# Minera

B Linea Ferrea

G Agiopevuaiio

B Turistico

B Pequefiaind.y Artesania
B Area Administrativa

B Salud

QO Educacion

W Transporte Lirbano

D Agua Potable

O Energia Eléctrica

1 Vial

Q Telacomunicacion

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boietin de Deuda Externa No. 2, 1997.

Elaboracion: Los Autores

"Destine Mi Fréstamu B0 1991 1592 1598 | isha 1585 1556 Fromut,
Telecomunicacién 9,9% 4.2% 9,6% 0,0% 0,0% 0,0% 4,6% 4,1%
Vial 6,0% 2.2% 0.0% 356% 14,0% 36% 7.5% 9.8%
Energia Eléctrica 13,2% 13,5% 2,7% 7.8% 12,4% 10'9% 24 1% 12,1%
Agua Potable 15,7% 1,8% 13,7% 0,0% 16.1% 0,0% 0,0% 6,8%
Transporte Urbano 1,9% 0,0% 0.0% 0,0% 14,6% 0,0% 0,0% 2,4%
Educacién 12,4% 0.0% 14,7% 2,3% 0,0% 0,0% 8,4% 5,4%
Salud 0,0% 0,0% 0,0% 16,6% 0,3% 0,0% 0,0% 2,4%
Area Administrativa 0,0% 3,1% 0,0% 0,0% 1,9% 18,5% 1,4% 3,5%
Pequeiia Ind. y Artesania 10.1% 0.0% 3.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.0%
Turistico 8,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1.2%
Agropecuario 2,5% 11,6% 18,1% 0.1% 12,0% 0,0% 13.5% 8,3%
Linea Ferrea 6,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
Minera 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 0,2%
Petrolera 14,0% 1.6% 1.2% 9,0% 0,0% 10,4% 0,0% 5,2%
Seguridad Interior 0.0% 0.2% 2,6% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0.4%
Desarrollo Social 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,5% 2,4% 0,0% 1.3%
Desarrollo Urbano 0,0% 41,049 0,8% 1.7% 4,4% 1.6% 0,3% 8,0%
Desarrollo Rural 0,0% 17,8% 0,0% 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 2,7%
Desarrollo Regionai 0,0% 0,0% ii.,5% 0,0% 1.7% 0,0% 0,0% 1,9%
Desarrollo Sect. Privado 0,0% 0,0% 0,0% 17.8% 0,0% 0,0% 0,0% 2.5%
Programa Sect. Finan. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,7% 15,9% 0,0% 3,8%
Programa Reduc. D.Exter 0,096 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 28,7% 0,0% 41%
Armada 0,0% 0,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Crédito Multisectorial 0,0% 0,0% 19,9% 0,0% 1,3% 8,0% 0,0% 4,2%
Microempresa 0.0% 3.2% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 0.5%
Proyectos Prioritarios 0,06% 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 38,3% 5,5%
Varios Proyectos 0,0% 0,0% 0,0% 3,1% 1,3% 0,0% 1,9% 0,9%

TOTAL 100,0%{ 100,0%! 100,0%] 100.0%! 100,0% 100,0%! 100.0%| 100,0%
Fuente: Banco Central def Ecuador, Boletin de Deuda Externa No. 2, 1997.
Elaboracién: Los Autores
Gréfico 4.16: Desembolso de Deuda Externa Publica Por Destino
Estructura Porcentual
W’ "Vanos Proyectos 7
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determinar qué proyectos o programas fueron rentables para la consecuente
cancelacion de los mismos.

Por otro lado, durante estos ocho afos resalta el hecho de que el pais es un
exportador neto de recursos financieros, como se puede apreciar en el cuadro y
grafico 4.13a; lo que significa que “la amortizacion del capital de la deuda publica
externa estéa siendo pagada con nuevos endeudamientos del Estado. Los ingresos de

la nueva deuda, se utilizan para pagar el capital de la deuda vieja.”"®

, por lo que es un
cuento de nunca acabar. Ahora si se observa el total, del cuadro 4.13a, se puede
notar que solo en el total de intereses desde 1970 a 1997, se ha pagado US$15.959,4
millones, monto mayor que la deuda externa que se tenia hasta ese Ultimo aflo, que
era de US$15.099,2 millones; y en amortizaciones se han pagado US$40.132,3
millones durante este mismo periodo. Lo que significa que en servicio de la deuda
externa se ha pagado 3,7 veces el saldo final de 1997. Lo curioso es que se exporté
mas recursos financieros que los que se recibio -los desembolsos totales fueron de
US$53.518,3 millones desde 1970 a 1997-, tanto asi que los “ingresos’ netos son de
menos US$2.573,4 millones, manteniendo un saldo deudor de US$15.099,2 millones
que si se sigue con esta politica de endeudamiento, la deuda externa se la llamara o
se la puede empezar a llamar, deuda ‘eterna” de los ecuatorianos.
Finalmente, no se puede decir que no solo por las causas que se han
mencionado se dio origen a la crisis, también hubo otras causas, tales como:'®
« Inversiones sobredimensionadas de muchos proyectos que se iniciaron en los
afios petroleros;
« Establecimiento y consolidacion de patrones de vida consumistas en pequefios
grupos de la poblacion;

« Masivas compras de armas;

188 César Robalino, Aligerando e/ Peso de la Deuda, El Universo - Mundo Econémico, 21 de Julio de
1998,
18 Alberto Acosta, Breve Historia Econémica de/ Ecuador, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1997.
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« Masiva corrupcion;

Transferencia de recursos financieros al exterior (fuga de capitales);

Remesa de utilidades de las empresas extranjeras;

Creciente pago de intereses y la amortizacion de los créditos a la banca

internacional.

Esta creciente deuda externa que hasta nuestros dias se la palpa, es la causante del
continuo déficit de la Balanza de Servicios y Renta, que -como ya se menciond al
principio de este subtitulo- engrosa el rubro de intereses de la deuda externa de esa
balanza. Por lo que queda demostrado que las expectativas de crecientes ingresos
petroleros contribuyeron a la formacion del continuo déficit en la Balanza de Servicios
y Renta que se registra en el periodo de 1992 a 1997. Resta por decir que una de las
principales vias para disminuir ésta deuda externa, es la del crecimiento sostenido de
la economia, que sea capaz de generar los recursos necesarios para la ejecucion de
sSus inversiones sin tener que recurrir a similares niveles de endeudamiento

observados en el pasado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizado el estudio exhaustivo en esta tesis acerca de la incidencia de
los ingresos petroleros en la balanza de pagos en el Ecuador para el periodo de 1992

a 1997, se ha llegado a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

@ Debido a la inestabilidad que ha caracterizado al mercado internacional del
petréleo, la estrategia del Estado, para disminuir el riesgo por la caida de los
precios del crudo, ha sido disminuir la participacion de ingresos petroleros por
exportaciones para dar paso a una mayor recaudaciéon a nivel interno ya sea por
medio de impuestos o por venta de derivados, rubros cuya participacion, dentro de
los ingresos totales del sector publico no financiero, ha ido aumentando en el
periodo al pasar los ingresos no petroleros de 50,8% en 1992 a 62,6% en 1997; y
dentro de los ingresos petroleros, la venta de derivados saltan de 18% a 50,7% de
participacién, mientras los ingresos por exportaciones petroleras pasaron a
representar de 82% a 49,3% para el mismo periodo, disminuyendo en
consecuencia la dependencia del Estado hacia el mercado petrolero mundial
caracteristica de periodos anteriores.

@ Las politicas de comercio exterior llevadas a cabo, la apertura econémica y la
liberalizacion comercial, favorecieron el mayor dinamismo de las exportaciones no
petroleras, en especial de las no tradicionales que aumentan a una tasa promedio
del 33% en el periodo analizado, siguiéndole las tradicionales con un promedio del
1 1%, y por ultimo las petroleras con un 5,9% en promedio. De la perdida de
participacion de las exportaciones petroleras, el 83,33% se lo llevan las
exportaciones no tradicionales, que llegan a representar en 1997 el 21,7% de las
totales, mientras que el 16,67% es para las tradicionales, que consiguen el 48,7%

de la participacién total para el mismo afio.
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@ Se comprueba que en medio del auge de la produccion petrolera y la subida del
precio internacional, las expectativas de crecientes rentas petroleras contribuyeron
al acelerado aumento de la deuda externa, ya que se pensaba que la capacidad de
pago del pais iba a incrementarse o por lo menos a mantenerse en los niveles en
los cuales se lo consideraba atractivo para colocar créditos internacionales, pero
esto no fue asi, lo que condujo a la formacion del continuo déficit en la Balanza de

Servicios y Renta que se registra en el periodo de estudio.

@ Se observa una mayor influencia del PIB no petrolero en el total en este periodo
que en los anteriores, cuando la tendencia de crecimiento del PIB total ya no sigue

la misma secuencia que el petrolero, por el factor precio del crudo.

@ Las exportaciones petroleras registraron una participacion cada vez menor de las
totales, debido al efecto de la caida de los precios internacionales del crudo que
repercuten en nuestra economia y al mayor dinamismo de las exportaciones no
petroleras en especial de las no tradicionales que le quitaron participacion a las

petroleras.

@ E| déficit en cuenta corriente sostiene una relacion: 1) Inversa con las exportaciones
petroleras y su precio de colocacién, 2) Directa con las importaciones y con el
déficit en la Balanza de Servicios y Renta (por lo tanto con las tasas de interés

internacionales), como lo demuestran las estadisticas en el periodo de estudio.

@ La Balanza Comercial no petrolera al igual que en periodos anteriores presenta un
saldo deficitario mostrando que los superavits registrados en la Balanza Comercial
Total estan fuertemente ligados con los superéavits de la Balanza Comercial

Petrolera.

@ El indice del Servicio de la Deuda Externa/Exportaciones se ha venido
incrementando en el periodo, mostrando una situacion preocupante en el sector

externo de nuestra economia cuando el total de divisas que se perciben por

236



exportaciones ya no son suficientes para cubrir el creciente servicio de la deuda
externa, debido en su mayoria al incremento de los recursos financieros que se
exportan en forma de amortizacion de capital.

@ La variacion de los precios del crudo influyen de manera significativa en las cuentas
del sector externo y fiscal del Ecuador, produciéndose en éstas un deterioro ante
las caidas de la variable exdgena.

@ E| pais es un exportador neto de recursos financieros desde 1984 y esta envuetto

en un circulo vicioso que comienza y termina con endeudamiento externo.

RECOMENDACIONES

@ La actividad exploratoria en el Ecuador ha sido débil, significando una insuficiente
adicion de nuevos campos a la produccion, lo que no asegura el futuro petrolero del
pais, arriesgando su condicion de exportador neto de hidrocarburos frente a un
seguro agotamiento de las reservas entre los afios 2015 y 2020. Por eso, debido al
grado de importancia que representa la actividad exploratoria para el futuro
petrolero ecuatoriano, el Gobierno deberia considerar a la exploracién como una
prioridad en la politica petrolera. Estimular a la inversién extranjera en la actividad
exploratoria, con un marco legal seguro y flexible para las multinacionales.

@ Establecer una politica sostenida de impulso y diversificacion de las exportaciones.
Asi como, estimular la inversion extranjera vinculada con la produccién exportable.
@ Para disminuir la variabilidad que poseen los ingresos por exportaciones petroleras,
que tanto inciden en la Balanza de Pagos y en las cuentas fiscales del pais, se
deberia establecer un Fondo de Estabilizacion Petrolero, el cual acumule recursos
financieros y plantee una politica particular de gasto, el que servira para atenuar los

choques exdgenos que afectan sobremanera a la economia ecuatoriana.
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La incidencia del petroleo en la balanza de pagos en el Ecuador es un tema de gran
interés para nuestra economia, ya que envuelve algunas variables que interactian
para completar este cuadro macroecondmico que es el reflejo del comportamiento de
la economia ecuatoriana vista por el resto del mundo. Por eso, es que este tema
queda aun abierto a que se indague a medida que pase el tiempo para poder conocer

la realidad del pais y de esta manera, mejorar la imagen del Ecuador hacia el exterior.

«

e

e

Boonraid s !
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Cuadro I: PRODUCCION NACIONAL DE CRUDO POR ORIGEN
1972 - 1991
{Mites de Barril

1972 | T 27435 | L4l 28.5791 28.5791 78

1973 75.200 1.022 76.222 76.222 209
1974 63.678 937 64.615 64.615 177
1975 57.922 831 58.753 58.753 161
1976 67.592 769 68.361 68.361 187
1977 66.313 689 67.002 67.002 184
1978 72.799 632 73.431 791 74.222 203
1979 77.056 545 77.601 1.197 78.798 216
1980 72.745 550 73.295 1.476 74.771 205
1981 74877 512 75.389 1.415 76.804 210
1982 74.456 1.469 5§19 76.444 1.241 77.685 213
1983 76.653 8.03¢ 277 84.969 1.375 86.344 237
1984 81.414] 11.57:) 417 93.408 1.524 94.930 260
1985 85.985| 14.42:3 439 100.847 1.578 102.425 281
1986 84.442| 18.888 412 103.742 1.845 105.587 289
1987 49.750f 12.399 370 62.519 1.272 63.791 175
1988 86.546] 21.242 361 108.149 2.835 110.984 304
1989 79.663] 19.593 326 99.582 2.215 101.797 279
1990 79.264] 22971 344 102.579 1.866 104.445 286
1991 81.081] 25814 337 107.232 2.153 109.385 300

Fuente: Estadisticas de Planificacién. Reoortes Mensuales de Produccion de la D.N.H. y de Petroproduccion
Elaboracién: Los Autores



(344

Cuadro Il: Exportaciones De Petréleo Y Derfvados
1972 - 1991

FUEL OIL

1972 62 404,00

1973 298.727152 298.727 52 378,70%
1974 811.493 47 811.493 47 171,65%
1975 601.080,85 601.080,85 -25.93%
1976 705.374,35 705.374,35 17,35%
1977 655.890,30|  1.510.102 1120 17.049,05 672.939,35 -4,60%
1978 550.988.75| 7.833.284 1146 89.769,43 649 758,18 -3,44%
1979 |1.052.59320| 7.421.359 19,5| 144.716,50] 1.197.309,70 84,27%
1980  |1.397.57594] 7.956.919 2421 192637,01] 1.590212,95 32,82%
1981  [1.567.071,18| 5.848.171 28.48| 16655591 1.733.627,09 9,02%
1982 |1.383.404,70| 5340.483 2555 136.44934| 1.519.854,04 -12,33%
1083  |1.665.21420| 4.110.872 2583| 10618382 1.771.39802 16,55%
1984 |1.684.536,45| 6.243.762 2805 175137,52| 1.850.673,97 4,98%
1985  [1.785.641,83| 4.844.147 2404 116.45329| 1.902.095,12 2.28%
1986 906.745,71|  6.642.218 126| 83.691,95 990.437,66 -47,93%
1987 742.265,48| 3.336.563 1524  50.849,22 793.114,70 -19,92%
1988 862.521,25|  8.327.569 1160 97.349,.28 959.870,53 21.03%
1989 ’ i

1990  |1.265.403,65|  §.849.398 16,95 146.457,54] 141186318 23.27%
1091  [1.054.538.58| 9.048.454 11'83| 107.043.21] 1.161.58179 A7'73%

Fuente:Petroecuador. 25 afios de Actividad Hidrocarburiferaen el Ecuador 1972 -1996
fElaboracion: Los autores




Cuadro M: Viviendas Particulares y Colectivas, por tipo.

'vés pamcularés ”yécoleétwas, por

'tiupo. =

% del total
Casa 0 villa 417.781 30,41
Departamento 110.126 8,02
Cuartos en casa de inquilinato 158.744 11,55
Mediagua 221.037 16,09
Rancho 0 covacha 336.413 24,49
Choza 121.477 8,84
otros 2.931 0,21
Locales no destinados para vivienda 2.340 0,17
Viviendas colectivas 3.085 0,22
Total [-373.934 100,00

fuente: INEC. Il censo de vivienda. 1974. Quito, dic. 1976
Elaboracion: Los autores.

Viviendas particulares yolectlvas, por tipo.

% del total
Casa o villa 1.007.987 5464
Departamento 162.025 8,78
Cuartos en casa de inquilinato 147.245 7,98
Mediagua 221.101 11,98
Rancho o covacha 187.827 10,18
Choza 73.339 3,98
Qtros 8.928 0,48
Locales no destinados para vivienda 3.065 0,17
No declarada 3.858 0,21
Viviendas colectivas 29.519 1,60
Total 1.844.894 100,00

Fuente: INEC. Il censo de vivienda. 1982. Quito, nov. 1982
Elaboracion: Los autores.

B sl
Viviendas particulare

2

S y colectwas, bor tipo

| | % del total
Casa 0 villa 1520.465 65,00
Departamento 182.393 7.80
Cuartos en casa de inquilinato 159.637 6,82
Mediagua 267.818 11,45
Rancho 157.235 6,72
Covacha 9.194 0,38
Choza 37.117 1,59
Otros 1.692 0,07
Viviendas colectivas 3.730 0,16
Total 2.339.281 100'00

Fuente: INEC. IV censo de vivienda.1990. Quito, nov. 1990

Elaboracion: Los autores.




REFERENCIAS
BIBLIOGRAEICAS




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acosta, Alberto. Breve Historia Econémica del Ecuador, Corporacién Editora
Nacional, Quito, 1997.

Acosta, Alberto; Almeida, Rafael; Baca, Raul; Bucaram, René; Jarrin, Gustavo;
Narvéez, lvan; Pareja, Jorge. 25 aflos de Exportacién de Crudo Oriente, Quito,
1997.

Aguilar, Magdalena. Petréleo, Energia y Economia. Revista Planificacion No. 28.
Arauz, Luis. Frente a Nuestra Realidad Petrolera. INSOTEC, Quito, 1990.

Arroba Salvador, Ernesto. Reporte Econémico, varios numeros, Guayaquil.

Balza, Susana. Hoy comenzd la reunion extraordinaria de la OPEP en Viena.
Marzo 30, 1998.

Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario No.17, 16 y 79, Direccion General de
Estudios, Quito, 1988, 1994, 1997.

Banco Central del Ecuador, Memoria Anual del Gerente General Quito, 1988,
1989, 1990, 1991, 1994, 1995, 1996.

Banco Central del Ecuador. Balanza de Pagos, Departamento de investigaciones
econdmicas, Quito, 1997.

Banco Central del Ecuador. Cuestiones Econémicas No.30, Quito, Enero de 1997.
Banco Central del Ecuador. Desempefio de/ Comercio Exterior Ecuatoriano y
Perspectivas de Mediano Plazo, Notas Técnicas No. 20, Quito, 1995.

Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Mensual, Direccion General de
Estudios, N° 1754, Quito, Abril 30 de 1998.

Banco Central del Ecuador. Setenta afios de Informacién Estadistica, Direccién
General de Estudios, Quito, 1997.

Barreiro, Andrés. Alternativas Econémicas para el Desarrollo Post-petrolero en el

Ecuador, Guayaquil, Enero 1991.

244



Benalcazar, René. Anélisis del Desarrollo Econémico del Ecuador, Ediciones del
Banco Central del Ecuador, Quito, 1989.

Bocco, Arnaldo. Auge Petrolero, Modemizacién y Subdesarrollo, Editora Porvenir,
Primera edicion, Quito, 1984.

Cérdenas, José Corsino. Ensayo Histérico de la Economla Ecuatoniana, Banco
Central del Ecuador, Quito, 1995.

Carta Petrolera. Comercio Internacional y Gas: Estrategia Comercial para un
mercado competido. Quito, Julio - Agosto 1997.

Castro, Gabriel. Petréleo, Economia y Sociedad, una visién general. Universidad
Central del Ecuador. Instituto de Investigaciones econémicas. Revista Economia
No. 87, Quito, Diciembre de 1976.

CEPAL, Nota sobre la Economia y el Desarrollo, Balance Preliminar de América
Latina y el Caribe, No.585/586, Dic. 1995.

CONADE - GTZ. El Sector Petrolero y la Economia Ecuatoriana. Ecuador Siglo
XXI, Materiales de discusion.

CONADE - SGP. El impacto del Petréleo en la Economla Ecuatoriana, Revista
Planificacién No. 14, Quito, Mayo 1979.

CORDES, Sector Petrolero Resultados de 1984, Pronésticos de 1985. Apuntes
Técnicos # 2. Quito, 1984,

CORDES, Tendencias Econémicas y Financieras, Quito, Febrero de 1997.
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Ley Orgdnica de Aduanas;
Reglamentos, Quito, Septiembre de 1997.

De Paula Gutierrez, Francisco. Ecuador: de /a enfermedad holandesa al ajuste
estructural. Transicién hacia una economfa no petrolera en Ecuador. Retos y
perspectivas. Doryan Eduardo y Lopez Grettel, Editores. INCAE. Quito.
Estadisticas Mundiales. Oif Market Intelligence y Agencia Internacional de Energfa.

hitp://iwww.cyberven.com/rev/indicadores/precios2.html.

245



Fondo Monetario Internacional, Manual de Balanza de Pagos, 5* edicion.
Washington, 1993.

Froyen, Richard T. Macroeconomfa, Teorias y Polfticas, McGraw-Hill, Colombia,
1995.

Galarza, Jaime. El Festin del Petréleo, Cuarta Edicion, Guayaquil, 1980.

Gonzalez, Raul. Aumenta /a oferta petrolera mundial. Articulo de Internet. Editorial
S.A.de C.V.

INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, Quito, 1974, 1982, 1990.

INEC, Ecuador Encuesta de Condiciones de Vida 1995, Quito, Mayo de 1997.
Luna Osorio, Luis, Competir en el Mundo y Exportar, Coleccion ITSA No.1, Quito,
1995. -

Luna Osorio, Luis, Proyeccién de/ Ecuador al Mundo, Coleccion UNITA No.3,
Quito, 1998.

Marchan, Cornelio. Ecuador: Petréleo y Crisis Econémica, ILDIS, Quito, 1988.
Mendoza, Carlos. La realidad es terca.. . pero mucho mas lo son los planificadores
petroleros. ABC Petrolero No. 29.Quito.

Mieres, Francisco. El momento actual de la globalizacién: entierro de la fase
petrolera del capitalismo.

Ministerio de Energia y Minas y Petroecuador. Sector Energético Ecuatoriano.
Edicion No. 7. Quito, Noviembre de 1997.

Ministerio de Energia y Minas. Estad/stica Hidrocarburffera, Direccion Nacional de
Hidrocarburos. Quito, 1992, 1993, 1994, 1995.

Molina, Telmo. Balance de la Polftica Petrolera Ecuatoriana en e/ periodo 1970 -
1981, Quito, 1982.

Moncada, José. EI Decenio de los 70: Petréleo Evolucion Econémica Yy
Complejidad Socio - Politica. Universidad Central del Ecuador. Instituto de

Investigaciones econdémicas. Revista Economia No. 75, Quito, Mayo de 1980.

246



Narvaez, Ivan; Galarza, Ramiro; Villavicencio, Fernando y Ortiz Miguel. Los

Encadenados de/ Oleoducto. CETRAPEC, Quito, 1996.

Parkin, Michael, Macroeconomia, Addison-Wesley Iberoamericana S.A., EE.UU.,

1995.

Pastor, Paul. La actividad petrolera y su incidencia en el comercio externo de/

Ecuador. Universidad de Guayaquil. 1990.

PETROECUADOR. 25 afios de Actividad Hidrocarburifera, 1972 - 1996, Quito,

1997.

PETROECUADOR. Informe Anual 1996, e Informe Estadistico Petrolero 1997.

Quito, 1997.

Revista EKOS Economia. Gasolineras: ¢ Nos llenarén el tanque?. Quito, Diciembre

15, 1995.

Sachs, Jeffrey y Larrain, Felipe. Macroeconomia en la Economia Global, Prentice

Hall, 1994.
Spunier Baquerizo, Walter. Analisis Semanal, varios nimeros, Guayaquil.

Thoumi, Francisco y Mérilee, Grindle. La Politica de la Economia de/ Ajuste, la

Actual Experiencia Ecuatoriana.

Universidad Central de Ecuador, Instituto de Investigaciones Econdmicas. Revista

Economia No. 80, Quito, Noviembre de 1962.

Vicuila, Leonardo. Los Efectos del Petréleo en la Economia y Sociedad

Ecuatoriana. Universidad de Guayaquil, Economia Ecuatoriana, 1993.

247



	LA INCIDENCIA DE LOS INGRESOS PETROLEROS EN LA BALANZA DE PAGOS EN EL ECUADOR EN EL PERÌODO 1992 - 1997
	AGRADECIMIENTO
	DEDICATORIA
	TRIBUNAL DE GRADUACIÒN
	DECLARACIÓN EXPRESA
	RESUMEN
	INDICE GENERAL
	INDICE DE CUADROS
	INDICE DE GRÀFICOS
	INTRODUCCIÒN
	CAPÌTULO 1 ELEMENTOS TEÓRICOS DE LA BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR
	1.1 Definición
	1.2 Contenido de la Balanza de Pagos
	1.2.1 Balanza en Cuenta Corriente
	1.2.2 Balanza en Cuenta de Capitales
	1.2.3 Reserva Monetaria Internacional

	1.3 La Contabilidad de la Balanza de Pagos
	1.4 Importancia de la Balanza de Pagos en la Economía Ecuatoriana

	CAPÌTULO 2 EL PETRÒLEO EN LA ECONOMÌA ECUATORIANA. DOS DÈCADAS DE ANTECEDENTES 1972 - 1991. DEL AUGE A LA CRISIS
	2.1 Inicio Del Auge Petrolero En El Ecuador
	2.1.1 El Gobierno Reformista De Rodríguez Lara
	2.1.2 El Triunvirato Militar 1976 - 1979
	2.1.3 Principales efectos en el Perìodo 72 - 79
	2.1.3.1 El Producto Interno Bruto
	2.1.3.2 La Balanza de Pagos
	2.1.3.3 Las Finanzas Públicas
	2.1.3.4 El Aspecto Social


	2.2 La crisis de los años 80
	2.2.1 Principales Problemas en el período 1980 - 1987
	2.2.1.1 El Producto Interno Bruto
	2.2.1.2 Los Desequilibrios En La Balanza De Pagos
	2.2.1.3 Finanzas Públicas
	2.2.1.4 Aspecto Social

	2.2.2 El Petróleo y su Incidencia en la Economía Ecuatoriana en el perìodo 1988 - 1991
	2.2.2.1 El PIB por ramas de la actividad económica
	2.2.2.2 Principales efectos en la Balanza de Pagos
	2.2.2.3 Finanzas Públicas 
	2.2.2.4 Aspecto Social



	CAPÌTULO 3 Ecuador y El Mercado Internacional Del Petróleo, 1992 - 1997
	3.1 Actividad Petrolera en el Ecuador 1992 - 1997
	3.1.1 Actividad Exploratoria
	3.1.2 Perforaciòn de pozos
	3.1.3 Producciòn bruta de petròleo crudo en campos y por compañìas
	3.1.4 Transporte de Petróleo Crudo y derivados
	3.1.5 Industrializaciòn
	3.1.6 Comercialización Interna
	3.1.6.1 Petróleo Crudo
	3.1.6.2 Derivados

	3.1.7 Comercialización Externa

	3.2 El Mercado Internacional del Petróleo
	3.2.1 Demanda, Producción y Stocks Mundiales de Crudo
	3.2.2 Variación de los Precios Internacionales


	CAPÌTULO 4 LA INCIDENCIA DEL PETRÓLEO EN LA BALANZA DE PAGOS Y PRINCIPALES POLÌTICAS APLICADAS AL COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR, 1992 a 1997
	4.1 Incidencia del Petròleo en la Economía Ecuatoriana, 1992 - 1997
	4.1.1 El PIB por rama de actividad econòmica
	4.1.2 En la Balanza de Pagos
	4.1.3 En las Finanzas Públicas
	4.1.4 En el Àmbito Social

	4.2 Polìticas y Normas aplicadas al Comercio Exterior y la integraciòn 1992-1997
	4.2.1 Política de Exportación
	4.2.2 Política de Importación

	4.3 La Formación del Continuo Dèficit en la Balanza de Servicios y Renta
	4.3.1 Lento endeudamiento externo
	4.3.2 Endeudamiento externo acelerado
	4.3.3 La dècada de la crisis
	4.3.4 La dècada actual


	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	ANEXOS
	BIBLIOGRAFÌA


