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El objeto de esta tesis, es efectuar un andlisis
de las diferentes metodologfas que existem para
la elaboracidon de las Tarifas en el Sector Elé&c-
trico. Be investigarfin los criterios tarifarios
que incentivan el consumo de energia y tambi&n a
quellos criterios que castigan el exceso de con-

sume de la misma.

Se analizard tambi&n los diferentes aspectos que
inciden en la elaboraclin de una tarifa elé@ctri
ca, tales como la Gestlon Empresarial y Costos -
de Operacién, asf como combustibles ¥y revaloriza

gcién de activos, entre otros.

Luégo se hard una revisidn de la forma como se -
ha llevado la Politica Tarifaris Nacional, se re
visaran los factores positivos y negativos. Fi -
nalmente, se dard las soluciones que el autor de
la tesis considera, deben implementarse para Co

rregir los defectos gue a su julclo exlsten.
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Por medie de wuna critica constructiva, se pretende establecer los factores
positivos y negativos de la Gestibn Empresarial y por ende, de la Polfitica
Tarifaria Nacional, con el objete de aportsr con las sugerencias apropia =
das, a través de criterios e ideas concretas, sustentadas en base al andli
gis, experiencia y realidad que actualmente vive el Sector FlBctrico Ecua-

toriano.

La Filosofia v Politica enunciadas en el Plan General de Desarrollo, FPlan
Mzestro de Electrificacidn, Leyes y Reglamentos afines; constituyen, (=}
términos generales, un plausible acierto del Gobiermo Waclonal. Per lo -
que, no serd ohletivo primordial del autor de la tesis, el tender a defi -
nir nuevas pollticas y/fo filosofias, sino que dentro del contexto del de
senvolvimiente de las actividades del Institute de Elaectrificacién, eva -
luar la medida en que las precitadas politicas y/o [ilosoffas, estan sien-
do ejecutadas. Especificamente en lo que a Gestifn Empresarial ge refiere

¥ a su relacidén con la Politica Tarifaria.

Lag Areas directamente afectadas del Instituto de Electrificacidn que se -
rian cbjeto del presente Estudio, serdn las Empresas Eléctricas Regionales-
a carge de la Direccidn de Distribucifn y Comercialidad y del Sistema Na -
cional Interconectado (SHI), a carge de la Direccidn de Operacifn del Sis-

tema Kacional Interconectado (DOSNIY),

El autor de la tesls, habiéndose desempefiado, ya sea como Ascsor o  Miem
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bro del Directorio de INECEL, ha tratado de enfocar objetivamente la pro
blemitica, desde un punto de vista eminentemente t€cnicg-econSmico-admi-
nistrative y financiers, sin descuidar la apreciacifn de la economia po
pular en general y del usuarie en particular. No obstante, su responsa-
bilidad actual (personal y pecuniaria. Articule 21 de la Ley Bisica de
Electrificacifn -L.B.E.) cuyo alcance total, estd perfectsmente definido
an el Articulo 12 de la misma Ley y radica esencialmente en la "determi-
nacidn conjunta del Cuerpo Colegiado que constituyen les Miembros del Di
rectoric de la Polftica de INECEL, en concordancia con la Politica Nacig
nal de Electrificacién”. Por elle, la mayor parte de la informacién to
mada, extractes o citas evidentemente, proceden de fuentes debidamente —

competentes y autorizadas.

El Sector El#ectrice puede ser financiado por el usuario directamente, &
travée de la Tarifa e indirectamente por medio de aportacicnes estatales

que no tengan relacifn con el consumo de energia.

Actualmente, este Sector de Desarrollo, se encuentra subsidiado, em  su
mayor parte, por el Estado y en menor escala, se encuentra financiado =
via Tarifas. Sin embargo, hay quienes opinan que actualmente presenta -
condiciones claramente [avorables, para financiar su expangion; mediante
la aportacidn directa del usuario, beneficiarieo directo del servicio. Es
te financiamiento de la expansifn del Sector ElEctrico Ecvatoriano, va a
depender de los niveles tarifarios que tengan todas las Empresas Eléctri

cas del Pais y de una eficiente Gestibn Empresarial.
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Lla aplicacifn de Justicia Social, concomitante con el Desarrolle Econdmi
co, conlleva a efectuar una censideracidn especial en torne del auto- fi
nanciamiento, cual es, la electrificacifn rural. Si se considera que, -
la mayor parte de las poblaciones urbanas, unicamente hasta nivel de ca
beceras cantonales, cuentan con servicic el&ctrice, se puede concluir =
gque, los relativos bajos Indices de electrificacifn que presenta el Pais,
ga deben a que el Sector Rural Ecuatoriano, practicaménte no cuenta con
servicio el@ctrico, a excepcidn de especificas Sreas de la Costa y Sie -

rra Ecuatoriana,

Para efectos comparativos, se podrd apreciar en la Tabla # 1 que, en el
afo 1,978, aproximadamente el 40% de la poblacidn del Ecuador, contaba -
con sérvicio elfctrico. HNo siendeo su distribueifn uniforme, ya que osci
laba, de acuerdo a la zonificacifn; esto es, por e¢jemplo en Cuayaquil, -
estuvo en el orden del B0%, mientras que en el Area de Babahoyo-Quevedo,

estuvo en el orden del 15.2%.

En el Plan General de Desarrollo y Maestro de Electrificacibn, se ha ¢on
templado un conjunto de obras priorizadas para Electrificacifn Rural, en
relacidn directa de beneficio para el Pais (Sierra, Costa, Oriente ¥y Ga
1ipagos) para servir a 110.000 abonados, siendo la inversidn programada-
en el periodo 1980-1984, de 2.400 millones de sucres (Figura # 1 y # 2).
Hasta Diciembre de 1,981, INECEL habia realizadeo 447 millones de sucres,
como inversifin acumulada; no obstante; se proyectd una inversifn a esa -

fecha, de 5392 millones de sucres:
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El Instituto Ecuatoriang de Electrificaciin, en el relative .corto perig
do gue media entre su creacidm y la fecha, ha logrado avances relativos
y relevantes (Figura § 3), cimentados en una naciente egtructura de re
cursos humanos nacionales capacitados v en base al esfuerzo y apoyo que,
como se indicd, el Estado le ha brindado y le brinda al ﬁesarrnllu de la

Electrificacibn.

La delicada situaciBn econdmica que afronta el Pafs en la actualidad, no
posibilita la continuacidn de las asignaciones estatales em igual magni
tud a las que se han dado hasta la fecha, por lo que, en la disyuntiva-
de priorizar las fAreas de inversidn, en funcifin integral del Pafis, yva
sea como réditos econbBmicos, sociales yfo politicos; el Poder Ejecutivo
ha optado por que CEPE & INECEL, no se vean substancialmente afectados;
especialmente en la continuacidn de las obras en proceso, asi como el -
inicio de las grandes y medianas centrales hidroeléctricas. Ya gue es5 =
irreversible el proceso sustitutive de recursos perecibles, por fuentes-

hidroeléctricas.

Por todo lo anteriermente expuesto, Se percibe que nos encontramos ante
el umbral de la lenta y espinosa transicifn al aute-financiamiente del

Sector Elfctrico (Figuras # &4 y # 5).

Las Empresas El&ctricas Regionales, nacieron de Ia Asociacifn de Muniei
palidadeé y Consejog Previnciales Seccionales, fuertemente politizados,

sin mayor eriterio de Cestifn Empresarial. De ahi que, el Instituto de
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Figura N2 4
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Electrificacidn ha estimulade la conformacidn de asociaciones de Sistemas
Regionales, para propender al fortalecimiento administrative} racionali -
zindose las inversiones a través del aprovechamiento de las ventajas  de
economia de escala, tanto a nivel de producciin, como de mercado y, fimal

mete aumentar la confiabilidad del servicio y garantizar su buena calidad,

En este campo, el progreso demostrade en la Organizacibn de las Empresas-
El&ctricas Regionales, es significativo, no obstante gue la coparticipa -
cifn de los asociados en cada ente regional, significan un lento proceso—
para coadyuvar acciones y politicas originadas en el Directorio del Insti
tuto de Electrificacifn. No obstante, tambifn que el IKECEL pogee la ma
yoria de acciones en todas y cada una de las Empresas Eléctricas Regioma-

les,

Cabe recalcar que, no hace muchos anos, se critich acremente al Instituto
de Electrificacifn, por su politica paternalista para con log Sistemas Re
gionales. Evidencifndose que, en contraste respecto a la situacifn ac -
tual, INECEL se limita a generar y transmitir la energia eléctrica, dejan
do la distribucifin y comercializacifn a cargo de los Sistemas Regionales,
sin un estricte control y fiscalizacifn. MNo obstante, la normalizacifn -

estE siendo eficazmente implementada.

Esta doble funcidn del Instituto de Electrificacidn; por un lado, como -
®ector de 1a Politica del Sector Eléctrico en el Pals y por otro lado, co

mo accionista mayoritario, en laos Sectores Elfctricos Regicnales, es con
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justicia criticada; pues se afirma que se comvierte el Institute de Elec
trificacidn, en juez y parte. MEs, los pasos dados hasta ahora, no per-
mitieron otra alternativa, sin que esto signifique que la actual gitua -
cidn, sea la mis optima. En forma posterior, durante el desarralle del
anfilisis, se relevarin determinadas alternativas de soluciones. Eviden-
cifindose como optima, la descentralizacifn en lo atinente a ejecucifn ¥y
la centralizacifn de los controles, fiscalizacibn, normalizaciln y poli-

ticas directrices en general.

Al tenderse, en la actualidad, al inicio del auto-financiamiento del Sec
tor, la ciudadania y especialmente los consumidores, exigen y necesitan-
con mayor razon, conocer que €l destino de los fondos que se comienzan a
generar via Tarifas, m3s realistas, sean eficientemente administrades e

invertidos.

Una sana Politica Tarifaria, conlleva cbligatoriamente a una eficlz Ges-
tidn Empresarial. Lamentablemente, & criterio del autor de la tesis, se
ha desvirtuade politicamente la coherencia de este objetivo prineipal; -
ya que si, dificil, ardua y Srida es la laboer de estImule y eficiencia-
én el sector privado, sin lugar a dudas, esta misma labor, desempefiada -
en el Secter Plblico, es obra para ejecutivos tenaces, con mucha capaci=-
tacifn y predisposicidn nata, de un espititu de servicio a la colectivi-

dad 3 cuyos resultados son usualmente no reconocidos e ingratos.

Tanto el Instituto de Electrificacifn, como los Sistemas Eléctricos Re -
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gionales, conscientes de esta realidad, han dado timidos pases conducen-
tes a que el contrel que ejerce el Institute de Electrificacién, sea idd
neo, asesordndose a los Sistemas Regionales, respecto a la Organizacifin-
y funcionamiento dentro del marce de la Constitucifn Vigente. Como re -
sultado, se podrdi apreciar que, se implementarin medidas de control (por
freas, canales de comunicacidn, etc.) compartidas plenamente por el au -

tor de la tesis.

La Direccibn de Distribucifn y Comercializacifn del Instituto de Electri
ficacidn, es la encargada de coordinar el control, sin que esto signifi-
que incremento algunc de personal; control que a ne dudarlo, originard -
que el Directoric y la administracidn del Instituto de Electrificacifn ,
conpzcan, entre obtros resultados, parfimetros o indicadores que refleja -
rin los indices de eficiencia de los administradores de los Sistemas Re
gionales. Los mismos que a criteric del auter de la tesis, como sana po
1ftica, deberdn ser publicades para que la opinidn piiblica, los aprecie-
en forma anual o semestral, como ocurre en la Empresa privada, respecto—

a los Ralances.

Respecte a la Direccidn de Operacidn del Sistema Hacional Interconectado
(DOSK1), empero forma parte del nivel Directive, no es menos cierto que

el control de su gestifn, es practicamente nule.

Siende actualmente la "Empresa™ que dispone de mayor parque en el pa¥es,

actualmente genera - con la entrada de la nueva unidad de 125 ¥y Fsmeral



28

das = sobre el 50% de la demanda naciomal (Figura # 6), a nivel de ba -
rras de alta tensifn a los Sistemas Regionales. Proceédente es, pues,que
ge¢ adopeten similares procedimientos de control para DOSHI, respecto &
los sugeridos para las Empresas Eléctricas Regionales. Mis afin, si se
considera su significativo movimiento econdmico; que,en el futuro esta Di
reccidn, monopolizarf la generacidn y transmisifn de energia elfctrica -

en el Pais, como se aprecia en la Figura # 7.

El presente andlisis, considera la politica tarifaria adoptada para el
Sector Eléctrico en nuestro Pais, pretendiendo com elle, abarcar los cri
terics mis importantes que dieron lugar a la fijacifn de la estructura -
tarifaria vigente; que corresponde a la metodelogia de tarifa binomia -

por demanda y energia

Destacandose que, la variacidn del alza del précio de los combustibles ,
fue el factor determinante que origind un inmediato reajuste, dentro del
gsector; simultineamente con la revisitn y delineamiento de la tarifacidn
a esa fecha, v su alcance e incidencia socio-econdmica, en el usuario ¥
en ¢l sector. De ahi que, problemas como los subsidios a los combusti -
bles v la no revalorizaciom de activos, deformaban sustancialmente la -
realidad del andlisis de costos de explotacidn y por ende tarifario; los
mismos que, han sido parcialmente superados en el periodo 1.981 - 1.982,
que como se apreciard en el estudio, han sido medidas positivas - desde
el punto de vista exclusivamente t&cnico - que redundan innegablemente -

en heneficio del sector.
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La rentabilidad aspirada, no obstante el beneficio originade con las me-=
didas precitadas, estd siende paulatinamente relegada y, en justicia, el
autor de la tesis comparte el cricerio de que #sta es una meta indispen—
sable; sin gue este criterio factibilice la posibilidad de gue el consu-
midor asuma en forma casi sifultinea, todas las cargas que ello implieca.
Razin por la cual, es procedente - a pesar de las normales aspiraciones-
de los Orpanismos Crediticios MNacionales y especialmente Internacionales-
que se dilaten los plazos pre-establecidos a nivel de intencifn e inclu-

g0 contractualmente.

Para el caso de los Sistemas Eléctricos Regionales, el ejercicio del afo
1.%981, fue negativo, como se demostrard posteriormente. Evidentemente =
que las zonas del Pais gque nmo cuentan con el heneficio de la interconec-
cibn v de la generacion hidroel&ctrica, estin injustamente sufriendo un
acelerado incremento tarifario (5% mensuval acumulative) por lo que apre-
mia que el Instituto acelere la ejecucidn de las obras, a nivel de trans
misidn o subtrangmisgifn, a fin de no perjudicar a ninguna Regidnm del =
Pais (Provincias de Chimborazo, El Oro, Loja vy Sistemas de Sante Domingo
Bolivar ¥ Santa Eleéna); ya que todas merecen compartir los beneficios =

enunciadog.

Aparentemente es obvio el razonamiento respecto a los niveles tarifarios
gue se tendrin cuando opere Paute - cuyos costos de operacidin, son mis -
bajos - en el sentido de que tenderfin a disminuir, como se aprecia en la

Figura f 8] apreciacidn que ¢z errdnea al analizarse, gque ¢l eclevado ser
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vicio de la deuda (Figura # 5) - otorgados a larges plazos - servird pa-
ra cubrir el diferencial que se presentard. Por lo que, en la medida de
lo factible, tratardi &ste andlisis, de enfocar la situacifn tarifaria en
el periodo pre-Paute (Figura # 8). No cbstante, el periodo Past-Paute ,
conlleva interesantes anflisis de costos marginales que ameritan un pro-

fundo estudio.

La optimizacifn de los recursos que se han previsto en el Flan Maestro -
de Electrificacifn en lo atinente a la mis estricta austeridad en los
gastos de administracidn general y proyectos priorizados. Comcretamente
respecto a priorizacidn en proyectos, tenemos el epreso estimado de -
aproximadamente mil millones de sucres, que significa el Despacho do Car
ga (CNCE); proyecto gue, o se lo ejecuta por etapas, o se lo pospone has
ta gue la demanda del Pafs lo justifique plenamente - no obstante los
criterios de que posponerlo, significa incrementar sus costos, en moneda
corriente — como son los casos de Italia y México, gue son operados ma
nual o semiautomiticameénte, sus sistemas, empero con demandas 30 & 40 ve
ces mayores que la de nuestro Pais. EstableciZndose en forma muy enfaci
ca que, enfocado el problema exclusivamente desde el Area de la Ingenie-
ria El8ctrica: Sistemas de Potencia y Computacifn, se optimiza su imple-
mentacién. MEs, por mero sentido comln, el autor de la tesis, estima ex
temporfneo este proyecto. Aprecifndose que, en afortunadamente pocos ca
sos, existe una tendencia tecnocrdtica que prescinde de los reales inte-
reses populares, visualizindese los problemas, desde un &mbito puramente

téenico y econdmico; en cuyo case la realidad es insensiblemente deforma
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da, debido al ostracismo intelectual y a la falta de vivencia popular.

Con espiritu pragmBtico se aprecia, en forma cptimista, lo ejecutado

]

por ejecutarse en materia de electrificacidn; significando un reto a -
nuestra peneracidn, el enfrentar el futuro con deciszidn, capacitacidn ,
conciencia social e implicita honradez., Reconociendo que, siempre y -
cuando nos desenvolvamos en una economia de libre mercade, no necesaria-
mente el Estado es un eficiente administrador, sin que esta declaracidn-
implique el abandono por abulia o irresponsabilidad, el control del Sec
tor Elfctrico que, en tanto en cuante e¢sté despolitizado - mal entendida
la politizacifn en nuestro Pais, como la adquisicidn de derechos via pre
vendas y abusos, sin la liégica contraparte del cumplimiento de ebligacio
nes - seguird con el concurse de idbneo capital humano, brindande um efi
ciente servieio a la poblacifn ecuatoriana, e incorporando a estos beme-
ficios, a las clases populares marginales y especialmente a los sectores
rurales y agroindustriales que son los que en definitiva revertirin a -
nuestro Estado - eminentemente agricola - la suficiente productividad pa

ra el consumo intermo, asi como la estsbilidad en la balanza de pago.

La disimil situacifin por la gque atraviezan los Sistemas Eléctricos Regio
nales, constituye un evidente obsticulo para que se implemente 1a upifi=
cacitn de los Pliegos Tarifarios a nivel nacional, acorde con el espiri-
tu del Acuerdo Ministerial K2 051. Lo cual, a mivel de Pliego Tipo o Mo
delo, a la fecha, se ha puesto en prictica, miis en lo referente a los

costos y consiguientemente a la distribucifn de los cargos por potencia-
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y demanda, previamente deberiin ser regionalizados, asi como clasificados:
calificdndose las demandas de uso suntuario 8 travée de desestimular el
derroche de energia, mediante tarifas crecientes, especialmente para los
sectores no productivos v de mayor disponibilidad econdmica. Conlleva -
€sto, en forma anfloga, justa y necesaria, al establecimiento de incenti
vos al sector productivo, cimentados sobre la base de costos reales; pre
estableci@ndose de la forma mis clara v simple, los parimetros en mate -

ria de tarifacibn.

La capacitacion de los recursos humanos & todos los niveles, se eviden -
cia comp una plausible pestidn positiva desarrollada en el Instituto de
Electrificacibn. Respecto a gastos de personal, el Directorioc de INECEL
establecid una politica general definida de sueldos y salarios compati-
ble con la inflacidn, la misma que, tenderd a restringir los gastos de
personal que en el afio de 1.98]1 representaron el 2,28 de los actives del

Instituto de Electrificacidn.

Aspiro pues, a que con este estudio, tienda 8 aportar mediante una in
trospeccidn a la problemitica del Sector Eléctrice Nacienal en una Infi-
ma proporcidn v parcial retribuciin a la formacidn que el Estado me ha
brindado a través de los Programas, Organizacidm y especialmente, del
brillante perscnal docente de la Escuela Superior Polit&cnica del Lito

ral (ESPOL).




CAPITULD I

1. DEFINICIONES

En el Plan General de Desarrolleo para el Pais, en el periodo de 1.980-
1.984, se establece como meta fundamental, el cubrir la demanda de =
energia eléctrica en el Pais, en la medida en que el Plan la establece;
1o que origind la elaboracifn del Plan Maestro de Electrificacifn, con

sus objetives particulares, metas, programas y estrategias.

A continuacidn se transcriben extractos de la pelitica definida en el

Plan de Desarrollo, para el Sector Elfctrico:

Deberi establecerse un nuevo Sistema Tarifario que permita -
cubrir los costos de generacidn y reposicidn de centrales -
eléctricas, recionalizar el uso de energfa elfctrica, prote-
ger a los sectores econdmicos de mis bajos ingresos y esen =
cialmente propender a una eficiente Gestidn Empresarial.

Tender al auto-abastecimiento del Sector Elfctrico estable -
ciendo el verdadero costo de la energia, a travEs de una es
tructura tarifaria analizada con criterio t#enico-econdmico-
social. '

Establecifndose que, ¢l objetive fundamental de cubrir la demanda de

energia eléctrica, obedece al andlisis de:

1. Extension del Servicio

2, Calidad del Servicios
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3. Costo del Servicio.

Coincidiendo estos tres objetives, con las premisas biisicas del presen
te andlisis; esto es, el pretender interpretar y analizar las filoso -
ffas v eriterios alternativos de solucidn en lo atinente a la calidad
y eficiencia, costos, precios y extensidn del servicio, a través de
una eficiente Gestidn Empresarial y su correspondiente Pelitica Tarifa

ria.

De establecerse que, la Gestidn Empresarial es el

Conjunto de acciones desarrelladas a nivel empresarial del
Sector El#ctrico, con el propfsito de optimizarse los recur-
sos disponibles, para ofrecer al usuario, uon eficiente servi
cio en términos de suministro regular y confiable de energia
elEctrica, a precios justos y razonables que garanticen poT
igual, la economia de los consumidores, asi como también una
saludable estructura econdmica y financiera de las entidades
eléctricas que posibiliten la extensifn del servicio.

Se colige que, la filosofia, acorde com lo expuesto es:

1. Dptimizacifn de la utilizacifn de los recursos naturales, dindose -
preferencia a la explotacidn de los recursos hidroeléctricos, para
1a sustitucifin de la produccidn de energia t@rmica (Filosofia del
Plan Maestro de Electrificacifn - P.M.E.- y del Acuerdo Ministerial

N2 D51.)

2. Desestimulo a las tasas decrecientes que incentivan el consumo  in




3.

5.
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discriminado de energifa; cuya estructura tarifaria es obscleta, in

conveniente e injusta {Acuerdo Ministerial N2 051).

Regionalizacidn v sectorizaciin de las Tarifas.

DigtribuciBn y Subdistribucibn de las Tarifas, en Pliegos Tarifa -

rios entre sectores afines de consumidores.

Estructura Tarifaria socialmente justa, con doble propisito [ Plan

Macstro de Electrificacidn):

- Favorecer a las claszes populares de escascs recursos, que son las

Que menos EDEIEiﬂ. CONEUMEN .

= En la medida de lo posible, propender a generar excedentes de re—

cursos financiercs, para la expansifn del Sector Eléctrico.

. Fortalecer a los sistemas administratives y de control, de todo el

Sector El&etrico (P.M.E.: Estrategias: numeral 5.14).




CAPITOLO II

2. GESTION EMPRESARIAL

2.1. AnBlisis de Factores EconBmicogs incidentes

2.1.1. Planificacidn y Presupuesto.

Definese la Planificacidn como la concepcifin anticipada —
de una accifn o acciones a realizarge, para alcanzar las

cbjetivos y metas propuestas.

Mediante la elaboracifn de Presupuestos, se posibilita la
concrecidn a certo, mediano y large plazo, de las respec-
tivas acciones, objetivos y metas, debidamente cuantifica
das; establecifndose la comparacifin de costos y ventajas-

detalladas de los Proyectos, asepgurindose su financiamien

to y programindese la ejecucidn de acciones concretas pa
ra la expansion de los servicios, La utilizacién de 1la

herramienta presupuestaria, garantiza Esta, como:

l. Instrumento que permita revisar y ajustar periddicamen
te los objetivos ¥ metas de acuerdo a las variables de
fonde que se presenten durante la marcha y ejecucidm -

de los Provectos.
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2. Evaluador y control fisice y financiero de Programas,

3. Indicador de desviaciones y la procedencia de medidas

correctivas.

4. Control Gerencial.

En la medida en gque se ejecuten las obrdas en forma impro-
visada, sin una adecuada planificacidn y presupuestacifn,
no ¢s factible tener los controles a que anteriormente se

hize referencia.

Existen lag Normas BAsicas para la formulacidén vy control-
presupuestario; no obstante, Bstas no se aplican en todo
su contexto, omitifndeose los controles em alguncs casos y
en forma egpecial, en lo pertinente a Registro Contables-
¥ presupuestarios, de control y evaluacifn. Se colige -
pues, de lo antes expuesto, la trasceéndencia e importan —
cia de la entrega oportuna, definida y detallada a INECEL,
de la informacidn debidamente actualizada y sustentada; =
esto es, los Planes, Programas, Presupuestos, Liquidacio-
nes Presupuestarias, Estados Financieros aprobades e In
formes de Labores de todas vy cada una de las Empresas -
Elgetricas Regicnales. Razln por la cual, en algunos ca
sos, la Direccidn de DistribuciBn y Comercializacifn del

Instituto de Electrificacidn, estd impedida de conocer, =
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en algunos ¢asos, el material bdisico de andlisis y difu -
sidn, originfindose asi, informacidn provisional e inexac-

Ea.

2.1,2, Revalorizacifn de Activo Fijo a Costos de Reposicidn.

Antecedentes:

El Sector Eléctrico ha tenide la necesidad de valorar ade
cuadamente log Activos Fijos y con ello, revisar cuotas
de depreciacifn anual, las mismas que tienen directa inci

dencia en el financiamiento de la expansibn:

1. Como Objetivos primordiales se definen:
- Revalorizacifn de los bienes afectados al Servicio -
Eléctrico de INECEL y de las Empresas Eléctricas Re
gpionales (EER), em las cuales, el Instituto de Elec-

trificacidn, es accionista.

- Establecimiento de Normas y Procedimientos que hagan
posible realizar el control permanente de los bienes
patrimoniales del Sector Eléctrico (EER y SNI); esto

es inventarios y valores actualizados.

2. Como Metas bisicas se establecen:
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- Registro continuo de unidades de propiedad con valo

res actualizadog:

1.

.

3.

4.

Definicidn de unidades de propiedad

Preparacidn de procedimientos para ingresos, reti
ros y traslados.

Pisefio ¢ implementacitn del Sistema de Procesa -
miento Electrnico de Datos.

Establecimientos de Sistemas y Procedimientos pa
ra revalorizacidn de todos los Activos Fijos del

Sector Eléctrico.

Inventaria y Avalilo de los bienes en operacidn del

Sector Eléctrico:

1.

&.

5.

Investigacidn preliminar en el terreno de las ins
talaciones.

Establecimiento de requisitos minimos de experien
cia de Firmas Consultoras.

Determinacion de Procedimientos para Inventarios—
y Avaliios de las pertenencias del Sector Elfctri-
£0.

Preparacidn de términos dé refeérencia para con =
tratacidn de servicios de vigencia de Firmas Con
sultoras.

Participacifn en la contratacitn y supervision de
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los trabajos de las Firmas Consulbforas.

Con el propdsito de dar cumplimiente a las Disposiciones-
Legales constantes en el Reglamento {Decreto 6B4 Registro
Oficial de Agosto 18 de 1.973) para la fijacitn de tarifa
de Servicio El&ctrico, en sus Artfecules 8, 9 y 10, las -
Empresas Eléctricas Regionales a través de su Organismo -
maximo adminisztrativo, la Junta MNacional de Accionistas.,
resolvieron que én el transcurso del afio 1.9Bl se proceda
a la ejecucidn del Programa de Revalorizacifn de Activeo -
Fije, con la colaboracidn y participacifn de INECEL, aco-
gifndose para el efecto, la metodologia que el Institute-
d¢ Electrificacitn determine para su imp]eme?tatiﬁni Es—
to es, el Sistema de Indices (9% para moneda local y 15%
para demanda extranjera). Por elle, habiendo culminado -
el 11 de Marezo del ano en curso el Programa de Revaloriza
cifn de Activos Fijos de las Empresas ElEctricas Regiona-
les en las gque INECEL participa como accionista, la reva-
lorizacidn se la cfectud por el precitade mEtode, median-
te log cotos de reposicidén a Enero de 1.98l. Lo mismo -
que ha permitido a las Empresas El&ctricas Regionales, ac
tualizar el valor de su patrimonio en forma aproximada, -
ya que la valorizacifin real se determinard a la fecha de

realizacifn de Inventarios y Avaldos.
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Metodologia

El Imstituto acogiendo la Resolucibn de las Empresas Eléc

tricas, resolvif que, "La revalorizacifn en una primera e

tapa se realice aplicando la metodologia de costos unita-

ries de¢ repesicion, para lo cual la Direccidn de Planifi

cacién fue la encargada de preparar y entregar el estado
de log costos unitarios de reposicidn a Enero de 1.981 pa
ra aplicarles por etapas funcionales en base al Sistema U
niforme de Cuentas para Organismos del Sector Eléctrico.=
Asi mismo, las Direcciones de Distribucidn y Comercializa
cibn, DOSNI y de Finanzas, fueron las encargadas de elabo
rar lag Normas e Instructivos para la aplicacidn de la Me

todologia de costes unitarios de reposicifn.

La Direccin de Distribucifn y Comercializacifn con la =
coordinacibn de la Direccibn de Finanzas, implementaron —
la ejecucidon del Programa de Revalorizacidn de los Acti -

vos Fijos de las Empresas Elctricas en esta primera eta-

pa.

Ino de los requisitos bhBsicos para la implementacidtn . de
esta metodologia es que lag Empresas estén al dia em los
Registros contables y la presentacidn del Balance General

al 31 de Diciembre de 1.%80,
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Es necesario aclarar que de acuerdoc a esta metodologia no
se considera para la revalorizacidn el rubro "Terrenos y

Servidumbres" ya que serd tomado en cuenta en la Etapa

"Inventarios y Avalilos por Unidades de Propiedad",

Con la finalidad de evidenciar 1a bhondad de la metodeleo

gia e instructivo, se llevaron a cabo pruebas pricticas
en la Empresa ElEctrica Ambato y se hicieron censultas a
Organismos especializados como el Bance Mundial, cuyas ex

periencias v recomendaciones se recogieron.

Trimites de CayScter Legal

La metodologia para la revalorizacidn de los activos fi -
jos es aprobada por la Direccidn de Rentas de Ministerio=-
de Finanzas, por lo cual las Empresas El&ctricas a través
de sus representantes legales estd@n en capacidad de auto-
rizar la contabilizacidn de los resultados por revalori-

zacidn.

Ejecucion del Programa

En base a la informacidn proporcionada por las Empresas E

lBckricas, respecto a la entrega del Balance General y =
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suUs anexos, se elabora el cronograma de actividades, para
la ejecucifn del programa de revalorizacifn de los acti -
vos fijos; y es asi que, desde el 5 de Mayo de 1,981 has-
ta el 11 de Marzo de 1.982, con la participacidn directa-
de las Direcciones Financieras y Técnica de cada Empresa-
y con el asesoramiento y colaboracidn de II.Ih’F.'!_".ET.." a tra-
vés de las Direcciones de Finanzas y de Distribucidn y Co
mercializacidn se han elaboradeo les documentes gque contie

nen los resultadeos de la revalorizacidn.

En el anflisis de revalorizacidn efectuado por las Direc-
ciones de Distribucidn .y Finanzas 1.981, se resumen las -
principales actividades que ha cumplido cada Empresa Elé&c
trica para la ejecucidn del Programa de Revalorizacidnm en
esta Primera Etapa, hasta culminar com la aprobacifm del
documento por parte de las respectivas Juntas Cenervales —

de Accionistas.

Los resultados de la revalorizacidn de los Activos Fijos,
seplin el instructivo, debe contabilizarse em el ejercicio
econdmico de 1.981, por tanto, los gastos de depreciacidn
por revalorizacién tienen que considerarse desde el mes
de Enero de dicho ejercicio econfmice. En las Empresas E
léctricag de Ambato y Los Rios, se han dado instrucciones

sobre la contabilizacifn a fin de dar cumplimiento a las
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disposiciones constantes en €l Reglamento de la Ley de Im
pueste a la Renta y al numeral 10 del Articulo 336 de la
Ley de Compafifas. Se han aprobado los registros conta -
bles sobre la revalorizacitn en la Cooperativa de Electri
ficacifn Rural Santo Domingo, asf como tambifn de las Em—
presas Eléctricas de Bolivar, Milagro, Centro Sur y Siste
ma Elgctrico Regional Manabi, que son las Empresas que -
han presentado los Estados Financieros al 31 de Diciembre

dﬂ 11-9311-

Hesql;adGE

En ¢l mismo andilisis de revalorizacidn efectuadoc por las
Direcciones de Distribucidn y Finanzas 1.981 se presentan
los resultados de la revalorizacifnm para cada una de: las
catorce (14) Empresas Elfctricas y el comparativo con el
valor en libros tanto de los actives como de la deprecia-
cidn acumulada; debifndose aclarar que, la revalorizacidn
de los activos fijos en la Empresa El&ctrica Quite S.A. -
no es por el método de costos umitarios de reposicidn a E
pero de 1,981, ya gue esta Empresa, para la determinacidn

del factor de revalorizacifin, utilizd el Indice Nacional

de Precios al Per Mayor, elaborado por el Imstituto de In

vestigaciones de la Universidad Central, considerando a -

1.975 como afio base igual a 100. Los Indices del sector
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industrial y del sector importador, se aplicaron al creci
miento de las inversiones por capital local y por divisas
cespectivamente; luego, en base a los porcentajes totaleg
de crecimiento, se determing el factor de actualizacidn ,
considerando a 1.979 igual a 1(HN. Por otro lado, eés naca
sario indicar que, en la informacifm que corresponde a la
Empresa ElSctrica Quito, se estin incluyendo los resulta-
dos: de las dos revalorizaciones que ha afectado esta Em
presa, o sea, la primera revalorizacidn que registrd en
Diciembre de 1.976 v la sepunda que estd contabilizada en

el ejercicio econdmico de 1.980.

Valer del Activg Bevalorizade

Por efecto del proceso de revalorizacidn, el wvalor de los
activos fijos de las catorce (14) Empresas El&ctricas, al
12 de Enero de 1.98l, asciende a 14 mil 618 millones de
sucres, de los cuales, a la Quito le corresponde el 35.9%
{Andlisis de Revalorizacifn de las Direcciones de Distri-

bucidn y Fimanzas 1.981).

Valor del Activo sepin Libros

El costo histérico a valor en Libro de los Actives Fijos

considerados para el proceso de revalorizacidn de las 14
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Empresas, al 31 de Diciembre de 1.980, es de 7 mil 250 mi
l1lones de sucres, de Yog cuales a la Empresa El&ctrica -

Quite S.4., le corresponde el 41.3X.

Valor del Incremento del Activa

La diferencia entre los valores del activo revalorizado y
del costo histdrico, nos da como resultado el monto del
incremento por el proceso de revalorizacidn, el mizmo gue
asciende a 7 mil 368 millones de sucres, de cuvo valor, a
la Quito le corresponde el 3D,§ﬁ. De acuerdo & ¢stos Te
sultados, la cuantfa de los actiwvos fijos de las 14 Empre

sag ElEctricas, al 12 de Enerc de 1.981, se duplica.

De acuerde al Reglamento de la Ley del Tmpueste a la Ren
ta, todo procesc de revalorizacion de los sctives fijos ,
necesariamente tiene que revalorizarse la depreciacidn -
acumulada, por tal motive, el valor de la depreciacidn a
cumilada revalorizada dsciende a 3 mil 407 millones de su
cres, de los cuales, a la Empresa ElEctrica Quito le co

rresponde el 47.0%.

Valor de la Deprecilacifin acumulada segiin Libros,
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Al 3] de Diciembre de 1.980, el valor de la depreciacifn
acumilada, de las 14 Empresas Elféctricas, cs de 1 mil -
401 millones de sucres, de los cuales, a la Quite le <o

rresponde ¢l 47,35,

Valor del Incremento de la Depreciacifin Acumulada

Por el proceso de revalorizacitn, la depreciacidn acumu-
lada, se incrementa en 2 mil & millones de sucres, de
los cuales; a la Empresa Elfctrica Quito le corresponde,

el 46.6%.

Valor del Superivit por revalorizacidn

Por el proceso de revalorizacidm, las 14 Empresas ElEc -
tricas, rienden & meéjorar substancialmente su imagem -
frente a Drganismos crediticios del Pais y del exterior,
lo que, permitird expandir el servicio elBctrico em el
Pais, va que el superdvit asciende a 5 mil 362 millones-

de sucres.

Valor del Active Fijo Neto

El valor de los activos [ijos netos de lag 14 Empresas -

Eléctricas, al 31 de Diciembre de 1,980, es de 5 mil §49
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millones de sucres, pero por el proceso de revalerizacidn
al 1% de Enero de 1.981, su cuantia asciende a 11 mil 211
millones de sucres, cuyos resultados se indican a conti

nueacifnd

VALOR DEL ACTIVD FIJO HETO DE 14 EMPRESA ELECTRICAS
= Cifras en Sucres -

TARLA 1I =1

COMCEPTDO Al 31 de Die. al 12 Enero de 1.9851
de 1.980 Parcial Tatal

101 Bienes e instalaciones en
Servicio. 7.249.879.3% 7.,249.879.3
301 Revalorizacidn Biepes e
Instalaciones en Servicio 7.368.180.9 14.618,060.2
MENS 3
111 Depreciacionss Acumuladag
de Biensg e Instalaciones
en Servicio, 1.401.138.6 1.401.138.6
311 Depreciacidn Acumulada por
revalorizacidn de Bienes e

Inatalaciones en Servicio. 2.066,012.0 3.407.150.6

TOTAL DEL ACTIVQO FIJO KETO: 5. H48.T740.7 11.210.909.6

- — LR

{REF.: Anfligis de Revalorizacidn de las Direcciones de Distribucitn
y Finanzas)
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2.1.3, Combustibles

Incidencia en el Sector ElEctrico

En el afo 1.981, se consumid 3.300 GWh, deé los cuales el
65% ha gide generado par las Empresas Eléctricas y el 35%

por el SNI.

De la produccidn del Pais, el 24% fue generade por Cen -
trales Hidroel@ctricas y el 761 por Instalaciones Termoe

lgectricas. (Takla ¢ 23},

Adproximadamente, de la generacifn termoel@ctrica, el 69%
ge produjo por instalaciones a vapor, el 23% por grupos-

a diegsel y el 8% restante, por equipos a gas.

Para mayor apreéciacidn analizar los griEfices del Sector-
Eléctrico (Figura # 9), con la proyecciln de consumo de
energia hasta el afio de 1.984 y su eveolucidn (Fipura il
10}, asi como la evolucidn de 1a potencia instaladas de
gervicio piiblico (Figura # 11 v & 6). De igual forma se
anexan Ies resultados deszlesados de la gimulacidn de -
operaciin: 1.98] para generacifn de Centrales Hidroel@c—
tricas y Termoelfctricas ¢n un afie hidrolBgico medic GWh

Tablo & 3:




TABLA

N. 2

33

RESULTADO OPERACION SNI-EER: ENERGIA HIDROELECTRICA Y TER._

MICA
1981
FUENTE S MN.I- E.E.R. BAIS %
GWH GWh Glh
HIDROELECTRICA 2772 514,8 Jaz2 24
TERMICH B77,B 1.630,2 2.508 76
T O T AL 1.155 2.145 3.300 --
% 35% E5% - 100
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2 E.E _haito 1.4 1.4 1.4 1.5 2 2.3 7.2 7.7 2 1.9 Lo o
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S E.R.Koee 1.3 F 3.4 36 a4 2.5 1.0 1.1 L.8 3.1 iz 3.4
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TABLA W . 4

CONSUMOS Y RENDIMIENTOS COMBUSTIBLES -1.9B1. SECTOR =

ELECTRICO

CANTIDAD PRECIO ANTERIOR PRECIO ACTUAL DIFERENCTIA

{millones gal) (millones (millones
SUCTEE) sucres)
DIESEL 25 85(3,40 5/.4a) 2315,25(9.45 5/.q) 151,25
BUNKER 148 4.144 (2,80 S5/.9q) 917,60({6,20 8/.q) 583,20
KEREX 7 24,50(3,50 5/.9) 42 ,00(6,00 5/.9) 17,50

TOTA L 180 323,80 1.195,85 bl .85
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Porcentualmente el incremento, de acuerdo a los cidlculos
proyectados en 1,981, se lo estimd en un 130% para todo
el Sector El@ctrice, el cual representa aproximadamente,

&l 22% del congume total, a nivel de Pais.

Para mayor apreciacifn, se anexan las proyecciones de re
querimiento de combustibles para un afio hidrolbgico me
dio (Tabla # 5) y las proyecciones de combustibles para
un afno hidroldgico medio Pisayambo-Seco-Rio San Pedro -

{Tabla # 6).

El alte subsidio a los combustibles derivados del petrd-

leo, origind 2 grandes fallas en el Sector ElBctrico:

1. Disminucidn artificial de tarifas, especialmente en
aquellas Empresas que tuvieron yfo tienen un alto por

centaje de generacidn térmica.

2. Distorsifn de la "base econfmica de tarifacidn" (Capi

tal neto de operacidn}.

No obstante, en el afio 1.%981 el SNI generd un 7&% Con
energia térmica y un 24% con energfa hidreeléctrica; por
centaje que, aproximadamente se invertirf a fines de -

1.984 (Figura # 12}, al operar Paute 1 Etapa, Fases A ¥
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TABLA NE 5 -

FEREFRTRIII0G IF OTAUSTIZAS: 1991 frilos ale palisiesd
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B con 500 MW a través del SNHI.

De tal forma que el impacto que sufrid el Sector El&ctri
co por el incremento de combustible, fue apreciablemente
significativo y, en forma posterior, se analizard c@mo
se tendif a compensar parcial y ‘escalonadamente Este
efecto -via tarifa-. No obstante, la decisibn del incre
mento de los combustibles, en un enfoque a4 nivel global
del Sector Eléctrico, es positiva, en cuanto en tanto -
tiende a compensar los factores anteriormente indicados-
{el incremento de los preciog de los combugtibles estin
aproximadamente en @l orden del 50% del valor internacio

nal) .

Precios v Convenio (CEPE) para el Sector Eléctrico

Precio a Nivel Nacional

Por Acuerdo Ministerial # 751 del Ministerio de Recursos
Naturales vy Energfticos, de Febrero 17 de 1.981, se fija

el nuevo precio de combustibles a nivel nacional.

Diesel 0il 8. 11,00

BUNKER € 5. 7,00
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Exoneraciones

Mediante Acuerdo Ministerial # 761 de Febrero 25 de 1.981
del Ministerio de Recursos Naturales y Energfiticos se es-
tablece 5/. 0,75 por galon de Diesel 0il como utilidad a
los distribuidores. Como el Sector Elfctrico no compra -
el combustible a distribuidores sino directamente a CEPE,
se establece que esta utilidad significa deduccidn del -

precio 8 nivel de distribuidor y en beneficio del Sector.

Por Acuerdo Ministerial # 140 de Abril 29 de 1.981 expedi
do por el Ministerio de Finanzas, en el ArtTculo 2o, se -
exonera al Sector Eléctrico en 5/. 0,70 por galdn de Die-

gel 0il ¥ Bunker C.

Con Acuerde Ministerial & 217 de Junie 19 de 1.98] expedi
do por el Ministerio de Becursos Naturales y Energéticos,
e concede una rebaja de §/. 0,10 por galfn de combusti -

bles y se reconoce el flete de transporte.

Por lo expuesto, los precios a los que el Sector Eléctri-
co Tecibird el combistible a nivel de Planta, son los si-

gulentes:

Diesel 0il Sf. 9,45 por galdn




Bunker € 5f. 6,20 por galdn
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Estos precios resultan de la sipuiente deduccibn:

Diegel

Acuerds Ministerial ¢ 751

Menos:

Acuerdo Ministerial # 7l sf. 0,75
Acuerdo Ministerial # 140 sf. 0,70
Acuerdo Ministerial & 917 8l 0,10

Precio.a Mivel de Planta de Ceneracibn:

Bunker C

Acuerdo Ministerial # 751

Menos:
Acuerdo Ministerial # 140 sf. 0,70
Acuerdo Ministerial ¥ 917 sf. 0,10

Precio: a Nivel de Planta de Gencracibn:

5. 11,00
g/ 1,55
5/. 7,00
5/. 0,80
8. 5,20

Cuando lag entregis de combustible por parte de CEPE no -

ge ¢fectiien a nivel de Planta de Generacifn, las FEmpresas

contratarin el transporte, cuya costo serd reconocido por

CEPE conforme lo dispone el Articulo 1 del Acuerdo Minig-

terial # 917,



CORVENIQ CON CEPE

Como las Empresas El@ctricas no pueden automSticamente cu
brir este incremento de los nucvos precios deé los combus—
tibles, Diesel de §/. 3,40 a S/. 9,45 por galfn y DBunker
Cde 8/. 2,80 a 5/. 6,20 por galdn, porque sus ingresos -
responden & las tarifas, fue necesario previamente modifi
car los pliegos tarifarios, situacibn que se definid por
Resolucidn del Directoric de INECEL de fecha Mayo 21 del

presente ano.

El nuevo pliege tarifario establece un incremente gradual
del 3% mensual acumulative a nivel nacional, el mismo que
comenzd a regir a partir del mes de Mayo del afe 1.981, -
hasta tener los niveles de rentabilidad establecidos en
el Articulo 5 del Reglamento para Fijacidn de Tarifas de
los Serviciog ElEctricos, aprobade mediante Decreto # 684
publicado en el Registro Oficial ¢ 869 de Agosto 18 de -

1.975:

Como los nuevas ingresos provenientes de la fijacidn de -
log pliegos tarifarios se irfdn incrementando mensualmen —
te, en igual forma debera producirse el incremento em =
log precios del combustible hasta 1legar al precio fijado
de 8/. 9,45 por galdn de Diesel 01l y 8/, 6,20 por galbtn

de Bunker .
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Por esta razbn INECEL y las Empresas El&ctricas, acuerdan
sus¢ribir un Convenio econ CEPE, en el que se determine la
forma en que se llegarfa al precio real de los combusti -
bles; esto es, un periodo de aumento gradual cuyas dife -
rencias constituirdn un erédito, a compensarse con sobra=
precios que permitirfin pagar los crédites producidos. De
. e5Ea manera se asegurard a CEPE el pago de la deuda y la
. vigencia del precio de los combustibles, facilitande asi
a INECEL y a las Empresas, el proveerse de recursos para

_ el cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

Como mecanismos operativos se ha establecido &4 taklas, -
que corresponden a la capacidad de pago de las Empresas ¥
de IMECEL, las mismas que forman parte del Covenio (ta -

blas # 7, B, 9 y 10).

A pesar de que el mecanismo descrite por las tablas garan
tiza la recuperacidn para el pago de los créditos, INECEL
a su vez avalizard a las Empresas a través de la pignora-
cidn de los ingresos provenientes de la aplicacifn del A-
Cuerdo # 079 expedido por el Ministerio de¢ Finanzas, para
lo cual INECEL realizarB log trimites correspondientes. —
D¢ esta forma se da cumplimiento: a la Resolucidn # 106-81

del Directorio de CEPE.
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TABLE H= 7
PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES PAGADOS DE CONTADO POR LAS EMPRE-

SAS ELECTRICAS A CEPE ¥ DEDUCCION DE LOS VALORES A

e e i

CREDITOS

- sucres por galédn -

o e S —

ﬂIFEEL FDH FHLDN BUNKER C POR FALGN

FECHA T g T, e e
PRECTO AL DIFLRENCIA PHECIO DIFERENCIA
CONTADO EN FAGARES AL EN PAGAEES
s 5 e e S it e eee oo CRINTRTIRE e
Julioc 4,30 -6 00 3,30 -3,00
Agosto 5,30 -5,00 3,80 =2,50
1981 Septiembre 6,30 -4 ,00 4,30 -2 .00
Dctubre T30 -3.,00 4,80 -1,50
Noviembre 8,30 -2,00 5,30 -1, 00
Diciembhre 9,30 =100 5,80 -, 50
Enero 10,30 - 6,30 -
Febrero 11,30 1,00 6,80 0,50
1987 Har?ﬂ 12::30 2,00 7,30 1,00
Abril 13,30 3,00 7,80 1,50
Mayo 14,30 4,00 8,30 2,00
Junia 15,30 5,00 8,80 2,50
Julio 16,30 6,00 9,30 3,00
Agosto 1,30 - - 6,30 - -

—— i R T S S — S ————

NOTA: Esta tabla se aplicara a las siguientes Empresas:

Eegional MNorte 4. Ambato
2. Quito 5. Riobamba
3. Latacunga 6. Ezsmeraldas
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TABLA N. B
FRECIOS DE LOS COMBUSTIBLE PAGADOS DE CONTADO POR LAS EMPRE -

S

SAS ELECTRICAS A CEPE Y DEDUCCION DE LOS VALORES A
ST LRLDITDE
= Sucres Pl.'.:ll'.' aga iﬂn-‘

— . e o — ——— e

S DIESEL POR GALOW  BUNKER C
PRECIO AL DIFERENCTIA PRECIO DIFERENCIA
CONTADD EN PAGARES AL EN PRGARES

co—mmmm g coesoane se oo e CONTADO szmer
18981 Julio 4,70 -5, 60 3,90 =2, 40
AgOSEO 5,40 -4.,90 4,20 -2,10
Septiembre &,10 -4 ,20 4,50 -1,80
Octubre 6,B0 -3,50 4,80 -1,50
HNowiembre 7,50 =2 B0 5.10 =120
Diciembre 8,20 -2,10 5,40 =0,90
Enero 8,90 -1,40 5,70 -0,60
Febrera 9,60 g7 6,00 -0,10

Marzo 10,30 = 6, 30 -
abril 1100 "k 70 &6l 0,30
Mayo 11,10 1,40 6,90 0,60
Junio 12,40 210 T .20 0,90
Agosto 13,80 3,50 7,80 1,50
Septiembre 14,50 4,20 8,10 1,80
Octubre 15,20 4,90 8,40 2:10
Hoviembre 1%,90 5,60 B,70 2,40

Diciembre 10,30 - = &, 30 - -

2 e m— el

ROTA: Esta tabla se aplicara a las siguientes Empresas:

1. Bolivar 4, Manabi
2. Centro Sur 5. SERGURI
3. Santo Domingo 6. El Oro
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TRBLA HN. B

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES PAGADOS DE CONTADO POR LAS EMPRE

i e

CREDITOS

- sucres por galdén -

FECHA DIESEL POR GALON BUNKER € POR CALON
PRECIO DIFERENCIA  PRECIO DIFERENCIA
AL EN PAGARES AL EN PAGARES
B _CONTADD coNTADOD
JI.'IllEI quﬂ -'E;ﬂﬂ 3!3'3 "'31-30
1961 hgosto 4,80 -5,50 3,55 -2,75
Septiembre 530 -5,00 2,80 -2,50
Octubre 5,80 -4,50 4,05 -2,25
Hoviembre 6,30 -4,00 4,30 2,00
Piciembre 6,80 -3,50 4,55 =1,75
Enero 7,30 -3,00 4,80 -1,50
Fehrero 7,80 =2,.50 5.05 =125
Marzo B,30 -2,00 5,30 -1,080
Bhril B,B0 =1 ,50 S5¢55 0,75
1982 Mayo 9,30 -1,00 5,80 -0,50
Junio 9,80 -0,50 6,05 -0 25
Julio 10,30 - 6,30 =
hgosto 10,80 a,50 6,55 0;25
Septiembre 11,30 -1,00 6,80 0,50
Octubre 11,80 1,50 T:i05 D,75
Noviembre 12,30 2,00 7.30 1,00
Diciembre 12,80 2,50 e [ 1,25
Enero 13,30 3,00 7:80 Y50
Febrero 13580 3,50 B,05 175
Marzo 14,30 4,00 8,30 2.00
Abril 14,80 4,50 8,55 2,25
Mayo 15,30 5,00 8,80 2,50
Junie 15,80 5,50 9,05 .78
Julio 16,30 £, 00 9,30 3,060
hgosto 10,30 - = B30 - -
NOTA: Esta tabla se aplicard a las siguientes Empresas

Azogues, Regional Sur, Los Rios, Milagro.
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2.1.4, Salarica

No obstante la labor desplegada por la Direccidn de Rela-
ciones Industriales, se aprecia que, los esfuerzos se han
dirigide en su mavor parte a INECEL-Central; aprecifindose
una falta de coherencia en materia salarial entre el Ins-
titute de Electrificacifn y las Empresas Eléctricas Regio
nales. De allf que, la incidencia en lo referente a mano
de obra, representa significativos egresos de explotacidn
-gue serdn posteriormente identificados y cuantificados -
por falta de cptimizacifn. Es eriterio del Directoric de
el Instituto de Electrificacidn que se armonicen y unifi-
quen las politicas salariales a nivel nacional, habiéndo
se establecido ya, los parSmetros de tal forma que;, las
demandas serin acorde con la recesidn econfmica que afec-
ta al Pals vy que en ningln caso excedan los mﬁrganas esta
blecidos en los Indices inflacionarios. La Convencidn de
las Empresas Elfctricas Repionales reunida en Ibarra den-

tro de sus Resoluciones establecid gque

Con el propSsito de sstablecer las condiciones-
en que las Empresas Eléctricas contraten una a-
sesoria especializada y de alto nivel para la -
negociacidn colectiva y aspectos laborales  se
nombre una Comisitn.

Se estima que esta plausible intencifn no guedard como un
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pronunciamiento lirico y que a través de una politica de
contratacidn colectiva del Sector Elfctrico a nivel nacio
nal se apreciardn los resultados via gastos de explota -

cidn y/o indicadores comparatives de gestidn.

Colateralmente, por la falta de contratacibm colectiva na
cional, se evidencian casos en que la Empresa asume Tes-
ponsabilidades y debeéres que competen por ley a otras insg
tituciones del Estado, tales como el Instituto Ecuatoria—
no de Seguridad Social, Ministerio de Salud, Biemestar So

cial, Educacidn, Junta de la Vivienda, ete.

Estoe beneficios traducides llegan en alguros casos a re=-

presentar mis del 100% respecto a salarios bEsicos.

2.2. Rentabilidad v Tarifas: Metodologia v Aplicacifn de Ensayo FPfac-

tico

2.2: 1. Antecedentes w Criterios

De acuerdo al Reglamento vigente para la fijacifn de tari

fas, Articulo S5o. se establece que

La rentabilidad anual & que tienen derecho to-
das las Empresas y que deberd considerarse en -
el andlisis de costos para la fijaciGn de tari-
fas, no serh mayor de B.5X.
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Las EMPRESAS que actualmente tengan una rentabi
lidad inferior al 4% podrdn usar un plazo mixi
mo de 6 afios, para alcanzar el 8.5%.

Aquellas cuya rentabilidad actual estd entre el
4% y el BX podrdn usar un plazo miximo de cua -
tro anos, para aleanzar el B.5%.

En lo atinente a la Filosoffa y concretamente al porcenta

je establecido, el autor de la tesis estima que, s Tazo

mable; no obstante, para la Empresa Eléctrica del Ecuador

el Gobierno Nacional establece contractualmente, una ren

tabilidad del 9.5% por lo que se aprecia como una diseri-

minacifn que para Fmpresas Elfctricas Regiomales del Esta

do, no se permita por lo ménns un igual tratamiento. Mis
ain, el costo financiero del dinero v los Indices de  in
flacidn son significativamente mis altos que el 9,57 de
rentabilidad; teniende en cuenta que la dependéncia de -

tecnologia avanzada y en general de fabricacidn indus -

trial en la rama eléctrica, nos hace dependiente del dine

ro proveniente del mercado externo, cuvo costo financie-
ro, como se indicd anteriormente, se ha establecido en el

orden del 15%.

En contraparte, estd perfectamente establecido que,

El suministro de energia eldctrica, es un servi
cio de utilidad p@blica de inter@s nacional, -
siendo atribucidn privativa del Estade, que la
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ejercerd a través del INECEL, la generacidn, -
transmisifn, distribucifn y comercializacibn -
de la energfa eléctrica. 5in émbargo, para es
tos fines, el Estado podri celebrar contratos-
de prestacidn de servicios y otorgar permisos.

{(Lev Bdsica de Electrificacidn, Disposiciones—
Fundamentales, Articules 1 y 3).

Por lo que existen criterios em el sentido de que las En
tidades Estatales, no deben generar utilidades, sino uni
camente cubrir costos. Criterios que el autor de la te

gis no comparte, pues esas opiniones justamente imposibi

litan v coartan la expansién del Sistema, & través del

contrel Empresarial eficiente.

En lo gque respecta a los plazos establecidos en el Acuer
do Ministerial # 051, para obtener la rentabilidad, opi-
na el autor de 13 tesis que, dichos plazos distorsiona -
ron la realidad, a tal punto que, aatuaimente ninguno de
ellos se ha cumplido; a excepcifn de la Empresa Eléctri-
ca Quite y Empresa Eléctrica del Ecuador (privada) -por
razones de densidad de mercado; entre otras que poste -
riormente se analizarfn- va que todas han generado pér-

didas -como se apreciari posteriormente-.

Esta distorsibn se originf porque no estaban dadas  las

condiciones indispensables para optar por esta justa ne
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cesidad y aspiracidén del Sector Eléctrico.

Inginuar que la rentabilidad sea garantizada, implica a -
criteric del autor de la tesis, querer soslavar com ello ,
la antitesis de la eficliz Gestldn Empresarial. La mejor -
garantIa de la rentabilidad, la constituyen los propios e
jecutivos, administradores, empleades vy trabajadores, los
recursos humanos idénecs en general que pusibili;au con u-
na adecuada accifn v capacitacidn el resguardo de los ca -
ros intereses nacionales, canalizados a través del Sector-
Eléctrico en las dreas téenicas, econbmicas, financieras ,
administrativas v laboral. Es por elle que, el autor de
la tesis, no comparte determinadas clEusulas contractuales;
consideradas como aprobiosas, Cales como las tantas veces—
citada rentabilidad garantizada; que constituyen en este -
tema, un pésimo ejemple v precedente para el resto del Sec
tor Eléctrice. Mo obstante, seé estima gque existen en la -
Empresa Eléctrica del Ecuador Inc., otros Indices o indica
dores saludables que debieran ser asimilados por el resto
del Sector Eléctrico Ecuatoriano, ya sea para tender a i -

gualarlos o superarlos.

Merece la pena recalear que, el Primer Reglamento para la
Fijacldn de Tarifas de Servicio Eléctrico, expedido por el

Ministerio de Industrias en Junio 1B de 1.970, Articu-
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lo 50., se establecid gque la rentabilidad no serd mayor -

del 10.3%.

2.2.2. Metodologia

Aspecto Econdmice

Be define la rentahilidad como

La razfn entre las ganancias netas obtenidas en
el ejercicio financiero y el promedio del capi-
tal neto obtenido .....

Rentabilidad = Ingresos Netos

Capital Invertido

Donde, Ingresos MWetos = (Ingresos-Gastos) Explotacidn

Ingresos v Gastos de Explotacidn

Ingresos de Explotacibn.

1. Por venta de energia:
Residenciales
Comerciales
Industriales

Alumbrade Piblico
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Suministros singulares

Otras Entidades.

2. Otros ingresos de explotacidn:
Arriendo de transformadores, postes, lineas, atec. v los
provenientes por conecciones, reconecciones, multas, -

ete.
J. Total ingresecs.

Gagstos de Explotacidn:

l. Generacidn:
Operacidn v mantenimianto

Combustibles y lubricantes

Compra de energia

2. Transmisidn:

Operacidn vy mantenimiento

3. Subtransmisidn:

Operacifn v mantenimiento

4. Distribucidn y Alumbrade Piblico.

5. Instalacidn de Servicios abonados y comercializacidn.
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6. Administracifn General

7. Depreciacidn

8. Castos de reposicifn

9. Total Castos

Capital Neto - Activo Neto - Capital de Trabajo - Depre -

ciacifn Acumulada.

El Capital ¥eto en operacifin, tambi&n denominado "Base Ta
rifaria" (P.M.E. Tomo I # 3.6.2. pHEginas 12 - 13) es la
diferencia entre el active bruto v la reserva acumulada -
de depreciacifn. Se suma a tal valor, el capital de tra
bajo de explotacifin, el cual, de acuerdo al Réglamzntu de
Tarifas, se calcula como "tres veces el promedio mensual-
de los gastos directos y operacifn y manteniemiento". Se
incluye tambi@n én el Capital Neto de Operaciim el FRubro

de "bienes Intangibles" estimadc en un 3% en total.

Esto es:

1. Capital Nete = Activo Meto + Capital de Trabajo

2. Active Neto = Activo Bruto - Depreciacidn Acumulada

e



En el Reglamento a la Ley del Impuesto a la Renta se esta

blece gque, en todo proceéso de revalorizacidin de activos —

fijos, necesariamente tiene que revalorizarse la deprecia

cidn acumulada. En detalle lo anteriormente expuesto, pa

ra una mejor interpretacitn se define:

El capital neto invertide de una Empresa para cualquier e

jercicio financiero serd igual a:

La suma de:

1.

El valor de reposicifn, al final del ejerciecio finanm -
ciero de los bienes fisicos, que comprenderi todas las
obras, instalaciones y bienes muebles & inmuebles afec
tados al servicio eléctrico, incluyendo los intereses-
intercalarios, asf como los gastos necesarios para po-
nerles en condiciones de servir, los derechos, los gas
tos hechos y las indemnizaciones pagadas para el esta-
blecimiento de las servidumbres utilizadas. Entre los
derechos no se podrin incluir los que haya otorgado el

Estado en forma de concesiones.

El valor de reposicifn al fin del ejercicio financie -
ro, de los bienes intangibles, gque comprenden los gas-

tog de estudio, organizacifn y financiamiento de la Em
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presa, los bienes intangibles no podrdn ser superiores

al 10% de loz bienes fisicos.

3. El capital de trabajo, que consistird en tres (3) wve-
ces el promedio mensual de los ingresos por venta de e

nergia eléctrica.
Disminuide en la suma de:

1. El valor de reposicifn, al fin del ejercicio financie-
To, de todas las obras, instalaciones v bienes fizicos
afectados a la concesidn y que hayan side costeadps -
por consumidores y entregados a la Empresa para su ad-

ministracidn.

2. El monto correspondiente de la reserva para deprecia -

ciones de los bienes de la Empresa.

El promedio de capital neto invertide en una empresa, se—

rd el promedio aritmé&tico del capital neto invertide del

éjercicio analizado y del ejercicio prdximo anterior.

Caleulo del ‘Mivel Tarifario

1. El nivel se lo establece:
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Tarifa (S/KWH} =

Gastos + Capital Neto/ExplotaciBn (Rentabilidad/100)

Energia Vendida

Por lo que, en caso de remtabilidad igual 0. El costo

seTa:

gastos
Tarifa (5/KWH) =

energia vendida

. Tedricamente en términos estrictamente matemdticos, si

se produce una rentabilidad negativa, el costoe de la

tarifa disminuye en la medida en que varie la rentabi-

lidad.

Aspecto Financiero

Estructura de Financiamiento, Uses de Inversiones y Condi

cilonamiento.

La Estructurs de Financiamiento

Eisicamente esti conatituida por (ejemplo provecciin -

1.981).

1. Empresas: 21%
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Accionistas: 3%
. Préstamos: 28%
. Otros: 123%
Por financiar: ¥

Total: 100%

Los financiamientos externos que obtienme INECEL vy que fi-

nancian la componente en divisas de las inversionez re-

queridas para obras de significariva envergadura que afluy

yen a nuestro mercado, en términos generales proceden de:

1:

Crédito tipo Entidad Crediticia Internacional.

Banco Mundial, BIRF, BID, AID, e¢tc, se obtiemen en tér
minos. generales préstamos de 20 afiog plazo (inclufdo -
gracia) 5 anos de gracia o el periode de construccidn,
intereses del 9% y comisidn del compromisc del 1.25% a

nual.

. Crédito de Proveedores.

Subsidiados estos cr&ditos por los paises industrial -
mente desarrollados, a efectos de propender las expor-
taciones; redundan en significativos bajos intereses -
que tornan atractive a les paises en vias de desarro -
llo, la adquisicidn de bienes de capital, con tecnolo-

gla avanzada.

| e —

e N N .. N e -
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Obtenifndose, en términos generales, préstamos de 12
anos plazo (incluldo gracia), 4 anes de gracia durante
el periode de construccidn, intereses del 8.5% y comi

sifn de compromiso del 0.5% anual.

. Crédito tipo Bancario.

Nacional: {(FONMAPRE, BEDE, etc.)

Internacional:

En términos generales, sc obtienen préstamos de 12 a2
fios {incluidoc gracia), 2 afos de gracia, intereses que
oscila entre el 15 v el 17% v comigifn de compromiso
del 0.53% anual.

A los cuaies, pueden acogerse las Empresas Eléctricas-
Regionales, en tanto en cuanto aceleren sus programas
de integracidn y optimicen sus controles, en los tErmi

nos que se indicardn en "Condicionamiento™,

R NN

e ————— o e -

Usos de Inwersiones

Los usos de inversiones, en términos generales, para los

Sistemas El&etricos Regionales, se pueden describir:

1. Generacidn.
2. Transformacidn

3. Transmisidn y Subcransmisidn.




4. Alumbrado Pdblico.

3. Instalacifn Servicio de abonados.
6. Intereses durante la construceidn.
7. Instalacicnes generales

8. Amortizacidn del Capital

Es importante recalcar que, en los rubros de transmisiSo-
y subtransmisidn, se incluyen en muchos casos, partidas -
propias y/o de Uneper para electrificacidn rural: las mis
mas que, por su ndtural contenido de proveccidn social,ge
neran pérdidas a corto y mediane plazo, vistas exclusiva-
mente desde el ambito econBmico-financiero. Ello gigni-
fica un cuantificable esfuerzo, dadas las condiciones pre
carias de su economfa. A nivel Nacional, las Fuentes ¥

Usos de Fondos, se indican en la Figura # 13.
Condicionamienta

Como es natural las Entidades Crediticias Nacionales o
Internacionales, e incluso el Fondo Monetario Internacio-
nal, al otorgar préstamos "blandos" para palses en  vias
de desarrolle; sugieren ciertas condicicnes, que los Es
tados, soberanamente vy sin que se menoscaben o afecten -
sus legitimos intereses, estan en disposicidn de aceprar-

las o no. De no ser aceptadas contractualmente deben sor
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puestas en vigor. Colateralmente, especialmente los Orga
nismos Internacionales preveen el factor de la cobertura=-
de la deuda y midiendo los mirgenes de riesgos que podria
darse para que se imposibiliten el cumplimiento y se wven
za la cArtera, por lo que recomiendan o sugieren la adop-
¢ifn de una serie de medidas en base a enfoques y anili -
sis de elementos muy capacitados que en forma muy objeti-

va, evalian desde su punto de vista, las situaciones.

& continuwacidn transcribird el autor de la tesis, extrac-
tos obtenideos de diferentes Organismos, los mismos gue
hablan por si1 solos. Algunos de ellos estiman, por ejem—

plo que,

Dado gque el Programa de Inversiones de IHECEL ,
representa la solucidn econdbmica optima, para -
gatisfacer la demanda futura de electricidad,es
gsupamente importante que INECEL disponga de los
recursos necesarios para implementarlo sin atra
sos. Por lo tanto, antes de proceder a la nego
ciacidn de este préstamo, agradeceriamos reci =
bir el plan de aportes del Gobierno a INECEL, -
indicando lasg fechas........

Agimismo, sobre la base del Decreto I 634 -
(1.975), sugieren respecto a la Politica Tarifa
ria, la rentabilidad de INECEL y de sus subsi —
'liiﬂ.riﬂ.ﬂn‘ a I.‘.ﬁs :ardar fin] I--l-g'all:"l--l-!l-l-!i

Estimamos que, las rentabilidades interinas, de
berAn ser 2% 1.981, 4% 1.982 y BY en 1.983.

En este sentideo, antes de las negociaciones =
agradeceriamos conocer la politica tarifaria -

T— ——
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aprobada (incluyendo alzas va aprobadas y pues-
tas én vigencia) pard lograr.....eeveesss Antes
de las negociaciones, agradecerlamos también,co
nocer las acciones tarifarias que, el Gobierno-
¢ INECEL se proponen introducir em 1.982 y 1983,
congistentemente en lograr una rentabilidad de
B.5% en 1.995

A fin de reducir las pErdidas de distribucidn ,
INECEL deberia contratar a mis tardar, el 30 da
Septiembre de 1.981, consultores para estudiar-
la eficiencia de los Sistemas de Distribucidn ,
analizar las operaciones actuales y recomendar-
EEJOTEE e ane ausins

INECEL deberia contratar auditores externos in
dependientes y propondremos que la contratacidn
de Estos, sea condicibn de entrada en vigor de
préstamos. ... R

Durante las negociaciones acordariamos las fe
chas en gque se contratarian Auditores Externos—
para cada una de las subsidiarias.

Respecto a las revaluaciones de activos fijos ,
gg espera gue IKECEL contrate expertfos.

Durante las negociaciones acordariamos las fe
chas en que #stas revaluaciones se harfan en ca
da una de las subsidiarias.

Esperamos recibir estados contables para INECEL,
con actives revaluados, en base a nlimeros Indi-
ces. Estos estados contables deberian estar au
ditades por la Contraloria General de la Nacidm.

4 fin de contar eventualmente con estados conta
bles consplidados para IMECEL ¥ todas subsidia-
rias, esperamos llegar a un acuerdo, durance -
las negociaciones, con respecto a las madidas y
calendaric para mejorar vy normalizar los siste-
mas contables de las Empresas locales, asi como,
sobre un calendaric de consolidacidn progresiva
comenzando con las subsidiarias mis importantes.

Deseamps llegar a un dcuerdo durante las negocia
ciones con respecto & la participacion mis acti-
va de INECEL; en la Direccidn y Contrel de Subsi
diarias.
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Andlisis de la Proyeccifin Financiera: Sector Eléctrice -

Consolidado v Siatema Nacional Interconectado

Proveccidn Financiera

En el contexto del Plan Maestro de Electrificacidn: Fiman

ciamiento, se definen 2 claras alternativas (l-A y I-3) o

riginadas en el uso vy consecuentemente en el monto de las

inversiones para el periodo 1.980-1.9384,

l. Sector ElBctrico consolidade

dlternativa I-A.-
Total tres mil novecientos cuarenta y seis millones de
dBlares a precic o moneda corriente y 3 mil 119 millo-

I
nes de ddlares, a precioc o moneda constante.

Aleernativa 1-3.-
Total 3 mil 216 millones de dblares a precios corrien-
tes v 2 mil 659 millones de dflares & precios constan—

Ceg.

2. Sigtema Macional Interconectado

Alcernativa L=A.-
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Total 3 mil 356 millones de dilares a precios corrien-
tes y 2 mil 657 millones de dflares a precios constan—

£es.

Alternativa 1-3.-
Total 2 mil 638 millones de ddlares a precios corrien-
tes v 2 mil 185 millones de dSlares a precios constan

tes.

Fuentes de Recursos

Estableci@ndose para las Alternativas l-A y 1-3, las Fuen

tes de Recursos, en base a:

1. Ingresos de Explotacidn.

2, Aportes gubernamentales.

3. Préstamos nuevos y vigentes.
4. DEficit.

Respecto al DEficit, se aprecia:

Para la Alternativa 1-A:
Sector Eldctrico:

740 millones de délares (19%).
B.M.T.x

690 millones de dolares (21%).
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Para la Alternativa 1-3:
Sector El&ctrico:

361,7 millones de dflares (11%)
S.N.I.:

267,6 millones de dSlares (10%)

Tablas # 11 v # 12.-

Cobertura de la Deuda

Definiéndose a la cobertura de la deuda (CD)} como:

CD= Servicio de la Deuda a largo plaze

Ingresos Explotacidn + Regalfas Petrfleo + Varios

Se phtiena:

Para la Alternativa 1-A:
Sector Eléctrico:

Ch= 1.107.,9 + 6B84,7 + 23,2 = 1.815.8

1,92
945 945
S.N.T.:
CD = 594,7 + 684,7 + 1889 = 1.86 7
788,7 '

Para la Alternativa 1-3:

-




CUADRUD Di FUFNTES Y US0S 92

Periodo 1280-1985

TABLA Ha.
(Millones de USS Délures) s H
SECTOR ]iI.H_'L“:'I'mEﬂ o 5. M. L
Sinescl,  Con escl, =T Sin escl. Con escl. ey
FUENTES
Ingresos de Explotacion 862 .5 1107.9 25 464.4 594.7 18
Repalias del Petroleo 6R4.7 G84.T 17 G84.7 684.7 20
Varios 23.0 23.2 1 154 .8 188.9 5
Préstamos a largo plazo 1124.1 1359.8 35 9729 11976 368
-— Vigentes 297.1 297.1 8 297.1 297.1 2]
— Tramite §527.0 10827 27 G675.8 2005 257
Otros ingresos por de:
finir:
— (Déficit) 4246 T40.3 19 380.0 690.1 21 |
TOTAL FUENTES 3118.9 49459 100 26568 33560 100 |
USDS
_ Administracion geral. Bo6 1322 3 B9 .6 132.2 4
Inversiones -2107.1 27908 T 1806.1 2387.0 71 ']
- S.N.I 1581.3 21020 53 1581.3 2102.0 63
— 8. Regionales 4129 540.1 14 1119 136.3 4
— E. Rural 874 111.3 3 B74 111:3 3 1
— Generales 25.5 374 25.5 374 i
Servicio Deuda Largo !
Plazo BB4.T 945.0 24 7355 TB8.7 24
— S.N.L T735.7 TRS.T 20 735.5 T8E.7 24 8
— Sistemas Repionales 145.0 156.3 4 — - =
Variaciones de cap. de '
trabajo 295 69.9 2 17.6 401 1| :
Otros 8.0 8.0 - 8.0 8.0 =
TOTAL USOS 3118.9 30459 100 2656.8 33560 10
CORERTURA 1.77 1.42 1.77 1.86




ALTERNATIVA 1-3

CUADRO DE FUENTES ¥ US0S 33

Periodo 1280-1935
(Millones de USS Dalaresy  BLA Ho. 12

SECTOR ELECTRICD 8N
Sin escl. Con esel, U Sin escl. Con esel. Wy
Imgresos de Explotacion T71.7 1002.4 31 444.8 563.9 21
Begalias del Petrdleo 684.7 6847 21 684.7 G84.7 26 ’
grios 35.5 36.5 1 1253 150.4 &
réstamos largo plazo 924.0 1131.7 36 793.5 8715 37
Vigentes 311.6 3115 10 311.7 1.7 12 '
Trimite , 6124 820.2 26 481 .8 G59.B 25
Dtros ingresos por defimir
(Défieit) 242 8 361.7 11 136.3 2676 10

TOTAL FUENTLS 2653.7 3216.0 100 21846 26380 100

Administracion gral. B89.6 132.2 4 B9.6 132.2 3

rsiones 16218 20825 65  1353.7 17312 &6
SN.L 1199.4 15321 - 48  1199.4 15322 58
S. Regionales 350.5 4552 14 82.6 103.8
E. Rural 1.9 95,2 3 71.9 95.2 .
evicio Deuda L. plazo 851.0 6011 28 702.3 7394 28 I
SNI. 702.0 7395 .23 702.3 7394 28
Sistemas Regionoles 149.0 161.6 5 - - - !
ariaciones de cap. de '
: 29.5 52.8 2 12.3 272 1 |
69.6 474 1 26.7 8.0 |
JOTAL USOS 9658.7 42160 100 21848 2338.0 100

BERTURA 1.756 191 1.73 1.89
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Sector Eléctrico:

Ch= 1.002,4 + 6B4,7 + 35,5 = 1.722,6 = 1,92
01,1 201, 1

S.H.1.:

CD= 563,9 + BB4,7 + 150,4 = 1.359 = 1,89
739,4 7304

Los mismos que exceden los mirgenes mdximos permisibles -

por las Entidades Internaclonales Crediticias (1.5).

Tomado los conceptos constantes en las estrategias del -

Plan Maestro de Electrificaci®n, Tomo I # 5.7:

Utilizar fuentes externas de financiamiento gue
ofrezcan condiciones favorables y que cubran -
‘hasta un limite de 60% del total de las inver -
siones del Sector ElEctrico, a4 fin de lograr la
vialidad financiera de log Programas de Eleectri
ficacidn.

v # 5.8:

Conseguir la asignacidn de aportes estatales su
ficientes para el desarrelle de recursos renova
bles para el Sector Eléctrico en el periodo de
1.980-1.985, aportes que podrian provenir de in
gresos por la explotacidn de recursos no rencva
bles v de medidas gque regulen v modifiquen el
precio interno de los combustibles.

Mo ogbstante:
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Persiste el déficit en proporcienes elevadas que impo-
sibilitan gestionar otros préstamos de acuerdo a  los
resultados que se observan en el indice de la cobertu-

ra de la deuda.

Como quedd establecide, el Estado no podrd continuar -
con el mismo ritmo de aportaciones. Siendo el auto-£3i

nanciamiento aln inguficiente.

. Los recursos provenientes de los ingresos de explota -

cidn, se calecularon para el Sector ElEctrico y el SNI.

{Alternativas l-4& ¥ 1-3) sobre las siguientes premisas:

a) Beptabilidad incrementada paulatinamente hasta el -

afio 1.985: 9.5%

b) Con escalamiento de precics ¥ combustibles parcial-

mente subsidiados.

Entendi#ndese esto por incremento graduales del orden-
12,5% para 1.980; 25% para 1.9B1; 37,5% para l.982 ¥
50% para 1.983, (Tablas # 13, 14, 15 y 16.- P.M.E) Ta

rifas Promedio 1.980: 1,28,

4. Mirgenes tarifarios

e e — . —

| - —
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Obtenifdndose en materia tarifaria:

Primer Alternativa: l=A: (con escalamiento vy combustCi-

ble parcialmente subsidiado}

Sector ElEBectrico:

1.080 $/.1,28 Kin

%1.981 750
1.982 1,5? "
1.983 2,46 "
1.984 3,02 "

*1.985 R

Sistema Nacionmal Interconectado:

1.980 5/.0,60 Kih
1,981 0,75 "
1.982 9,96 "
1.983 1,18 "
1.984 1,47 "
#1,985 1,66

Segunda Alternativa: 1-3: {con escalamiente y combusti

ble parcialmente subsidiado)

Sector Eléccrico:

IR G g g p—
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1.980 s/. 1,28 KWh
1,981 1,55 ™
1.982 1,87 ™
1.983 2,26 "
1.984 2,73
*].985 3,30 "

Sistema Nacional Interconectado:

1,980 5/. 0,60 KWh
*]1.981 0,74 ™
1.982 g,92 "
1.%83 1,13 ™
1.984 1,39 "
*].985 1,7 ™

(Tablag # 17, 18, 19 v 20 - P.M.E. Tomo I).

5. Comentarios

Ubtdndose por la Alternativa cuve monto de inversiones
es menos eélevado (1.3)se aprecia que, para el Sector -
Eléctrice, en la proyeccifn efectusds significaba al
ecanzar tarifas para 1.981, de §/. 1,35 $/KWh. Por 1o
que, partiende del precic promedio 1.980; 5/.1,28 Kuh,

inerementado anualmente representa, cerca del 21X =

(1,755 mensual).

- L . e i .

R

B S
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TABLA N2 18

RESULTADOS DE EXPLOTACION DEL SECTOR ELECTRICO
CON ESCALAMIENTG
Perindo 1960 — 1985 (MTiklones die sucres)

Allernativa 1 —3

1880 1881 1082 1083 1984 1985 TOTAL

Energia Vendida (GWh) 2710 ua40 3328 2727 4146 4667 21327
Ingresos de Explotacion 3483 4585 6252 8463 11378 15478 49642
Gaslos de Explotacion 3324 4217 5087  STED 7029 8451 ERGE
Goneracton ; 426 433 428 503 663 783 3135
Transmision ¥ distribucion 1613 1628 2280 2748 3253 3945 15887
Generzles ) 126 164 223 280 355 1257
Depreciacion anual 760 978 1253 1853 2108 2558 9310
Combustiblie 428 gED 963 653 715 810 4419
Ingresos Netos 161 358 1166 2663 4348 7027 19754
Eentabilidad [®/e) 0.8 14 34 5.5 71 8.5 5.G40*)
* Tanifu (5. EWh) 1.28 166  1.87 22 273 3,30 3 Lt
Capital neto opE5E 27175 34442 47342 61443 TITE0 285137

{*} Promedio del periodo

NOTA: el 5090 del precio internacional del enmbustible desde 1983 en adelanie,

REF+: Cuadro 12=23 del P.M.E. Toma I
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TABLA N2 19

RESULTADOS DU EXFLOTACION DEL SISTEMA NACIONAL INTERCONECTADO

e ———

Pertodo 1980 — 1955 Millones de Diolues)
ALTERHATIVA 1—3

SN ESCLALAMIENTOD CON EYECALAMIENTO
Combustilla Comhustible Combustihle Combustible
Subsidiade sin Sulssilio Subsidiado gln Subsidio
rendida (EWh) 16T 35 16735 16735 16735
de Explutacion G4 GEB 783 B3
#e Explntacion ¢+ 304 348 363 442
I
— Geperarion 85 . &b 102 102
— Transmision a0 34 50 &0
— Genoralts g | 21 26 26"
= Tepreciacton anual 136 136 168 168
= Combustilics 4% EE a3 1
Melox azn a0 #19 385
Sidzd (o) 1980 1.5 15 1.2 1.2
d (Yol 985 8.5 9.5 2.5 8.5
& RWh) 1a0 0.60 .60 0.60 0.0
& 1 KW} 1985 1.14 1.23 158 172
barifzrio 2nual 137 154 214 235
Netoa 1080 268 288 285 236
Motoo 1h85 1327 1327 1847 1847

del eosto dol combustibie a aplicarse o portir de 1983 en adelenie para lo cual 52 ha considerado
en el perinds 1960 — 1085 s inerementard gradusimente su costo,

Cuadra 12=34 dal P.fl.E« Tomo I
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TABLA N2 ZO -

RESULTADOS DE EXPLOTACION DE INECEL,

CON ESCALAMIENTO
Periodo 1080 — 1085 {Millones de saueres)

ALTERNATIVA 1-3

1980 1081 1882 1983 1964 1885 TOTAL

‘2 vendida (GWR) £ q022 1307 2480 B265 3010 4485 16734
de Explotacion 6lh 1185 2280 aTnz 5478 TG9s 20859
de Explotacian 527 1116 1482 1897 2761 3274 11064

Generacion 153 235 208 460 648 63 2557
Transmision 43 120 178 223 200 353 1247
Generales 33 55 75 118 168 205 654
Depreciacion Anual 205 a7 EOB 758 1060 1293 4199
Combusiible a3 333 430 338 BES 628 2407

Netos 88 ga 791 1806 2717 4424 ag9s
flicad {Jo) 1.2 0.5 4.6 6.7 7.1 8.6 BEB(™)
{5/, 'kWh} DED 074 092 113 139 1.72 125%)

AL NETO 7398 13060 17384 27127 38343 46183 149440

Fromedio del perioda

A: el 50o/o del preclo internacional del combustile desde 1933 en adelante.

«3 Cuadro 12=34=B del P.M.E. Tomo I
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El resumen anteriormente efectuado, corresponde  como
ge indicd, a una proyeccidn hecha por INECEL, para el
periode 1.980-1,.984 sobre bases tarifarias, en funcibn
del monto de las inversiones, tanto para el Secter -
Eléctrize consolidado, como para el Sistema Nacional -

Interconectadao.

Mis adelante se tratard de establecer, analizando com-
parativamente los diverscs factores involucrados, cud-
les de ellos se mantuvieron o variaron, con su Tespéc-

tiva incidencia en la gestifn y tarifa.

Proveccidn de resultades de explotacidn: DOSNI/1.981

-

Primer Alternativa: Tarifa 1,07 S/¥Wh

(Cifras millones de sucres)

a) Venta Energia 1.569 GWh

b) Ingresos Explotacidn

Por venta 1.679
dcros 8
¢) Gastos de Explotacidn 1.459
~Generacidn 1.026
Operaciin 199

Mantenimiento 30




1ay

Combustible 797
- Transmisidn 72
Operacidn 59
Mantenimiento 13
=Gastos Generales 47
~Depreciacidn anual 314
d) Ingresc Neto Z18
a) Capital Neto 11.107
-fctivo Bruto 11.708
=Dep.Acumulada 887
-Active Meto 10.821
-Capital Trabajo 286

f) Bentabilidad:
Primer Alternativa . 2,0%
Segunda Alternativa 1,00%
g) Tarifa Media: i
Primer Alternativa 1,072

Segunda Alternativa 1,00%
Ingreso Neto= Ingreso Explot.(l.687)-Gast.Explor,(1459)=228
hetive Neto= Activo Bruto(ll.70B)-Dep.Acumul.(B87i= 10,821

Capital Neto= Activo Neto{lD,B21)4Cap.Trabajo(286)=11,107

Rentabilidad= Ingreso MNeto 228

_ X100 = 2%
Capital Neto Invertido 11.1707
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Tarifa (EWh) =

Gastos Explot. + Capital Neto Explot. X Rentabilidad/100

Energia Vendida

Tarifa (solicitada por DOSNI al Directorio de INECEL a -

iniciocs del afo 1,.981) =

1,459 4+ 0,02 X 11.107 = 1.459 + 222,14 = 1.07 S5/Kwh

1.569 1589

Tarifa (aceptada por el Directoric de INECEL para el afio

1.981): 1,00 S/KWh.

Por lo que, de no variarse los Gastos de Explotacifm v/o

En&rgia Vendida, obtendrian:

Rentabilidad= 1 X 1.569 - 1,450 = (.9903 = 1%

11.107

Para mejerar esta Rentabilidad a la aspirada (2%) se debid:

Disminuir los Gastos de Explotacidn:

Generacian

Optimizindose la demanda de combustibles:
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1. Miximo aprovechamiento de la generacifn hidroel@ctrica
2, Ubicar las centrales térmicas en la curva de carga de
acuerdo a la mixima optimizacifn de sus costos varia -
bles; es decir, las de menor costo en la base y las de
mayor costo, cubririn el pico de carga. Dependiendo -

de loz factores de Planta de cada Central.

Transmisitn

, Gastos Generales

Aumentar los Ingresos de Explotacifn:

1. Incentivando y promoviendo la utilizacidn de energia -
del Sistema Nacional Interconectado & las Empresas -

Eléctricas Regionales.
2. Optimizande los Programas de mantenimiento.

3. Cojuntamente con la Direccidn de Ingenierla y Comstruc
ciones, propendiendo a incorporar las nuevas unidades-
de generacifn (por ejemplo Esmeraldas) mediante oportu

3 - - -
na e idonea operacidn, asl como respecto a la recep -

cidn-operacidn de las nuevas lineas.

4, THaminuvendo #1 auto-consumo.
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5. Minimizindose las pérdidas t@enicas, mediante -entre o
tros factores— la incorporacidn de los Bancos de Capa-

citores, para mejorar la regulacitn de voltaje.

Segunda Alternativa: Tarifa 1,00 S/KWh

De acuerdo a la proyeccifn efectuada, se debieron factu -

rar 2,949 GWh en el afo 1.981, eato es:

51%1 Empresas ElEctricas Regionales 1.503,99 Gih
49% DOSHI 1.445,01 "
100% 2.949,00 G
De donde:

1.445,01 GWh X 1.07 5/KWh (originalmente calculade) =

1.546,16 millones de sucres.

Habi#ndose sstimado por la Direccifin de Planificacidn de
INECEL que, posterior al incremento de los costos de com
bustible, el Sector Elgctrico, manteniendc una estimada -
rentabilidad del 2% en 1,981, representaria (A costo de -
1.07 S/EWh) una tarifa promedic nacional de 1.75. De don
de, total de ingresc por venta de energia para el Sector-

Eléctrico & nivel nacional:
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1,75 5/Kwh X 2.949 GWh - 5/. 5.160,75 millones.

Aplicando las proyecciones de consumo a los valores rea =

les de tarifas para 1.981, se tiene:

1. DOSNI: 1.445,01 GWh X 1,00 S/KWh = 1.445,01 millones

2, E.E.R. 1.503,99 GWh X 1,92 5/KWh = 2.887,66 millones

TOTAL  4.332,67 millones

{La tarifa de 1.82 S$/KWh, ha sido tomada de la informacibn
constante en los presupuestos de las Empresas Eléctricas ,
Direccién de Distribucisn y Comercializacifn, exceptuindo-

s¢ a la Empresa Eléctrica del Ecuador; para el afio 1.981).

Solamente para cubrir los costos, el Sector Eléctrico de-

bid tener una tarifa de:

4.332,67 millones = 1,46 S/EWh

2.949 GWh

Mis, como el DOSNI ciene una Rentabilidad proyectada, del

1,00%:

Tarifa (S/¥Wh) provectada como promedio, a mivel naciomal,

en 1.981, excepto Empresa El€ctrica del Ecuador:

P
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4.690 + 0,01 X 25,213 = 4,962,3 = 1,67 S/KUh

2,949 2.949

(Mayor informacidn al respecto, se puede encontrar en la -
Referencia: Cuadro de Proyeccidn de Resultados de Explo-

tacidn del Sector Eléctrico, con rentabilidad del 2%-19811

Valor que, comparado con los establecidos para el Sector-

Eléctrico, en las Alternativas:

1-A: 1.981 1,59 5/¥Wh inecremento del 5%

1-3: 1.981 1,53 5/KWh incremento del 7%

Representan variaciones que, aparentemente no son signifi
cativas.

Ko asf, respecto al wvalor (1,00 $/KWh) del DOSNI:

Alternativa l-a 1.981 0,75 5/KWh 33,332

Alternativa 1-3 1.981 0,74 S/EWh 35,5%

La evaluacion efectuada anteriormente, tantoc para valores
totalmente proyectados, como para tarifas reales, asi co
mo facturaciones reales del afo 1,981, evidencian razdn -

suficiente para el control del Sector ElSctrico & través-
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de las Empresas ElSctricas Reglonales y especialmente del
DOSNI; a efectos de exigirse que mejore su Gestidn Empre-
sarial y el Instituto de Electrificacidn pueda ejercer un
eficaz control sobre esta Direceidn, cuyo gran pargue ge
nerador monopolizard en un futuro cercano, la generacifn-

de todo el Pais.

Respecto al andlisis concreto de los balances consolida -

doa, se apreciardn en detalle inmadiatamente

2.3. Sistemas Eléctricos Regicnales

s 1 T

Resultados de Operacitn 1.981.

Econdmicos - Financieros

Geperales

Lag inicas Empresas que generarcn utilidad, fuercn: Empre
sa El&ctrica del Ecuador v Empresa El&ctrica Quito. El
resto, con una gran gama de factores generaron pérdidas -
que a continuacidn se analizardn con el &nimo comstructi-
vo, de encontrar vias alternativas ¢ soluciones practicas
encuadradas en el marco legal de las mismas y en base

al espiritu del presente estudio, cual es el que, mejordn
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dose los controles de la Gestidén Empresarial, se benefi -
ciard directamente al usuario, a8 través de lasg tarifas ¥
por ende, a la propia Empresa, incentividndose su expan -

sidn del servicio.

Se podrd apreciar que, la liquidéz se vid relativamente a

Eectada por:

1. El imeumplimiento del pago de los consumos, de las Ins
tituciones Oficiales gque adeudaban al 31 de Diciembre,
1la cantidad de 280 millones de sucres. Lo que Tepre -
gentd un margen de cartera vencida, para escs usuarios,

del 0,04% respecto a las recaudaciones.

No obstante, se establece en las Dispogiciones Gemera-

les de la Ley Bisica de Electrificacidn, Articulc # 51:

§i por la revisidn de cuentas o por denuncia
del Gerente Gemeral de INECEL, el Contralor-
General comprobare la falta de page mensual
de los valores que por utilizacidn de servi-
cios el@ctricos adeudan las dependencias o
entidades pilblicas y semipiiblicas sujetas a
1a obligacifin de rendir cuentas, formulars -
las glosas respectivas contra el funciomario
caucionado ¥ los tesoreros responsables.

9. Bl ipcremento en los ¢ostos de los combustibles, en el

perfode comprendido entre la fecha en gue €stos g2 in
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crementaron, el inicie de los incrementos tarifaries y
el acuerdo crediticio de combustibles CEPE-INECEL-EER-
{a Diciembre de 1.981 se adeudaba 308 millones de  su
eres a CEPE). Ref.: Informe de Distribucifn, consumo -

de combustible.

Esta momentinea afectacidn de liquidéz, al analizarse-
tode el periodo no incidid sensiblemente. Concomitan-
te con lo anterior, la solvencia si disminuyd sensible
mente por los elevados créditos de combustible (CEPE)-
v energia (DOSNI) contraidos. Mis via revalorizacidn-
de éctivas a costo de reposicifn, se aportd para com -

pensar con creces la capacidad crediticia y financiera.

El flujo de los fondos de INECEL a las Empresas Eléc -
tricas Regionales, se cumplid en un BOX (del orden de
los 350 millones de sucres) conforme se aprecia en las

Tablas & 21 y 22.

§in considerar a la Empresa El&ctrica del Ecuader Inc.

los ingresos de explotacifn para los Sistemas El@ctri-

cos Regionales fueron de 2.863,086 millones ¥y los gas

tos de explotacifn de 3.064,937 millones, es decir gque

hubo un d8ficit de 201,851 millones.
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Se aprecia que la Empresa Eléctrica del Ecuador tuve -
ingresos de explafaciﬁn de 1,593,668 millones v los
pastos de explotacidn fueron de 1.4B0,297 millones, es

decir, gque hubo un superdvit de 113.37]1 millones.

{Tabla # 23).

Para la Empresa El&ctrica (Quito que tuvo ingresos de
explotacidn de 1.378,081 millones y gastes de explota-
cion de 1.124,407 millones que le originaren un superd

vit de 253.674 millones.

Bisicamente, por la densidad del Mercado Eléctrico Na-
cional, la gestidn tendid a facilitarse para estas dos
Empresas, sin desmerecer por ello, la eficacia desple-
gada -bien entendida Esta, en su exacto contexto-; tam
poco debigndose colegir que es razdn suficiente para
que el resto de las Empresas Eld@ctricas Regionales del
Pals —que entre ellas tienen relativamente mayor o me
nor densidad de abonados, cubriendo el 3b% del mercado

nacional- no sea factible mejorar la labor Empresarial.

§i se exceptilan a la Fmpresa Eléctrica del Ecuador y a2
la Empresa Eléctrica Quito, el d&ficit se incrementa a

458 millones, distribufdas asi:
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tivos:

1. S5alarial.-

La falta de definicidn de INECEL en el afio 1.981, res-
pecte a las politicas salariales, afectd significativa
mente a los Sistemas Eléctricos Regionales. Ne obstan
te, =como ge informd- el Institute de Electrificacidn-
a nivel de Directorio, definid a inicios del presente-
ano (1.982), claras politicas salariales, acordes con

los indices de inflacion.

2, Revaleorizacidn de Activos.-
En el aspecto financierc, como ampliamente se analizd,
esta medida origind innGmeros beneficios: mis, como la
cucta anual de depreciacifn, se carga a gastos de de -
preciacidn, se aprecia una incidencia mds acentuada pa
ra log cases en que los porcentajes son superiores al
100%. De un valor en Libros de 7.249,8 millones de su

cres, se pasd a 14.618 millonmes (102%).

Indicadores

Clagificando a las Empresas ElEctricas de acuerdo al mer-
cado y demandas miximas, respecto a las pBrdidas técnicas

sufridas, en cuatro grupos; tendremos:
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Técnicos: Avance de Obras provectadof/ejecutados: Geners -

cifn - Subtrasmisidn — Distribucidn - Pérdidas.

La potencia instalada alcanzd 700 M4, mientras que la e-
fectiva fue de 609 MW que representa el B7% en el periode

analizado.

El programa de subtrasmisifn Fase A, sufrif y suofre un -
considerable y grave retraso, pues a través del mismo s=e
gerviri en significativa proporcién, el mercado de los -
Sistemas Regionales de la enmergia que generard Paute Pri-
mera Eﬁapa Fases A y B. Recientemente se han podido supe
rar problemas de tipo legal relacionados com el aval que
solicitaron las Empresas El8ctricas Regionales al Gobier-
no, para que surta efecto el crédite ofrecido por los pro
veedores (con ofertas de financiamiento a 5 aflos e intere
ses basados en el LIBOR). Este problema se origind al -~

concebirse una nueva politica -no establecida por el Di-

rectorio del Imstituto de Electrificacidn- a través de la

Direceidn de Comercializacidn v Distribucifn, conjuntamen
te con los ejecutivos de las Empresas ElEctricas Regicna-
les que, supuestamente permitirfa agilitar los procesos ,
en el marco legal de los Sistemas Regionales -ahorrindose
ast el tiempo que por ley le toman la Procuraduria ¥ Con-

tralorfa General de la Nacidn- obtenindose log inmega -
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bles. beneficios de economia de escala; proceso de asocia
cién de varias Empresas Eléctricas Regionales que fueron

lideradas por el Sistema Eléctrice Regicnal Manabi (SERM).

En la prictica, el tiempo ha sido sustancialmente mayor ¥
se pudo haber conseguido iguales o mejores beneficios de
economia de escala, de haberse procedido por los canales-
normales, cuya pelitica si definid en su debida epertuni-

dad el Directorio del Instituto de Electrificacisdn.

Actvalmente (Mayo de 1.982) va se han establecide la ubi-
cacion de las Subestaciones y en breve plaze se convocars
al Concursc para el Montaje de las Lineas a 69 KV. Proce
50 gue acusa un "avance” del EEEIrEspactﬁ al 851 programa

mado.

La ejecucidn de la Fase B de Subtransmisidn, de debid inl
ciar en Enero de 1.982. Originalmente el Banco Mundial -
expresd su interds desde 1.980 en financiar esta obra, da
da la importancla que tieme el Programa. GSe descartd en-
tonces la participacidn del Banco por considerarse que el
tramite tomaria demaslado tiempo, no obstante a2 la fecha,
0o ze inicia aGn el proceso de Concurso v Contratacisn pa
ra la Adquisicidon de Materlales, mientras que, con el Ban
¢0 ya se han suscrito créditos para proyectos paraleles ,

de &ahi que 1la ConvencifSn de las Empresas ElSctricas
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Regionales reunidas en lbarra recomendaron; "(ue INECEL-
tome a su cargo la ejecucidn total del programa de sub =
trasmisidn en su Fase B". Lo cual es negativo, pues TO
posibilita que las Empresas Eléetricas Regionales se au-
to administren, propicifindose de esta manera una saluda-
bre descentralizacifn basada en apropiados controles ¥
claras politicas definidas por el Directorio del Institu

to de Electrificacidn.

En lo pertinente a distribucidn se cumplif el 19% progra

mado para el ejercicio (Figura # L14).

TABLA # 26

Energia Comprada ¥ Generada

GWH PORCEMTAJE
Empresas Eléctricas Regionales 2.09% 63 %
DOSKT 1.221 37X
TOTAL: 3.315 100 %

Registrindose para las Empresas Eléctricas Regionales una

Demanda Mixima de 702 MW, con un crecimiento del ordenm de

el 11% (633 MW en 1.980).
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La Facturacidn alcanzd 2.085 MWH, siendo gu evolucifn del

orden del B.2% respecto al afio anterior (Figura # 15).

No obstante, las pérdidas de energia (462 GWH: 14,32%) -
disminuyeron respecto al afio anterior (16% gue significa-
ro 465 CWH en 1.980 v 22% en 1.979 -como se aprecia en la
Figura # l6=) en 1.688%, por lo que continfian siendo bas-
tante elevadas, respecto a lo que técnicamente es acepta-
ble ¥ a porcentajes gue otrds Empresas logran obtener en
¢l Pals, por ejemple Empresa Eléctrica del Ecuador, 10.9;
Empresa Eléctrica Esmeraldas: 11.3%; Azoguez: 12.04% (co-
mo se aprecia en las Tablas '# 23, 24 v 25). Dindose el
caso de las Fmpresas ElEctricas Regionales Centro Sur, el

yas perdidas ténicas llegan al 21%,

Por ello, acorde con las conclusiones que sugieren las Em
presas ElEctricas Regionales y la Direccifn de Distribu -
cidn vy Somercializacidn, es imprescindible incrementar un

programa para

Tender a una efectiva reduccidn de costos v de
pérdida de energia, mediante una contratacidn -
integral a nivel nacional de Consultoras espe =
cializadas, para diagnosticar y establecer inme
diatas medidas correctivas.

Digno de emcomnio es la elahoracidn de loz Reglamentos: -
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Figura N2 15
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TABLA # 24 fir
EMPRESAS ELECTRICAS MILES SUCRES

l. Regional Horte 26.227
2. Copperativa Santo Dﬁmingu 21.415
3. Ambato 27.401
4, Riobamba 14,448
5. Bolivar 11.837
B. Azopuez 5.893
7. Regional Centro Sur 48.655
8. Regional del Sur 153.471
9. Esmeraldas 159. 5482
10. Regional Manabi 103.576
11. Los Rios ' | 37.944
12, Milagro 21.394
13, S5anta Elena | 15.330
14. SERGUR1 29.478
15. El1 Oro 39.876
TOTAL 5458.426

Ademfis de la incidencia del incremento de los combusti
bles antes remarcados, se apreéciari en los Indicez gue
se describen en el préoximo numeral que, especialmente-
-gntra otros— dos factores vitales ham coadyuvade para

que los resultados de la gestibn empresarial sean nega
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TABLA M. 25

EMPRESA D. MAX No. AB. PERDIDA PERDIDA

KW Miles 5/. 5/« «Ab;

1. Norte 18.870 46,051 26.051 570

2. Ambato 20,897 45.853 27 .40 598

3. Centro Sur: 31.7100 48.856 48.654 8495

4., Manabi 33.700 3. T 103.476 1.928

GRUOPO N. 2

1. Riobamba 18.020 24.631 14.448 587

2. 8ur 5.880 26 .000 15.471 5495

3. Milagro 16.550 24.831 21,393 BE2

4. SERGURI 24 .400 32,837 29,478 Ba3

5. El Oro B 30.718 a39.876 1.949
GRUPD M. 3

1. Santa Elena 10.113 21.856 15.330 701

« Esmeraldas 9,800 14.364 32.00D 2.228

. Los Rioas 7.050 12.896 37.5944 2,941
GRUPO M. 4

« Azoguez 2.560 7.215 5.893 B17

. Bolivar 2.640 7.916 1M.8327 1.494

Las perdidas por abonados oscilan entre les 570 su -
cres (EMELNORTE) vy 2.941 sucres (EMELRIOS]).
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Organico Funcional, Area Administrativa vy procesos de Con-
Curses de Precics y Ofertas. Asi como la implementacidn -

de los Manuales de Comercializacifn y Area Financiera.

Indicadores de Eficiencia Empresarial

Belacién: Abonados/Trabajadores

=t

Partiéndose de 1a premisa de que el rubro de mano de obra
en los gastos de explotacidn es del orden del 30%  para
1.98l y se proyecta reducirlo al 27% en 1.982; aprecia-

mos 2

Al 31 de Diciembre de 1.98l1 el n@merc de abonados 1legd-

a BD4.966. Hube un crecimiento de 13.3% con relacidn a

1.980 (727.468).

Es notoria la incidencia de las Empresas "Quito" v "Fme =

lec" que juntas representan el 47% del total del Pais.

{Tablas No. 27, 28, 29, 30, 31, 32)
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TABLA N, 27
i ABONACDS PORCENTAJE
150,515 23468
189,543 23538
to Pafls 424,504 52:54
804,966 100

Diciembre de 1,581 el ndmero de trabajadores excepto los temporales=

fual

SFPRESA by TRABAJADORES _E_
SUITO 1.335 2ladd
ERELEC yas 15,83
Rasto Pafls 3.479 &60.83

TOTAL 5.7139 100 %
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TABLA N, 28

El nfimero de abonado por trabajadores de cada Empresa fue, en ordan da

eficiencia:
1. EMELEC 208
2. MANRBI 166
3., MILAGRO 150
4, QUITO 143 INDICE
5. AMBATD 132
6. AZOGUEZ 130 ACEPTABLE
T« SERGURI 121
8, NORTE 118
g
10 SANTA ELENA 113
11, LATACUNGA 107 ,
12. CENTRO SUR - 101 REGULAR
13, LOS H;UE 100
14, SANTOD DOMIMGO o7
15. BOLIVAR
d i INDICE
16, SUR o0
17. RIOBAMABA 85

MUy BaAad0D
18, ESMERALDAS 7B
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TABLA N, 29

Relecifin: Gastos de Personal/Castos de Explotacisn

EMPRESA CASTOS PERSONAL = 4
GASTOS EXPLOTACION

1. MILAGRO 17.9 POACENTAJE
2., AMBATOD 2044 ACEPTABLE
3. EL ORO 2244

4, REGIONAL SUR 29,2 PORCENTAJE
5. SANTO DOMINGO 29.4

6. ESMERALDAS 30.0 | A0

7. HANABI 32,1

B. SANTA ELENA 34,7

5. QUITO 34,8

10, LATACUNGA 35,0 PORCENTAIJE
11, AZOGUEZ 36,1

12, NDRTE 3544

13, BOLIVAR 3840

14, RIOBAMBA 43,5 MUY  BAJO

15, CENTRO NORTE 5/d
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TABLA N, 30

Hal_at:iﬁn: Gastoz Parsnnal_,uLEFastus Trabajadaras

ENPRESA GASTOS DE Noe s/ /TRAR. s/./ TRAB.
PEASONAL TAABAJA  PDR AfiD

(Miles 5/s) DORES (niles 5/,) POR MES

l. AMBATD 25,827 346 7446 6216
2, REGIONAL SUR 234246 289 8044 64700
3., AZOGUEZ, 54230 59 8846 74363
4, BOLIVAR 54761 106 9243 To691
5. LATACUNGA 15,220 120 126,68 10,566
e MNORTE 524405 397 132,0 11,000
7. RIOBAMEA 40,105 293 13649 11.408
Be EL ORD 44,965 263 ' 171.0 14,205
9, ESMERALDAS 124448 183 17743 14,775
10, MILAGRO 208,784 155 18547 15,475
11, SANTD DOMINGD 264731 143 18649 15,575
12, MANABI 74,4261 324 229,2 24,458
13, SANTA ELENA 39,454 195 202.3 164858
14, QUITO 390,400 1.330 193,5 24,458

15, CENTRO 5SUR 5/0 5/D /D s/o
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l.
2s
Je
Ge
S
6.
T
8a
9.
10.

11.

13,
14,

15,
1a,

17,

18,

AZDGUEZ
LATACUNGA
CENTRO SUR
AFIBATO

BOL IVAR
RIOBANBA
EMELEC
SERGUAT
SUR
quITo
ESMERALDAS
NORTE
MILAGRD
LO5 RIOS

SANTO DORINGD
SANTA ELENA

FANABI

EL ORD
PROGEDIOD PAIS

TABLA N, 31

Procio Medio de Yenta

A Diciembre de 1,981

5/ o/ KUH

1,59
1,62
1,63
1,72
1,73
1,85
1.88
1.B6
1,90 -
1.93
2.08
2,09
2412
2,13
2,13
2,18

2419

2a4l
1.51

% INCREMENTO

44,3
2840
23.2
39.2
28,0
1.7
blas2
1B.6
25.8
2243
30.2
15,7
31.3
2242

17.8
2T

12,2

2048

8.4
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TABLA H. 32

Estructura de los Costos de Froduccidn

Clasificandolo de acuerdo al monto decreciente, se resumen por Empresas:

1.981 1.9482 VARIAC/

RESAS (Miles 57) 4 (Miles 57) A %
QUITO 1.124.507 1915 1.575.454 41.36 40.11
HMARABL 3114.769 10,946 280,903 10 21.01
CENTRO EUER 190,535 B.63 . 287.903 7.586 51.10
EL ORD 181.337 B.31 217,992 372 20,21
MILAGRO 154.276 537 158,244 %% b.15% 25,76
KORTE 134.429 4.68 217.811 5.7l $2.02
7. AMBATO 125,727 4.37 © 157 .844 4.14 23.35
-“ SANTA ELENA 113.171 3.95 131.865 3.46 16.51
'§. ESMERALDAS 103,060 3.58 130.826 3.43 26.94
' 10. LOS RIOS 83,340 3. 25 103.549%=% 2.72%% 10,93
:].L STO/ DOMINGO 90.959 3.16 122.019%% 3.20%% 34,14
12, RIOBAMBA 88,885 3.09 141,280 3.70 58.95%
13, SUR 74,407 2.59 B4, 030 2. 20 12.93
(14, LATACUNGA 42,149 1.46 55.000 1.44 30.458
15, BOLIVAR 25.749 0.89 28.344 0.74 10.07
1. AZOGUEZ L4, 444 0.50 15.164 _0.39 4,98

TOTAL  2,87J.664  100.00  3.808.228  100.00

HOTA: Por no contar con informacidn, se excluyen EMELEC v SERGURI. -
Corresponden desglocadamente por Empresas, en el orden de la -
slguientes estructura constitutiva, para los afios de 1.981-1982

l. Combustibles v Lubricanles.

21- Mano dE ﬂbT.'El.+

3. Depreciacidn.

4. Materiales.

5. Compra de Energla al SHI/

Como se podrd apreclar en la TADLA N. 13
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Del anfilisis de los gastes de explotacifn del afio 1,981, -
funcionarios a carge de la Direccifn de Distribucifn y Co-

mercializacidn, a nivel de auto erftica, han expresado:

De los anilisis de los gastos de explotacifn se
concluye que hace falta una optimizacidn en la u
tilizacidn de los recursos de la Empresa referen
tes a mano de obra (hasta el 40%), combustibles-
¥ lubricantes (llegan algunas hasta el &5%), ma-
terial (llegan hasta el 40% "Azoguez"). Por 1o
tante es imprescindible que se adopten mecanis -
mos de control y rectificacidn de politicas al
respecto, habida cuenta que el Pais en general a
travieza un periode de recesidn.

Lo que releva al autor de la tesis de efectuar mayores co-

mentarios.

Presupuesto de Explotacifn e Inversifn 1.981-1.982

Antecedentes

La necesidad y trascendencia de implementar estos mecanis-
mos ¥ planificacidn que representan para los Sistemas Re-
gionales, el alcance cuyo detalle se describid previamen -
te. Habiéndose definido luego, los gastes de explotacidn,
se ha procedido a reordenar los mismos elementos constitu—
tivos, a efectos de determinar la estructura de los costos

de produccidn de energia eldctrica.
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Analizando los porcentajes globales de incremento de gaR=

tos de explotacidn, se aprecia que:

1. Aumentan en 936.384 millones de sucres que representa -

un 32.61%. Incremento que es sipgnificativamente consi-

derable,

2. La variacifn por Empresa oscila entre un &,98% (Azo -
guez) y un B2.02% (Norte). Que por la dispar dengidad-
de mercado, no permiten una equidad en té#rminos de Jus=-
ticia redistributiva. Factor que puede v debe ser com-
pensado, a través de la conformacidn de Sistemas Regio-
nales, Cudl es el caso de la naciente Empresa Eldceri-

ca Guayas-Los Rios.
3. Del anflisis de la Tabla # 33.se colige:
@, 5in la Empresa El&ctrica Quite (sub-total):

En los rubros de combustibles y lubricantes (1.981:
27% / 1.982: EEKJ,maﬁn de obra (1.981:28% / 1.982:-
27%) v materiales (1.%81:18% / 1,982:10%). No obs=
tante los incrementes monetarios son considerables,
porcentualmente reducen su participacidn, Lo que -

significa que ha disminuido su capacidad real de -
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gastos (menor poder adquisitive).

En los rubros de depreciacidom (1.98L:21%/1.982:22%) v
compra de emergia (1.981l: 6%/1.982:13%) se producen -
incrementos monetarios y porcentualmente incrementan-

su participacidn.

Con la Empresa El€ctrica Quito, los criterios que ori
ginaron las relaciones porcentuales anteriormente es-
tablecidas se mantienen, variande OGnicamente las mag-

nitudes absolutas de referencia.

FPor lo anteriormente expuesto, para que sé pueda se—

guir manteniendo el actual servicio; en evidente esti

mulo econdmico y de confiabilidad a las Empresas Eléc
tricas Regionales y usuarios, las siguientes medidas-

correctives son de carficter taxitivo:

l. Estricto control del gasto y austeridad (Decreto #
988 de Julio lo. de 1.982. Articule 25: "Los fun-
cionarios que autoricen egresos al margen del pre-
citado Decreto, serin personal v pecuniariamente -

responsables por los valores autorizados').

2, Propender & la intercencxidn acorde con lo estipu-
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lado posteriormente (energia e ingresos facturados y

proyectados: SNI), Tablas Ko. 34 y 35,

Depreciacidn

Se incrementa en 130 millones (26%) cuyo detalle fue va a-
nalizado previamente (Tahlas # 36 y 37),

Véase Tablas No. 38 vy 39,

La compra global de energfa para este afic ascenderd estima
tivamente a 827.800 GWH respecto a los 458.552 Cwh del afio
anterior, lo que representa un incremento de 363,247 CWH -
(80.5%) que en términos monetarios, gignificd para el afio
anterior 433.000 millones y representarfa para este afs -
B33.569 millones lo que arroja un incrementc de 400 millo-
nes (92.3%) sin considersrse a la Empresa Eldctrica del E-
cuador, SERGURI y la nueva unidad de Esmeraldas -GlE- -

(Tabla # 40).
La variacién absocluta y porcentual de los rubros principa-
les de los gastos de explotaci®n comsolidados, se aprecian

en la Tablae # 41.

Consolidacidn de Presupuesto de Explotacidn: Ingresos v -

Gastos

VEase TablaNo.42
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2,
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TABLA N2 34

Combustiblas ¥ Luhrinantag
Sobrepasaron el 30%:

1.981

FARABI

|
ESMERALDAS Y
MILAGRD

SANTA ELEMNA

EL ORO ¥
SANTOD DOMIN GO

457

405
365

327%

1.

2.

Se

1,282

SANTOQ DOMINGO

MILAGRD

LOS5 RIOS E
EL ORO

REGIOMAL CENTRO
SUR

SANTA ELENA
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TABLA 2 35

Mano da Ob

Sobrepasaron el 305

1,981 1,982
1, RIOBAMBA 465 1. BOLIVAR 42 :
2. BOLIVAR 407 2. SANTA ELENA ITR
3. LATACUNGA ¥ AZOGUEZ 365 3. AIOGUEZ 36%
4, QUITD, MORTE ¥
SANTA ELENA 357 44 LATACUNGA 3%
5. SUR -~ 30 | S, SR 32% :
ux |

‘64 RIDBAMBA

—— e = W
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TABLA R 38

Paterislos
Sobropasaron el 20%

1,981 ' 1,982
1. AZOGUEZ 4B7 1, AZOGUEZ 483
Z. LOS RIOS 48% 2. NORTE 305
I. CENTRO 224 ' 3s LOS RIDS 253
4, RIDBAMBEA 203 4, ESNERALDAS 22%

f
1




la
2,

da

AMBATO
LATACUNGA
quiTo

NORTE

TABLA nNe 38
Lompra de Energfa al SHI
l.981

397

38%

25%

g

2.
3
de

Ga

1,982

LATACUNGY
AMBATD
MILAGRO
QUITO
MANABL

ESMERALDAS
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Habiéndose analizado los gastos anteriormente, se conside=
rd inicialmente los ingresos vy luege se establecerin  los

resultados respectivos.

DescacBndose que los ingresos de explotacidn en un 97% co-

rresponden a la venta de energla y un 3% a otro tipo de in

greso; ya detallado.

En el supuesto -no consentido- de que continuagen indiscri
minadamente los incrementos mensuales acumulativos del 3%
a nivel nacional, ¥ no mas del 5% para Empresas que aisla-
damente asil lo requirieren; e incluyEndose & la Empresa E-
léctrica Quito y excluyfndose a la Empresa El@ctrica del E
cuador. Se obtiene la consolidacifn de los presupuestos -
gque se detallan a continuacin:

Afie 1.981: Déficit: Sff IEB-ﬁIE.GDD!DE

Ano 1.982: Superdvit: S5/. 103.158.000,c0

Excluyéndose a la Empresa Eldctrica Quito:

Afio 1.981: Déficic: §f. 382.287.000,00

Ao 1.982: Dafieir: sf. 145.709.000,00

De los resultados que gse anexan se desprende que acusarin

pérdidas durante 1.982, las siguientes Empresas:

l. Cooperativa de Electrificacifn Rural Santo Domingo




2. Empresa ElEctrica Peninsula de Santa Elena
3. Empresa Eléctrica E1 Oro

4. Empresa El&ctrica Regional del Sur
5. Empresa El&ctrica de Esmeraldas

6. FEmpresa Eléctrica de Bolivar

7. Empresa El&ctrica Azoguez

8. Empresa Eléctrica Ambato

9. Empresa El&ctrica Los Rios

10, Empresa Eléctrica Regional Norte
11, Sistema Elgctrico Regional Manabi
12. Empresa Eléctrica Ricbamba

Las Empresas que proyectan utilidades
1. Empresa Eléctrica Quito

2. Empresa Eléctrica Regional Centro
1. Sistema Eléctrico Latacunga

4. Empresa Elfctrica Milagro

152

Esta Gltima posibilidad arroja los giguientes resultados -
incluyendo la Empresa El8ctrica Quite -:

Afio 1.982: Déficic: 8/. 1'029,396.000,00
Excluyendo a la Empresa Eléctrica Quite:

Afo 1.982: Defiecit: /. 757.305,00
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Se desprende pues, en el contexto de la revalorizacidn -
practicada a costos de reposicidn, que las Empresas Eldc -
tricas Regionales, afin con el incremento tarifario, autori
zado, en su mayorfa, no llegarian a cubrir los costos peor
aiin cancelar las deudas a CEPE e INECEL. Agravindose mis

el
alin, si se congelara.

Evidentemente, existe una tercera alternativa que consiste

en racionalizar los incrementos; por:

a, Resultado de la gestién
b. Relacidn de generacifn términa/hidroeléctrica
c. Regiones ¢ intercenexidn

d. Hiveles alecanzados

Presupuesto de Inversiones

Seé han incrementado en un 11.B5% respecto al 1fio 1.981, es
to es, 401 millones (1.981/1.982: 3.389 millones - 3.790 =

millones). (Tabla # 43).

La variacidn porcentual es disimil, pues unas Empresas tie

nen un incremento de 1.32% y otras 221.11%.

El J0% reducen sus inversiones, con rangos que oscilan en-
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el 5.37% y el 22.30%. Entre Empresa y accionistas de-

berdn financiar el 54% y un B2% incluidos los eréditos por

financiar.

En la medida en que se imposibilite la asigna-

ciébn de recursos, para la inversidn, fracasari la ejecu -

cidn de las cbras, ya sea por la no aportacidn de los re-

CUrsos programados por aportaciones o consecucidn de prés-

Camas .

Las Empresas que acusan desfinancismiento para el afio 1982

500

3.

5.

las siguientes:

Esmeraldas 5.4,
Quito 5.A.
AZOGUEE

Los Rios

Cocperativa Santo Bnmihgn.

TOTAL

8/.  26,104.000,00
134.505.000,00
1.982.000,00
11.882.000, 00

1,324,000, 00

8f. 215.797.000,00

5i agregamos los valores correspondientes a gastos de ex -

plotacidn consolidados, a los que corresponden a inversio-

nes para el afio 1.982, obtendriamos los siguientes resulta

dos?
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Presupuesto de Gastos

de Explotacidn /. 3.BDR.228.000 50.11%
Presupuesto de inversiones 3.790.756.,000 49.89%
TOTAL 8f. 7.598.984.000 100.00%

Para visualizar en su debida magnitud, el monto de los gas-
tos € inversienes que realizardn las Empresas Elfctricas Re
gicnales, se establece a continuacidn una comparacidn con =

€l presupuesto de INECEL Central para el mismo peériodo:

Gastos e Inversidn para las Empresas Eléctricas Regionales:

Sf. 7.598,984 millones.

Gastos e inversiones para INECEL Central (incluide SNI): -

8. 12.534.825 millones.

Lo que evidencia que las Empresas El&ctricas representan un
60.6% respecto & INECEL Central (evidentemente sin consti -
tuir &stas, parte alguna del presupuesto del Instituto de E

lactrificacion) .

Frocios Medios de Venta al Pals

Véase Tablas Xo. 44 v 45,

Fara el ano 1.981, el precio medio de venta considerado a E
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MELEC, fue del orden del 1.91 sucres por EWH: sin conside -

rar a EMELEC del orden de 8/. 1.92 ¥WH.

El precio medio fldctua entre §/. 1.58 KWH en la Empresa E-

léctrica de Riobamba y 5/. 2.36 en la Empresa Eléctrica EL

Oro.

Para el afio 1.982 ¢l precio medio de venta estimado, consi-
derando a EMELEC, serd del orden de S/. 2.72 XWH v sin con-
giderar a EMELEC, del orden de §/. 2.74 KWH, ésto bajo 1la
premisa de que las tarifas no sean congeladas v tengan un -

incremento mensual acumulative entre el 3 v el 5%.
La fluctuacidn de los precios medios estarfa entre 5/. 2.25
BWH en la Ewmpresa El&ctrica Ricbamba v S/. 3.36 KWH en la -

Empresa Eléctrica El Oro.

Energis ¢ Ingresos facturados y proyvectados: SNI

La eénergia en MWH durante 1.931 fue del crden de los -
1.210.719,9 MWH por un valor facturado de S/. 1.099.323.900

a un procio promedio de 5/. 0.908.

Fara 1.982 se ha programado una produccifn de energia de -

1.%66.200 EWH a facturarse por un walor de -
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5/. 1.971.969.000 a precio promedico de 8/, 1,0u.

El incremento de produccidn de energia en MWH, vn relacidn-
al afio 1.981 es del orden de 735.482,1 y términon de factu-

racidon es de 5/. B72.645.100.

La tarifa promedic nacional wvarfa en 97 milé=simin de gy -

CreEs.

En tanto en cuante esta energia constituva un evidente esti
mule eéconBmico y de confiabilidad a las Empresi: El8ctricas
Regionales y uswarios, sobre las bases de las sipulentes -

premisas:

Cambio de tarifa binomia a plana (estas definiciones vy cri-
terios tarifarios se analizardn posteriormente} para los ca
805 de las Empresas Eléctricas Regicnales de WEMITES recur-

08, a efectos de obrener precios mis competitives,

- Que la energfa "econdmica" y de "sustituciSn" se venda en

bloque a grupos ¢ asociaciones de Empresas Eléciricas Reglo
nales; posibilitdndose asi la reduccidn de costos, rante pa

ra quien la compra como para quien la vende.

Becursos Humanos

Véase Tabla Ko. 46 y 47
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Para el afio 1.98l existieron 5.981 trabajadores gque sirvie-
ron a B04.682 abonados y a una poblacién de aproximadamente
4 millones 82B mil habitantes, con una relacidn de abonados

trabajador del orden de 141.

Para el afio 1.982, se estima que aportarin en el sector, -~
6.108 trabajadores, que servirdn a 885.143 abonados vy a una
poblacitn de aproximadamente 5 millones 310 mil 838 habitan

tés, con una relacidn de abonados/trabajader del orden de

147.

De lo expuesto se puede deducir gque sl se cumplen las pre-
visiones establecldas,elrendimiento promedio nacional abona

doftrabajador, mejorarE en up 4.2%.

La capacitacibn del personal a todo nivel, especialmente -~
profesicnal, permitird en buena medida coadyuvar que, la to
ma de decisiones en los mis altos niveles, pueden ser efi -

cazmente implementades en todas las dreas.

Existe la tendencia, por parte de profesionales, & tratar —

de ejercer, en las principales ciudades.

En el sector laboral, existe una precisa concientizacifn a

traves de sus representantes, en los respectivos Directo’
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rios; lo que permite coparticipar responsablemente, a8 efec-
tos de cumplir ¢ superar, los Progromas establecidos. De a
117 que; el estimulo para esta drea, se vuelve imprescindi-
ble y amerita el que, se eviten fricciones estériles, unifi

cindose la Polftica laboral a nivel Naclonal.

La Asesoria y apoye que, por parte del Instituto se ha brin
dado en estas &reas, a través de la Direccidn de Relaclones
Industriales, no obstante se¢ ha atendido acerca del 50%, de

berd incrementarse substancialmente.

2.4. Controles a implepentarse en el Instituto v en las Empresag

Eléctricas Repionales

2.4.1, Estructura de afectacifn

El Sector Elfctrico Ecuatoriano estd conformado por INECEL-
¥ 16 Empresas Eléctricas, cuya operacifn se realiza bajo la
modalidad juridica de Compafifas o Sociedades Andnimas.

Come se indicd, INECEL, dentro de la macro estructura ¥ por
mandato de la Ley, es el Organismo Rector de la Polficica de
Electrificacidn del Pals y, & su vez, el accionista mavori-
rio de todas las Empresas Eléctricas, excepto la Empresa F-

léctrica del Ecuwador; encargadas de la Discribucidn ¥ Comer
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cializacidn de la Energfa producida en sus propiss fuentes v
la adquirida mediante la modalidad de compra en blogue al -

SNL.

El Pirectorio del Instituto de Electrificacidn aprobd, en el
aiio de 1.981, “El Estudio del Desarrollo Administrative, el
mismd que constituye wno de los requerimientos prioritarios-
de THECEL Central, pues estd orientade a implementar Siste~
mas de Informacidn, Control v Mecanizacidn de los Procesos-
Financieros y Comerciales. Mo obstante, la puesta en marcha
de este procedimiento de control estd afectada por um retra-
so significativo, puesto que desde la fecha en que fue apro-

bado, poco o nada se ha hecho al respecto,

El contrel de las Fmpresas ElZctricas, se lo ejercerf en ba-

s& a4 una interaccidn entre 'INECEL y los Sistemas El8ctricos,
a través del cual se genera y reporta informacidn t@cnica, e
condmica-financiera, administrativa v comercial de cada Em

presa.

La DOSNI, deberd ser controlada en su gestifn econfmica fi -
nanciera, por la Direccidn de Finanzas del Imstituto de Elec
trificacidn, la misma que reportard a un Comité del Divecto-
rio, formado para el efecto, que ademds controlard las &~

reas téenleca, administrativa v comercial. Independientemen-
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te de los controles internos que por Ley existieren,

2.4.2. Control de Empresas Elfctricas Regilonales

Control de Niveles

Nivel Dite:tigg

Lo constituyen el Ddrectorio de INECEL y el Comité de ges -

tidn Empresarfal.

El Directorio es un Organismo Colegiado y representa la BExi
ma autoridad administrativa v de decisifn del "INECEL", en
cuanto dice relacién con la formulacidn de politicas, planes
¥y programas de carcter gemeral para el Sector Eléctrico, en
armonia permanente con la filosoffa v Plan de Desarrollo del

Gobierno Central.

El Directorio no tiene relacién directa de autaridad ¥ mando
respecto del personal que conforman las unidades antes seda-
ladas; las Directivas y Rescluciones del mismo se cumplen v

e€jecutan por intermedio del Cerente General.

Hivel Operativo
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Lo constituyen la Administracidn del Instituto de Electrifi-
cacifn, &sto es, la Gerencia General apovada por el Nivel A-
ses0r y el Comité Técnico Administrative y Financiero. Sien
do la Gerencia General, la mixima autoridad ejecutiva, Co-
rrespondiéndole como representante legal, la gestién econdni
ca, técnica y administrativa del Instituto de Electrifica -

cidn; debiende responder por tal gestifn, al Directorio.

A través de la Direccifn de Distribucidn v Comercializacién,
en forma ezpecial v, colateralmente, a través de la Direc -
clén Financiera (Comisarios) se ejecutan los Programas de -
Subtrasmisidn, Transformacitn, Distribucidn v Comercializa -

cibn.

Correspondiéndole a la Direccifn de Distribucidn v Comercia-
lizacidén la supervisidn vy control de todas v cada una de las
Empresas Eléctricas Regionales. Por ello, esta Direccidn ac
tuard como coordinadora directamente y/o con los representan
tez del Instituto de Electrificacién, ante: los Directorios -

de las Empresas Eldctricas.

Nivel Ejecutivo

Lo constituyen las Empresas Eléctricas Regionales.

Cada Empresa Eléctrica Regional, en prden jerdrquico, o -
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constituven la Junta General de Acclonistas, Directorio y Ge
rente; asi como los Directores de Area: Técnica, Financiera,

Comercial y Administrativa. (Figuras Ne. 17, 1By 19}.

Control por Areas de Produccidn

Area Técniea

Bajo este denominador comln ze agrupan las actividades que
tienén que ver con la operacldn v manteniemiento de los sis-
temas propios de generacidn, transformacidn y subtransmisitn
de energfa, administrados por las Empresas a un voltaje me-
nor-a BY9KEV, v la ejecucidn de los Programas de equipamiento,
para cubrir la demanda prevista hasta 1.984, en que se esti-
ma, entrari en operacién el Sistema Nacional Interconectado-
de transmisidm del IMECEL, en base a los grandes provectos =
de generacidn hidroeléctrica actualmente en la fase de cons-

truccifn.

Area Feondmlco=Financiera

Esta drea agrupa actividades relacionadas con la administra-
¢i8n de los recurscs financieros, destinados a la operacidn-
v mantenimiento de los sistemas v de les planes de expansidn

de los mismos, para cuvo efecto debe implementar y ejecutar-
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celones tendientes a optimizar dichos recursos, mediante el
manejo y utlizaclén de instrumentos de gestidn, tales como -
présupuestos, programas, proveécciones finmancieras, contabili

dad, ejecucidn y liguidacidn presupuestarias, etc.

Area Comercial

El drea comerclal involucra actividades que dicen relacién -
directa con la prestacldén del servicio al abonade (usuario-
final) en cuanto se refiere a la elaboracidn de contratos,

instalacliones, acometidas, conexiones y reconexiones, lectu-

ra de medidores, facturacidn v recaudacifn.

Area Adminlstrativa

Basicamente en ¢sta drea se cumplen actividades de apove a
la gestifn administrativa de las Unidades Operativas de las
Entidades El8ctricas, especialmente en cuanto se refiere a
los progremas de control y desarrolle profesional de los re
curses humanos, seguridad industrial, bienestar social v en
genéral todo aquelle gque propende a fomentar adecuadas rala

ciopes obrero-patronales.

Control por Canales de Comunicaclfn
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Los canales de comunicacién para el control de Gestifn, se
encuentra establecido en forma wvertical, es decir, desde los
niveles mis altos de decisidn, dentro del Sector Eldcrrico ;
pasando por las diferentes jerarqufas administracivas, hasta
llegar a los niveles operativos de cada una de las Empresas-
Eléctricas, para luego pasar a una retro alimentacidn de aba
Jov hacia arriba, comunicando resultados v problemas a las -
respectivas jerarquias hasta llegar la informacidn a los ni-

veles mids altos.

Las canales de comunicacifn mencionados, permiten que las po
1liticas, normas, reglamentaciones y decisiones tomadas en la
ciipula ‘del Sector {Directorio) y Comitd de Gestién Empresa —
rial, sean difundidas a través de leoe Canales jerfirquicos de
el INECEL ¥ de las Empresas Eléctricas, mediante una secuen-—
cia légica (Gerente General, Director de Distribucidn v Co-
mercializacion, Superintendente de Comercializacidn, Repre -
sentantes al Ddrectorio de las Empresas Eléctricas, Directo-
rio de cada Empresa Elfctrica, Gerenteé de las Empresas Eléc-
tricas ¥y Unidades Operativas de las Empresas ElBetricas): a-
51 mismo, los informes sobre resultados y problemas regresan
POr log mismos canales tamizindose ¢n los diferente niveles,
llegande a la cima dnicamente el informe de resultados a ni-
vel naclonal, asi como los problemas que ne han podido ser

golucionados en ningune de los nlveles incermedios.
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Adiciopnalmente, £l Gerente General de TMECEL o el Director -
de Distribuclén y Comercializacidn por delegacidn de éste, -
participan anuvalmente ¢n las Juntas Generales de Accionistas
de las Empresas Eléctricas miximo Organismos de las mismas v
En cuyas sesiones se [ijan las politicas concordantes con =
las emanadas del Directorio de INECEL, s¢ conoce ¥ &@ aprue-
ban los informes de Gestidm asf como los Presupuestos ¥ Da -

lances Anuales.

Parametros de Eficiencia

1. Nimere de Abonados por Trabajador
2. KWH facturado/trabajador

3. Sucres facturados/trabajador

4. Potencia/abonados

5. Energia facturada/sbonados

6. Indicadores:

Tecnicos:

a. Potencia instelada hidroeléccrica KM
b. Potencia instalada termoeléctrica EW
c. Potencia contratada B
d. Potencia efectiva total KW
e. Demanda maxima KW

Técnicos Operativos:




a. Energia generada hidroeléctrica
b. Energia Comprada

c. Energla generada termoeléctrica
d. Total Energia

2. Consumo combustible

f. Bendimiénto por galdn
Comercializacidn

d- Energia facturads

b. Auto consiumo

c. Total de energia facturada

d. Pérdida de energia

g, Pérdidas

f. Valor facturade consumo

g« Freclo medio venta EWH

h. Valor emergia comprada

i. Costo medio KWH

j. Cuenta abono salde anterior

k. Cargos este periodo

1. Recaudacidn este pEIi;dn

m. Saldo actual

M. EWH
M. KWH
M. KWH
H.EKWH

Galtn

. EWH
M.KWH
M. KWH

M. Kua

Sueres
Sucres
Sucres

Sueres

‘Bucres

Bucres

Sucres

Sucres
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3. POLITICA TARIFARIA

CAPITULD III

3.1. Introduccifn

En el analisis de la temitica tarifaria que se detalla en este Capi-

tulo, se evidencias los siguientes objetivos:

1. Tratando de hacer una abstraccidn de la Polftica Tarifaria Nacio-

2.

- Se conjugardn los criteries de caricter técnico, econdmico ¥  fi

nal, se enfocara el Estudio en las Areas de la Historia v Formas
de la Tarifacidn. Asf como respecto a la metodologia v criterios

recomendados a nivel técnico, econdmico v financlero.

Se analizard la realidad de la Politica Tarifaria Nacional.

naciero, con la Politica Tarifarias Vigente: enfocfindose esta con

juncidn, hacia las siguientes metas:

a. Influencia en la capacidad v realidad soccic-econfmica de los
consumidores.
b. Influepncia a nivel del Pais.

¢ Influencla én la Gestidn Empresarial vy en el Sector Eléctrico.
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3.2. Formas y Metodologia Tarifaria

3.2.1. Hizstoria v Formaz de Tarifas

La Historia de hacer tarifas, es una historia del desarrollo-
gradual de las formas de tarifas que mejor reconccen los di
versos elementos que intervienmen en el suministre del Servi -
cio El2etrico, pero que son, al mismo tlempe, simples v fici-

les de aplicar.

Una tarifa tefricamente correcta, deberia contener 3 elemen -
tos, a saber: Cliente, Demanda y Enerpia. Estos requerimicn-
tos fueron reconocldos en los primeros dias de la Industria ,
pero no existian unidades para medir cargas vy energia.En efec
to, antes de que se desarrolle algin equipo de medicidn, AE
usaron las llamadas tarifanlplanasa que eran simples precios-
por el uso de ciertos equipos por un tiempo especificado. Un
amperimetre fue usado primeramente por Edisan y el servicio -
era vendido a tanto por amperios-horas. Sin embargo, puesto-
que €l voltaje no pudo ser considerado con el amperimetre, la
energia no estaba slendo medida, v fue desarrollado ¢l medi -
dor de Wates-hora, tipe induccidn, haciendo posible el uso de
tarifas basadas en consumos de KEWH. Los medidores de KW de
demanda vinieron luego, despus de 1o cuasl se disefiaron tari-

fas que contenian cargas por demanda y energia.
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Las principales formas de tarifas y provisiones de programa -
¢idn en uso actualmente, son descritos mis adelante. El ohje
to es el incluir discuaién suficiente v ejemplos para ilus =
trar principlos bisicos; existen muchas variaciones en la es

tructura tarifaria que permiten profundizar el tema con mayor

detalle,

Tarifa de Demanda Plana

Este tipo de tarifa consiste de un precio por tantos KW o HIP
por un tiempo especificade, digamos un mes o un afie. Tal cac
go ez posible cuande el uso de los equipos ¥, por tanto, el

consumo die EWH son conocidos.

El cargo es.nﬂrnalmente basado - en la carga conectada, de tal
forma que, ne se requieren mediciones. Las desventajas de la
tarifa de demanda plana, son que Bsta no distingue entre usua
rios de tiempo corto o largo ¥ por lo tanto, fomentan al de
rroche. Este tipo de cargo, ¢s a menudo usado actualmente pa

ra el servicio de alumbrado piblico, en cuye caso, la progra=-

macidn estd bajo el control de la Empresa de servielo piblico.

Ejemplo:
/. 30 apuales por un consume de 100 bujfas (1.000 volumenes)

Método de caleular la factura:

A —— —— e — i, i W S B




179

Asumiende una instalacin de 10 limparas de 100 bujias cada u

na:

10 ldmparas X 5/. 30 = 5/, 300 por afio 6 §/. 25 por mes.

El sigulente e¢s un ejemplo de cantidades a las que se aplican

descucntos:

Primeros 5/. 100 de Factura mensual Heto
Sigulentes 5/. 400 de factura mensual 5% de descuento
Siguientes §/. 1.000 de factura mensual 15% de descuento
Adicionales 25% de descuento

Con una factura mensual de 5/. 2.000, el descuento ¥ la factu

ra neta seri:

8/ . 10 x 0 = o
8/, 400 x 5% = 20
s/, L1000 x 15% = 150
8/, 3D x 23X 0= 125
SUMAN 5/. 295 Descuento

8/« 2.000 = 295 8f. 1,705 Factura Neta

Las diferencias entre descuento inicial v el descuento final

constituyen lo que es llamade cargo por cliente. En el ejem
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ple previo, estas cantidades:

252 - 0%; 252 x  §/. 100 = s/, 25
258 - 5% 208 x  8/.400 = s/, 80
25% =  15%; 0%  x S8/, 1.000 ¢ &/, 100

8f/. 205

Asl, para facturssmensuales sobre los 'S/, 1.500, la factura

neta puede ser c¢alculada, cun la siguiente fOrmula:

T

75% de factura (i.e., 100% - 25%) + 5/. 205
Tarifaz Métricas de Linca Recta
Este tipo de tarifa consiste de un precio finico por cada KWH

a pesar del uso total. La ventaja de esta tarifa es su sim-

plicidad; no reconoce costos de usuarios v de demanda v no -

provee un precio mis bajo, por el mayor uso de la energia. -
Tal carge es usado ampliamente hoy en dia para el pico de =
fuerza de horas de mAxima carga para servicios de calentado-

res de agua (Figura Ko. 20).

Con esta tarlfa, el precio por umidad, es constante para to=-

dos los consumos, asi, tieme wun wso limitado actualmente.




151

0 =T-¥Y 05 B I NH 7 s i el | T ¥ X .03 FIGURA Mo. 20
" [t} — =

fa uf

&=

j=* S

[

—

[a '8

—

—

£

i

)

=

[T

]

(1]

e

3]

¢ %

|
L]
L | o — L)
"SOALD = H . AH " | 01T O3 HaHd 0 3a-did

250 300

200

5 U0 A

150

HE8UuMaOo

100

=

¥

E.

L

E N

H

{1



187

Ejemplo:
1 centavo por EWH. Esta cargo es mostrado en la Figura No, -
20, por 2 curvas, una nos da el precis promedio por KWl para

varios meses de consumo v la otra nos da la cacgd total.

Métode de caleular la Factura

Suma un consumo ménsual de 300 KWH:
300 KWH - 1 ¢ = §.. 3,00

larifas MEtricas por Bloques

Este tipo de tarifa especifica ciertos precios por KWH para —
varios bloques de EWH, el precic por KWH decrece para blogues
sucesivos. La tarifa es simple, féicilmente comprensible por

los usuarios y ampliamente aplicada en la década 60 — 70 para

usuarios residenciales y otros pequefios usuarios en su forma-

basica no reconoce el elemento demanda.

Ejemplo:
Frimero 25 ¥WH 5 ¢
Siguientes 100 KWH 3 ¢

Adicionales 2 ¢
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Esta tarlfa ze ilustra en la Fipura Ho. 21

Generalmente, con este tipo de tarifa, es cotizado un precio
decrecente por EWH para sucesivos hloques de consuma. Esto
significa un decreménto en el precio-promedic por EWH a medi-
da que aumente el censumo del nsvario, En algunusxbasus ais-
lados el precio unitario por consumo en el hlogque mis bajo es
meénor gque el precio para el blogue que le precede. Esto da
un carge adicional para las cargas grandes sin emplear un me=

didor de demanda.

Metodo de Caleular la Factura:

Azumd un consumo metsual de 150 EWH

25  FWH X 5 i - Y 1.25

100 ¥WH ® 3 ¢ = gr. 3.00
25 EWH ® 2 ¢ = Bl 0. 50
150 ¥WH 8. 4.75

En afics anteriores, cudndo la iluminacidn era la principal =
carga de la c¢asa, muchas compafifas tomaron una "cuenta por
cuarto", calcularon el &rea del piso o tomarom un inventario-
de’ lamparas v toma=-corriente como wuna indicacién de la deman-—

da residencial del uwsuario v variaron les tamanos de los blo-
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ques de energlia acordados. 8in embargo, ésto se ha desconti-
nuade, ¥ el uso de carga conectada o demanda medida para gran
dea clientes, es ain comin actualmente. La "cuente por cuar-
to" puede haber sido un dispositivo satisfactoric antes de -
que los diversos aparatos eléctricos entren en uso general

pero ne seva aplicable bajo las condiciones actuales:

—La caracterisitca de demanda puede ser incluida alargando uno
o mis de los blogques iniciales para grandes cargas o afiadien-
un carge de demanda; la primera es una forma de demanda -
Wright, la segunda es una tarifa Hopkinson. Ambas son deseri

tas mAs adelantes.

—-Lo que es comocido como un servicio de carga es algunas vecos

inclufdo en conexidn con tarifas tipo métrica por blogues 1i-
neas rectas= El servicio de carga nunca fue muy popular con
log clientesz, puesto que se argumentaba que una carga era he-
cha de algo que el codsummidor no obtenia. Esta oposicién al
cliente condujo una prohibicidn contra el servicle de carga -
por alguncs Organismos reguladores. Por otro lado, en algu-
nas Empresas este método de facturar ha sido usado por muchos

afnos por insistencia de los menclonados Orpganismos.

Otro dizspositivo para aumentar los cargos al cliente, con el

fin de cubrir los costos de los usvarios gue se presentan  ya
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sea que exista o no consumo de EWH, es la carga minima esto -
hace posible a las compafias de servicio pdblice el recoger -
algunas de las convenlenclas deél usuvario, pero no de incremen
tar las facturas de los c¢lientes regulares. La carga minima=-
es mis aceptable para los clientes que el servicic de carga ,
puesto gue son permitidos algunos EWH por la minima cantidad.
Uzande la sigulente tarifa ilustrada demuestra la diferencia-
entre el efecto de servicio de carga v el efecto de la carga

minima (Figura No. 22).

Tarifa de ecargo de serviclod

73 ¢ por mes

2 ¢ por EWH

Tarifa de cargo minimo:

2 ¢ por KWH

MINIMO - S5/. 1 por mes

Una modificacién de la tarifa por blogues con un cargo minimo

e5 llamada Tarifa de Cargo Imicial. Esta forma tiene un pri

mer bloque por KWH para upa cilerta cantidad total, que es tam
bifn el cargo minimo. El primer blogue contiene poco KWH gue

son obtenidos para el cargo minimo mediante la Tarifa Conven-
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cional por blogue, siendo el resultado un incremento en el

precio del primer blogue.

Ejemplo:

Primeros 10 XWH 5/. l.op

Sipuientes 25 KWH 5 é
Sipuientes 100 ¥EWH 3 ¢
Adicionales 2 ¢
MInimo 5. L.oo por mes

El cargo ninime os encontrado en la mayorio delas prngtamacig
nes, excepto donde es usada una demanda de carga especifica ,
con la tarifa Hopkinson, en cuyo caso ¢l carge de demanda es
usualmente el minimo.

Un sinnimers de métodos son usados junto con las tarifas por
bloques para dar réditos aumentados bajo ciertas circunstan -

clas; 7 de estos métodos som:

1. Con un valor del dltimoe preclo de, digamos 11/2 & por FWH

se mantiene el precio promedio en 2 {.

2. Preclo del sigulente blogue de, digamos, 1 ¢ por KWH  por

precio -del iltimo blogque de 2 ¢. Con el fin de evitar un
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incremento de las caracterfisticas de los precios en el 4l-
timo bloque puede sér comenzado en el punto donde ¢l pre
cio promedio para los blogques iniciales es mavor o igual-

que el precic del Gltimo blogue.

Aplicar un cargo de demanda a las cargas sobre un valor es
pecificado, sosteniendo asf el precio mis bajo en cantida-

deg que varlan con @l factor de la carpa.

Operar una forma de demanda de tarifa en una base opcicnal
con una tarifa por blogue teniende un elevado precio wmis
bajo, haciendo de esta manera, preclos mis bajos para uscs
posibles altos, solamente para factores de carga altos. U
na desventaja es que el preéclo mis baja establece la mixi-

ma carga para £l uso de factor de carga bajo.

Aplicar un cargo minimo durante los meses de bajo usg, bha=-
sado en un porcentaje del upso de lo= KWH durante uno o mas
meses de elevado uso (KEWH). Este mEtode reconoce una va-

rilacidn estacional en uso.

Aplicar la Tarifa Baslca al uso promedio para unc o mds me
ses de baje uso de KWH en el afio, con un mayor precio para
un consumo adicional. Este método reconoce una variacidn-

estacional en uso.

e ——— i B

e e -
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Ejemplo:
Primeros 25 EWH 5 ¢
Sipuientes 100 EWH 3 ¢

2 ¢
Uso en exceso 2 1/2 &

\ B

7. Coneinar el precio minimo promedio (item 1), con la idea -
de la tarifa de demanda opeional (Item 4) de tal forma de

evitar el problema de la tarifa opcional.

Ejemplo:

Primeros 25 KWH 5 é
Siguientes 100 KWH ] E
Adicionales R

Precio minimo promedic {a 500 EWH} 2 172 {
Para w=o en exceso de 500 EWH:
Primeros 100 KWH por KWH de demanda 2 iz ¢

Adicionales 1 1/2° ¢

Este método establece un precie miximo indiferente de cudn -

baje sea el facto de carga.
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Tarifas tipo Escaldn

Eate tipo de tarifa se establecid antes de la tarifa por blo-
gque. Consiste de un cierto precio por el ‘consumo total, con
precios decrecientes a medida que el consumo total aumenta. -
Una desventaja importante de esta forma de tarifa, que al 1ir
de un rango de consumo al otro, la factura total decrece.y -
luego aumenta al sigwi¢nte precic unitaric mis bajo. En esta
tarifa se establece gue 15 factura total a un clerto precis ,
no deberi ser menor que la mixima factura bajo el precio inmeé
diatamente anterior, pero aiin con, esta modificacidn existe 1a
desyentaja gue el cliente paga vantidades coustantes sobre -
clertos rapges de consume. Este tipo de cargo es ugado  muy

poco actualmente.

Ejemplo:
1 a 25 FKWH 5 ¢ por FWH para todo uso
26 a 125 EWH 3 ¢ por KWl para todo uso
126 o mis KiH 2 ¢ por KWH para todo uso

La Figura Ko. 23 ilustra la forma mis simple, esta tarifa de

erece abruptamente para clertos puntos de consumo.

Método de Facturar:
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FIGURA Wo. 23
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Asumic un econsumo mensual de 100 EWH

100 KWH % 3¢ = 5/, 3.00

Tarifa de Demanda Hopkinson

En 1.890 dos ingenieros britinicos desarrellaron forma de ta
rifa en la que tanto ¢l uso de la carga como de la energia e-
ran reéconocidos. En 1.892 el Dr. JoHn Hopkinson propuso LR
tipe de tarifa consistente en cargos separados por demanda v

por energia v reconoclendo as! el factor de carga.

Este tipo de tarifa es uwsado wayormente para cargas comercia-

les e industriales, medlanas v grandes.
Ejemplo:

Cargos por demanda {mensual): 5/. Z.om =x KWH
Cargos por energia: 8f. 1 ¢ x KwH

{(Ver Figura Ho. 24).

M&todo de Facturar:

Aguma una carga de 100 EWH v un consumc menswal de 30.000

EWH-
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FIGURA MNa. 24
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100 EWH = S8/. 2.o0 = s/ 200. 00

30,000 BWH x §f/. 1 & = B 300, oo

E.IF-i 5["];.:“:!

El cargo de demanda o el cargo por energla o ambos deben ser

bloguedes en este tipo de tarifa, para obtener precios mis ba

jos para cargas grandes y consumos mavores.

Este tipo de tarifs es conccido como

Ejemplo:

Cargo por demanda mensual:

Primeros 50 KWH 8. 2.50
Siguientes 100 KW 8/. 2.00 '
adicionales Y A 5

Cargo por energla:

Primeros 25.000 EWH 5f. 1 ¢

Adiclonales 0.8 ¢

Método de Facturar:

Asumd una carga de 210 KW y un consumo mensual de 50 000 KW




186

30 EW  por 5/, 2.50 = &fi 125
100 KW pox 8/. 2.00 = 200
60 KW por S5/. 1.75 = 105
25.000 ¥WH por Sf. 1 ¢ = 250
25.000 KWH por §/. 0.8 ¢ = 200

5f. B30
Formula de Tarlfa

Se puede ahorrar tlempo, calculande tarifa, usando una forumu— |
la de tarifa. La férmula para el bloque tarifaric Hopkinson,

para cargas sobre los 150 KW y consumo sobre los 25.000 KWH:
/. 112.50 + 8/. 1.75 por K& + 0.8 ¢ por FKwH

La cantldad fija de §/. 112.50 es referida come un eargo por

consumldor {cliente} y se desarrolla de la sipguiente manera:

8f. 2.50: - 8/, 1.75; 8/.0.75 x 50 KW = §/. 37.50
8/, 2.00 - 8&f. 1.75: 8/. 0.3% x 100 KW = 25.00

/.1 4 = B/ 0.8 ¢; 8/ 024 x  25.000 Ku = 50. oo

s/. 112.50

Tarifa de Demanda Wright
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Arthur Wright fue el segundo Ingeniero britinice en disefiar u
na forma de tarifa que reconocfa cargos por demanda v por e-
nergia. El fue el autor en 1.896 de lo que conocemos actual
mente come el "consume por horas” o la "tarifa Wright", en
la que hay un nimero de bleques de energia con precies decre-
cientes, para los bloques sucesivos y en el que los tamafios -

de los blogues de energfa, aumentan con el tamafio de la car -

f-

De esta manera se roeconoce un factor de carga.

Eate tipo de tarifa es aplicado mayormente a consumidores me-
dianos, pero en algunos casos, es usade para cargas extremada
meénte grandes. Algunas veces, se aplican descuentos para dar

precios mis bajos para grandes carpas.
Ejemplao:
Primeros 30 horas de consumos O 50 EWH por KEWH de demanda: 3 £

Sipuientes 100 horas de comsumo: 2z ¢

pdicionales: 14

(Figura No. 25}.

Mérodo de Facturar:
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FIGURA Na. 25
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Aguma una carpga de 200 KW y un consumo mensual de 60, 000 KWH:

50 horas de consumo X 200 EW; 10.000 X 3 ¢ = g/. 100
100 horas de copsumc X 200 ¥W; 20.000 X 2 ¢ = 400
30,000 X 1 £ = 300

s/. 1.000

Férmula de Tarifa: La formula para consumo mayores que 150

EWH horas por mes, €863

g€/, 2.00 % KW + 1 & por EWH

El cargo de demanda, es desarrollade como sigue:

34 = 14: 2¢ x 30 horas de consumd = 5/. l.oo
24 = 14¢: 1¢ x 100 horas de consumo = ef. 1l.oo
8/ 200

Esta tarifa da el mismo precio por EWH para el mismo factor
de carga para cualquier carga, a mencs que se use algin des

cuento, para reconocer el tamafio de la misma.

Una combinacién de la tarifa por bloque y la tarifa Wright-
es usada ampliamente, para pequefios consumidores. El  si-

guiente ejemplo, muestra el principio:
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Primeros 50} KWH 5 ¢
Siguientes 500 EWH i
Adicionales 1 ¢

También es usada una comblnacitn de las tarifas Wright-Hop -
kinson. Este tipo de tarifa scstiene un cargo por demanda ,
tal como en el caso de la tarifa Hopkinson, perc algunos o
todos los blogues de energia, son determinados por el Camafo

die la demanda del consumidor.

Ejemplo:

Cargas por deranda (mensual):

g8/, L.75% por EW '

Cargas por energia: i
Primeras 100 horas de consumo 1.2 ¢

Adicionales 0.80 ¢

Un cargo: por .clieate debe ser atnadido, en cualquiera Jde los
tipos de demanda descrito arriba, ¥ cuande tal cargo es: in-
cluido dentro de las tarifas demanda-energia, el resultado -
es llamade "Tarifa Tripartita", v que conziste de cargos se-
parados. por consumidor, demanda v energia. Este tipo de ta

vifa es usado actualmente, s6lo para aplicaclones especia =

les.
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3.2.2, Criteriosy Definiciones

Critecios

El propésite del estodio, es primordialmente la detérminaclén
de los costos de servicio ¥ el diseto de lag tarifas para los

usuarios.

El gbjetivo; es la determinacidn y distribucidn de los costos

totaleas entre las diferentes clases de consumidores,

La metodolopgia de tarifacidn binomla, Esto ex, clasificar las
loversiones a la demanda ¥ los gastos distribuidos. entre de -
manda ¥ eneérgia, asignando: a demanda los costos fijos del sis
tema v a energia, los pastos variables, medlante la determi-
naclidn de la estructura tavifaria vy finalmente, mediante la

elaboraciin de los pliegos tarifarios.

Definfelones

Estructura Tarifaria

1. Funciopnalizacidn
Ez el ordenamiento de las inversiones v gastos, sigoiendo
el orden matwural del fluje de electricidad desde su gene-

racidn ha=ta su utilizacidn por el consumidor. Distin -
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guléndose, las sigulentes funclones: Leneracién, Transml -
gifn, Distribucidn Primaria vy Secundaria, Distribucidn Se-

cundaria v conexldn al consumidor.

2. Clasificacion
Conslste en asignar las inversiones y gastos de cada una -
de estas funclonea a los elementos del costo que son:  de-
manda, energla v consumidor. Asignindose a cada elemento-
del coste, la parte de las inversiones y gastos que le co-
rresponden, mediante andlisis, para determinar por su natu

raleza, 4 gué elemento pertenecen.

Plieges Tarifarios

Conaiste-en distribulr o @sigoar el costo total de cada wno -

de los elementos (demanda, consumidor y energfa) a cada una
de las clases de los consumidores, es declr, a las clases o

tipo: Residencial, Comercial, Industrial, Alumbrade Piblice

t

otros.

Criterios Generales:

1. La distribucifn de los costos asignados a demanda, se cla-

gifican en 1 etapas:

a. Generaclén v suministro de potencia [coppral fsa dfacribuy
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ye a través de la contribucién de cada c¢lass a la deman

da mixlma del sistema (demanda plco coincidente}.

b. Transmizion ¥ Subtransmizidn: se distribuye entre los

tipes, en base a las demandas miximas de cada tipo (de-

manda pico no coincidente, de rtipo-o clases).

¢. Distribucidn: se disctribuye entre las clases en haze a

las sumas de las demandas individuales, de los miemhros

de cada clase (sumatorio de demanda pico ne coincidente

de tipes o clase).

2. La distribucifn de costos e inverziones asignadas al ele -
mente energia, se distribuve entre los tipos o clases de
consumidores en base a la energia consumida por cada tipo

1
o clase.

3. La reparticién de los costeos asignados al elemento consemi
dor, se distribuyen entre les diferentes tipos oclases de
consumidores, utilizando el niimero de consumidores pondera
dos para cada tipo o clase. Basfndose la ponderacidn para
cada tipo o clase, en un anfilisis de costos de instalacidn

de medidores y acometidas, para usuarios tipices de cada

Ltipo o clase.
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Evidentemente, previo a la elaboracitn de los Plicgos, se re-

quiere de un detallado conocimiente del mercado y de la carga.

3.2.3. Estudio de Mercadeo y Carga

Investigacidn de la Carga

Como paso previo al desarrollo de los niveles tarifarios, para las
diversas Empresas Eléctricas del Pafs, es imprescindible decermi -
nar a nivel nacional, la participacidn de ¢ada grupo homogénec de
consumidores (Resldencial, Comercial e Industrial) en 1a curva de
carga del Sistems y la responsabilidad de lag mismas, en la deman-

da mixima o de pico

Para peder llevar a cabo esta investigacidn dé la carga, es necesa
rio estudiar y définir las caracterfsticas generales v basicas del
mercade ¥ la curva de carga del Sector El&ctrico, asf como tambidn
el comportamiento general de los consumidores homogéneos mis impor

tantes.

El Plan Maestro de Electrificacidn pone especial atencidn v énfa -
giz, en los nlveles de precios promedios de venta del servicio al
eonsumidor y plantea la necesidad uvrgente, de revisar las tarifaos-

para que 8stas generen los recursos previstos en el Plan de Finan-

clamiento del Programa de corco plaze ( 1.980 - 1.984).
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Objetivos ¥ matas:

a. Investigacidn de la Carga
b. Estudlo de costa del Servicio
¢. Disefio de Tarifas a nivel de distribucidén para leos diferen

tes grupos homogéneos de consumidores.

Investigacidn de la Carga:

a. Estudio de las caracterfisticas del mercado y curva de car-
ga del Sector Eléctrico.

b. Identificacidn de equipos de medicidn actuales, utilizados
para la comercializacifn del servicio eléctrico.

c. Determinacidn del ndmero de muestras.

d. Determinacifn del equipo a prilizarse. Preparar el czorres
pondiente presupuesto de lnversidn.

e. Especificacién del equipo a utilizarse,

£} Entrenamiento de personal.

g. Obtencidn de informacién mInima necesaria.

Para ello, se requiere la siguiente Iinformacidn anual:

1. Energla consumida por can?umidar estadistico de muestreo.
2. Energia consumida en horas de pico.

3, Energia consumida en horas fuera de pico.

4, Demanda mAxima de cada consumidor.

5. Sumatorio de demandas miximas no coincidentes de cada gru-
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po homopéneos de consumidores.

6. Demanda mixima coincidente del grupo.

7. Demanda coincidente del grupo con el pico del sistema.

8. Lipea de carga representativa de cada grupo homogénes  de
consumidores v su relacidm con la curva de carga general -
del sistema.

%, Factores de coincidencia ¥ de carga a los diferentes niwve-
les del estudio, para cada grupo de consumidores y para el

slzcema en gensral.

3.2.4. Esztudic. de Costos de Servicio

Uno de los factores mis influventes en la determinacidm de la
egtructura tarifaria lo constituve, el estudic de los costos
de servicio, cuyvos elementos principales son los costos de de
manda, costes de energia ¥ costos por consumldor:

o

Costoz de Demanda

El cargo o costo de demanda (sucres/KW) se establece en base
a los resultados de la investigacifn de la cargs, para cada
grups homogénes de consumidores v para cada tarifa. Para e-

1llo, se toman en cuenta los siguientes factores:

1. La responsahilidad de cada uno de los grupos homogéneos -
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de consumidores en la demanda mixima del sistema y luego -

las caracteristicas bisicas de su curva de carga.

2. Las lnversiones v gastos que se imputardn a capacidad v
por tanto, a demanda diferenciandSlos claramente de los o-

tros CoOBLOS.

3. El costo de demanda (Sucres/KW) para los diferentes nive -
les de tensién de distribucidén y para los diferentes gru-
pos homog@neos de consumidores, considerando las pérdidas-

de potencia,

Costos de Energfa

Los costos de energfa (Sucres/KWwH] para los diferentes nive-
leg de tensidn consideran la participacifn de las diferenfes-
fuentes de energfa que tienen influencia en dichos costos. -

Para ello se procederd a:

1. Determinar las fuentes de energfa disponibles ¥ sU partici

pacién, para satlsfacer los requerimientos energétleos.

2. Estudiar y determinar los costos variables de produccidn -

que Influyen en el costo de energia.

. Determinar el costo de energla {Sucres/KWlI) para los dife-
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rentes niveles de tensidn ¥ de entrega de gervicio, tenien

do en cuenta, las pérdidas de energla.

Costos por Consumidor

En este costo {Sucreaiﬁbnnad@s} se cuantifican, tanto los car
gos fijos de {nversidn imputables al abonado, como los gastos
de operacién y atencién rutinarios, causados por el consumi -
dor, una vez que ha sido conectade al serviclo. Bz necesario

para ellao, proceder a los siguientes pasos:

1. Determinar las inversiones que se consideran responsabili-
dad directa del consumidor y que no S€ incluyen en el car

go por demanda.

3. peterminar los gastos de pperacidn ¥ atencidn rutinaria =
destinados a cada consumider, para los diferentes niveles—

de tensidn y de serviclos.

Cabe potar que, los Costes de demanda, presentan mayores difi
cultades, pues requieren incorperar un ginpnimers de factores-
que no sé adaptan a una expresidn de férmula gimple. Entre -
estos factores podemos mencionar: Inflacifn, Incremento en -
costos laborales, cambics en ia rentabilidad establecida, va-
rinciones en los Costos unitarios de {aversion, fluctuaclonas

en el cambio internacional, eto.

— R ————
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En cuanto a los costos por energia, estos son susceptibles -

de modificarse, dado que el elemento fundamental reflejade en

gu costo, es el de combustible.

Es sugerible por tanto, que los cambios anuales de la tarifa,
deben bhasarse en los resultados de costos de servicio a reall

zarse anualmente.

Disefic del Pliego Tarifario de Alcance Nacional

Como conclusidén del estudic de costes de servicio, tenemos la
preparacidn de un Pliego Tarifarioc, para los diferentes nive-
lag de tensidn de distribucidn y para los diferentes grupos —
homogénecs de consumideres, los cuales deberdn reflejar, por
un lado, los costos del servicio con los requerimientos fiman

cieros del sector y por otro, la politica tarifaria vigente.

Distribucidn de Costos por Demanda

Estos costos son distribuidos entre los diferentes tipos de
clientes, en base a las demandas coincidentes com el pico del
sistema y cubren todos los cargos fijos de inversion imputa =

bles a capacidad de demanda.

Distribucifén de Costos por Emergia
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Estos ceostos cubren los gastos varlables de produccida v son
distribuidos entre los diferentes tipo de clientes de acuerde
al consume ¥ a las pérdidas de energila imputables a cada una

de ellas.

Distribucilu de Costos por Consumidor

Los costos por consumidor o abonade wvan a cubrir todos los -
cargos fijos de las inversiones hechas para conmectar el servi
clo a los abonados v de la parte correspondiente a las redes-
da distribucidn gue no han sido incluidas en el cargo por de-
manda ¥ gqué son imputables a cada abonado. A mds de ello, cu
bren los cotos incurrides por la Empresa en Ja atencidn ruti-
naria al abonado, una vez gque &ste hava sido conectado al sis

Cemsa.

3.2.6. Ecuaclin BEgica de Tarifa

La determinacién de la Ecuacidn Bisica de Tarifas para cada -
tipo de consumidor, serd la consecuencia del estudio de cos-
tos descrito ¥ con ella, se procederd al disefio de tarifas, -
determinando en cada caso los ingresos que producirdnm las di-
ferentes tarifas v los efectes en la proyeccién econdmica-fi-
nanciera de la Empresa, &sto es eén la Gestidn Empresarial. De

be romarse en cuenta un reglstro automicico deblidamente con-
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trolado de los cargos y/o minimos para corregir los efectos -
inflacionarios o deflacionarios de los costos de capital, cu=
biertos por dichos cargos, ademis de un reajuste automdtico -
de precios de energia que permitan absolver rdpidamente, las

fluctuaciones de los costos variables de generacidn.

Desde este punto de vista, obtenemos la sigulente ecuacifn bl

gica de tarifa:

Castes + Rentabilidad (% capital neteo explo
tacidn)
Tarifa (5/KWH) =

Energia Vendida

Cuye andlisis detallado fue efectuado previamente.

4.3, Tarifaclidn Macional Vigente

3.3.1.

Antecedentes

El presente anflisis considera la Politica Tarifaria adopta-
da para el Sector Elfctrico de nuestro Pals, parciendo de 11
neaplentos generales, pretendiendo con gllo, abarcar los cri
terios mis importantes gue dieron lugar a la f{jacidn de la

incipiente Estructura Tarifaria Vigente.

La forma tarifaria vigente en el Pais, corresponds a la meto
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dolegia de Tarifa Binomia por demanda y energfa. Con transfe
rencia de costos fijos vy wvariables de la demanda a la ener =

gia.

Es pertinente anctar que, ¢l autor de la Tesis toma como refe
réencia la estructuracidn tarifaria, antes y despu@s del incre
mento del precioc de los combustibles, para efectos comparati=
vos; ya que fue preclsamente este factor el que origind la in
troduccion de reajustes significativos en materia de Tarifa —

cifdn.

En forma general, se aprecia en la anterior estructura tarifa
ria, que el tipo de tarifa aplicada, ofrece un preclo por EWH
mis bajo, conforme aumenta el consumo residencial v comer -
clal, asi como una tarifacidn reducida, para el consumo indus
trial. D esta manera, se incentiva un consumo Ipnecesario -
de energia eléctrica, estimulindose el derroche; especialmen-
te en el sector residencial, donde el exceso de consumo no se
traduce en productividad, origindndose asf, una dilapidacién-
de la energia eléctrica v por ende una irracional utilizacidn
de los recursos naturales del Pais. Concomitante con ello, =
se limita la utilizacifn de eate servicio pGblico, para que

beneficie a otros mavores sectores de la poblacidn.

Tal es asi que nos encontramos con torifas que han sido ocata-
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logadas como zocialmente injustas, para familias de escasos =
recursos, constituldas por usuaries que consumen hasta 150
Wil /mes v gque constituyen, cerca del 50% (acorde con el Estu-

din efectuade por el Colegio Regilonal de Ingeniercs Elactrl -

cos del Ecuador -CRIEEL- (Tabla No. 458 Figura NHo. 2B6) de

los abonados residenciales (Costa ¥ Sierra):; a pesar de lo
cual, estdn pagando las tasas mis altas; mientras los usua =
rios de mavores TeCUTSOS (UE tienen alcos consumas, han paga-

do tarifas menores.

La apreciaciacidn de gue los usuarios de 150 KiWH/mes, son los
de mis bajos recursos, se refiere a los dos (2) mayores cen
tros urbancs del Pais, esto es, Guayaquil y Jufto; no asi pa
ra el resto del Pais en gque esta categoria, es vdlida para -
los usuarios 'de hasta 0.70 Kiil/mes. Ya que si nos referimos—
a log usuarios de 0-150 ¥EWH/mes, como estarfiamog considerando
al 100% de los mismos. Por lo que, inclulr én un trataniento
sspecial, el Sector de 71 IWH/mes a 150 ¥KWH/mes, para los =
gsuaries del resto de las ciudades del Pais, implicarfa prac-
ticamente gque, un incremanto tarifario, afectaria dnicamente-
a los usuarios de los dos (2} principales centros urbanos del
Pais, comprendides desde los 131 EWH/mes, en adelante. Sin
que practicamente, afecte a los usuariocs de las Empresas ElEs
tricas Regionales, con el consigulente detriments de su econo

mia.

S

P T —— g




TABLA HN. 48

ABONADOS RESIDENCIALES EM PORCENTAJES {2) ¥ POR RANGO
OF CONSUMO EXPRESAS ELECTRICAS DE LA SIERRA

0=70 KuH/ 71-500 Kun/  sOlkuw/  TOTAL
MES MES FES
¥ SUP.
EJE«Rs DEL MORTE(IBARRA) A1.0 18,5 05 100
EoEs QUITO 38.1 54,8 T o2 100
C.EsRe STO. DOMINGO 86 45 5149 la5 100
5.5« IMECEL=LATACUNGA TS o6 23.8 0.6 100
E.Cs AMBATO T1.7 2744 0.9 100
£.E« RIDBAMBA 646 3445 0.0 100
EeEe BOLIVAR BS.0 15.0 0.0 100
E+E« AZOGUEZ 75 .6 23.8 0.6 100
SeEs INECEL=GUALACED BS 0 15,0 0.0 100
E+Es CUEKCA S56a2 35,9 3.9 100
E.E+As OEL SUR BO.5 19,3 0.2 100
TOTAL E.E. DE LA SIERRA 54439 41,6 " P 100
BRAN TOTAL (COSTA=SIERAA)  47.4 48,3 de3 100
(EXCLUIDO ELE.CUITOD Y 5348 35,8 1,2 100

EMELEC)
Para estas Empracas Elfctricas han sido caleulados estos indices sn ba=
s a estudios tarifarios realizados sn el Departamento de Tarifas de =
IHECEL

Raf: CRIEEL
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La tarifs asi estructurada, no representa un incentivo al aha
rro de energla eléctrica y por ende, al ahorre de consumo de
combustibles, lo cual incide, indudablemente, en forma negatl

va, en la economfa del Pais.

Con estos antecedentes, se origind el Acuerdo Ministerial No.
031, a excepcidn de los criterios vertidos por el CRIEEL, que
fueron posteriores al precicado Acuverdo y previe a su regla -
mentacién (Registro Oficial No. 29 de Septiembre 20/79); asi-
como- la congelacidn de las tarifas, mediante Registro Oficial
Ko. B8 Artfculo 9 del 19 de ¥oviembre de 1.379, con vigencia-

hasta el 19 de Noviembre de 1.982Z.

Como se indicd, el inecremento del precio de los combustibles,
determind un hito a pactir del 17 de Febrero de 1.931, median
te Acuerdo Ministerial MNo. 751, lo gue origind um reajuste de
todo &l Secror Eldctrico, tante a nivel del SHI, como de las
Empresas Eléctricas Reglonales, considerdndose inclusive aque

llas que estaban interconectadas o priximas a interconectarse.
Otre factor gque gravitaba en la deformacidn de la base tarifa
ria, se presentd en los Activos subvaluados, debido a la =

inexistencia de una meclnica de revalorizaciom.

Sin contar con que el propio subsidio a los combustibles, con
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tribufa significativamente a impedir una real apreciacién de

la estructura tarifaria.

Como resultado de lo anterior, las restabilidades que arroja-
ban los ejercicios econfmicos de las Empresas, no représenta-
ban ningin indicador que garantice una fiel expresidn de la

realidad.

Es asl que, el objetivo del Acuerdo Miniaterial HNeo. 051, L]
lo atinente a posibllitar el acceso 4l beneficio =-no obstan-
te sus limitaciones= de la enerzia sléctrica a los sectores =
de escasos recursos,; es positivo. La unificacidn de los Plie
gos Tarifarios, #n tanto en cuantc se cimenten schre premisas
gque posteriormente se analizardm, tiemde a procurar el esta -

blecimiento de una Politica Tarifaria comin,en todo el Pals.

3.3.2. Pliepus Tarifarios

origen

Los Pliegos Tarifarios fueron preparados por cada Empresa,-
esto g3, aprobados por sus respectiveos Directorios v poste—
riotmente scmetidos a la aprobacidn del Directorioc del Ims-
tituto; el mismo que, tiene, de acuerdo a la Ley Bisica de :

Electrificacibn, la responzabilidad de trazar la Policica -

Tarifarla, asl como aprobar, los Fliegos Tarifarics. Los -

==
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cuales entraren en vigencia, a ralz de la Resolucién No. Q0/-
del Directorio de INECEL, del 13 de Enero de 1.981; en todas-
las Empresas Eléctricas, en el periodo comprendlde entre Mar

zo ¥ Abril de 1,980.

Mo obstante, la optimizacidn en la unlficacién de los Pliegos
Tarifarios, deja mucho gque desear, debido a la dispar proce -
dencia y estructuracidn de las fuentes que lo criginaron, es

Lo esl
1. El hecho de gque los Pliegos Tarifarios deben ger cozregl -
dos por cada Empresa, con la fntervencidn de diversos Cuer

pos Colegiados.

2. El que los costos de sroduceifn v comercializacidm, sean -

diversos, de una Regidn a otra.

Respecto a esta Gltima apreciacifn, en forma posterlior, se

ampliari mediante otros criterios.

Distribucidn ¥ Clasificacidn por tipos de usuarios

1. Hesidencial

con los servicios destimados axelusivamente a usos doméstl




gcos de la wnidad familiar.

Comercial

Son los servicios de energfa eléctrica suministrados a ca-
sas, edificios, departamentos, etec., destinados por el abo
nado v/o sus inquilinos para fines de negoclo o activida -
des profesionales, educacionales e institucicnmales vy a lo
cales destinados a cualquier otra actividad por la cual -
sus propietaries y/o sus arrendatarios, perciban alguna re

muneracidn del pdblico que a ellos concutran.

on log gerivios suministrados a locales tales como: Fabri
cas, talleres, molinos, etc., destipados a la elaboracidn-

v/o transformacidén de productos, por medio de cualquier -

procese industrial. Constituye parte del servicie indus
trial, el servicic de alumbrade a los locales destinados a

la elaboracidn del producto.

Alumbrado Pablico

Corresponde al suministro de energia eléctrica para alum -

brado de calles, plazas; sitios de recreo, parques, eLc, .




gua son - de libre ocupacidn para el piblico.

5. Servicio a Entidades Fiscales ¥y Municipales

Equivale al suministro de energfa eléctrica para usos gene
rales, en las oficinas o depemdencias de los Municipios
Consejos Provinciales y Gobiermo Macional del Ecuador, cu
yo funcionamiento sSe haya fimanciade totalmente por fon -

dos provenientes de sus respectivos preésupuestos v sienpre

gue presten servicio & gratultos, al pablico.

Pliego Tarifario ¥ RERDlﬁFian del Directorio de INECEL

Ref.; Pliego Tarifario Tipo y Resolucildn del Directorio de

INECEL.

ﬁﬂ;iuaciﬁn priictica de Disafio de Pliego Tarifario EBASCO-Em -

presa Eléctrica Ambato.

La Compafila norteamericana de Consultoria EBASCO, realizd um
estudio pard disenar las tarifas que sirvan para facturar las
ventas a los servicics de los usuwarios de la Empresa Elécecri-
ca Ambato. Este estudlo fue hecho para el afio 1.981, sin con
aiderar el incremento del costo de los combustibles, gque tuvo
lugar en Febrerco del mismo afio. Sin embarpgo, nos interesa la

metodologia empleada v los criterios considerados en el dise-
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fo tarifaric realizado.

El disefic de estas tarifas, se hizo utilizando los resultados

del costo de servicio del sistema eléctrico de la Empresa

tuvo por objéto traducir estos costos, a una tarifa binomia ,

es decir, considerando cargos por demanda y por energla.

Criterios v apreciaciones

El propender al establecimiento de un Pliego Tarifario Gnico,

a nivel naciona, ha sido una medida correcta, en tanto en

cuanfo:

e tome en conslideracidn, los costos de produccidn de cada
Empresa El&ctrica Regional; que evidentemente son diferen-

tes, de acuerde & las diversas regiones del Pais.

¢ estimule todo aguello qua se traduzca en productividad,
gin que para ello, intervengan apreciaciones, Tespecto a
que los incrementos de costos al sector industrial, son -
traducidos, sid ningio problema, al usuario, lo cual es -
una apreciacidn errdnea. Como errdnea tambidn es, la apre
ciacifn de que la incidencia en el costo final del produc-

to, no gravita significatiwvamente.




¢. Mejorar el conccimlento de la realidad del mercado nacio -
nal, sobre estudios estadisticos confiables; que posibili-

ten la toma de decisiones acertadas.

La revalorizacidn de Activos a costo de reposicidn {no obstan
te genera beneficlos que ya fueron analizades); en la practi
ca, los Indices son excesivamente fuerte ¢ irreales, por el
resultado gue generan. A criterio del autor de la tesis, as
te es otro caso tipice, de las exageraciones en que Se ha pa
sado de no revalorizaciones a revalerizaciones a cCoOsto de e
posicldn, lo que es impracticable en la realidad. Siendo fac

tible esto, unicamente a nivel centable, esto es, mediante -

operacion de libros.

Dado el casoc de que la Clmara no disponga la continuidad de -
1a Disposieifn que congeld las tarifas, en los mdrgenes indl
cados: esto pesibilitard al Sector Eldctrico con ingresos -

adicionales; a partir del 19 de Noviembre del preésente ano.

¥l sscalamiente de costos, esfa siende ya compensado a través
de mecanismos dinfimicos, como son los reajustes aytomiaticos ,
que €n tanto en cuanto, tengan limites preestablecidos. Posl
hilitan la recuperacidn de los gastos de explotacisn, en for-
ma digil, a las Empresas Eléctricas. No obstante, de no Lomar

sza las medidas adecvadas, la Polltica Tarifaria podria trasla




223

darse del Directorioc del Instituto de Electrificacidn, al Di-

rectorio de cada Empresa El&ctrica.

La dewaluacion autorizada por la Junta Monetaria en Hayoll /82
incidié significativamente, a8l revalorizarse todos los acti -

vos del Sector Eléctriceo, en un 32X.

3.4, Beplamento para filacidn de Tarifas de los Bervicios Eléctricos

3.4.1.FPrimer Reglamento: Afio 1.970

De acuerdo a la Ley Bisica de Electrificacidn, el Inscituto Ecuato =
riano de Electrificacidn, estaba controlado por el linisterio de 1In
dustrias, Comercio e Integracién a través de la Direccidn General de
Becursos Energéticos (DIGEE). OQuien dictd la Mormatlvidad v Regla =
mento para la fijacidn de las Tarifas de Servicioc Eléctrico (Regis =

tro Oficial No. 456 de Junio 18/70 y Acuerdo Ministerial No. 8712

Andlisis General.

8. En este Acuerdo se establecen los delineamientos generales con -
buen sentido comin; no obstante lo incipiente gue fue, adelecid -
de alpunas fallas gque, con la experiencia asimllada, se han ido
corcigiends .

b: El autor de la tesis estima que, una buena parte de este Acuerda,




se inspird en el Contrato suscrito entre el Gobierno del Ecuador-

y la Empresa Eléctrica del Ecwador Inc.

c. Cabe resaltar gque, la rentabilidad estipulada, era del 10.5%. Se
establecen los denominados "Reajustes Interinos", que permiten va
riar automiticamente las tarifas de las Empresas, debido a Tlue-
tuaciones (aumento o disminucifn ) de la mano de obra ¥ costo de
enérgfa, en 10% o mis vy en combustible, en 5% o mis. ‘Sin que sea
previamente consultade, el Instituto de Electrificacion o la =

DIGRE.

Los ajustes interinos estardn en efecto, hasta que  se
apruebe un nueve Pliego de Tarifas que considere la wva
riacidn de los costos que motivé los ajustes interinos
o hasta que la variacidn de é&stes, haga necesaria 1a
aplicacifn de un nuevo coeficiente interino.

d. Se establecen los Pliegos Residencisl, Ceomercial, Industrial, -

Alumbrade Piblico y Servicio a Entidades Fiscales ¥ Municipales.
a. Se¢ establecen los porcentajes y Tablas para Depreclacidn.
f. Se daelinean v definen los criterios de rentabhilidad, Ganacias Ne-
tas, Gastos de Explotacidn. Capital Neto invertide, asT como soli
citudes para aprobacifn de nuevos Pliegos Tarifariecs con exposi -

cign de causales.

3.4.2.; Segundo Reglamento’” Afio 1.973




Decrerc Ne. 634 de Agesto 7/75; Registro Oflcial No. 86% de Agosto -

18 de 1.973.

AnBlisis General.

a. Se parte, en témminos generales, de los criterlos, definiciones y
filosofia del Acuerdo anterior.

b. Mediante este Reglamento de la rentabilidad de las Empresas Eléc-
tricas, se dispone que sea del 8.5%.

¢. Se eatablece gue, la dotacidn anual para la Reserva para Deprecia
ciones, se calculari con el método de Depreciacidém Lineal.

d. En los Pliepos, se aumenta otra clasificacidn, cwal es: General -
{Embajadas, Consulades, Igleslas y otras Entidades similares).

e¢. Se establece penalizaciones a través deg reintegros de valores a
los usuarios, de acuerdo a los periodos de suspensién prolongado-
de servicio.

£} Se actualiza los procentajes y tablas para Depreclacién.

g) Se regulan los "Reajustes Interinos" establecindose que, en los
diez (10) dias posterieres a su implementacidn, deber&n ser remi-
tidos, para gque INECEL (Directorie) lo ratifique o rectifique u -
ohjete.

h. Se optimizan y actualizan los delineamlentos, definiciomes y cri

terios de rentabilidad.

3.4.3, Tercer Reglamento vy Acuerdo Ministérial ¥o. 031
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Acuerdo Ministerial No. (51— Registro Oficial Mo. 29 de Septiembre 20

de 1.979 - Registro O0ficial No. 332 de Diciembre 8 de 1.980 - Regla -

mepto al Acuerdo.

Andlisis GCeneral:

a. Acuerde Ministerial No. D51.
Al haber sido objeto de un exhaustivo anflisis este Acuerdo por -
parte del CRIEEL, el autor de la Tesis recoge vy comparte las con-

clusiones v recomendaciones, especialmente, a saber:

1. Upmificacién de Fliegos Tarifarios.
A criteric del autor de la Tesis, el propender a la unificacidn
de los Pliegos Tarifarios, constituyd una necesidad impreriosa-
del Instituto de Electrificacién (la cual fue implementada por
el Directorio, habi&ndose aprobade el texto en Enerc 13 de -
1.981 - R¥solucidn Ho. O07) pues, permite y posibilita la norma
tividad paulatina a que se propende en INECEL en el draa de las
Empresas Eléctricas Regionales; cuyos entes consticutives, son
obviamente disImiles en consideracidn a las caracteristicas pro
pias de procedencia. debléndose analizar e incorporar por ello
los rangos tipicos caracteristicos de demanda de energia eléc -

trica, de acuerde a las zonas, sectores o regiones del Pals.

tomplementindose lo anteriormente expuesto, en &l sentido de
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que los costos tarifarios (a nivel de consumidor), no pueden -

ni podrdn ser unificados, por las mismas c¢onsideracione de Re-

gionalizacidn, costumbres naturales de nuestro Pais, etc.

Por elle, la wnificacibn de los Pliegog Tarifarios, es positi-
va, en tanto se propeéende a la estandardizacidén: mis necesaria-
mente &5 impriscindible, el permitir uwna adecuada elasticidad,
de acuerdo a las diferentes zonas o regiones del Pals v por en

de a sus caracterfsticas tipicas de mercado y carga.

Concordando, el autor de la Tesis, en que la politica expues -
ta, es un plausible acierto; no obstante, se plantea una evi -

dénte dicotomia entre su filosoffa, reglamentacidn v aplica -

cidn.

Auto=financiamlento.

Independientemente de que se exija y se ejerza un adecuado con
trol ‘sobre la politica tarifaris w la eflclencia de la Gescidn

Empresarial, determindndose asf, su justo costo.

El awcor de la Tesls concuerda con la spreciaclifén de gque ¢l -
permanente reajuste tarifarioc, no es el Gnico camino complemen
tario-e 1ddneo, para f[inanciar el desarrollo del Sector Eléc -

trica.
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Debiendo enfocarse en forma separada v perfectamente definida,
lo atinente al andlisis de los Estudios Técnico-Econdmico-Fi -
nancieroc v lo atinente a la apreciacidn de la real capacidad -
de la economia popular wia usuario, evitando caer en la tecno-
cracia o populismo demagdgico, €sto es, se debe Cender al sano

equilibrio.

Al existir crisis en la economia estatal, &sta se refleja in -
controvertiblemente en la contraccidn de la productividad, en
todos log niveles ¥ por ende, en la capacidad adquisiciva de
los usuarios. Razdn suficlente para que, si el Estado no pues
dé continuar con las aportacicmes que a costa de mucho esfuer=
zo ejecutaba, y el uswario, via tarifa, estd tambifn impedido;
avoca a gue el Instituto de Electrificacitn priorice las pro-
yectos y posponga la implementacidn de aquelles que mo obstan-
te, técnicamente fueren recomendables, no se viabiliza su eje-
cucidn, hasta tanto lo permitan las condiciones de la Ecomo -
mfa. De ahi que los resultados que arrojd el informe estadis-
tica 1.965 - 1.981 indican que la demanda ha disminuide de un
14% a un 102 v por ende aperita pues reprogramar; en primera -
inscancia, los proyectos previstos en el P.M.E. para el prr{ndg

lagE-L'I - ]-LI;.B_J".

Creaclén de un Organismo Independienté para Control

Respecto a lo recomendado en el cuarto numeral :
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Considere la creacldn de un Organismo independiente-
con la suficiente autoridad y poder contralar el au-
mente de las tarifas eléctricas, dade que en las ac-
tuales circunstancias y de acuerde a la Ley Bisica =
de Electrlficacidn, el Instituto Ecuatoriano de Elec
trificacidn desampefia los papeles de juez ¥y parie en
la reglamentacidn tarifaria.

El aucor de la Tesis estima que el Articulo Ho. 316 de la Ley
de Compaifiias [aculta esta justa aspiracidn, no sélo del -
CRIEEL, sino del sentir del usuario. La precitada Ley de Com
pafnlas establece que, los Comisarios estdn plenamente facults
dos para la inspeccidn ¥ vigilancia sobre todas las operacio-
nes sociales de las Empresas Eléctricas, Recordindose que
Sstasse desenvuelven en este marce legal. Esta funcidon la -
cumplen los Comisarics, con el objeto de informar a la Junta
General de Acclonistas, que es la dnica que pusde aprobar, ma
dificar o rechazar los informes {el Institute de Electrifica-
cidn tiene no menos del 90% del paguete accionario, en cada -
Empresa Eldctrica Reglonal; evidentemente a través de los ca-
nales administrativos establecides hasta llegar a la maxima -

autoridad que es el Directeric.

Uspalmente, el Comité Administrativo-Financiero-Teécnico, de-
termina cudles funcioparios, actuardn como Comisarios; actual

mente estos funclonarios reportan en forma directa, a la Di-

receldn de Finanzas.
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Esta labor es diferente a la Fiscalizacidn, que de acuerde a
la Ley Orgdnica de la Administracidn Financiera v Control, -
puede ¥ debe ser realizada por INECEL v la Contraloria Gene=
ral de la Nacién, por tratarse de fondos piblicos que INECEL

invierte a través de las Empresas Eléctricas.

Es perfectamente factible que, con la sensibilidad que carac
teriza al Directorio v Administracidén del Instituto, se via-
bilice esta aspiracidn, a efecto de que se cristalice el con
trol, a través de los Comisarios, designados en base a una -
terna que proponga cada Coleglo Reglonal de Ingenieros Eléc—
tricos, en tanto en cuanto sean independientes, colegiados ¥

preferentemente sin inherencia politica.

Concomitante con lo anteriormente expuesto, el autor de la
Tesis estima importante recalecar gque, la aplicacifn del  A-
cuerdo No. 051 posibilicé (afo 1.980) que,-no obstante la di
cotomia expuesta- el 70X de laz Empresas Eléctricas Begiona-

les, inicien una atapa de franca recuperacién econdmica.

Reglamento del Acuerdo Minmisterial No. 051. En el Capitulo I se

reglamentan los carges mInimos por demanda v por energlfa. Esta-

=

bleciéndose en forma definitiva, para todo el Pals; la tarifa bi

nomia, por cargo de demanda vy energla.

En el Capitulo II se unifican los Pliegos Tarifarios para los. ca=-
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gog en que una misma Empresa, hubiere tenido miZs de uno; en el La
plrule 111, la estructura ¥ 1a nivelacldn carifaria, recoge una -
buena parte, los eriterios expuestos por el CHRIEEL. Especlal -
mente respecto a los usuarios comprendidos en los ranges de 71 &

a 130 KWH.

Se reglamentan los casos que {nducen a la elaboracidn de Pliegos

Especiales.

En el Capitule V, en lo atinente al destino de los fondos, se TE
glamenta la distribucidn de log mismos. No cbstante, con el =
trapscursa del tiempe, se avidenciari la inaplicabilidad de easta
disposicidn originadada por un vacic legal. En razdn de que el
10% al que se hace referencia, en la prictica se deduce, de la -
facturacion total sin que exlsta wna fuente que nutra este fom -

do.

Este problema del vacio legal que se ha sus¢itado para las Empre-
sas Eléctricas Regionales, no se suscita pata ¢l caso de la Empre
sa Eléctrica del Ecuador Inc. siendo este fondo el que posiblli-
ta la creacidn de la naciente Empresa Eléctrica Regilonal Guayas =

Los Elos (EMELGUR).

cuatte Reglamento: en provecto 3 la _fecha.
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Andli=is General:

Al igual que el anterior, seé parfe de los delipeamientos genera —

les originalmente establecidos:

1. Articulo So0.- FEl porcentaje de rentabilidad & que tienen dere
cho las Empresas Eléctricas Regiemales, no es definido en for-
ma clara y directa. No obstante, se mantiene la definicido co
mo: "La razdn entre lss ganancias netas de explotacidn en el &
jercicio financiero y el promedio del capital neto invertide -

correspondiente, ......- B2

2, Articulc 50.- Se establece e introduce un nuevo té&rmino denc-
minade "Contribucidn a la Inversidn" que se lo define coms: -
“a suma de las ganancias netas de explotacibn, mfs las reser-
vas para depreciacidn y menos el servicio de la deuda y contri
buciones legales". Siendo entonces: "Contribucidn a la Inver-

sidn':

= Resultado Presupuesto de Explotacidn.- (Serv. deuda + Imp.).

= (Ingresos-Egrescs) Explotacidn.- (Amortizacidn + %)+ Imp.

4. Artfculo 50.-~ Se relaciona v condiciona la "rentabilidad" con

la "Contribucifn a la Inverslan" asi:
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La rentablilidad anpusl a gue tienen derecho todas -
las Empresas vy que deberd considerarse en el anili-
gls de costos, para la fijacidn de tarifas, serd a-
quella que permita obtener una contribucidm a la in
verslin del —===—= %, en un plazo no mayer de =---
afios, contados a partir de la fecha de aprobacidn -
de este Rezlamento.

Estableciéndose que, cada Empresa Elfctrica realizard un estu-
dio realisticos de sus proyecclones fipancieras, para poder de

finir el porcentaje v el nimero de ancs.

A continuacidn, el autor de la Tesis, expone su criterio Tes-
pecte a la "Contribuecidn a la Inversidn" y su relacidn com la
"rentabilidad"; asi como se plantea un ejemplo para pader

visualizar con maver énfasis v claridad el resultado del ani

lisie:

El nuevo Reglamento de Elaboracidn de las Tarifas 'El8ctriecas -
indica que las Empresas El@ctricas deben ser auto-financiadas,
va que las sumas de las ganancias netas de explotacidn (& de
rentabilidad en el ado 1.981) mis los gastos de depreciacidm -
puaden cubrir las contribuclones de tipo legal, el servicio de
la deuda v la contribucidn a la inversidn de las nuevas obras-
emprendidas (20% de la inversifn, por ejemplo para auto-flnan-
clamiento).

El autor de la Tesis, considera que lograr esta meéta, en muy -

carto tiempo ne es adecuado, porque trderia consigo una eleva-
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cifn demasiade violenta de los precies del EW-hr, que atenta -

ria contra el desarrollo del sector eléccrico, en vez de promo

ver el mismo: razones por las que se considera inmadecuado im-

plementarlo completamentefal como patd concebido el puevo Re-

glamento de Tarifas,son:

1,

2.

La baja rentabilidad que en la actualidad alcanzan la ma
vorfa de las Empresas Eléctricas y que en muchos casos son

negatlvas.

La incorporacidén simultdnea de nuevos factores en los cilcu
loe de la rentahilidad de las Empresas, como es el caso de

1a revalorizacifn de los activos, contribuciones, etc.

La gran cantidad de obras que se quiere realizar por lo que
es necesarle disponer de costos de produccidn, 'transmisidn-
y distribueidn muy elevados que disminuven las ganancias ng

tas de expletacidn.

La multiplicacidn de los costos de los comhustibles gque ele
va directamente los gastos de explotacidn, va que es la ma-

teria prima que se convierte en energia eléctrica.

Sé puede observar gque si bilen no es factible {mplementar Codas

1as medidas simultineamente indicadas en el Reglamento, tampo-
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¢o se pueden deterner todas las obras que se desen iniciar.

Por esta razon se propone las siguientes soluciones a la ac -
tual situacion financiera sin caer en el riesgo de gravar en

excest la economia de los dsuvarios ¥ gque las tarifas eléccrl -

¢as sean compatibles con la realidad nacional y lograr las ma

tas menclonadas pero en forma mis gradual:

1. Mejorar la Gestidn de las Empresas Eléctricas, solucldn que
s¢ va a reflejar en la disminucidn de los costos de explota
cidn v consecuentemente en un aumento de las gananclas npe-

tag, 5in aumentar en exceso las tarifas elBctricas.

2. Priorizar los proyectos a elecutarse, de tal forma gue se
emprendan =dlo los proyvectos que son fundamentales, hasta =

pasar la actual crisis econdmica. |

3. Revizar los indices de revalorizacidn de activos de las Em—

presas.
A contipuacifn se exponengdos ejemplos de la aplicacifén del nue
vo Reglamento de Tarifas vy en los que se pueden anmalizar la va

lidez de los criterio=s emitidos:

EMPRESA ELECTRICA QUITO 5.4,
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PMPRESA FLACTRICH OUITO S.A.

pATOS. GEEAALES .~

Cifras teendas G531 Dalanco Gemeral ¥ Estacs de Bipdidas v Gapan

clag al 31 de Diciomae d2 1981 Ads 1la Proresa Dléckrica Caito S.5.

{ miles de osusres )

1.1.) Genancips retas esmlotagiing

T

Ingresas da Drplotacidn 5/, 11440,471

=Castos da evplotacifn (054 20355
~Castos de dopreciacion {2661 744) {1:201.67%)

8/, 207,732
1.7 Contripuoitn gole 1z Invaxsifn

cananeias Metas Bxplotacifn « 240792

+ Gastos Depreciaciln 266,744 5/ 514.53%
~ Bepvicio fda la denda 184,248

- Contrifmciones Legales 28.613 [212.061)
) g/ 0L KIS




1.3.) Rontabilfdad _

Suroravit de Paplotasifn " 7. 792 5,824

* Proeadio Capital Neto Inver
tdda 41356501

* Capdtal Heto Tnvertido(ano 18310
Bieres o Instalacicnes er Sarvicic 8/ el 158,886
+ Capital de Trabyio ** 233.733
- Peserva para Depreciacifn {1y 355, 445])

afo 1981 = 8/, _41427.174

afo 1980 = 5/. ;065,828

-
—

** Capital da Trabajo = Gastos do Pxplotacifn
4 .
934,935 _ §/.233.713
LEL T

1.4.) costoa del Serdcin.=
* Gastos Produscifin, Teansporks,
Distribueifn ¥ oomora - venta-
ao Brergla &/, 934.935

% Gastos Administrakivos Generales.

Gastos Opercacifn ¥ Mantanimicgito

* Impuestos’ Grevimenas Y Contribua-
clones pagadas

Gratns de Depreciacifn 5/ 265,744

Pontabdilidad snasd 5.082%
i 247.792

=

“* ernstituyen Jog donondndne Gastos de Brplotacifn

237
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calenlo del Indice de Pentabilidad seqfin ¢l " Reqlamento para Fijacifn

de Tarifas do 1os Serviglos Eléckricos” actual y propussto

Erprena ElSctrica (mito 5.h.

2.1, Segfin ol reglamento viconbe:

Rentahillidad: SuperSvit Mxemlotacifn

Promedio capital pesto Invertido

Ao 1980 = 5,.31% siendo =

Alo 1981 = 5,824 sfendo =

BeIaTavit
explotasifn

provedio capital
nete Lnvertido

superiiit

‘eplotacifn.

Promedio Capital
netn Imaortido
e

&4, 1741863.000

31289.432.000

2472752000

41.256.301. 000

%
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2.2. Seqin el reglamentn propuesto :

La ;ﬁ;ﬂt:ﬂailj_ﬂaﬂ alberida en 1981 fue de 5,823

Perm b4 la roatobilided que se debe alcanzar es parte del Cos-
to el Servicio vy £3ta dobe permitir la obtencifn de un 4G4
dis Contribuci®n a la Inversidn benemos  gua:

Programa de Imversiones afio 1982 = 4, BI OO0, 0460
401 da este pECOTETI = R [ i
Contribucifn a la fhversifn aro 1981s 3046795000

[25.925.000)

como esta comtribocign 1less 2w 378 de la inversiSn prograr|
da, se deberfa adoptar las policicas adecuadas & finde al-"
canzar el 407 proguesto, asi para llegar al end oy, mod i Ficado=
los ingresos en S8/, 25.925.000 tendriamos oues

Ingresos de BExplotacidn g/, 19475,396.000
TMEROS? -

Gastos o8 Emlotasitn 8341 935,000

Gastos da Deprociacidn 2661744, 000 10201, 679000

273,717, gfﬂ_'.l_

este sierfvit ropresenta uy 6% de Rentabilidsd , ante gl 5,B82%
realpente  alcanzado en  este poriodo.

Fats incremento da ingrescs por venta de enorgla traducidos a -
precic por B4 en promedio serfa:
AR 1951 {antevior) Ao 1981 (modificado)

Precio HH 5/1,82 Precio KL giti-1,88
%Eta W 1,59 Costos 1 1,59



2.3.) la Tontabilidad por el afo 1981 se cbhtuvo con @

Cancepboa: ano 1981

precio medio wents Bl 8/ 1.82
costo Todio KR 1,59
pEmero abonados 183,561
pordida ‘o encrgia B BCTE B
ingrescs de explotaciin 5/, 10440, 471000
gastos de epblobasifo 934 ,935.000
hicnes & ifstalaciones en Surv, B1158.886.000
gastos dsoreciaciin anual 266,745,000
energfa verndida MdH. TH4.513

se incliye la revalorizacifn e los hienes e instalaciones
ulilizarsds el indice censral de precios, gue of el mitodo
a:lrgtai: por la Empoasa.

e

—
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PMPRESA TLPOTRICA RFGIONAL DFL SUR 8.A.

DRTOE SENETRES

Pifras teoodas del Balanco Deneval y Fetado de Pérdidsc fananciss

Al M Do Tuciembre do 1980 da la Biresa Fléckrica Regional del Sur 5.0

1.1.]

1:.2.}

(miles de sucres)

Gapanciag et nﬂ_ﬂgﬂﬁ:@_‘im acifing

Ingresos do esplotacifa

- Caztea e exglolaciin
- Gastoa do deprocizcifn

Con tritocitn & la jrivasgd Sn
Canancias Ketas de Faplotccidim
+ Gastos da Dapreciacifn

= Servicio da la dewla

= Contribucicoes legales

[36.193)
(221632)

(11.152)
ZATh32
61063

¥~

47675

(58.827)
QL.'J 62)

11.480

{fil0c3)

ol Lk wtor LY

é-d‘f.'!

B 8o dneline la rovalerizacifn de fotdves a * Costos de Reronicdfn®.,

4
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1.3.) Bontabi17dad;

P

Superfvit Fiplotacifn _ {11.152) _  [(2.55%)
% progedio Capital Moeto
Tnvertico 437.083
* Cppital Hets Invertido = 574,247
Bienes g Inst.en servicio 681,337
% 4 Capital de Trabaio 3. 350
- Reserva para Depraciacifn 110, 4R0

#% Capital de Trobajo = Gastos Feplobacifin = 13.563 = 3,320
§ 4

1.4.} Costgs del Servicao:

®:  Gaztog de Produscifn [ Transporie,
pistribucide v Cooora Venta Energia
§
Gastrs Mministrativos Genoerales 36. 195
* - Cagtos Operacifn v Mantopdndento
& Inpaoastos, graviueres ¥ o osotribee

ciones pagadas

Gastos do Depreciacifn _ 22,632
P skanilidad anual 12,55%)
"i"l;_-_'_'.-'

* constituyen 108 denceninades Gastos de Dxplotacifn.
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2.) Efleuls @sl Indics de Rontabilidad goofn el “Reqlamento pava Fijacifin

de Tarifas dz los Servicios FlGctricos ® actual v propuesto

proresa Fléctrics Fenigngl del Sur 8.8, (leda v Znmora ),

2.1. Begln &1 reglamento vicentbe:

Rentahd 1idsds= Suporivit Bolotacifn
Propedio Capital keto Invertidd

afio 197% = 1 ¥ siondo = superfivit | 8/, 21380.000
emplobhoiin _— I
Proredio Capdtal 8/2501652.000

Meto Invertido.

ano 1900 = [2.535%)sien=

do = Buperdvit, S/011: 152.0000
explotacion
Promedio capital §/437.083.000

Mato Invertido,
i
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2.3, Seafin el realoments propidsts:

Fentabilidad = Sipwoacivit olotacife o
Pmynedio Capical Meto Imeabidn *

* ponGideranda " Costos de Peposicits

Anc 1980 = {2,.55% ) siendo = Brmerivie (111152, 000)
axplotasiin
Promedio
Capital Nztno 437,083 000
Imrertido.

Poro como 1a rentabilided a obberer es parte dol cooto del servi
cia vy estl Jdelw pornitic aleaszar wn d0% de eontoibacifo 3 la -
Inveraila, Lonemod qus 1

Programa de Inwersiones ano 19B1 = 8/.110.050,000
40% de esba progroms 44,024,000
Contribucdtn & Ia Inversidn afo 1980 : 417,000

Ko cubre el 40% establecdds por el nuevo veqlarenko, oo 103 9]
gultados obtenidog en el ejercicio 1930, por 1o tanto, dobers -
mxdificar su plan de expansifo, rpeducir sus cosion 0 LRCDSsEn-
tar sug ingrosos; en el Gleino caso  tendriamos guwe paEcp de uan-
supercivit negativo de 5. 110152.000 a 5/.441024.000 positivo |

asf :

Ingroesss de Fxplotacion s/. 102!651.000
manos &

Gastos dz Bplotacitn 873001095, 000

Gastos de Desreciacisn 22.832 50 5B.E2T. 000
Supesfivit de Peplotaciin B/, _A4.024,000

fobp guperdivit ropresonboria e 10,070 da Meakabkilidad , ante el
(2,55%) reglmente obtenidog

Uste dncromnto de Ingrasos  por Monta deFrerafa traducides a
procio’ o FH en promesdio soria:

A 19ED (Aol Ao 19RO fradif1ends)
Frecisiey FIAL 541,406 Proio FrH &0
Conlka . kad 1,57 Urnkoy s Bl 1,567

prio gin crmsiooror el aamntn por el oosto A2l eoibnsiciblo,
ipd
Fot



2.3.

la rentabilidnd para el aho 1980 se obtuivo con 2

Conoepto= arase 1972 1979 1980
preato madio wventa K 1,182 1:3% 1,46
coato mulio weH 1,317 1,27 1.57
nmere do abonados 16.408 19.746G 22,645
pbrdids do en wald 209 1is

Ingresna de coplotasifm 281517, 000 361613.000 471675.000
gaston g efslotasid 221405000 2TLART. 000 36G11495.000
bienes e inatalacicnss

er schioio 206131, 000 336673000 3351519.000
gastos oo deprociaciin

arjual giga4 000 €1546.000 10180%.532
energla facturada HR 201023, D65

Esta restabllidsd , considerando los " Cratos de Poposicifn ™
da los Fenes ¢ Instalscionss sealn 1a revalorizacion efectoa
da sexfa ga [ 2,5%) , asf : =

—

hienes e instalacionss en stmicio g/, 681!337.000
chstos depriciacifn anual ' 221632.000

fj_ﬂ.s
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4, ArtTculo 3o.- Se establece la obligatoriedad de entregar al

fo.

Institute de Electrificacidn, adicionalmente, al Balance, -
stc., determinada informacifén estadistica, clasificada en los

Anexos C vy B.

El autor de la Tesis, estima que, ademds se deberd exigir la
inclusidn de la informacidn escadfstica detallada em los "in

dicadoreés" o pardmetros de eficiencia.

Articulo 3o.- Explicitamente, con buen criterio, se aclara ¥
exceptiia de las gananclas netas, los "Fondos Especiales” que
mediante Leves, las Empresas El@ctricas Reglonales estén obli
gadas a mantener, para el financiamiento de obras de distribu
cifn de cardcter social tanto en zonas periféricas a centros-
urbanos, come zonas rurales u otros.

Las Empresas Eléctricas Regionales para tener consistencia en
la clasificacidn de usuarios rurales y urbanos, y para efec-
tos pricticos de orden administrative y comercial, recomien—
dan definir a nivel nacional, estos servicios, de tal manera-
que el servicio urbano llegue hasta nivel de Cabeceras Canto-

nales, quedando el resto para servicio rural.

Artleulo ho.— Explicitamente, con buen eriteric se aclara

exceptia de los ingresos de explotacidn y operacidn, los apor
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tes que hacen los abonados para financlamiento de la expan -

gién, tales como derechos y/o contribuciones deé usos de poten

cia, de redes, de transformadores, etc.; los aportes para el

financiamiento de nuevas redes, ramales y/o acometidas, los -

cuales constituyven aportes a las inverslones.

Articulo 150.-

a, La solicitud de aprobacidn de Pliegos Tarifarios por parte

de las Empresas El#ctricas a INECEL, deberian venir {de a-
cogerse la sugerencia de control a través de Comisarios) -

encabezadas por el informe del Comisario.

Se recomienda solicitar a las Empresas Eléctricas Reglona-
les, un Estudio completo del comportamiento de la carga.

Constituve una innovaclén saludable el gue se solicice a
las Empresas Eléctricas Reglonales, un Estudio de los cos-

tos del serviclo.

Con buen criterio se han reordenado y actualizado otros -
componentes para @l disefio de tarifas. Debiendo TRECEL de
finir el sistema de cdlc¢ulo de pérdida de potencia y ener-

gla para el balance energético.
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8, Articule lho.- Reajustes Automiticos de Tarifas

a. Se incluye con l6gico criterio, como una nueva yariable -~
susceptible del reajuste automitico, el aumento o disminu-
¢idén de la cuota anual de la depreciacion de los activos =
fijos., Como se indied, gstos va se han asimilado y puesto
en practica, en forma reciente. No obstante la devalua -
¢idn acordada por la Junta Monetaria, incidird en una reva

lorizacidén de les activoes fijos, del orden aproximadamente

del 32X%.

b. Se excluye, fuers de ninguna consideracidn legal ¥ razona-
ble, los mirgenes de variacidn de potencia, energia y com-
bugtible. No asi, mano de obra. Estableciéndose, én tér-
minos muy genéricos que los reajustes se realizardn en =
"sroporclon necesaria que permita compensar éstas variacio
nes de costos". Lo cual, en términos llanos, gignifica -
que cualquier variacifn de los costos de combustibles (CE-
PE} v/o potencia energia (DOSHI) es trasladada previa a la
aprobacién del Directoric de cada Empresa Eléctrica Regio-
nal, en forms automatiea los usuarios, sin gue el Directo
rio del Iastituto de Electrificacidn y/o el Ministro de Re
cursos Naturales y Energéticos v/o el Poder Ejecutivo, es-
tén facultados a regular, controlar, coordinar ¥ sopesar -

1os efectos, especlalmente la aoportunidad que estas varia-
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ciones impliquen; &€sto es, establecer la politica tarifa -
ria en definitiva. Atribucidn que no pueden arrogarse, ni
funclonarios del Instituto de Electrificacidn ni las Empre
sas Eléctricas, pues es ésta una petestad exclusiva del Di
rectorio: Ley Bdsica de Electrificacién: Articule 121. Co

rresponde al Directorio:

Aprobar las tarifas para los gervicios de ener -
gfa eléctrica, que deben cubrir los costes direc
tos de operacién v mantenimiente, las cuotas de
depreciacidn ¥ la rentabilidad sobre la base ta-
rifaria de acuerdo a lo que al respecto estable-
ce el Reglamento para Fijacidn de Tarifas de Ser

vicios Eléctrices; D.5. Ko. 133 R.0. ¥o. 492-12-
I11-74, i

Dictaminar previamente el establecimiento de tri
butos que afecten al Sector Eléctrice. Sin este
dictimen no s¢ les podrd sancionar.

Mis min se indica que:

Las Empresas deberfin remitir a INECEL, dentro de
los diez dias siguientes a la aplicacion de leos
ajustes, los cdlculos que los justifiquen; IRE =
CEL por su parte, en un plaze no mayor de 20 -
dfas contados desde la fecha de recepcidn de los
documentos, vatificard o pediri la rectifica -
de log ajustes puestos en vigencia por las EMPRE
SAS. En caso de no recibir ninguna notificacidn
escrita de INECEL en el plazo menciomado, se con
giderardn como aprobados.

Preestablecidndose que, con los mirgenes de tiempo gque el-

manipulec buroerdtico tomz, hasta llegar a conocimiento, -
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estudio, pronunciamiento ¥ notificacidn escrita de INECEL-
{no se especifica, como en otras oportunidades: Direcrorio
de INECEL)},es suficiente para que, desde el momento en que
este Froyecte de Reglamento fuere aprobado y se realizaren
los teajustes automiticos, ao habrd contrel unificade de
la politica tarifaria a nivel nacional, sino a nivel regio

nal v seccional.

Visto desde otro dngulo el problema,se traslada la respon
gakilidad de la polfitica tarifaria del Imstituto de Elec =
trificacidén a cada autoridad seccional; diluvéndose de es-
ta manera las responsabilidades en detrimento de los Inte-

reses del usuario.

Articule 240.— En log Pliegos se omiten la clagificacidn-

de "general" y se lo asimila én la de¢ "comerclales".

Como corolario, el autor de la Tesls aprecla que, una  de
loz mavores problemas originados del Acuerde Ministerilal -
Mo. 051, Artfculo %o0., respecto al 10% de recaudacidnj que
coma seé indicd, adolece de un vaclio legal, no se norma su-
aplicacidn en el actual Provecto de Beglamedto, por lo gue

e e aporta en nada para soluclonar este problema.

A la fecha, el Cuarto Reglomento ha sido sometido al andlil

gis de 1d Comision de Geztldn Empresarisl del Directorio =
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y estd a consideracidn de éste; por le que, en el tramscur

g0 de las proximas sesiones, se pronunciard al respecto.




CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACIOMES

1. CONCLUSIONES:

1.1, Acorde con la investigacifn y anilisis efectuados, se evidencia que, la -
Gestidn Empresarial y por ende la Polltica Tarifaria, dejan mucho que de

gear, en el contexto de la estructuracidn existente en INECEL,

Ko obstante, a mediano plaze se concluye que se vuelve imprescindible e
imperativo reorganizar v reestructurar en forma integral el Institute -

Ecuatoriano de Electrificacidn.

La Politica a delinearse en la reorganizacifn y reestructuracidn pracita-

da, tendrd come parimetros, entre otros:

a) Establecimiento de Politicas que se emanen del Poder Ejecutive.

b) Control a efectos de que se implementen y cumplan las disposiclones -
que s& emanen del Poder Legislativo.

¢) Coordinacidn del flujo de inversiones y capitales.

d) Control en los niveles administratives, econémicos y téenlcos.

e) Fiscalizacldn

) Hormalizaciiom

g) Establecimiento en general de todas las polfticas para el Secter Elsc-

trico,




Esto es, INECEL deberd limitarse a regular las actividades de las Empre -
sas El@ctrlcas Regivnmales, exigiéndose para ello, la optimizacifn de 1la
CGestidon Empresarial. De ahi que al convertirse eém unm Ente regulador, en
tantc en cuanto se compruebe que exista eficiencia en la Geatldn Empresa-
rlal, podra auterizar la modificacido de los niveles tarifarios acorde -

con la Politica Tarifaria enunciads em la presente tesis.

EMPRESAS ELECTRICAS REGIONALES:

a} Ejecucidn de las Obrasz; tanto a nivel de estudio como de construccidn.

b) Fortalecimiento de la capacldad econdmica vy financiera.

¢) Fortalecimiento de las Areas Técnico-administrativas.

d) Propender a la integracifn en la medida en que hubiere afinidad, va -
fuere de mercado o de carga.

&) Beneficics de economia de escala.

f) Descentralizacidn Adminiscrativa.

E¥Confiabilidad v calidad del Servicic.

Ze evidencia pues, que para la ejecucidn de los prandes provectos hidro =

eléctricos, asi como el Sistema Nacicpmal Interconectado, se deberd crear-

una (&) Empresa (s) de entre las Empresas El&ctricas Regionales, para pro

vactos especificos.

Correspondiéndole de tal forma a INECEL, el papel de Organismo Rector w a

las Empresas Eléctricas BRepgionales, el papel de Orgzanismo Ejecutor.
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1.2, Es imperativo, a corto plaze priorizar urgentemente los provectos tanto =

1.3.

los gue estanm en ejecucidn, como los que estan a nivel de estudlos; en

funcidn de la demanda actualizada y la disponibilidad de recurses, asf co

mer en consideracidén a la amortizacidn de la deuda, aportaciones puberna =

mentales y a los niveles tarifarios alcanzados.

Es imperactivo suspender los indiscriminados incrementos tarifarios que es

tan en viper a la fecha. Hasta tanto sze realicen detenidos eatudios
nicos ¥y socipeconimicos, respecto a la base tarifaria ¥ por ende; a

Cestion Empresarial vy la Politica Tarifaria.

RECOMEMDACTONES i

A ser implementados & corto plazo:

2.1. Creacitn de Subszecrecaria de Electrificacién

s E =t

tEc=

la

Dada la trascendencia y magnitud del impulso v control que requiere-
el Sector Eléctrico Nacicnal, cuyo desarrolle ¥ ejecucidén estd a car
go del Imstituto Ecuatoriano de Clectrificacion; Organlsmo adscrito-
a8l Ministerio de Recursos Haturales y Energéticos. Conslidero lmpres
cindible la creacidn de la Subsecretarfsa de Electrificacidn a efec -
tos de armonlzar en forma directa, las politicas-emdanadas del Poder-
Ejecutive. A efectos de no incrementar el gasto burocrdtico, estimo

gue seria pertimente la rotacidn de funcionarics. Dicha Subsecreta=
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¢4

2
Ln
Ln

ria de Electrificaclén estaria a ipual altura jerdrquica que la Sub-

gecretaria de Pesca ¥ la Técnico~Administrativa.

La base tarifaria para el Sistema Nacioual Interconectade (SHI) exis
tente en la actualidad, se wverd sustancialmente afectada al eoperar -
Paute. Los costos marginales factibilizarfin la tendencis a que los
costos tarifarlos a nivel de usuario se mantengan en los mismos  al
canzados, sin que se produzcan incrementos significativeos. Los pre
citados costos marginales se refleren a los costos de combustible ¥
energia, mds no a mano deé obra v/o revalorizacién de activos; los =~

que estarin sujetos a las condiciones inflacionarias que existieren-

an &l Pals.

En la medida en que varia el costoe de tarifa 69 EV - 8HI, & las Em -
presas Eleftricas Regionalea del Pafs, va sea en forma individual o
en blogue: incidird por esa via en forma directamente proporcional ,

la coparticipacidn del beneficle de la hidroelectricidad.

Habigndose analizado exhsustivamente lo atinente a la revalerizacildm
de activos a costos de reposiciin. Es recomendable reveer lo actua
do a fin de que se opte por otro Sistema de revalorizacldn; espe -

ciglmente en lo que concierne a los Indices gque se adoptaron.

La incidencia sustanclal que el Siacema Vigente tiene en el andlisis
de los costos tarifarios, origina una apreciable restriccidn en ia

rentabilidad: no obstante, en forma paralela, se incrementa la sol =
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vencia y por ende la capacidad crediticia para las cbras de inver -

gifén. A pesar de ello, los compromisos preestablecidos en materia -
de la Teglamentacidn tarifaria vigente, asi como los convenios inter
nacionales, inducen a propender a la elevacibn de las tarifas eléc -
tricas, a fin de alcanzar los niveles conmwenldos de rentabllidad. 5e

colige pues, la perctinencia de la recomendacicén.

2. 4. Al establecerse una croncloffa, de los tres anps anteriores, respec—
to de los factores que han originado sustamciales modificaciones e

incidencias en las bases tarifarias; se aprecia;

a) Duplicacion de salarios.

b) Incremento del costo de combustibles al 0% del wvalor internacio-
nal.

¢} Revalorizacidn de activos, los gue fueron afectados en forma di -

recta, como resultado de la reciente devaluacidn.

De ahi que, la opertunidad en la toma de deciziones en materia &=
revalorizacidon de activos, conlleva a recomendar que na s& SumeEn, =3
lo posible, variaciones sustanciales; no obstante, se originen simnl
t&neamente los Factores de afectacifn de la base tarifaria, Ya que
el efecto [1inal gravita afectando en forma directa a los niveles ta

rifarics ¥y por ende al consumidor.

9.5 5e recomiends manteéner despolitizado el Instituto Ceuatoriano de =




2.6.

2.7

2.8,
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Electrificacidin, a fim:de que se analicen los problemas en un dmblto
eminentemente téenico-econdmico. Evitindose aszi, desviaciones en -
las metas v objetivos claramente establecidos en el Plan Maestro de

Electriflcacidn.

Correspondiéndole al Directorio del Institute de Electrificacidn ca
talizar las directrices del Estado, a traveés de politicas socio-eco—
nomicas gue esten acordes con la Ley Bisica de Electrificacidm y el

Plan Ceneral de Desarralls.

82 recomienda anallzar ef forma obhjetiva, la factihilidad del imcre-
mente del margen de rentablilidad aspirado en las Empresas Eléctricas
Reglonales; correlaciomado en forma directa a8 que, los plazos prees-

tablecidos se Jdilaten en su implemeéntacidn.

8¢ recomienda posibilitar los reajustes auvtomiticos tarifaries, de
manera que, estos sean dindmicos ¥ respondan a la evolucidn inflacie
naria de nuestra €poca; no obstante, estardn supeditados a delinea -
mientos perfectamente establecides de la Reglamentacidn Tarifaria; -
asi comoa lapolitica emanada del Directoric del Instituto de Electri
ficacidn, dgiles controlesy fiscalizacidn continus de la Administra-

cion Central de IMECEL.

Se recomienda el control integral de la Gestidm Empresrial. Lo que-

redunda tanto a nivel de la Administracién central, especlalmente -



en la Direccidn de Operaciones del Sistema Wacional Interconectado

Pk
L
(@]

asl como a nlvel de las Empresas Eléctricas Regionales.

Por lo anteriocrmente expuesto, se recomiendan establecer las siguien

tes premisas:

a)

b)

Publicacion periddica (trimestral o semestral) dd los indices =

indicadores alcanzades, en el respectivo lugar de procedencias, en

donde se originan. laz Empresas Eléctricds Begionales respectivas.

'De tal forma gque, en primera instancia, sea el propio usuarie, -
3 ¥

quien conozca, analice y se promuncie respecto al resultado.

Independientemente de que el Instituto de Electrificacidn efectue

todos ¥ cada uno de los controles que por Ley le correspondan.

Evidentemente zerd necesario preestablecer los pardmetros de =2x

B

mos ¥y minimos, eén cuyoe range fluctuaren los resultados de los im
dicadores e Indices; de tal manera que la poblacifn esté@ debids -
mente informada, en forma sencilla, respecto a cdmo proceder =1

andli=sis.

Optimizacidn técnica, tanto en la operacidn racional del despacho

de carga como en la minimizacién de lag pérdidas de energia elZec-

de distribucldn.



€) Rentabilidad razonable que posibilite la expansifn del servicio -
eléctrico eén la medida en que la capacidad econémica-financiera -
de cada Empresa Eléctrica Regional, establezca una relacidn mane-

Jable de la cobertura de la deuda,

d} Comisarios independientes que conforme estipulan las regulaciones
establecidas por la Superintendencia de Compaififas, reporten = la
Junta General de Accionistas; cuvas acciones mayoritariag, las re
presentan el Directorlo de INECEL. Dichos Coml=sarics en tanto -
fueren profesionales de las ramas técnicas y/o econdmicas, prefe-
renteménte apoliticos y en ningin caso relacionados con INECEL ,
ya sea como funclonarlo o contratistas;controlarfin la gestidn in
tegral de cada Empresa Elé&ctrica Reglonal, mediante reportes a -
los organismos jerdarquicamente superiores, en forma directa, ve -
iz, oportuna y equilibrada. Paralelamente a loz precitados Comi
sarios, INECEL mantendrd los gue fueren menester, designar a fin-

de supervisar funciones de carfcter administrative interno.

e) Poner en pri3ctica los controles de Organizaclfn por objetivos =
(Administracidn Central) y por Niveles (Empresas Elctricas Regio
nales); cuvos resultades de [nformitica dgil v confiable, estimu—
lan la toma oportuna de decisiones; mediante una silstematizacidn,

que- actualmente se encuentra a nivel de Comsultoria.

2.9. La inrercone¢ccidn de todos v cada uno de los Sistemas Regicnales, al

Jistema Reglonal Intérconcctado (SNI), es necesario gque se ejecute=



2.19.

2.11.

212

2.13.

ek
i
|

en forma extremadamente urgente tante para copar la energla de Paute
come para beneficiar a los sectores pohlacionales de todo el Pais

mediante el Programa de Subtransmisidn Fase A, a través del benafi -

cio de la hidroelectricidad.

Recomendar la irreversibilidad de la politica de reconversidn de -

Sistemas Termoeléctricos a hidroel@ctricos.

Las nuevas fuentes hidroelectricas liberan ingentes divisas, gque, en
el contexto de la economla naclonal originan una liquidéz por susti-
tuclbn apreciable. Este aporte sustitutive de divisas, recomiendo -
que sed captado ¥y canalizade por INECEL para autofinanciar aungue -

fuere en forma parclal, los grandes proyvectos a elecutarse.

Ko obstante, la estricta pnlitic; de austeridad vigente, dada la mag
nitud de los problemas que se presentan tanto en su profundidad, co-
i
mo en su monto y trascendencia. Se recomienda establecer que, el i
rectorio de INECEL, cuente con Directores Suplentes a tiempo comple—
to, conformando comiziones permanentes. Los Directores Principales-

Alterncs, continuardn desenvolviéndose en igual forma, como hasga l=

fecha se lo ha hecho.

¢ recomlenda un profundo andlisis de 1la real capacidad de endeuda -

miento, a gue estd avocado el Instituto de Electrificacidn.
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213,

2.16.

261

Fn caso de acogerse la conclusidn indicada en 1.3 v, posterior a un
detenide andlisis técnico—econdmico de la base tarifaria y de la -
Geatidn Empresarial, se debardn detener los incrementes tarifarios -
indigcriminados; a fin de sustentarles, donde fuere del caso, &n

base de las sigulentes consgideraciones:

a) Mantenmer congeladas las tarifas para los sectores populares que
hubiere dispuesto el Poder Leglslativo.

b} Relacifn del parque geénerador térmico/hidroelédctrico.

¢) Interconeccidn al SNI

d) Niveles tarifarios alcanzados

e¢) Operaclidn de Paute.

£) Pliegos Tarifarios representativos de la procedencia regional.

g) Sectores marginales, especialmente a alvel de electrificacion =

rural.

ge yecomiends conformar en las Empresas Eléetricas Regicnales, el
Departamento de Estadfstica v Muestreo en base a rotacidn y capacl-
tacidn del personal existente pata meforar la calidad ¥ conflabili-

dad de la informaclén requerida.

Definir la influencia en materia de tarifacidn, que tiene el osua-
rio paras auto-financiar la expansidn del sector eléctrica, sin per
der de vista en ningin casoc la realidad socio-econfmica, de los -

consumidores. Ho obstante, se ha establecidoe por Organismos Inter
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nacionales que, para Paises en via de desarrollo el méximo permisi -

ble es 25%, micntras que, en contraparte en nuestro Pals osecila por-

el 20¥ aproximadamenta.

For lo que 5@ aprecid un margen estrecho que, de estimarse prudente—
aleanzarlo previamente, debe sopesarse la incidencia y la oportuni -

dad con que otras medidas gravitarenenla economia de los consumido -

res.

Actualizay log estudics de la influencia que tiene la expansidno del-
Sector Eldctrico en el pals, a fin de priorizar las inversiomes v/o-
aportaciones que el Estado haga a este Sector. En conocimiento de
que el mismo origina desarrollo, productividad e integracidm, lo =
cual redunda como factor multiplicador en el progresc del pais.
—Previa la priorizacidn de los provectos gue se recomendd
de¢ no efectuarse el anfdlisis recomendade, v debido-a la'delicada si-
tuacion econdmica imperante, log aportes gubernamentales podrian ten
der 2 no mantener £l ritmo de inversiones de TRECEL. En cuyo caso =
los resultados en términos financieros de la acumulacibn de capital,
g2 incrementaria substanclialmenter si por falta de recurso tuviera -

gque aplazarse la conclusifn o avance de lo que estinen ejecucidn.

Se recomienda educar & los usuarios 8 través de los medios de comuni
cacibn a fin de:

a) Incentivar el ahorro energético en el sector electrico.
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b) Que conozcan en forma sencilla la lectura e interpretacidn que-
efectian los contadores de energla eléctrica para la medicidn -

tarifaria.
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