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RESUMEN

El Ministerio del Ambiente, mediante el Acuerdo No. 142, del 15 de
noviembre del 2002, crea la Reserva de Produccion de Fauna “Manglares
El salado” (RPF-MES), cuya declaratoria tiene como fin: “proteger los
remanentes de vegetacion de manglar existentes en el estuario del Estero
Salado y asegurar la conservacion de areas naturales aledafias a la

ciudad de Guayaquil”.

La declaratoria indica que la Municipalidad de Guayaquil y la Fundacion
Huancavilca deberan elaborar el Plan de Manejo de la Reserva, el mismo
que contendra los estudios basicos y demas estrategias y programas
necesarios indispensables para la conservacion y el uso sustentable de

los recursos que existen en el area.

Para este efecto, la autoridad competente elaboré un informe técnico que
contiene informacion biofisica del area natural. Adicionalmente, existen
estudios de impactos ambientales y diagndsticos que involucran el area
de interés y que permitiran tener un punto de partida o linea base para el

analisis requerido en esta propuesta.



En este contexto, la propuesta debera servir para facilitar la actuacion del
Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion Regional Forestal, en la

conservacion y desarrollo sustentable de esta nueva area protegida.

Las areas protegidas han demostrado ser el instrumento mas importante
y eficiente para la conservacion in situ de ecosistemas naturales y su
biodiversidad. En ellas se conserva el patrimonio natural de las naciones

y deben ser consideradas un bien publico.

Las areas protegidas no deben entenderse sé6lo como espacios cerrados,
sino como lugares de multiples oportunidades para promover la
integracion de los beneficios de la conservacion a las economias locales y

nacionales desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

El Estado, como garante del interés publico, actuando por medio de las
instancias pertinentes de gobierno y de las instituciones de conservacion
especificas, debe ser el responsable de la regulacion, control vy

planeacion dentro del marco de politicas en materia de areas protegidas.

Los esfuerzos por fortalecer la proteccion de los ecosistemas han sido
significativos pero insuficientes. Los procesos de destruccidon no se han

detenido. Las areas protegidas no se han convertido en prioridad
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nacional ni para los gobiernos ni para la sociedad y existen multiples

problemas sin solucion que deben enfrentarse de manera urgente.

Basado en lo antes expuesto, en esta propuesta se pretende analizar las
capacidades actuales y potenciales necesarias que son precisos
desarrollar para enfrentar los retos cruciales para un adecuado manejo y

aprovechamiento eco turistico de esta area protegida.

OBJETIVOS

General

Facilitar el desarrollo sustentable de los recursos naturales del cantén
Guayaquil, mediante la elaboracion de un instrumento integrado vy
coordinado con las actuales politicas y estrategias del Ministerio del
Ambiente, para la planificacion y toma de decisiones sobre el uso eco

turistico de la Reserva de Produccién de Fauna “Manglares El Salado”.

Especificos

Identificar y analizar las potencialidades ecos turisticos, sobre la base

de la revision de la informacion existente y de entrevistas con los actores,



iv

indispensables para el manejo sustentable de la Reserva de Produccion

de Fauna “Manglares El Salado”.

Elaboraciéon del Plan de Potencialidades Eco turisticas Prioritarias de la

Reserva de Produccion de Fauna “Manglares El Salado”.

PROPUESTA DEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION'

Siendo herramientas potentes de desarrollo, el ecoturismo en particular, y
el turismo en general, no constituyen sin embargo la respuesta universal a
todos los problemas relacionados con la conservacion de la biodiversidad.
El turismo debe integrarse en planes de desarrollo global de las areas en
cuestion, complementandose con otras actividades econdémicas vy
aportando su cuota a la solucion de ciertos problemas o a la disminucion
de riesgos. Y en este sentido, es bueno recordar que hay riesgos a los
que se enfrenta la biodiversidad proveniente de muchas otras actividades
humanas, en especial la gran industria, la mineria, la energia y los
transportes, todas las cuales contribuyen al cambio climatico y a la
desaparicion de especies. Estudios recientes sugieren que entre un 15y

un 37% de una muestra de 1.103 plantas y animales terrestres estan

! Orientacién para el desarrollo sostenible del turismo y su contribucion a la diversidad bioldgica.
FUNDACION Santander Central Hispana — Turismo Sostenible 5/2004



amenazados de extincion como resultado del cambio climatico esperado

de aqui al afio 2050.

2Suele ser frecuente que los SNAP2 no cuenten con planes especificos
para su desarrollo. Se carece de una politica de largo plazo para la
conservacion de AP*. No hay una vision integral compatible con el resto

de las politicas.

Los Planes de Manejo de cada area son un instrumento comun de
Planificacion, pero no todas cuentan con uno. Cuando los hay, muchas
veces son documentos descriptivos de los componentes biofisicos y no
estructurados como programas que dirijan las acciones posibles que
pueden desarrollarse. Tampoco contienen la zonificacion del area, ni las
reglas de operacion. La carencia de estos planes provocan dispersion de
acciones, no se aprovechan las sinergias, ni se catalizan procesos que

consoliden la conservacion del area protegida.

Los Programa Operativos Anuales (POA) se derivan de los Planes de
Manejo y son los instrumentos de corto plazo que definen las prioridades

y metas en funciéon del financiamiento. En ausencia de un Plan de

2 Capacidades necesarias para el manejo de dreas protegidas en América Latina y el Caribe, Julio
Carabias, Javier de la Maza y Rosaura Cadena — TNC, WCPA — UICN — MEXICO 2003

3 Sistema Nacional de Areas Protegidas
4 Areas Protegidas (AP)
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Manejo, los POA’s son el instrumento de planificacion, pero la visién de

largo plazo y las prioridades se pierden.

Uno de los instrumentos de planificacion mas utiles ha sido el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, que permite ordenar el uso de
recurso a partir de las caracteristicas biofisicas del ecosistema, tomando
en cuenta las realidades sociales y econdmicas de la regién. Esta
herramienta orienta el desarrollo, facilita la negociacién, da certidumbre a
la inversién publica y privada, contribuye a detener el deterioro y a

conservar la biodiversidad y los ecosistemas.

Estudios previos:

Un estudio previo al desarrollo del turismo es entonces imprescindible
para determinar si la utilizacion turistica de un territorio es compatible con
su conservacion a largo plazo, asi como con las necesidades y la

voluntad de las comunidades que lo habitan.

Refiriéndose a la biodiversidad, estas son algunas de las preguntas que
deben ser incluidas en el estudio previo a cualquier desarrollo turistico en

zonas fragiles. Desde luego, esta lista es sdlo indicativa:
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¢ Cuadles son los ecosistemas que necesitan ser protegidos?

¢, Cuales son los peligros para estos ecosistemas?

¢, Como puede la actividad turistica reducir estos peligros y amenazas?

¢, Cual es la capacidad de la actividad turistica para aumentar el valor del
ecosistema, a fin de incentivar a las comunidades locales para que lo
protejan, en lugar de explotarlo indiscriminadamente?

¢ Reducira la actividad turistica la dependencia de la economia local hacia
la explotacién directa del ecosistema?

¢ Pueden ser incorporadas a las actividades turisticas las personas que
dafian actualmente el ecosistema y su biodiversidad?

En el caso de areas protegidas, ¢ cudles son las condiciones del area que
se desea mantener o proteger y que hacer para que el turismo no las
altere?

Cual es el numero maximo de visitantes del area protegida que permitira
no interferir con la naturaleza intrinseca del sitio y con la calidad de la
visita turistica?

¢ Qué mecanismos de gestion de visitantes se puede utilizar para evitar
los problemas asociados con la cogestion?

¢ Qué instrumentos legales pueden utilizar los administradores de las
areas protegidas, los guardias y los propios guias turisticos para
controlar, y si es necesario castigar, a los turistas que infrinjan las normas

y regulaciones de proteccion vigente?
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Planificacion:

En el caso de un estudio previo que resulte favorable a la instauracion del
turismo en zonas ricas en biodiversidad, se necesita adoptar una
planificacion de la actividad turistica segun criterios estrictos de
sostenibilidad. Entre las lineas clave, podemos mencionar la necesidad

de:

Planificar a largo plazo, segun un modelo sistematico y dinamico
(adaptable).

Vincular los procedimientos de planificacion a diferentes niveles:
politicas y estrategias nacionales e internacionales, planes locales y

comunitarios, etc.

Asegurar una accion de control institucional, garantizando Ia
participacion de todos los actores involucrados (sectores publico y

privado, y comunidades locales) en el proceso de decision.

Apoyar el proceso completo de implementacion del turismo aplicando
técnicas y metodologias modernas de planificacion y monitoreo:
capacidad de carga, evaluacion de impacto ambiental, indicadores de

sostenibilidad, etc.
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Quisiera insistir en este ultimo punto, reiterando la importancia del uso de
indicadores a fin de alimentar el proceso de supervision y control, de
rectificacion, de mejoramiento de la implantacion y gestion del turismo en
zonas fragiles y, eventualmente, de suspension de la actividad turistica en
zonas muy sensibles donde se haya demostrado un impacto negativo de

la misma.

CONCLUSIONES

1. La conservacion de esta nueva area protegida si es viable.

2. Su impacto sobre la ciudad de Guayaquil y en su entorno directo
afectara positivamente, solo si es posible un manejo sustentable
del area.

3. La mejor estrategia de financiacion es aquella en la cual se
mezclan varias alternativas de ingresos, bajando el riesgo de

agotamiento de alguna de ellas.
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INTRODUCCION

Con la finalidad de contribuir con el proceso de desarrollar capacidades
locales, se ha preparado el presente estudio “Analisis de la Potencialidad

Ecoturistica de la Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado”.

El objetivo de esta propuesta es contribuir a la conservacién de esta unidad
natural mediante recomendaciones de estrategias y metodologias que
permitan fortalecer las capacidades institucionales publicas y privadas y del
personal relacionada con esta area protegida y de otros actores involucrados.
Mediante el diagndstico biofisico del area, documentado y de campo, se
establecio la linea base sobre la cual se identifico las fortalezas y debilidades
de esta unidad natural, misma que permitié identificar un conjunto de
potencialidades ecoturisticas de esta Reserva, para ejercer un manejo
adaptativo frente a los problemas presentes y futuros. Propiciar que los
responsables de esta area protegida y los tomadores de decisiones
compartan y promuevan adaptaciones rapidas y eficientes a las estrategias

de manejo de estas unidades naturales.



CAPITULO I:

DIAGNOSTICO REFERENCIAL (LINEA BASE)

1.1. Politicas y estrategias ambientales.

La Constitucion Politica, denominada también Ley Suprema del Estado, es el
instrumento de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico del Ecuador vy,
por lo tanto, constituye el marco fundamental para la definicion de las

politicas nacionales en diferentes temas, entre éstos el ambiental.

Las personas que formaron parte de la Asamblea Nacional Constituyente de
1998, quienes fueron elegidas por votacion popular, redactaron Ia
Constitucion Politica vigente desde agosto de ese afio. Esta Carta es una de
las mas avanzadas en el ambito latinoamericano respecto de la proteccion
del ambiente, pues incorpora importantes disposiciones en materia de

conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Entre las disposiciones mas relevantes para la proteccidon de la biodiversidad
destacan las relacionadas con el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas y negros, y la definicion de derechos y obligaciones

ambientales para personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras



Las politicas constituyen instrumentos valiosos para la planificacion de una
nacion puesto que en éstas se definen los objetivos a largo plazo. Por lo
general, la formulacion de politicas antecede a la elaboracion de
instrumentos legales, en los cuales dichas politicas se traducen en normas o
regulaciones especificas, tales como Los principios forestales de la UNCED.

Ver Anexo 1

Entre los instrumentos se menciona la Ley de Gestion Ambiental, Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y su

reglamento general de aplicacion.

Asimismo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, suscrito y ratificado por
el gobierno ecuatoriano, constituye el principal instrumento de planificacion
nacional en esta materia, puesto que contiene un conjunto de objetivos y
politicas de caracter vinculante para el pais, y la Constitucion, que es la
norma fundamental del Estado, contiene principios a favor de la conservacién

y preservacion de la biodiversidad y los recursos naturales.

La biodiversidad en la legislacién nacional

Segun el articulo 272 de la Constitucion concerniente a la jerarquia del orden

juridico, “la Constitucidon prevalece sobre cualquier otra norma legal’, Las



disposiciones de la leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos,
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los
poderes publicos deberan mantener conformidad con las disposiciones de la
Constitucion y no tendran valor si de algun modo estuvieren en contradiccion

con ésta o alteren sus prescripciones.

En esa Carta también se dispone, a continuacion, que la resolucién de
conflictos entre normas de distinta jerarquia estara a cargo de los jueces,
tribunales y autoridades administrativas, a través de la aplicacion del principio

de mayor jerarquia.

En el Ecuador, los instrumentos juridicos relacionados con el sector forestal,
de areas naturales y vida silvestre son esencialmente la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y su reglamento general
de aplicacion. Estos cuerpos juridicos no tienen disposiciones expresas
respecto a los conceptos de biodiversidad, lo cual se explica porque fueron
promulgados antes de los afos 90, cuando el tema de la biodiversidad no

habia sido conceptualizado ni introducido en la agenda internacional.

Asi la diversidad bioldgica esta subordinada al tema de las areas protegidas
y, dentro de éste ultimo, al tema forestal, cuando deberia ocurrir lo contrario,

es decir considerar al recurso forestal como uno de los elementos de la



biodiversidad. Por lo demas, el tratamiento de la diversidad bioldgica
silvestre en el pais unicamente se refiere a la flora y a la fauna, y deja de
lado otros grupos como monera (bacterias), protistas y hongos, y otros

niveles como el eco sistémico y el genético.

Tanto la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
como su reglamento general de aplicacion adolecen de anacronismo en
muchas de sus disposiciones. Esto, sumado a las interpretaciones
extensivas e incluso analégicas de las leyes, lleva a concluir que es urgente y
necesario expedir un nuevo marco juridico acorde con los cambios globales,
como la Ley de Biodiversidad que el Ministerio del Ambiente tramita en el

Congreso Nacional.

Otra limitacién de la Ley Forestal es que si bien contiene enunciados vy
objetivos de manejo forestal sustentable, no provee herramientas que

faciliten su aplicacion.

La Ley que Protege la Biodiversidad fue publicada en el Registro Oficial No.
35 del 27 de septiembre de 1996. En ésta, que consta de apenas dos
articulos se define a la biodiversidad como un bien nacional de uso publico y
se ratifica lo dispuesto en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica respecto

a los derechos soberanos del pais sobre sus recursos biolégicos. Alli



también se reconoce explicitamente los derechos de las comunidades
indigenas sobre los conocimientos asociados a la biodiversidad. Sin
embargo, debido a su brevedad y a que sus articulos son solo de caracter
declarativo, esta ley es insuficiente para regular todos los aspectos

relacionados con la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad.

La legislacion con respecto al sector pesquero y bioacuatico consta
principalmente en la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero y su reglamento de
aplicacion, asi como en el reglamento para la cria y cultivo de especies
bioacuaticas. Estas normas se caracterizan por un énfasis en lo productivo
antes que en lo protectivo. Esta legislacion es también obsoleta y anacronica
ya que hay una falta de correspondencia entre sus disposiciones y el manejo
técnico de la conservacién de los recursos de la biodiversidad marina y
dulceacuicola. Al igual que el sector Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre, en el pesquero y bioacuatico las disposiciones relacionadas con el
tema de la biodiversidad no son expresas. Asi, mediante analogia e
interpretaciones extensivas se debe colegir muchas de las aparentes

intencionalidades relacionadas con la conservacion de la biodiversidad.

Con respecto al sector turistico, en la Ley Especial de Desarrollo Turistico
existen disposiciones de conservacion en relacién con la actividad turistica,

pero hace falta precisarlos para evitar conflictos posteriores.



Dentro del sector industrial, la actividad minera se encuentra regulada
principalmente en la Ley de Mineria, su reglamento general de aplicacion y el
reglamento ambiental para las actividades mineras, que contienen
disposiciones relacionadas con la evaluacion y eventual mitigacion de los
impactos ambientales generados por dicha actividad. Asimismo, existe un
reglamento para la gestion ambiental dentro de las actividades de

explotacion de petréleo.

La biodiversidad en la legislacién de la Comunidad Andina de Naciones.

El Ecuador es miembro de la Comunidad Andina de Naciones, una
organizacion internacional con capacidad normativa y judicial directa, la cual
prevalece sobre la legislacion nacional de cada pais miembro. A
continuacion se presentan, en orden cronologico, las decisiones andinas

relativas a la conservacion y al uso sustentable de la biodiversidad.

Decision Andina 182. Sistema Andino José Celestino Mutis sobre
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Medio Ambiente, Registro Oficial No.

611 del 1 de noviembre de 1983.



Decision Andina 328. Norma de Sanidad Agropecuaria Andina, Registro

Oficial Suplemento No. 70 del 20 de noviembre de 1992.

Decision Andina 344. Régimen Comun sobre Propiedad Industrial, Registro

Oficial No. 327 del 30 de noviembre de 1993

Decision Andina 345. Régimen Comun de Proteccién a Obtentores de

Variedades Vegetales, Registro Oficial No. 327 del 30 de noviembre de 1993.

Decisién Andina 391. Régimen Comun sobre Acceso a Recursos

Genéticos, Registro Oficial No. 5 del 16 de agosto de 1996.

La biodiversidad en la legislacion internacional.

El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce por disposicion constitucional
que todo instrumento juridico internacional ratificado por el pais, prevalecera
sobre las leyes y otras normas nacionales. Esto quiere decir que todos los
tratados, convenciones, convenios, protocolos y acuerdos sobre el tema de la
biodiversidad que han sido ratificados por el Ecuador, forman parte del marco
legal vigente para la conservacion y el uso sustentable de de dicha

biodiversidad.



Veintidos instrumentos son presentados a continuacién en orden cronoldégico.

Convencion para la Proteccion de la Fauna, Flora y Belleza Escénica
Natural de los Paises de América. Registro Oficial No. 990 del 17 de
diciembre de 1943. Suscrita en Washington D.C., con el objetivo de proteger
y conservar en su ambiente natural a los ejemplares de todas las especies y
geéneros de la flora y fauna nativa de los paises de América, incluyendo las

aves migratorias, para evitar su extincion.

Convenio de Sanidad Agropecuaria entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, Registro Oficial No. 147 del 25 de octubre de 1966. Este
Convenio fue suscrito el 16 de febrero de 1966, en Bogota, Colombia, con el
fin de establecer una estrecha cooperacion en materia de sanidad
agropecuaria entre los tres paises y constituir la Organizacion Bolivariana de

Sanidad Agropecuaria (OBSA).

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, Registro Oficial No. 581 del 25 de junio de 1974. esta Convencion
fue suscrita el 23 de noviembre de 1973 en Paris, Francia, con el objeto de
proteger el patrimonio cultural y natural de valor universal, unico e
irremplazable para todos los pueblos del mundo, mediante la creacion de un

sistema eficaz de proteccidn colectiva, organizada de manera permanente.



Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES), Registro Oficial No. 746, del 20 de
febrero de 1975. Esta Convencion fue suscrita el 3 de marzo de 1973, en
Washington D.C. Tiene por objeto proteger a las especies animales y
vegetales en vias de extincion, mediante el control de comercio internacional
de la fauna y flora amenazada, muerta o viva y todas sus partes o derivados
reconocibles, a través de la expedicion de permisos de importacion y
exportacién. Con un total de 195 Estados miembros, ésta es una de las

Convenciones mas importantes en el ambito mundial.

Convenio Internacional Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos
de Accidentes que Causen una Contaminacion por Hidrocarburos,
Registro Oficial No. 598 del 1 de junio de 1978. Suscrito el 29 de noviembre
de 1969 en Bruselas, Bélgica, este Convenio tiene como objetivo proteger los
intereses de las poblaciones de los paises suscriptores contra las graves
consecuencias de un accidente maritimo que cause un riesgo de
contaminacién del mar y del litoral por hidrocarburos. EI Convenio se aplica
en el area maritima del Pacifico Sudeste, dentro de la zona maritima de

soberania y jurisdiccion de las Partes contratantes.
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Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Danos
Causados por la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, Registro Oficial No. 604 del 9 de junio de 1978. Este
Convenio fue suscrito el 29 de noviembre de 1978 en la ciudad de Bruselas,
Bélgica, con el objetivo de prevenir y remediar los dafios causados por la
contaminacién marina provocada por los buques petroleros. Al margen de
las iniciativas desarrolladas por la propia industria naviera, los Estados
miembros de la Organizacién han celebrado varios convenios orientados a

garantizar la indemnizacion de las victimas.

Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra Ila
Contaminacién Proveniente de Fuentes Terrestres, Registro Oficial No.
863 del 29 de enero de 1988. Este Protocolo fue suscrito el 22 de julio de
1983 en Quito, con el objetivo de establecer mecanismos adecuados para la
proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminaciéon proveniente de

fuentes terrestres.

Convenio Constitutivo de Ila Organizacion Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero, Registro Oficial No. 504 del 21 de agosto de 1990.
Este Convenio fue suscrito el 29 de octubre de 1982 en México D.F, México,

con el objetivo de constituir la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo
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Pesquero. Entre sus objetivos estan la conservacion de los ecosistemas

marinos y dulceacuicolas y la utilizacion racional de los recursos pesqueros.

Convenio Internacional para la Reglamentaciéon de la Pesca de la
Ballena, Registro Oficial No. 865 del 20 de enero de 1992. Este Convenio
fue firmado el 2 de diciembre de 1946 en Washington D.C., su objetivo es
promover la protecciéon de las ballenas, especialmente de las especies
amenazadas y migratorias regulando su aprovechamiento con el fin de

recuperar sus poblaciones.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenciéon de
Ramsar), Registro Oficial NO. 33 del 24 de septiembre de 1992. Esta
Convencion es conocida como la Convencion de Ramsar en alusion a la
ciudad de Iran en donde fue suscrita el 2 de febrero de 1971. EI Ecuador
adhirié el 10 de mayo de 1990. Este instrumento es de gran importancia
pues en nuestro territorio se encuentra una gran diversidad de aves
(alrededor del 18% de las especies de aves del planeta), muchas de las
cuales dependen de los humedales. Por ende, la proteccidon de sus habitas

constituye un imperativo.
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El objetivo de esta Convencidén es conservar y proteger los humedales de
importancia internacional, mediante la armonizacién de politicas nacionales y

una accion internacional coordinada.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Registro Oficial No. 562 del 7 de noviembre de 1994. Esta Convencién fue
suscrita el 9 de mayo de 1992, en Nueva Cork, con el objetivo de mantener
las condiciones ambientales del planeta a largo plazo, mediante la
cooperaciéon de todos los paises y su participacion en una respuesta
internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus respectivas
capacidades y sus condiciones sociales y econdmicas. También pretende
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases en la atmésfera que
producen el efecto de invernadero, a un nivel que impida alteraciones
peligrosas en el sistema climatico, en un plazo suficiente que permita que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio, y al mismo tiempo permita

el desarrollo econdmico de manera sustentable.

Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudoeste contra la
Contaminacién Radioactiva, Registro Oficial No. 563 del 8 de noviembre de
1994. Este Protocolo fue suscrito el 21 de septiembre de 1989, en Paipa,
Colombia, con el objetivo de proteger y preservar el area maritima del

Pacifico Sudeste, contra la contaminacién radioactiva. @ Su ambito de
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aplicacion es el area maritima del Pacifico Sudeste en el mar territorial de las
partes contratantes. Establece principios que propenden a la prevencion de
los impactos y dafos ambientales provocada por la contaminacion

radioactiva en el medio marino.

Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas Marinas
y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, Registro Oficial No. 563 del 8
de noviembre de 1994. Este Protocolo fue suscrito el 21 de septiembre de
1989, en Paipa, Colombia, con el objetivo de proteger las areas marinas y
costeras. Su ambito de aplicacion son los mares del Pacifico Sudeste,
dentro de la zona maritima de las partes contratantes. En el preambulo se
reconoce la necesidad de adoptar medidas apropiadas para proteger y
preservar los ecosistemas marinos y costeros fragiles, vulnerables o de valor

natural unico y la fauna y flora amenazadas.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Registro Oficial No. 647 del 6 de
marzo de 1995. Este Convenio fue suscrito durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocida como
Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992. El
Ecuador lo ratific6 en febrero de 1993. Este Convenio reconoce la
importancia de la diversidad biolégica en el mantenimiento de un sistema de

vida sustentable y advierte sobre su significativa reduccion producida como
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resultado de las actividades humanas, y sobre la necesidad urgente de
prevenir y atacar las causas de la pérdida de especies y ecosistemas en el

planeta.

Es ademas el instrumento internacional mas completo para la conservacion y
el uso sustentable de la biodiversidad y constituye un marco declarativo de
principios que deben ser desarrollados por las legislaciones de cada pais.
En general, existen pocos articulos que constituyen derecho sustantivo, es
decir, de directa aplicacion. Un principio fundamental, consagrado en el Art.
3, es el derecho soberano de los paises de explotar sus propios recursos en

aplicacién de su propia politica ambiental.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
Registro Oficial No. 775 del 6 de septiembre de 1995. Esta Convencién fue
suscrita el 17 de junio de 1994, en Paris, Francia. En ésta se establece un
marco para que los programas nacionales, subregionales y regionales
combatan la degradacion de las tierras secas, que incluyen las praderas
semiaridas y los desiertos. Ademas, se hace un llamado para que la
comunidad internacional movilice recursos financieros considerables, y en
pro de la transferencia de tecnologias desde las naciones desarrolladas a los

paises en desarrollo.
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Un elemento fundamental de esta Convencion es la prevencion de las
consecuencias, a lago plazo, de la desertificacibn como las migraciones
multitudinarias, la desaparicibn de especies vegetales y animales, los
cambios climaticos y la necesidad de brindar socorro a las poblaciones en
crisis. Cuatro anexos explican en detalle cdmo se pondra en practica este

acuerdo en Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Mediterraneo norte.

Tratado de Cooperacion Amazoénica, Registro Oficial No. 779 del 12 de
septiembre de 1995. Este tratado fue suscrito por Bolivia, Brasil, Colombia,
el Ecuador, Guyana, el Peru, Surinam y Venezuela el 3 de julio de 1978, en
Brasilia, Brasil. Su objetivo es que los paises realicen esfuerzos y acciones
conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios
amazoénicos. Mediante éste se promueve la conservacion y el uso

sustentable de la biodiversidad de la Amazonia.

Convenio Internacional de la Maderas Tropicales, Registro Oficial No. 779
del 12 de septiembre de 995. Este Convenio fue suscrito el 18 de noviembre
de 1983 en Ginebra, Suiza. Sus objetivos son: proporcionar un marco de
cooperacién y consulta en cuanto a la economia forestal, fomentar la
expansion y diversificacion del comercio internacional de la madera tropical,
fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar la

ordenacion forestal y la utilizacion de la madera, y fomentar el desarrollo de
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politicas encaminadas a la utilizacion sustentable y la conservacion de los

bosques tropicales y sus recursos genéticos.

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, incluido el Comercio de Mercancias
Falsificadas (ADPIC), Registro Oficial No. 853 del 2 de enero de 1996. Este
acuerdo fue suscrito en diciembre de 1994 en Marrakech (Marruecos). Su
objetivo es reducir las distorsiones del comercio internacional y los
obstaculos al mimo, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una
proteccion eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de
velar porque las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar
dichos derechos, no se conviertan a su vez en obstaculo al comercio
legitimo. En el Art. 27.1 de es Acuerdo se estipula que los paises signatarios
deben otorgar patentes a todas las invenciones, sean estos productos o
procesos, en todos los campos de la tecnologia. Sin embargo, en el articulo
27.3 (b) se permite excluir de la patentabilidad a plantas y animales pero no a
microorganismos. También se estipula que las naciones signatarias deben
proteger las nuevas variedades de plantas a través de patentes, sistemas sui

generis o0 una mezcla de ambos procedimientos.
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Convenio Internacional para la Protecciéon de las Obtenciones Vegetales
(UPOV), Registro Oficial No. 70 del 22 de mayo de 1997. Este Convenio fue
suscrito el 2 de diciembre de 1961, en Ginebra, Suiza. Luego fue revisado el
10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de marzo de
1991. Su objetivo es reconocer y garantizar los derechos de propiedad del
obtentor de una variedad vegetal nueva, mediante la creacién de la Unién

para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales.

Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para la
Investigacion del Cambio Mundial (lAl), Registro Oficial No. 188 del 6 de
noviembre de 1997. Este Acuerdo fue suscrito el 13 de mayo de 1992, en
Montevideo, Uruguay, con el objetivo de promover los conocimientos y la
cooperacion cientifica regional para investigar el cambio global, mediante la

creacion del Instituto Interamericano para la Investigacién del Cambio Global

1.2. Marco institucional y juridico.

El marco legal que determina la necesidad de elaborar el Plan de Manejo de
un Area Protegida es el Articulo 195 del Libro Ill, Régimen Forestal del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el manejo

de las reservas de produccion faunistica se realizara en sujecion al
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respectivo Plan, orientado a la produccion y fomento de la fauna silvestre

bajo condiciones naturales de cautiverio o semicautiverio.

Los aspectos legales de creacion de la Reserva corresponden a los
Acuerdos del Ministerio del Ambiente No. 142 (15 de noviembre del 2002) y
045 (27 de marzo del 2003) mediante los cuales se declara area protegida,
se conforma el Comité de Gestion, se define y posteriormente se amplian sus

limites.

El establecimiento del sistema de areas naturales del estado y el manejo de
la flora y fauna silvestre, se rige por los siguientes objetivos basicos (Art.

168):

% Propender a la conservacion de los recursos naturales renovables

acorde con los intereses sociales, econdmicos y culturales del pais;

% Preservar los recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres,
paisajes, reliquias histéricas y arqueoldgicas, fundamentados en

principios ecolégicos;

% Perpetuar en estado natural muestras representativas de

comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades
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biogeograficas, sistemas acuaticos, recursos genéticos y especies

silvestres en peligro de extincion;

% Proporcionar oportunidades de integracion del hombre con la

naturaleza; y

% Asegurar la conservacion y fomento de la vida silvestre para la

utilizacion racional en beneficio de la poblacion.

En la Tabla | presenta la relacion de los objetivos basicos nacionales de

conservacion con los objetivos de la Reserva.



Tabla | Relacion de Obijetivos
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OBJETIVOS BASICOS
NACIONALES DE

CONSERVACION

RELACION DEL OBJETIVO CON
LA RESERVA DE PRODUCCION
DE FAUNA MANGLARES EL

SALADO.

OBJETIVO DERIVADO PARA LA

UNIDAD DE MANEJO

Propender a la conservacion de los
recursos naturales renovables
acorde con los intereses

econdmicos y culturales del pais.

En el area se capturan recursos
bioacuaticos cuyos ciclos biolégicos
estan ligados con el manglar y que
son fuente de sustento de
comunidades de Pescadores

artesanales.

Proteger y manejar de manera
sostenible e integral las poblaciones
de fauna silvestre de importancia
economica cuya biologia esta liada

a la conservacién del manglar.

Preservar los recursos
sobresalientes de la flora y fauna
silvestres, paisajes, reliquias
histéricas y arqueoldgicas,
fundamentados en principios

ecologicos.

La presencia de conchales en varios
sitios a orillas del Estero Hondo
indica que la zona fue ocupada por

asentamientos indigenas.

Conservar los restos de
comunidades antiguas que se

asentaron en el area.

Perpetuar en estado natural
muestras representativas de
comunidades bidticas, regiones
fisiograficas, unidades
biogeograficas, sistemas acuaticos,
recursos genéticos y especies

silvestres en peligro de extincion.

El Estero Salado es un area de
refugio de especies, migratorias y en
peligro de extincion, terrestres que
comparten su habitat con los

bosques de la Cordillera Chongon.

Los esteros y canales del estuario
son ocupados por poblaciones de
delfines diferentes a las que habitan
en otras partes del estuario del Rio

Guayas.

En el estero Salado cerca de la

ciudad de Guayaquil se han

Proteger el habitat de poblaciones
de especies de reptiles, aves y
mamiferos declarados en peligro de

extincion.

Conservar sitios de concentracion y

anidacion de aves migratorias.




21

encontrado poblaciones de
cocodrilos de la Costa que deben

ser protegidos.

Proporcionar oportunidades de
integracion del hombre con la

naturaleza.

En el area existe un proyecto de
creacion de un Centro Turistico
elaborado por la Fundacion
Francisco de Orellana y en Puerto
Hondo se realizan actividades de

recreacion en el manglar.

Proporcionar actividades de

educacion y recreacion.

Asegurar la conservacion y fomento
de la vida silvestre para su
utilizacion racional en beneficio de la

poblacion.

En el area existen comunidades de
Pescadores artesanales que utilizan
recursos bioacuaticos con fines de

subsistencia y comercializacion.

El estuario del Estero Salado ha
sido ocupada por instalaciones para
cultivos de camaron blanco que
utilizan larvas de poblaciones
silvestres y que modifican las
caracteristicas de la calidad del

agua aledana.

Fuente: Propia

De acuerdo con el Articulo 195 del Libro lll, Régimen Forestal del Texto

Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el manejo

de las reservas de produccion faunistica se realizara en sujecion al

respectivo Plan, orientado a la produccion y fomento de la fauna silvestre

bajo condiciones naturales de cautiverio o semicautiverio, que seria el

principal objetivo de manejo. La produccion obtenida podra destinarse a la

alimentacion de las comunidades nativas asentadas dentro del area, a la
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introduccion o reposicion en otras zonas, a la caceria deportiva y a la

eventual comercializacion.

Este objetivo corresponde a uno de los objetivos principales de manejo:

“Utilizacion sostenible de los recursos derivados de ecosistemas naturales”

de la Categoria VI: “Area Protegida con Recursos Manejados” propuesta por

la UICN

1.3. Diagnéstico general del area de estudio.

1.3.1. Contexto nacional y regional.

1.3.1.1. Ubicacién y Categoria

Fue declarada como tal el 15 de noviembre del 2002, mediante el Acuerdo

Ministerial No. 142, publicado en el Registro oficial No. 711 del 25 de

noviembre del 2002. Ver - Anexo 2

La Reserva ocupa 5.176 hectareas (esteros, salinas y manglares, etc).
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Tiene la categoria de Reserva de Produccion de Fauna, dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Figura lll), y sus limites fueron redefinidos el

27 de marzo del 2003. Figura |

Figuras |l Referencia de Ubicacion Regional

Esta localizada en el Litoral ecuatoriano, en la Provincia del Guayas, Canton
Guayaquil. Figura Il muestra la localizacion del area en el ambito de la
division politico — administrativa de Ecuador. A 9 km de la ciudad de

Guayaquil.
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Se encuentra dentro de los limites urbanos del cantén Guayaquil, segun la
Ordenanza Municipal, publicada en el R.O 828 del 9 de diciembre del 1991 y
de acuerdo con la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones
del Canton Guayaquil, ubica al area de interés en una Zona Especial

Protegida (ZEP) ver Anexo 3 La Ordenanza del Plan Regulador de

Desarrollo Urbano, clasifica la zona como Suelo Protegido por Instalaciones

de Riesgos y Vulnerabilidad.

El sistema estuarino del area se encuentra dentro de los limites del bosque
protector de manglares de la provincia del Guayas (A.M. No. 498, R.O. 591
del 24 de diciembre de 1986 y A.M. 238, R.O. 722 del 6 de julio de 1987, del

Ministerio de Agricultura.

1.3.1.2. Informacion socioeconémica local.

1.3.1.2.1. Poblacion.

En el sitio de estudio o en sus inmediaciones, se identifican varios
asentamientos humanos y viviendas aisladas. Los asentamientos humanos
ubicados en el limite norte del Reserva alcanzan un numero de 7023
habitantes de los cuales el 48,7% son hombres y el 51,3% mujeres, segun el

VI Censo realizado por el INEC.
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Puerto Hondo es una comunidad relativamente joven. Fundada en 1976,
esta ubicada sobre la margen norte del estero del mismo nombre y entre los
kilbmetros 17 y 22 de la margen Sur de la autopista Guayaquil-Salinas.. Para
1995, la poblacién de Puerto Hondo era de 916 habitantes. Para mayo del
2000 se estima que la poblacion era de 1300 habitantes. El 50% de los
habitantes de Puerto Hondo son menores de edad y solo 3% de las personas
que viven en esta localidad son mayores de 60 afios (Jacobs 1995 en

estrella, 2000).

Puerto Azul es la primera urbanizacién privada construida en el sector,
denominada también ciudad satélite por contar con todos los servicios
publicos requeridos. De acuerdo al VI Censo de Poblacion y Vivienda,
Puerto Azul cuenta con 4.004 habitantes de los cuales 2.078 son hombres y
1.926 son mujeres. La urbanizacion cuenta ademas con una marina al
servicio de sus moradores, desde el cual salen embarcaciones tipo yates
para realizar actividades de recreacion como el surf, buceo y pesca

deportiva. Ver Foto 1 en anexo
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Tabla Il Urbanizaciones y asentamientos humanos

Urbanizacion Puerto Azul

Ubicada en el kilometro 9,5

Urbanizacion Puerta del Sol

Urbanizacion Porto Fino

25 hectareas

Cdla. Laguna Club

Propietario Hidalgo Maspons. 30 hectareas

Conjunto Residencial Los Picus

Ab. Roberto Passailague

Proyecto terranostra

68 hectareas

Asociacién Moradores 24 de Mayo

Ubicada en el kilébmetro 14,5 ocupa una

superficie de 7,0 hectareas

Lotizacién José Lopez

8 hectareas

Comunidad de Puerto Hondo

Kildbmetro 17,0 25 hectareas

Fuente: INEC.

1.3.1.2.2. Infraestructura basica y educacion.

La zona de influencia al area de estudio cuenta con redes probadas de

energia eléctrica y telefonica.

No hay servicios de alcantarillado y aguas

servidas, y el sistema de agua potable pasa en la via principal (autopista

Guayaquil-Salinas). La empresa Vachagnon realiza la recoleccién de la

basura de acuerdo a su programa establecido para las comunidades

principalmente en el noroeste de la Reserva.




Tabla lll_Caracterizacion de tipos de Vivienda

TIPO DE

VIVIENDA

DISPONE DE TELEFONO
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1. Casa o Villa 980 354 1334
2. Departamento 113 34 147
3. Cuarto 4 33 37
4. Mediagua 2 43 45
5. Rancho 2 17 19
6. Covacha - 31 31
8. Otra Particular | - 11 11
Total 1101 523 1624
Fuente: INEC.

Tabla IV_Caracterizacion de eliminacién de aguas negras

TIPO DE

1. Red publica de

ELIMINACION DE AGUAS

VIVIENDA alcantarillado | 2. Pozo ciego | 3. Pozo séptico | 4. Otro | Total
1. Casao
Villa 864 86 348 36| 1334
2.
Departamento 124 4 19| - 147
3. Cuarto 6 4 25 2 37
4. Mediagua 4 10 26 5 45
5. Rancho 4 1 12 2 19
6. Covacha 5 6 9 11 31
8. Otra Parti 2 1 8- 11
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Total 1009 112 447 ‘ 56 ‘ 1624 ‘

Tabla V Caracterizacion de Abastecimiento de Agua

MEDIO DE ABASTECIMIENTO AGUA

TIPO DE <o (7012

VIVIENDA Publica Pozo | acequia, etc | 4. Carro repartidor | Otro| Total
1. Casa o Vill 1237 16 7 57 17 1334
2.
Departamento 144 | - 1 1 1 147
3. Cuarto 37 |- - - - 37
4. Mediagua 22| - 1 18 4 45
5. Rancho 11 1]- 5 2 19
6. Covacha 20 2|- 3 6 31
8. Otra Partic 10 - - 1)- 11
Total 1481 19 9 85| 30 1624
Fuente: INEC.

Tabla VI Caracterizacion de eliminacion de basuras

ELIMINACION DE LA BASURA

3. Incineracioén o

TIPO DE 1. Carro 2. Terreno baldio o

VIVIENDA recolector quebrada entierro Otro | Total
1178 26 112 18| 1334
2.

Departamento 143 | - 4]- 147
3. Cuarto 36 10- - 37
4. Mediagua 10 2 29 4 45
5. Rancho 8 2 7 2 19
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6. Covacha 20| - 9 2 31
8. Otra Particu 8- 3]- 11
Total 1403 31 164 26| 1624

Tabla VII_Empresas de servicios publicos

INTERAGUA Agua potable y alcantarillado

Cia. VACHAGNON Recoleccion de basura en poblaciones

ubicadas al norte de la reserva

Empresa Eléctrica del Ecuador Redes eléctricas

Fuente: Propia

Unidades Educativas

La via Guayaquil-Salinas, se ha convertido en un sitio de atraccién para el

desarrollo de unidades educativas de caracter privado primario, secundario y

superior tal como se refleja en la Tabla VIl

Tabla VIl Listado de Centros educativos

NOMBRE

UNIDADES UBICADAS EN EL AREA COLINDANTE DE LA RESERVA

Colegio Academia LOGOS, Ejecuta a través de Fundacion Logos, actividades de Educacion

Ambiental con la comunidad “24 de Mayo” asentada a orillas del Estero Hondo.

Steiner Internacional

Escuela Abdén Calderdn

Brookdale Community Collage

Roosvelt Academy
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Centro Educativo AGORA

Centro Educativo LUCERA

Jardin LA MAMINA (no funciona)

Colegio NEC

Colegio ABRAHAM LINCOLN

Preescolar Alternativa MANITAS TRAVIESAS

Escuela Fiscal BRAULIA FRANCO

Escuela Particular Mixta PUERTO HONDO

Escuela Fiscal MARINA RODAS

Jardin MUNDO MAGICO

INTERAMERICAN ACADEMY

Jardin PINCELES Y COLORES

Jardin INTERCONTINENTAL (no funciona)

Instituto NOBEL

UNIDADES DE EDUCACION SUPERIOR DE GUAYAQUIL QUE EJECUTAN O HAN

EJECUTADO PROYECTOS EN EL AREA DE LA RESERVA

Universidad de Guayaquil

Universidad Catdlica de Guayaquil

Escuela Superior Politécnica del Litoral

Fuente: Propia

Ver Foto No. 2
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1.3.1.2.3. Vivienda
Tabla IX Ocupacion de las viviendas

~ CONDICION DEOCUPACION

TIPO DE 1. Con personas | 2. Con personas 3. 4. En
VIVIENDA presentes ausentes Desocupada | construccion | Total
1. Casao
Villa 1334 51 106 150 | 1641
2.
Departamento 147 15 15 3| 180
3. Cuarto 37 10- - 38
4. Mediagua 45 2 4 3 54
5. Rancho 19 10- - 20
6. Covacha 31 1 2 1 35
8. Otra
Particular 11 1 4 15 31
Total 1624 72 131 172| 1999
Fuente: INEC

Ver Foto No. 3.

1.3.1.2.4. Vias de Acceso y Accesibilidad

La autopista Guayaquil — Salinas y la Perimetral son las principales vias de
acceso, las mismas que la rodean haciendo facil el arribo tanto por el norte

como por el sur de la ciudad de Guayaquil.
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En los alrededores existen varios caminos o trochas que permiten llegar
hasta los bosques de mangles, asi mismo es comun acceder por via acuatica
a través de los canales, esteros y esterillos navegables que componen la

Reserva.

Para fines de este estudio, se considera como accesibilidad al beneficio neto
que un grupo de personas obtiene por estar en una determinada localizacion
y poder utilizar un sistema de transporte concreto. (MOPT, 1992) Ver Foto

No. 4.

1.3.1.2.5. Organizacién social

En la tabla siguiente se identifican los tipos de agrupaciones gremiales
publicas y privadas existentes en el area de interés y con relacion directa en
el manejo de la Reserva.

Tabla X Agrupacién gremial/social

NOMBRE RELACION

Agrupacion de Pescadores de Puerto Hondo

Asociacion de Agricultores de Puerto Hondo | Agrupa a los trabajadores de Puerto Hondo

Camara Nacional de Acuacultura Camaroneras.

Marina de Puerto Azul
Guayaquil Yacht Club

Administrador: Sr. Manuel Salazar
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Tel:2325225

Fuente: Propia

Organizaciones relacionadas con la conservacion y manejo de la

Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado.

TablaXI Instituciones gubernamentales nacionales y locales(orden alfabético)

INSTITUCION

Direccion General de la Marina Mercante

Capitania del Puerto de Guayaquil

AREA DE INFLUENCIA

Zona de playas y bahias

Esteros

Municipio de Guayaquil
Direccion de Medio Ambiente
relaciones

Direccion de Turismo,

Internacionales y Competitividad

Zona Especial de Proteccién

Zona Residencial de Baja Densidad.

Director de Medio Ambiente: Blgo. Mauricio
Velasquez R.

Director de Turismo: Sr. Joseph Garzozi

Autoridad Portuaria de Guayaquil
Division de seguridad industrial y proteccion

ambiental

Canales de acceso al Puerto Maritimo de

Guayaquil.

Ministerio del Ambiente

Distrito Forestal Guayas-Los Rios-El Oro

Administraciéon del Area Protegida vy

Manglares.

Dir. Reg.: Blgo. Omar Salinas

Ministerio de Energia y Minas

Petrocomercial

Operaciones de transporte de hidrocarburos.

Subsecretaria de Pesca

Control de pesquerias y acuicultura.

Fuente: Propia
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Tabla XllI. Organizaciones no gubernamentales (ONG’s)

‘ ORGANIZACION RELACION

Comité Ecolégico de Puerto Hondo Ejecuta actividades de recreacion en el

manglar de Puerto Hondo

Fundacién Francisco de Orellana Proyecto de Centro Turistico

Fundacién Huancavilca Junto con el Municipio de Guayaquil y el
Ministerio del Ambiente, elaborara el Plan de

Manejo.

Fundacién Natura-Guayaquil Realiza actividades de Educacién Ambiental
con la comunidad de 24 de Mayo, que esta

asentada a orilla del estero Hondo (Mongdn)

Fundacién Pro-Bosque Administra el Bosque protector Cerro Blanco,
Km 15 de la Av del Bombero cuyas vertientes drenan hacia el estuario de
la Reserva El Salado y apoya al Comité
Ecolégico de Puerto Hondo. Ha realizado

censos de aves acuaticas en el area.

Fuente: Propia

1.3.1.2.6. Actividades econdmicas.

En las tablas siguientes se diferencian, por sector, las actividades

economicas identificadas en la zona de influencia o adyacentes a la Reserva.
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Sector Empresarial

Tabla Xlll Canteras

NOMBRE ACRONIMO Km TELEFONO PRODUCTO
Canteras San Luis 10,5 2901 284134
Canteras Alencastro S.A 12,5 2901 272855
Canteras Barcelona C.A Canterbarsa C.A 12,5 2901 871508
Calcareo Huayco S.A 125 3692 871508 Cantera de cal y
cementina

Fuente: Propia y Camara de Industrias de Guayaquil.

Ver Foto No. 5

Tabla XIV Industrias

NOMBRE ACRONIMO Km Cllu TELEFONO PRODUCTO

Fabrica Ecuatoriana de | FEDISCO 75 3832 Discos
Discos S.A
Furoca S.A FUROCA S.A 7,5 3412 Fundas de papel
Geo Aplica C.A 7,5 2301 Minerales
Hormigones Costa Azul HORMIGOCOSTA 7,5 3699 Hormigon
S.A prefabricado
Hormigones Precon S.A 7,5 3699 Hormigon
prefabricado
Hormigones Rocafuerte HORMIFORT S.A 7,5 3699 Hormigon
prefabricado
Hormigones Hércules S. A | HOHESA 12,0 3699 Hormigon
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prefabricado
Agregados Rocafuerte 12,2 2909 Agregados para el
SA hormigén
Calcareas Huayco 12,5 Aridos para
hormigén
Hormigones  Betanforte 12,5 3699 Hormigon
S.A prefabricado
Explotadora de Calizas | EXPLOSA S.A 13,3 2909
SA
UNIPRODUCTO 14
Gustavo Alvarado GUALME 14,5 2 ha.
Empacadora SOMAR 14,5 Pescado fileteado
ORVIPESA 1,0 ha.
Balanceados El Rosario BALROSARIO S.A | 16,5 3122 Alimento
balanceado. 6 ha.
FIGALLO 16 5,0 ha.
Cementos Rocafuerte S.A | ROCAFORT 18 3692
Alalit S.A Alalit S.A 19,5 3819
Bimatil S.A 19,5 3813 Maquinas
empacadoras
Exportaciones y | EXPORKLORE 23 3114 Empacadora de
Representaciones S.A camaron. 3,2 ha.
Gustositos 24 3121 Snack

Fuente: Propia y Camara de Industrias de Guayaquil

Ver Foto No. 6.

Tabla XV Camaroneras

NOMBRE ACRONIMO Km

GRANCOMAR

Cliu TELEFONO PRODUCTO

AQUALIT S.A

22,0

Piscinas

camaronera
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Fuente: Propia

Ver Foto No. 7

Tabla XVI Muelles

NOMBRE EMPRESA OPERADORA PRODUCTOS

El Salitral. PETROCOMERCIAL Carga de hidrocarburos

Ubicado en el sitio El Salitral

Proyecto LIMACOMERCIO S.A | LIMACOMERCIO Descarga de carbén

Fuente: Propia

Ver Foto No. 8.

Tabla XVII Termoeléctricas

ELECTROGUAYAS S.A

CENTRAL ING. GONZALO ZEVALLOS G.

Km 7,5 Via a la Costa

Supervisor de Gestion Ambiental
Ing. Darwin Hernandez, Telf: 2870000 Ext

290.

Empresa Eléctrica del Ecuador - EMELEC

Km 7,5 Via a la Costa

Fuente: Propia

Ver Foto No. 9.




38

1.3.2. Medio Ambiente y recursos naturales

1.3.2.1. Medio Fisico

1.3.2.1.1. Aire

Teniendo en consideracion las diferentes actividades industriales que se
desarrollan adyacente al area de estudio y dada la presencia de canteras a
cielo abierto, se describe la calidad del aire en términos de las
concentraciones de Material Particulado en su fraccion respirable (PM-1). De
acuerdo con Espey Huston & Associates, Inc. — Copade (1997) en Puerto
Hondo, km 16,5 via Guayaquil Salinas, se han registrado concentraciones de
PM10 (ug/m3) de 37,6 en dias laborables y de 23,7 en un dia no laborable,
durante la estacion lluviosa. Estos valores no exceden el estandar de calidad

de la EPA, de 150 ug/m3.

1.3.2.1.2. Geologia

En el area de interés se encuentran depdsitos aluviales y costros y coluviales
poco consolidados del Periodo Cuaternario. La zona de manglar y depdsitos
costeros, corresponden al estuario que forma parte del interior del Golfo de

Guayaquil, que han sedimentado a lo largo de procesos geoldgicos de
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regresiones marinas, estos sedimentos consisten principalmente de suelos

finos.

1.3.2.1.3. Clima

La estacion climatica mas cercana al area de interés, es la de Chongon,
ubicada a 8 km al Oeste del sitio de estudio. Localizada en las coordinadas
geograficas 2° 14" 00" Sur y 80° 06" 00" Oeste, en las instalaciones de la
Comisién de Estudios para el desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas

(CEDEGE).

De acuerdo con los datos de una serie rellenada por correlacion con la
estacion Guayaquil, la precipitacion promedio anual es de 6455 mm,
concentrada (83,9%) en los meses de enero a mayo. Los meses de febrero
y marzo son los mas lluviosos, con una precipitacion media diaria de 9,2 y

4,1 mm (afios 1994 a 1997).

Tabla XVIII Precipitacion mensual (mm) en la estacion Chongoén (1963-1994)

ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV DIC TOTAL

MEDIA 98,5 | 171,4 | 176,0 | 956 38,1 15,4 6,2 3,9 5,0 6,0 6,1 23,1 645,4
PORCENTAJE 15,3 26,6 27,3 14,8 5,9 2,4 1,0 0,6 0,8 0,9 0,9 3,6 100,0
PORCENTAJE 15,3 41,8 69,1 83,9 89,8 | 922 | 93,2 | 93,8 94,5 | 955 96,4 | 100,0

ACUMULADO

Fuente: TRACTEBEL DEVELOPMENT, Bélgica y CAMINOS Y CANALES. 1998.
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1.3.2.1.4. Aguas superficiales

El estero de Puerto Hondo, es parte de un ramal del estero Salado que se
introduce a través del canal de El Morro, en el area del estuario interior del
Golfo de Guayaquil. Recibe los aportes de agua dulce de los pequefios rios
que descienden de la ladera occidental de Cerro Azul y Cerro Blanco, en el
extremo sur de la Cordillera de Chongon. Desde Cerro Blanco, descienden
hacia el estero Hondo, la Quebrada Gallegos, con una cuenca aportante de
27 km?, y la Quebrada ANETA, cuya cuenca tiene una superficie de 23 km?

(Ayon, 1993). Sobre los 200 metros estas cuencas, son areas protegidas y

forman parte del Bosque Protector Cerro Blanco.

A lo largo del Estero Hondo la profundidad varia de 2 metros, frente a Puerto
Hondo a 21 metros en la boca del Estero Mongdn. El ancho de los esteros

es variable de 25 metros a 150 metros segun la baja o pleamar.

1.3.2.1.5. Mareas y corrientes

Las fuerzas de las mareas del estero Hondo corresponden a la que se
presentan en el Golfo de Guayaquil, con una duracion de 12,42 horas, que
significa que se presentan dos ciclos de marea cada dia lunar, es decir, dos

pleamares y dos bajamares cada 24,8 horas.
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La velocidad de las corrientes de marea en el Estero Salado, a la altura del
Puerto Maritimo tiene un maximo de 50 cm/s que ocurre a los 30 a 45
minutos después de la marea alta y un promedio general de velocidad de 10

cm/s (JICA, 1995).

1.3.2.1.6. Calidad del agua superficial

Entre noviembre de 1999 y mayo del 2000, Estrella (2000) realiz6 muestreos
mensuales del agua superficial. Los muestreos se realizaron en 9 estaciones
ubicadas entre la camaronera GRANCOMAR, ubicada al Oeste del Recinto
Puerto Hondo y el Estero Boca de Costal. El area del estudio se encuentra
justamente entre estas estaciones y se ha utilizado esta informacion para

caracterizar la calidad del agua.

1.3.2.1.6.1. Parametros fisicos-quimicos

La temperatura del agua varia de 25 a 28 °C, de acuerdo con las estaciones
seca y lluviosa; los valores de temperatura se presentan durante la estacion
lluviosa. La salinidad varia entre 18%, durante la estacion lluviosa y de 24%
para la época seca. La transparencia, se encuentra entre 30 cm, durante el

mes de marzo, y 100 cm durante la época seca.
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Los valores de oxigeno disuelto (OD) encontrados a lo largo del estero se
encuentran por debajo de los 5 mg/l que se considera como un valor minimo

para la normal vida acuatica.

En el Estero de Puerto Hondo, la amplitud de los rangos de los nutrientes
inorganicos (fosfatos, nitrito, nitrato y amonio) fueron mayores durante la
estacion lluviosa.

Tabla XIX Promedios de algunos parametros fisicos y quimicos a lo largo del

Estero Hondo.

PARAMETRO NUMERO DE

(=3 :\ei(0)\ |3 NOVIEMBRE | DICIEMBRE FEBRERO

Temperatura c 9 26 26 26 27 27

Disco Secchi Cm 9 52 60 79 90 38

Salinidad % 9 23 22 25 20 9

Oxi. Disuelto Mg/l 9 2.0 2.3 1.3 1.9 2

Ph Unidadesl 9 6.5 7.0 7.0 71 7

Nitrito Ug at N- 9 1.6 1.92 5.31 5.76 5.22
NO2/I

Nitrato Ug at N- 9 0.86 0.45 1.3 2.54 6.71
NHa/l

Amonio Ug at N- 9 54 3.4 16.4 3.2 3.9
NHa/l

Fosfato Ug at P- 9 9.28 8.84 11.96 6.79 11.71
PO/l

Silicato Ug at Si- 9 69.1 65.0 59.1 36.7 265.1
SiOa/l
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Fuente: Estrella 2000."

1.3.2.1.6.2. Coliformes fecales

La presencia de coliformes fecales en el agua es utilizada como evidencia de
contaminacién fecal, esto es importante si se considera que las aguas de
puerto Hondo, por su condicion estuarina no son utilizables para consumo
humano, pero son utilizadas para recreacion, principalmente frente a la
comunidad de Puerto Hondo. En la tabla XX indica los valores de coliformes
fecales registrados por Estrella (2000) entre Noviembre de 1999 y diciembre
del 2000. De acuerdo con estos registros, las aguas del estero Hondo no

son aptas para recreacion por contacto directo.

La contaminacion bacteriana puede provenir de la poblacion de Puerto
Hondo, que no cuenta con sistema de tratamiento de aguas servidas, o
también por arrastre de aguas contaminadas desde el Estero Salado, durante
la marea alta.

Tabla XX Promedios de coliformes fecales (NMP/100 cm?) en el estero

Hondo.

! Estrella, Thelma. 2000. Uso del Recurso Agua y Manglar en el Estero de Puerto Hondo.
Tesis de Maestria de la Universidad Internacional de Andalucia, sede Iberoamericana de la
Rabida — Esparia
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APTITUD PARA REACREACION (2)

COLIFORMES POR CONTACTO POR CONTACTO

FECALES PRIMARIO (nadar) SECUNDARIO
Noviembre, 1999 - Si
Diciembre, 1999 12.600 No No
Enero, 2000 <300 - Si
Febrero, 2000 320 No Si
Marzo, 2000 2710 No Si

Fuente: (1) Estrella 2000. (2) Acuerdo Ministerial 2144, reglamento de Prevencién y control de la contaminacién ambiental, en lo

relativo al recurso agua.

1.3.2.2. Medio Bioético

1.3.2.2.1. Fitoplancton

En el Estero Hondo se han registrado 15 familias de Bacillariophyceae, 3 de
Cianophyceae, 1 de Dinophyceae y 1 de Chrysophiceae. De estas las
bacilariofitas, presentaron el mayor niumero de especies (27 de un total de

35) con dominancia de Nitzschia longissima'y Navicula sp.

El rango de las concentraciones de las Bacillariophyceae, entre noviembre de
1999 y marzo del 2000, oscil6 entre 2.0 x 10° cel/l a 1.8 x 10° cel/l registrando
un promedio de 6.98 x 10* celll. La menor concentracion de

Bacillariophyceae se presento en Diciembre con un total de 1.8 x 108 celll, en
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tanto que, la mayor se observd en marzo con 5.55 x 108 cel/l. Las
Cianophyceae presentaron pocas especies y sus densidades celulares
fluctuaron entre 5 x 10* y 3.45 x 10® cel/l. Los Dinophyceae sdlo se
presentaron en enero, frente a la estacion de bombeo de la camaronera

GRANCOMAR (Estrella, 20002).

1.3.2.2.2. Flora y Vegetacion

La vegetacion predominante en el sitio de interés es la de manglar. El
manglar es una formacién vegetal de especies de arboles y arbustos lefiosos
que se extienden desde por debajo del nivel del agua hasta 1 o 2 metros por
encima de ella, nacen en aguas saladas poco profundas y producen hojas
pequefias y muy gruesas ya que a través de ellas eliminan las sales que
absorben del agua. Presentan adaptaciones especiales que les permiten
vivir en las zonas costeras estuarinas donde las aguas dulces de los rios se
mezclan con las del mar. En estas zonas, los suelos son afectados por las

mareas, siendo las condiciones ambientales muy rigurosas para las plantas.

Esta extensa region, con manglares que cubren una superficie de 149,688(%)

hectareas, es hogar de grandes animales como el ocelote y el cocodrilo.

2 Estrella, Thelma. 2000. Uso del Recurso Agua y Manglar en el Estero de Puerto Hondo.
Tesis de Maestria de la Universidad Internacional de Andalucia, sede Iberoamericana de la
Rabida — Esparia

3 FAO, extensién de manglares en hectdreas para el Ecuador.
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Adicionalmente, esta region, como practicamente todos los humedales
costeros e interiores, son refugio invernal para miles de especies de aves
migratorias. Las aves migratorias vienen la mayoria de Estados Unidos vy
Canada para buscar refugio durante los meses de invierno, algunas de ellas
para reproducirse. En general, los humedales costeros y manglares, es lugar
de desarrollo de gran variedad de peces, crustdceos y moluscos de
importancia econémica para Ecuador.

El sitio de ubicacion del proyecto forma parte del ecosistema de manglar del
Estero Salado. El 26 de mayo del 2001, se realizé un inventario de las
especies de mangle que se encuentran en un parche de vegetacién de
manglar del 1,42 ha de superficie, que se encuentra junto al sitio del
proyecto. Se encontraron arboles de 2 a 12 metros de altura. En la tabla
XVI presenta la lista de especies de mangle encontradas, de las cuales el
mangle rojo ocupa el 95% de la superficie, el mangle jeli y el mangle negro
ocupan el 3,5y 2 % respectivamente.

Tabla XXI Especies de arboles de mangle en el area de estudio.

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN

Avicenniaceae Avicennia germinans Mangle negro
Combretaceae Conocarpus erectus Mangle jeli
Rhizophoraceae Rhizophora harrisonii Mangle rojo

Fuente: Navarrete, 20014.

4 Navarrete, Ronald, 2001. Estudio de Impacto Ambiental Muelle LIMACOMERCIO.
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Las tres especies de mangle encontradas son consideradas especies en
proceso de extincion, de acuerdo con la Resolucion No. 46 del INEFAN,

publicada en el R.O. 29 del 19 de septiembre de 1996.

Se ha identificados varios sectores donde la vegetacion original ha sido
intervenida y se encuentran especies de plantas colonizadoras. Se
encontraron arboles de niguito (Mutingia calabura), sapan de paloma (Trema
micrantha), Pepito colorado (Eritrina velutina) y algarrobo (Prosopis juliflora),

dispersos. Ver Fotos No. 10.

1.3.2.2.3. Fauna

Los humedales son ecosistemas extremadamente ricos en cuanto a especies
de plantas y animales. Por estar ubicados en zonas de transicion entre
ambientes acuaticos y terrestres, son zonas de alta productividad pues son
lugar de desarrollo de infinidad de especies marinas y de agua dulce. Esta
riqueza de nutrientes y de larvas de peces y crustaceos atrae otras especies

de peces mayores asi como reptiles y una enorme cantidad de aves.

La fauna es propia de estuarios y del bosque seco del occidente del Ecuador,
con especies propias del Centro Tumbesino que se extiende desde el norte

de la provincia de Manabi, en Ecuador, hasta el sur de Tumbes en Peru.
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La fauna vertebrada esta formada por anfibios, reptiles, aves y mamiferos,

especies propias de manglar y de bosque seco.

La avifauna constituye uno de los atractivos mas importantes de esta unidad

natural. A lo largo del estero Hondo se han encontrado dormideros de loras

(Amazona autumnalis)( ®) que durante las Ultimas horas de la tarde

descienden desde los remanentes de bosque ubicados en Cerro Blanco y

duermen en el manglar, durante las primeras horas de la mafiana regresan a

los cerros. (Ver Foto No. 11)

En la Tabla XXl

comunes que se pueden observar desde el muelle de Puerto Hondo.

Tabla XXIlI Aves reportadas para el estuario de Puerto Hondo.

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO

PELECANIDAE

Pelecanus occidentales

NOMBRE COMUN

Pelicano Pardo o Café

presenta la lista de aves, en orden filo génico, mas

PHALACROCORACIDAE

Phalacrocérax olivaceus

Pato Cuervo

FREGATIDE

Fregata magnificiens

Fragata Magna

ARDEIDAE

Cosmerodius albus

Garceta Grande

Egresa thula

Garceta Blanca

Butorides striatus

Garcita Estriada o Chuque

Bubulcus ibis

Garcilla Bueyera

Nyctanassa violacea

Garcilla Nocturna o Guaque

5 Especie amenazada segtin Libro de Rojo de especies de Aves en Peligro de 1a UICN.
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CATHARTIDAE

Cathartes aura

Gallinazo Aura o Gallinazo Pavo

Coragyps atratus

Gallinazo Negro

PANDIONIDAE

Pandion haliaetus

Aguila Pescador

CHARADRIIDAE

Actitis macularia

Andarrios Coleador

LARIDAE Larux pipixcan Gaviota de Franklin
COLUMBIDAE Columbina cruziana Tortolita Croante o Tierrera
PSITTACIDAE Forpus coelestis Periquito del Pacifico o Vivifia
CUCULIDAE Crotophaga sulcirostris Garrapatero de pico estriado
ALCEDINIDAE Ceryle torquita Martin Pescador Grande

Chloroceryle americana Martin Pescador Verde
TYRANNIDAE Tyrannus melancholicus Tirano Tropical
HIRUNDINIDAE Progne chalybea Martin de Pecho Gris
CORVIDAE Cyanocorax mysticalis Urraquita de Cola Blanca o Quen Quen

TROGLODYTIDAE

Troglodytes aedon

Chochin Criollo

FURNARIDAE

Furnarius cinnamomeus

Hornero Pacifico u Ollero

POLIOPTILIDAE

Polioptila plumbea

Perlita Tropical

ICTIRIDAE Cacicas cela Cacique de Rabadilla Amarilla
Dives warszewiczi Negro Matorralero o Negro Fino
Quiscalus mexicanus Negro de Cola de bote o Chango

PARULIDAE Dendroica peruvianum Reinita Amarilla

THRAUPIDAE Thraupis episcopus Tangara Azuleja o Azulejo

Fuente: Cheek (1998)

1.3.2.2.4. Fauna acuatica

En la Tabla XXIll se listan las especies de peces mas comunes que se

capturan en el estero Hondo y parte del estero Salado. Predominan peces

estuarinos sobre los marinos, no se registran peces de rios.
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Tabla XXIll Especies de peces que son capturados a lo largo del estero

Hondo.
FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN

Ariidae Galeichtys peruvianus Bagre lisa
Sciadeops troschelli Boquilla

Carangidae Oligoplites altus (Grunther) Pampano o
Oligoplites mundos J.Y.S Voladora

Centrpomidae Centropomus spp Guadajo o
Centropomus viridis Lockington Rébalo

Eleotridae Eleotris picta Guavina

Engraulidae Anchoa panamensis (Steindachner) Pelada

Gerridae Eucinostomus spp Mojarra

Haemulidae Pomadasys panamensis Roncador
Pomadasys macracanthus

Mugilidae Mugil curema Lisa

Scianidae Micropogonias spp Torno o Cortindn

Bairddiella ensifera (jordan y Gilbert)

Ratén

Fuente: Estrella, 2000.

1.3.3. Uso de suelo

De acuerdo con la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones

del Cantéon Guayaquil, ubica al area de interés en una Zona Especial

Protegida (ZEP). La Ordenanza del Plan Regulador de Desarrollo Urbano,

clasifica la zona como Suelo Protegido por Instalaciones de Riesgos y

Vulnerabilidad
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Figura lll.- CATEGORIAS DEL AREA EN EL SNAP.
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9. Manglares-Churute Ecological Reserve
20. Pululahua Geo-botanic Reserve
21. Cuyabeno Wildlife Reserve
22. Chimborazo Wildlife Reserve
23. Pasochoa Wildlife Refuge
24. El Boliche Recreational Park

1:Machallla National Park 10. Limoncocha Biological Reserve 25. Santa Clara Island Wildiife Refuge
2. Sumaco Napo Galeras National Park 11. Galapagos Marine Reserve 26. El Condor Bi-national Park
3. Yasuni National Park 12. Antisana Ecological Reserve 27. Cofan-Bermejo Ecological Reserve
4. Cotopaxi National Park 13. El Angel Ecological Reserve 28. La Chiquita Wildiife Refuge

5. Llanganates National Park 14. Cayambe-Coca Ecological Reserve 9. Rio Muisne Mangroves Wildlife Refuge
& Sangay National Park 15. Cayapas-Mataje Ecological Reserve 30. Corazon Island Wildlife Refuge

7.Cajas National Park 16. Cotacachi-Cayapas Ecological Reserve 31. El Salado Mangroves Fauna Production
&. Podocarpus National Park 17. Los llinizas Ecological Reserve Reserve

9. Galapagos National Park 18. Mache Chindul Ecological Reserve 32. Arenillas Ecological Reserve

Fuente: Publicacion de Promocion Ecoturistica de BUDGET RENT A CAR - 2005
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CAPITULO I
IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS POTENCIALIDADES

ECOTURISTICAS

2.1. Humedales

Los humedales son ecosistemas caracterizados por ser superficies
inundadas y cubiertas por agua dulce, salobre o salada. Algunos autores
consideran que los humedales incluyen también zonas marinas, siempre
y cuando no excedan 6 metros de profundidad. Por otra parte los
humedales pueden estar permanentemente inundados o Unicamente
cubrirse con agua durante ciertas temporadas. Esta definicion de humedal
da cabida a una gran cantidad de ambientes entre los cuales destacan las
lagunas costeras, los manglares, los estuarios, pantanos e inclusive

arrecifes.

Existen también humedales producto de la intervencién humana, tales

como presas, lagos artificiales, canales, estanques para acuacultura.
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Los humedales son uno de los ecosistemas mas ricos y productivos del
planeta. En el caso de las lagunas costeras, su ubicacion como zonas de
transicion entre la tierra y el mar les otorga enorme riqueza de nutrientes
por lo que infinidad de especies marinas encuentran en ellas sus zonas
de crianza y desarrollo larvario. Las lagunas costeras son cuerpos de
agua que estan separados del mar por barras con una o varias bocas.
Estas lagunas reciben los nutrientes de los ecosistemas terrestres a
través de rios y arroyos y son el origen de las grandes poblaciones de

peces marinos que ahi se desarrollan.

Entre las especies importantes para lo seres humano que se desarrollan

en lagunas costeras, esta el camaron.

2.2. Manglares un ecosistema muy rico

Otro de los humedales mas representativos son los manglares los cuales
cubren extensas areas costeras. Se estima que tienen una extension,
para 1999 en Ecuador existian 149.688(') hectareas, por lo que son un
ecosistema sumamente importante. Los manglares, ademas de su alta

productividad, funcionan como barreras naturales contra la fuerza de los

"'FAO — Forestry, Corporate Document Repository para 1999 en Ecuador.
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vientos y mareas del mar y colonizan nuevos ambientes, creando nuevos

habitat para otras especies.

En palabras del Dr. Francisco J. Flores, investigador del Instituto de
Ciencias del Mar de la UNAM: “Los humedales tienen una elevada
produccion pesquera, son refugio de flora y fauna silvestres y brindan una
gran cantidad de servicios de gran valor para la sociedad. Actian como
fuentes de agua para uso del hombre, sistemas de recarga del manto
freatico, filtros biolégicos, fuentes de energia, barreras contra huracanes y
proteccién de las costas. Los humedales han resultado también muy
eficientes para remover nitrégeno y fésforo asi como metales pesados de

aguas contaminadas.

Por ultimo, el turismo asociado a los humedales se ha traducido en una

de las principales fuentes de ingresos en muchos paises.”

Complementando a lo anterior, ;de que nos sirven los humedales? Es
decir, ¢ qué servicios ambientales nos proveen?

¥ En primer lugar son importantisimos sitios de reproduccion de muchas
especies acuaticas incluyendo el camaron, infinidad de aves, bivalvos
(moluscos como las almejas) que utilizan ya sea sus aguas poco

profundas o sus costas arenosas para tal fin. Esto permite la continuidad
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de ciclos ecologicos y evolutivos asi como preservaciéon del banco
genético. Se le llama banco genético al conjunto de genes presentes en
las especies; si se alteran o modifican de manera artificial los bancos
genéticos, se pierden la informacién genética de la cual estamos
compuestos los seres vivos.

Contribuyen de manera importante a la captura de carbono de la
atmosfera y liberacidn de oxigeno a través de la fotosintesis.
Continuidad en los procesos hidrologicos al ser sitios de evaporacion del
agua que mas adelante forma nubes y cae como lluvia en otros
ecosistemas.

Proveen de productos comestibles como camardn y almejas asi como

productos para artesania o construccion de la madera del mangle.

La belleza escénica y la recreacidon son servicios ambientales sumamente
importantes, ya que en los humedales se puede observar y disfrutar de la
naturaleza a través de la fotografia, el buceo, los recorridos terrestres o

acuaticos asi como la observacién de flora y fauna.
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2.3. Categorizacion de los atractivos turisticos, de sus procesos y

sus tendencias.

2.3.1. Procesos ecoldgicos, sociales y econémicos

2.3.1.1. Plan de Manejo

Segun el Acuerdo No. 045 de ampliacién de los limites de la Reserva, el
Plan de Manejo se elaborara de conformidad con el Art. 3 del Acuerdo

No. 142.

El mismo Acuerdo No. 045 indica: que la integridad del territorio que
conforma la Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado, sera
administrada y manejada por el Ministerio del Ambiente (Art. 4) y que
ninguna autoridad en el ambito nacional o seccional podra adjudicar o
transferir derechos reales sobre el territorio de la Reserva. Sin embargo,
en caso de existir, se garantiza el derecho de posesion a los pobladores
de comunidades ancestrales asentados con anterioridad a la declaratoria

de ampliacién.
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2.3.1.2. Infraestructura

El Ministerio del Ambiente no cuenta con infraestructura en el area o en
sitios cercanos que sirva de base de operaciones para el manejo de la

Reserva.

En Puerto Hondo, Parroquia Rural de Guayaquil, existe un Centro de
Educaciéon Ambiental con énfasis en aves migratoria, administrado por la

Fundacién Probosque y el club Ecoldgico de Puerto Hondo.

Adicionalmente existen tres comedores y baterias sanitarias para los

visitantes el cual fue financiado por la Embajada de Canada.

2.3.1.3. Apoyo local

El Municipio de Guayaquil y la Fundacién Huancavilca han iniciado
acciones de apoyo al manejo de la Reserva. La Unidad de Medio
Ambiente del Municipio lleva el control sobre las industrias vy
urbanizaciones ubicadas a lo largo de la avenida del Bombero que se

encuentra al norte de la cuenca de drenaje de la Reserva.
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Adicionalmente el Muy llustre Municipio de Guayaquil tiene planificado
concluir los disefios de las obras de regeneracion en el sector de Puerto
Hondo ubicado en el Km. 17 de la via a la costa. Segun la Direccion de
Urbanismo de la Municipalidad, los trabajos en la zona se haran en dos
fases. La Fase 1 implica cambios en el entorno del estero y el Malecén
del balneario, alli se construira una playa artificial para los bafistas y un

embarcadero para botes.

Ademas se adecuaran una piscina y juegos para nifios que visiten el lugar
y se edificara un area de parqueo para vehiculos. Esta definido que la
Fundacién Probosque continue con el manejo de los espacios del sector.
Es importante mencionar que dado que la comunidad en Puerto Hondo
estd organizada, éstos intervienen en todos los procesos de esta obra.
Adicionalmente en la primera fase se readecuara la escuela fiscal con el
proposito de que se integren al proyecto., también se adecuaran espacios
para expendio de alimentos y bebidas que seran administrados por la

comunidad.

En la Fase ll, se realizara labores de remodelacion de las fachadas de las
viviendas y del sector de ingreso a la zona. La Direccion de Accion Social

y Educacion (DASE) del Municipio trabajara junto a los habitantes del
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lugar para propender al desarrollo de la comuna a través de las

instalaciones de negocios.

Entre 1998 y 1999, la Fundacion Francisco de Orellana desarrolld, a nivel
de proyecto incluyendo el disefio arquitectonico, el Centro de
Interpretacion Ambiental y Turistico del Manglar, se incluyé senderos
ecolégicos y un mirador restaurante, de lo que se pudo conocer estos
disefios estan extraviados y aun no han podido ser rescatados, lo que al

momento impide la posibilidad de su aprovechamiento en esta propuesta.

2.3.2. Uso de los elementos del medio ambiente

2.3.2.1. Uso del suelo

Segun la Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones del

Canton Guayaquil, existe una tabla de Compatibilidad de Usos, establece

los siguientes usos permitidos en las zonas:

Tabla XXIV_Compatibilidad de usos de suelos

Usos Permitidos Usos Prohibidos

Zona Especial de

Proteccidén
Recreacion , ecoturismo, Todos los demas

educacion ambiental y
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(ZEP) vegetacion protectora
Industrias mediana y
7 Mixt grande de bajo y mediano
ona Mk impacto e industria
Residencial peligrosa.
Comepatibilidad Tipo Vivienda Comercio al  por
D mayor.
Oficinas centrales de
las empresas,
(ZMR-D) administracion pablica y
defensa, deportes de
asistencia masiva, centros
de salud.
Industrias mediana y
7 Mixt grande de bajo y mediano
ona Mixia impacto e industria
Residencial No peligrosa.
Consolidada Vivienda Comercio al  por
mayor.
Oficinas centrales de
(ZMR-NC)

las empresas,
administracion publica vy
defensa, deportes de
asistencia masiva, centros

de salud.
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Zona Residencial
Compatibilidad Tipo

B

(ZR-A ; ZR-B)

Vivienda

Industrias mediana y
grande de bajo y mediano
impacto e industria
peligrosa.

Administracion
publica y defensa, cabarets,
discotecas, etc, salas de
billar, bowling y video
juegos, instalaciones para
telecomunicacion, comercio
al por mayor, venta de
ataludes, compraventa de
vehiculos motorizados,
venta de lapidas, venta de
lubricantes y a fines, venta
de motores y sus repuestos,
venta de materiales de
construccion, deportes de
asistencia masiva, centros
de hospitalizacion
especializados, reparacion
de automoviles y
motocicletas, lubricadoras.

Depositos,
almacenamiento y empaque

de mercaderias

Fuente: Ordenanza Sustitutiva de Edificaciones y Construcciones del Cantén Guayaquil
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2.3.2.2. Acuicultura

El limite Oeste de la Reserva El Salado limita con piscinas camaroneras
que fueron construidas sobre salitrales y vegetacion de manglar en el afio

1976.

La infraestructura basica para el cultivo de camardn en piscinas consiste
en muelles para carga y descarga, una estacion de bombeo, canales de

conduccion de agua, pozas para semilleros y piscinas de crecimiento.

2.3.2.3. Turismo

Entre abril y junio del 2000, Mifio y Cajas (en Estrella 2000) realizaron
encuestas a 200 visitantes de Puerto Hondo y sus alrededores. De
acuerdo con los resultados, los principales atractivos de Puerto Hondo
son: el manglar (45%), la comida (42%) y los paseos en botes (14%). El
68% de los encuestados visitaron el area para recrearse, un 16% por
motivos religiosos, 9% por actividades deportivas y el 7% restante por

fines de educacion o trabajo.
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2.3.3. Uso de los recursos acuaticos

En el estero Hondo pescan alrededor de 55 pescadores, la mayoria de
Puerto Hondo. Las principales pesquerias son de jaibas, camarén adulto
y larvas de camardon. Unos pocos pescadores se dedican a la pesca
blanca. La captura de cangrejo rojo, mejillones y ostiones, es realizada

para subsistencia.

2.3.4. Patrimonio cultural y arqueolégico

No se registraron sitios arqueoldgicos o de interés historico.

2.3.5. Paisaje

2.3.5.1. Variedad de efectos visuales

2.3.5.1.1. Sectores

Manglar: camaroneras, pesca artesanal, movimiento de canoas y botes a
motor, canales de navegacion de alto calado, caceria furtiva, invasiones

para asentamientos humanos,

La cuenca visual del area de estudio es poco compleja, no presentando

variables significativas en su composicion, excepto los asentamientos
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humanos existentes en sus alrededores (urbanizaciones, zonas

marginales de Guayaquil, Industrias, unidades educativas, etc)

2.3.5.2. Zonas con valor paisajistico

En la comuna de Puerto Hondo se ha construido un mirador, que es
visitado como parte de las actividades de recreacion que se realizan en el

area.

2.3.5.3. Variedad de elementos geomorfolégicos

Los bosques del oeste de Ecuador se encuentran entre los ecosistemas
mas gravemente amenazados del mundo. Los bosques costeros y los de
colinas del oeste ecuatoriano tienen una gran importancia biologica por la

gran cantidad de especies y el alto indice de endemismo que sostienen.

En la zona de la Reserva de Produccién de Fauna se identifican los

siguientes rasgos geomorfolégicos:

a) Zona Norte de la Via a la Costa, tiene un caracter montanoso cuyas
elevaciones superan los 400 msnm en la Cordillera Chongén. Dentro de

esta zona esta el Embalse Chongdn el cual fue declarado por el Ministerio
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del Ambiente como Area Nacional de Recreacion Ver Foto No. 12 bajo la

administracion de CEDEGE, las cuencas acumulan valores de pendientes
wue se aproximan al 25% y las maximas elevaciones superan los 400
msnm.. Hacia el sur de la cuenca la pendiente decrece
considerablemente llegando en el revierte a convertirse en una planicie.
Los usos del suelo de dicha zona son fundamentalmente agricultura y
desarrollos urbanos en las vecindades de la via a la costa. En el extremo
sur de la Cordillera Chongdn el Cerro Azul y el Bosque Protector Cerro
Blanco son cuencas aportantes de la Reserva Manglares El Salado, esta
area conforma con el area de manglar un ecotono que constituye una

zona ecoldégicamente sensible y de alta riqueza bioldgica.

b) Ecotono o sabana formada entre Cerro Azul, el Bosque Protector Cerro

Blanco Ver Foto No. 13 y el manglar de la Reserva El Salado: son pocos

los rasgos naturales esta area que aun pueden ser reconocidos, la
autopista Guayaquil — Salinas ha generado en gran medida su
degradacion y funcién ecoldgica, tanto por el desarrollo industrial como
por el desarrollo de urbanizaciones y unidades educativas, sin embargo
estas unidades naturales (Cerro Blanco y Manglares ElI Salado)
constituyen un corredor biolégicos importante para la conservacion, por
ejemplo, de especies de aves que pasan el dia en los manglares y

pernoctan en Cerro Blanco, o como el caso de la lora amazonas
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autumnalis que pernocta en los manglares donde suelen ser presas

faciles de traficantes de aves.

2.3.5.4. Especies focales

Fauna: Lora (Amazonas autumnalis); Codrilo (Crocodilus acutus)

Atributos singulares: belleza paisajistica.

Sitios con alta concentracion de aves: presencia de Aves migratorias.

2.3.5.5. Atractivos eco turisticos naturales

Esteros

Manglares

Aves

2.3.5.6. Atractivos eco turisticos de apoyo

Instalaciones turisticas: Centro de Educacion Ambiental con énfasis en

aves migratorias.
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2.3.5.7. Servicios disponibles

® Servicios de guias: Club Ecolégico de Puerto Hondo

i Centro de Interpretacion sobre aves migratorias de Pto. Hondo.

& Servicios postal y telefénico: Puerto Hondo cuenta con servicio de
cabinas telefénicas tanto para llamada nacional como para
internacional.

%l Restaurantes: Restaurante de comidas tipicas en Puerto Hondo

% Surtidores de gasolina: km 10, via Guayaquil-Salinas.

® Servicios inter parroquial de transporte publico desde y hacia San
Jerénimo y Chongdn (Chongonera)

®l Servicios de vulcanizadoras

¥l El Centro de Interpretacion y Educacién Ambiental de Bosque
Protector Cerro Blanco administrado por la Fundacion Probosque.

Ver Fotos No. 14, 15, 16, 17.

2.4. Analisis integral de factores ecolégicos, sociales y econdmicos.

2.4.1. Servicios Ambientales y Aprovechamiento Econémico

Especificamente para fines econdmicos los manglares son aprovechados
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por sus caracteristicas como proveedores de alimentos, materiales, agua

y recreacion.

Siendo los manglares el lugar de desarrollo de un 90% de las especies
marinas costeras, la pesca, tanto industrial como artesanal depende de
ellos. El caso del camardén es muy ilustrativo, a pesca del camaréon no
solo se da en el mar, sino que es aprovechado por el hombre durante sus
diferentes etapas de desarrollo. Cuando llega a las lagunas costeras en
forma de postlarvas, son capturadas para venderlas en granjas de cultivo
donde se engordan para su venta posterior. Las postlarvas silvestres, es
decir las que se mantienen en su estado natural, entran a aguas poco
profundas y crecen en el fondo lodoso. Alli se transforman en juveniles
adquiriendo un tamano de gran interés comercial. Los camarones
juveniles son pescados por comunidades riberefias organizadas en
cooperativas o pescadores de los cuales algunos pescan al margen de la
ley. Otras pesquerias importantes que proveen los manglares son el

ostion, mejillén, concha prieta, cangrejo y jaibas.

La acuacultura ha tenido un auge desde los afos ochentas cuando se
fomentd el desarrollo de granjas acuicola tanto para cultivar especies
nativas como introducidas. La acuacultura se da en estos humedales

debido a que se necesitan las mismas condiciones (clima, salinidad, etc.)
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que en el estado natural para que las especies se desarrollen
adecuadamente; ademas de ahi se obtienen las larvas para iniciar el ciclo

de la acuacultura.

Los manglares también son importantes econdmicamente por ser
atractivos destinos turisticos. Los paseos en lancha por los canales
costeros son una forma de ingreso para comunidades pesqueras durante
época de veda que es la temporada en que por ley se prohibe el uso o
aprovechamiento de ciertos productos. La observacion de aves en
manglares es también muy importante, en la que cientos de personas se
reunen para observarlos. Por otro lado, al ser atrayentes de aves
migratorias y contener grandes poblaciones de aves acuaticas residentes,
los humedales son destino de cazadores de patos que dejan una derrama
economica importante. Por ejemplo, se estima que la actividad cinegética
controlada (caceria legal con permisos correspondientes para mantener
estables las poblaciones de las especies) tiene el potencial de generar un
beneficio neto de $100 dodlares por hectarea y los recursos para
establecer programas de conservacion y manejo de aves acuaticas

aprovechables.

Los manglares son importantes econdmicamente tanto a nivel industria

como a nivel artesanal. El consumo de productos costeros y de
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humedales para comunidades rurales es de gran importancia para su
supervivencia. La caceria y pesca para autoconsumo es un soporte para

muchas familias rurales.

Por ejemplo, en manglares la pesca, el aprovechamiento de la concha

prieta es de gran importancia.

2.4.2. Limitantes para el desarrollo

El principal limitante para el desarrollo de la Reserva es la falta de
recursos econémicos; de la investigacion realizada en la Regional Guayas
— Los Rios - El Oro se pudo conocer que no existen fondos del Ministerio
del Ambiente, destinados a la Administracion y manejo de esta unidad

natural.
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Sin embargo es importante reconocer también, el poco interés de las
empresas dedicadas al turismo, en desarrollar infraestructura necesaria

para el aprovechamiento eco turistico de esta area.

La falta de coordinacién entre las instituciones responsables y/o

interesadas en el area protegida y de la aplicacion de las Leyes para su

proteccion, considerando la cogestion como una herramienta valida.

La falta de personal con capacidad técnica en el manejo y administracién

de areas protegidas

2.4.3. Amenazas

Las amenazas que enfrenta esta unidad natural son serias y de diversa

indole. Para su comprension a continuacion se enumeran las principales:

2.4.3.1. Asentamientos y actividades irregulares

De acuerdo al Plan de Uso del Suelo de la Muy llustre Municipalidad de

Guayaquil, esta franja se define entre el nivel minimo y maximo de las

mareas.
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Es una zona que no puede ser apropiada por nadie, es propiedad del
Estado y solo el gobierno puede otorgar concesiones de uso por tiempo
limitado y con ciertas restricciones. El problema radica en la irregularidad
y falta de control en estas zonas. Son incontables los asentamientos
humanos y el desarrollo de actividades que generan basura,
contaminacién, afectacion al paisaje y amenazan gravemente al

ecosistema al no ser regulados.

En el area existen conflictos recurrentes por el uso del suelo por
traficantes de tierras quienes intentan periédicamente ocupar areas de
manglar para su transformacién en nuevos cinturones de miseria de la

ciudad.

2.4.3.2. Extraccion o derrames de hidrocarburos

A largo de los afios se han registrado derrames, contaminacion por las
actividades que se realizan en el sector de 3 Bocas de Petrocomercial,
que en conjunto afecta a especies de flora y fauna. Aunque la tecnologia
ha avanzado para reducir este tipo de efectos nocivos aun se debe llamar

la atencidn sobre esta problematica.
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2.4.3.3. Cambio de uso del suelo

Muchas zonas de manglar en el sector han sido taladas ilegalmente para
convertirlas en zonas de camaroneras o asentamientos humanos
planificadas e informales. El mangle cortado se utiliza como lefia o para
artesania pero al hacerse de manera indiscriminada se pone en peligro su

regeneracion.

Algunas de las actividades descritas anteriormente, en lugar de continuar
con patrones de destruccidon se pueden transformar en actividades
sustentables si se utilizan tecnologias adecuadas y con regulaciones para
dejar de ser un problema y logren un beneficio econémico sin sacrificar

los recursos naturales.

El limite norte de la Reserva constituye un espacio potencial de desarrollo
de actividades (urbanizaciones, unidades educativas privadas, etc) que
podrian afectar la integridad fisica y natural del area, si es que para esto
no se obliga a los inversionistas a cumplir con requerimientos minimos
como Estudios de Impactos Ambientales y/o Auditorias Ambientales en el
gue se establezca de manera clara las medidas a seguir para minimizar y

mitigar los potenciales impactos que estas obras podrian causar a la
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Reserva, asi mismo deberan establecer mecanismo de colaboracién para

con el adecuado manejo de ésta.

2.4.4. Identificacion de areas criticas

i Contaminaciéon del agua por desechos industriales de fabricas

ubicadas en su cuenca aportante.

i Contaminacién bacteriolégica del agua por aguas servidas de

urbanizaciones existentes y futuras.

i Afectacion a poblaciones de organismos de importancia
econdmica proveniente de un basurero en la Cooperativa 24 de

Mayo, ubicada a orillas del estero Mongon.
% Pérdida del manglar remanente por actividades extractivas como
pilotes para construccion, elaboracién de carbon, asentamientos

humanos clandestinos y actividad acuicola informal.

% Aguas residuales de la actividad camaronera.
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2.4.5. Amenazas por usurpacién

En junio del afio 2002 la Subsecretaria de Gestion Ambiental Costera del
Ministerio del Ambiente detecté areas de manglar que estaban siendo
taladas en las margenes de la via Perimetral. No se conoce la situacién

actual de estas amenazas.

2.4.6. Amenazas por Desastres

La amenaza de desastres naturales, como incendios e inundaciones, son
bajas en el area de la Reserva. En contraste con amenazas de desastres
debido a transporte de hidrocarburos en la terminal petrolera de
Petrocomercial en el sitio Tres Bocas o de la presencia de embarcaciones

que acoderan en el estero Mongon.

El aino 2002 se produjo un incendio en una de las embarcaciones que
tuvo que ser controlado por el Cuerpo de Bomberos. Aunque no se
produjeron danos en la vegetacion, podria afectar la calidad del agua

dependiendo del contenido de cada embarcacion.



76

2.4.7. Amenazas por Fallas de Manejo

Aunque no se han iniciado actividades de manejo en el area, el objetivo
de una planificacion preliminar a la elaboracion del Plan de Manejo, como
el presente estudio, es el de aprovechar las experiencias en areas

similares, para hacer mas eficiente el uso de los fondos que se obtengan.

Se han identificado tres actividades que podrian convertirse en amenazas
a los recursos debido a fallas iniciales en el Manejo: Inexistencia de
control desconocimiento de la existencia y de los limites de la Reserva, y

falta de patrullaje.

2.4.8. Inexistencia de control

Hasta que el Ministerio del Ambiente asigne los funcionarios respectivos
para la administracién del area, el Comité de Gestion podria apoyar con el
patrullaje y recoleccién de informacion sobre los usuarios, recursos y
formas de aprovechamiento del manglar. Estas actividades en el area
permitirian realizar denuncias oportunas al Ministerio del Ambiente,
Direccion de la Marina Mercante, Subsecretaria de Pesca y Municipio de

Guayaquil sobre posibles dafios ambientales.
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Hace varios afios la poblacion de Puerto Hondo con el apoyo de
Fundacion Natura y Fundacion Pro-Bosque realiza actividades de
educacion ambiental y proteccion de los recursos del estuario. En esta
misma comunidad viven pescadores artesanales que son usuarios de los
recursos pesqueros del area. También la mayor parte de visitantes del
manglar con fines recreativos llegan a esta localidad. El incorporar a
miembros de esta comunidad a participar en varias actividades de manejo

de la Reserva seria un beneficio mutuo para las partes.

2.4.9. Desconocimiento de los limites.

Demorar una campana de divulgacién de los limites de la Reserva entre
los usuarios retrasaria la participacion de los usuarios en la conservacion
y desarrollo de propuestas para mejorar la conservacion del area. Una
medida sencilla, de bajo costo, seria la de imprimir mapas en papel y en
adhesivos de la Reserva que puedan ser pegados en sitios visibles para

los usuarios de embarcaciones y estaciones fijas.

2.4.10. Patrullaje irregular

La falta seguridad para los visitantes y personal que ofrece los servicios

de visitas guiadas es uno de los graves problemas del area. Dadas la
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cercania a Puerto Hondo y a Guayaquil, seria mas conveniente que los
servicios de patrullaje en el estuario se haga con embarcaciones
alquiladas, de tal forma que el Programa de Proteccién no requiera de
mantener un personal permanente para pilotear y embodegar botes y

motores.

En la Reserva Ecoldégica Manglares Churute el bote y motores fuera de
borda adquiridos con los fondos de Programa de Fortalecimiento de la
Reserva del Proyecto Control de Inundaciones de la Cuenca Baja
(CEDEGE - Banco Mundial) fueron robados en el mismo estuario, junto a
la caseta del guarda parque. De igual manera los guardas parques
fueron asaltados para robar motocicletas compradas bajo el mismo
Programa. Las condiciones de seguridad son similares en el area de la
Reserva El Salado y seria preferible contar con varios proveedores

locales de servicio de botes con motor fuera de borda.

También el patrullaje y proteccion puede apoyarse en los actuales
usuarios del estuario: camaroneros, miembros del Guayaquil Yacht Club y
pescadores para conocer oportunamente sobre dafos a los recursos de

la Reserva.
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2.5. Analisis de potencialidades eco turisticas

Para desarrollar sus capacidades para la gestion de ecosistemas de
manglar, los Estados deberian establecer y fortalecer la coordinacion y
las redes de trabajo entre las diferentes instituciones, agencias
gubernamentales, sector privado, comunidades locales y otras partes
interesadas relacionadas con los manglares, para este efecto se hace
imprescindible seleccionar y priorizar aquellas actividades con potencial

de aprovechamiento eco turistico que tiene esta unidad natural.

Es imprescindible también determinar la capacidad de carga de esta
unidad natural, la cual se define como la “capacidad de carga del medio
biofisico y social en relacion exclusivamente con la actividad y el
desarrollo turistico. Se refiere al nivel maximo de uso de visitantes e
infraestructura correspondiente que un area puede soportar sin que se
provoquen efectos perjudiciales sobre los recursos, se disminuya la
calidad de satisfaccion del visitante o se ejerza un impacto adverso sobre

la sociedad, economia o cultura de un area’(?).

2 ZAMORANO, Casal Manuel, Turismo Alternativo — Servicios turisticos diferenciados — Trillas

2002.
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Este analisis no incluye la determinacion de la capacidad de carga de la

Reserva, mismo que debe ser objeto de estudio especial durante la

elaboracion del Plan de Manejo.

Una vez que se recopild y ordend toda la informacion se procede al

analisis de la misma con el objeto de determinar las mejores opciones y

aquellos elementos notables que se considere habra que integrar al

servicio turistico que se pretende estructurar.

2.5.1. Potencial eco turistico:

Una de las primeras consideraciones a analizar es el potencial eco

turistico de los servicios que se planeen o disefien. Para este efecto se ha

elaborado un cuestionario(®) que nos permitira tener un punto de partida

para la eleccion de los atractivos que conformaran los servicios.

Tabla XXV Resultados del cuestionario

CONSIDERACIONES

ATRACTIVOS

Aeropuerto o) centro turistico

3 El disefio de esta matriz se basé en la tabla de la obra de la UICN-OMT-PNUMA, Directrices:
ordenacién de los parques nacionales y de otras zonas protegidas para el turismo, Taller Grafinorte,
Espafia, 1992. Tal tabla se adapté para esta propuesta metodoldgica y su resultado se basa en los

criterios de la tesista.
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importante

Cerca

Cercania relativa

Lejos

Trayecto hasta la zona

Accesible y comodo

Trabajoso

Dificil y peligroso

Calidad de los servicios existentes

Excelente

Alto nivel

Adecuado

Insuficiente

Calidad de hospedaje existente.

No existe

Alto Nivel

Adecuado

Insuficiente

La zona ofrece

Gran interés folklorico

Gran interés cultural, histérico

Algunos puntos de interés cultural

Pocos puntos de interés cultural

La zona tiene

Rios, Lagos, Cascadas

Playas, piscinas

Instalaciones recreativas

Centros de Educacion e interpretacion

ambiental

Circuitos de Senderos de interpretacion

Area de camping

Ningun lugar recreativo

Cercania con otros puntos de interés

turisticos para formar circuitos

No existen atractivos cercanos

Si existen atractivos cercanos

Relativamente cercanos

Lejos

Los alrededores poseen
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Belleza de paisajes

Interés intrinseco

Verdadero interés

Interés pobre o nulo

Caracteristicas de la zona

Unicas

Algo diferentes

Comunes

En flora y fauna ofrece

Especies Unicas (estrellas)

Otras especies interesantes

Especies endémicas

Observacion

Garantizada

Frecuente

Aleatoria

Temporada

Medios de observacién

A pie

A caballo

Vehiculos (lanchas, canoas, automotor, etc)

Observatorio.

A= Bueno / B= Regular / C= Malo

Con los elementos de juicio obtenidos con la aplicacion de la matriz de

potencial eco turistico, se identificaron 19 actividades, entre actuales y

potenciales, con las que se procede a la seleccion y priorizaciéon de

actividades actuales y potenciales a ser desarrolladas en el area en

estudio, detallados en la tabla siguiente:




Seleccidn y priorizacion de actividades eco turisticas.

Tabla XXVI Tabulaciéon de resultados
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ACTIVIDADES

ATRACTIVOS

Observacion de aves

Recreacion paisajistica

Nivel de Interés

Publico

Fotografia de naturaleza

Remo

Canotaje

Sensibilidad

Ecoldégica/Uso

Kayak

Paseo en bote guiado

Natacion

Buceo

Pesca

Paseo a caballo

Ciclismo

Camping

Turismo cientifico

Trekking (caminatas largas)

Recorridos por senderos de

interpretacion ambiental

Programas especiales para
unidades educativas

(escuelas y colegios)

Visitas a granjas camaroneras

Visitas a parcelas de cultivos

Prioridad

Publica
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de ostras.
A M B A M B 1 2

La aplicacién de la matriz utilizada nos permite concluir lo siguiente:

Nivel de Interés Publico

1.- Que de las 19 actividades identificadas, 10 de estas se califican como
prioridad A (alta) en el interés publico.
2.- Se califica a 6 de las actividades con prioridad M (media), y.,

3.- Tres de las actividades fueron calificadas con prioridad B (baja)

Sensibilidad Ecolégica de Uso

1.- Las Actividades de observacion de aves y turismo cientifico fueron
calificadas como actividades con alto impacto sobre areas

ecoldgicamente.sensibles.

Los datos obtenidos en las valoraciones anteriores nos permiten concluir
qgue para el publico consultado las actividades calificadas como Interés 1
son aquellas que deberian ser desarrolladas prioritariamente en la

Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado.




Tabla XXVII_Interés publico de actividades

ACTIVIDADES/ATRACTIVOS

Prioridad

Publica

Observacion de aves

Recreacion paisajistica

Fotografia de naturaleza

Remo

Canotaje

Kayak

Paseo en bote guiado

Natacion

Buceo

Pesca

Paseo a caballo

Ciclismo

Camping

Turismo cientifico

Trekking (caminatas largas)

Recorridos por senderos de interpretacion

ambiental

Programas  especiales para unidades

educativas (escuelas y colegios)

Visitas a granjas camaroneras

Visitas a parcelas de cultivos de ostras.

Fuente: Propia, resultado de encuesta aplicada

2.6. Analisis de compatibilidad de las actividades con el medio.

85

Una vez identificadas las actividades de interés publico, se procedid a

realizar el analisis de compatibilidad de éstas con el medio, para este
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efecto se utilizé la Matriz de Funcionalidad, la misma que hace referencia
a la parte mecanica del servicio, es decir, a todos los elementos que se
consideran en el desplazamiento, informacién y caracteristicas que
conforman el deambular de los usuarios por las distintas areas y/o
sectores por las que se ha de disenar el recorrido y la prestacién del
servicio, asi como aquellos elementos concernientes a la seguridad y

comodidad de los mismos. Ver Tabla No. 4.
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2.6.1. Matriz de Funcionalidad

Tabla XXVIIl Matriz de Funcionalidad
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No

No

No

No

No

Si
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Turismo

cientifico

Bote

3 horas

Mixto

No

Trekking
(caminatas

largas)

A pie

2 horas

Terrosa

No

Recorridos
por senderos
de
interpretacio

n ambiental

Bote, A pie

Lineal

1 hora

Terrosa

No

Programas
especiales
para
unidades
educativas
(escuelas y

colegios)

Bus, A pie

4 horas

Cemento

Si
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Visitas a No
@
granjas © ©
= 3
2 o 3]
0o < <
camaroneras ) N
Visitas a No
parcelas de 3
©
. 2]
cultives  de ® 3
[ o ©
‘5 =
ostras. m N




Gradiente

Muy inclinado
Inclinado
Plano
Depresion

Hondo

Traslados

Tipo
Tiempo
Estructuras

Superficie

Ancho

Muy ancho
Ancho
Moderado
Angosto

Muy angosto

(a pie, a caballo,

en bote o canoa,

en carro)

(lineal, radial, rizo)

(local, X minutos)

(si, no)

(pedregal,

m O O W >»

Seiialamiento

Accesos, entronque
Tipo de recorrido
Forma, distancia
Nivel de experiencia

Peligros, rutas
alternas

Ayuda a usuarios
Interpretativos

Regulaciones

Comodidad

Muy cémodo
Cdémodo
Moderado
Incémodo

Muy incémodo
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Seguridad

Muy seguro
Seguro
Moderado
Inseguro

Muy inseguro
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humeda,
compacta,
terraceria)

Claros (abierto, mixto,

cerrado)

Fuente: El diseiio de esta matriz se baso en la tabla de la obra de la UICN-OMT-PNUMA, Directrices: ordenacion de los parques nacionales y de

otras zonas protegidas para el turismo, Taller Grafinorte, Espaina, 1992. Tal tabla se adapto para esta propuesta metodologica y su resultado se basa

en los criterios de la tesista

La aplicacion de esta matriz permiten evidenciar que, si bien la Reserva de Produccion de Fauna Manglares El Salado
se encuentra dentro del limite urbano de la ciudad de Guayaquil, y que los accesos hacia y desde ésta son por
carreteras de primer orden, ésta Reserva no cumple con las expectativas de los grupos interesados en desarrollar
actividades ecoturisticas en esta unidad natural, pues carece de la “Infraestructura” (incluyendo sefializaciéon) minima

requerida para el efecto.
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Si bien la matriz hace referencia al nivel seguridad en cuanto al desarrollo de la actividad turistica en si, es importante
tener en consideracion que existen sectores de la Reserva en los que los potenciales turistas estaran sujetos a posibles

asaltos, lo que hace imprescindibles que se desarrolle estrategias con la marina para dar seguridad al area.
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2.7. La Zonificacion Ambiental del Componente Biético

La zonificacion de la Reserva El Salado no es objetivo de esta tesis de
grado, sin embargo con la informacién levantada y la identificacion y
priorizacién de las actividades eco turisticas potenciales facilitaran a los
expertos la realizacién de dicho trabajo. De cualquier forma se transcriben
elementos de juicios importantes que contribuiran con cualquier proceso

de zonificacion.

La zonificacidn ambiental se entiende como un diagndstico ambiental del
area que busca comprender e interpretar los procesos ecoldgicos,
mediante la caracterizaciéon del medio fisico, bidtico y de infraestructura
social. En la caracterizacién de los ecosistemas se resumen las
caracteristicas fisicas, bidticas y sociales de los sistemas ecolégicos del

area de estudio.

Para el area de influencia del proyecto se debera establecer Ia
zonificacion ambiental con el objetivo de elaborar un diagnéstico
ambiental espacial que permita interpretar la caracterizacion de los
componentes fisico, bidtico y social, como herramienta principal para la
planificacion y adecuacion ambiental de las actividades actuales y

potenciales del proyecto.
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Se deberan construir los Mapas Tematicos tanto para el Componente
fisico: mapa geomorfoldgico y de procesos morfodinamicos, Estabilidad e
hidrogeologico, como para el Componente bidtico: Ecosistemas
(Cobertura Vegetal), asi como también para el Componente social:

Consideran las obras de infraestructura social.

De la integracién de los componentes fisicos (unidades de paisajes,
estabilidad e importancia hidrogeolégica) se genera el mapa de

diagndstico fisico.

De la integracion de los aspectos bidticos se generarda el mapa de
criterios relevantes: Importancia Ambiental y Sensibilidad Ambiental
bidtica, enfocada desde el punto de vista de la importancia de la flora para
el desarrollo de la fauna. La infraestructura social como asentamientos,
vias, pozos o captaciones individuales y grupales, definen las areas de

importancia social.

A partir de la combinacion de los mapas de Diagnostico fisico,
importancia y sensibilidad bidtica, y la infraestructura social, se obtienen

el mapa de zonificacion ambiental.
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En esta parte se presentara la Zonificacion Ambiental del Componente
Bidtico, como un ejemplo para la elaboracion del mapa base en la

construccion del mapa de Zonificacion Ambiental.

2.8. Criterios Relevantes para la Categorizacién de las Unidades de

Cobertura Vegetal.

Para la zonificacion ambiental se tuvieron en cuenta dos criterios

relevantes: la Importancia Ambiental y la Sensibilidad Ambiental.

La Importancia Ambiental en este criterio se establece el nivel de
importancia ambiental como criterio de valoracion, y se refiere al grado de
utilidad del habitat de acuerdo a su condicion cualitativa y/o cuantitativa
de sus recursos para la fauna. La valoracion bidtica de las unidades de
cobertura vegetal se establecera bajo definicion cualitativa, y se

determinaron las siguientes:

¥ Importancia Ambiental alta. Aqui se enmarcan los Bosques.

& Importancia Ambiental media. Corresponden a los Vegetacion
Herbacea, Pastizales.

¥ Importancia Ambiental baja. Aqui se enmarcan las zonas Urbanas y

Semiurbanas.
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En cuanto para la Sensibilidad Ambiental se establece el grado de
Sensibilidad Ambiental como criterio de valoracion, definiéendose como la
condicién de fragilidad y vulnerabilidad del habitat como ecosistema para
la fauna. Los criterios de valoracion para la sensibilidad ambiental se
enmarcaran bajo el caracter cualitativo, para lo cual se definiran los

siguientes:

®l Sensibilidad Ambiental Alta. Se encuentran el Bosque.
&l Sensibilidad Ambiental Media. Pastizal.
i Sensibilidad Ambiental Baja: Vegetacion Herbacea, Zona Urbana y

Semiurbana.
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CRITERIOS RELEVANTES PARA CATEGORIZACION DE

LAS UNIDADES DE COBERTURA VEGETAL

Tabla XXIX Criterios relevantes

CRITERIOS RELEVANTES

UNIDAD DE IMPORTANCIA SENSIBILIDAD
COBERTURA VEGETAL AMBIENTAL AMBIENTAL
PASTIZAL BAJA BAJA
VEGETACION HERBACEA MEDIA MEDIA
BOSQUE MANGLAR ALTA ALTA
BOSQUE O MATORRAL ALTA ALTA
ZONA URBANA MEDIA ALTA
ZONA SEMIURBANA MEDIA ALTA

Fuente: Propia

2.9. Sustentabilidad de la actividad eco turistica (*)

Hay muchas maneras de definir sustentabilidad. Una de las mas sencillas
es la que proponen Meadows y colaboradores en su libro Beyond the
Limits y que dice: “Una sociedad sustentable es aquella que perdura a

través de las generaciones, suficientemente previsora, flexible y sabia

4 ZAMORANO, Casal — Turismo alternativo, servicios turisticos diferenciados — Trillas 2002.
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para no minar los sistemas naturales ni sociales en los que se sostiene.”
La utilizacion eficiente de los recursos es un principio elemental en el que

se fundamente la sustentabilidad.

Existen seis estrategias para lograr la sustentabilidad:

1. Satisfaccion de necesidades mediante el uso eficiente de recursos
locales.

2. Planificacién y desarrollo de una infraestructura sustentable
eficiente.

3. Proteger y elevar la calidad de vida de la comunidad.

4. Crear empresas que provean de bienes y servicios que protejan
y/o restauren el ambiente.

5. Desarrollo de un ecosistema natural.

6. Creaciéon de comunidades sustentables.

Esta propuesta de aprovechamiento eco turistico de la Reserva de
Produccion de Fauna bien puede cumplir con los preceptos arriba
mencionados, sin embargo se presentan a manera de sugerencia ideas
de proyectos de aprovechamiento economico en el marco de las

regulaciones que para estas actividades existen.
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2.10. Aprovechamiento Sustentable

El aprovechamiento sustentable o la utilizacién sostenible de acuerdo a la
Convencién Sobre Diversidad Biolégica en su Articulo 2 consiste en “la
utilizacion de componentes de la diversidad biolégica de un modo y a un
ritmo que no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad
biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras’

(CDB Articulo 2).

Asimismo, la practica sustentable debe implicar beneficio social para las

comunidades que viven cerca de y dependen de los recursos naturales.

Ante las amenazas que enfrentan los manglares y la necesidad de

alternativas econdmicas de sus pobladores, algunas organizaciones y

comunidades han unido esfuerzos en la busqueda de alternativas de

desarrollo sustentable. A continuacién se mencionan algunos ejemplos.
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2.11. Proyectos sustentables

Una forma de conservar es contar con proyectos sustentables que
beneficien a las comunidades de la zona y que al mismo tiempo apoyen a
la proteccion de los recursos naturales. En el caso de los manglares estos
proyectos toman forma en actividades de observacion de aves, recorridos
con guias naturalistas, campamentos y otras actividades recreativas y de

educaciéon ambiental.

En América latina hay una importante industria de observacion de aves
que durante 4 meses del afo anidan en las aguas poco profundas de
estos ecosistemas brindando un espectaculo indescriptible. Algunas
comunidades de la zona se han capacitado para brindar servicios de
ecoturismo a los visitantes. Esto es un incentivo para ellos de conservar y
proteger ese sitio; de otro modo se pierde esa importante fuente de

ingresos.

2.11.1. Ecoturismo comunitario

Las comunidades de estas zonas por lo general viven de la captura del

cangrejo rojo, la concha prieta, jaiba y otros productos marinos. Sin
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embargo, al disminuir la disponibilidad de estos recursos y ante el
establecimiento de vedas para protegerlos, las comunidades se han visto

en la necesidad de explorar otras alternativas econémicas.

En Puerto Hondo un grupo de pescadores decidieron aprovechar
sustentablemente el potencial turistico de la zona, basada en la
observacion de aves. Un grupo inicial de jovenes decidié convertirse en
guias eco turistico calificado y para esto, se capacitaron a través de una
institucién especializada. Actualmente los guias hablan inglés y espafiol,
conocen la ecologia y las especies de la region y han promovido el
ordenamiento de la industria turistica de la zona. Estos guias ahora
cuentan con reconocimiento de las autoridades turisticas y son un

ejemplo para otras comunidades del area.

Para darle sustentabilidad a esta actividad se recomienda establecer

Redes de prestadores de servicios, 0 para capacitacion, intercambio y

aprendizajes.

2.11.2. Certificacion del cangrejo rojo

La certificacion de productos naturales es un proceso mediante el cual se

asegura que su consumo no afecte negativamente a las poblaciones
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silvestres y a su vez, beneficie a las comunidades locales. Es importante
trabajar para instrumentar el proceso de certificaciéon de este producto.
Las comunidades locales de areas como la Reserva Ecolégica Manglares
Churute, potenciales beneficiarios, han participado en el proceso al darse
cuenta de que los recursos cada vez son mas escasos y que el mercado
internacional cada vez es mas exigente en cuanto a calidad, presentacion
del producto, disefio, etc. La certificacion del cangrejo abrird nuevos
mercados para su venta, especialmente en el extranjero y en sitios

turisticos de Guayaquil.

2.11.3. Cultivo de ostras perleras y otros bivalvos

Recientemente, investigadores han promovido el disefio de la tecnologia
necesaria para recuperar esta actividad del cultivo de las ostras en zonas
costeras de baja profundidad. Hasta la fecha los resultados son
alentadores por la sencillez de la técnica y la productividad de las ostras
para producir perlas de valor comercial. Una vez dominada la técnica sera
posible transferirla a las comunidades de la zona para reactivar este
mercado en forma sustentable. Adicionalmente las “parcelas” de cultivos

serian un atractivo para los visitantes de la Reserva.
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2.11.4. Crecimiento y engorde de crustaceos

Es posible aprovechar las experiencias desarrolladas por institutos de
investigacion en acuacultura, sobre cuyas bases desarrollar proyectos de
crecimiento y engorde de crustaceos e identificar la posibilidad de

desarrollar un “sello ecolégico” — Mangroves free:
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CAPITULO llI:

PROPUESTA DEL INSTRUMENTO DE PLANIFICACION (%)

Siendo herramientas potentes de desarrollo, el ecoturismo en particular, y
el turismo en general, no constituyen sin embargo la respuesta universal a
todos los problemas relacionados con la conservacion de la biodiversidad.
El turismo debe integrarse en planes de desarrollo global de las areas en
cuestion, complementandose con otras actividades economicas vy
aportando su cuota a la solucién de ciertos problemas o a la disminucién
de riesgos. Y en este sentido, es bueno recordar que hay riesgos a los
que se enfrenta la biodiversidad proveniente de muchas otras actividades
humanas, en especial la gran industria, la mineria, la energia y los
transportes, todas las cuales contribuyen al cambio climatico y a la
desaparicion de especies. Estudios recientes sugieren que entre un 15y
un 37% de una muestra de 1.103 plantas y animales terrestres estan
amenazados de extinciéon como resultado del cambio climatico esperado

de aqui al afio 2050.

! Orientacion para el desarrollo sostenible del turismo y su contribuci6n a la diversidad biologica.
FUNDACION Santander Central Hispana — Turismo Sostenible 5/2004
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(>)Suele ser frecuente que los SNAP(®) no cuenten con planes especificos
para su desarrollo. Se carece de una politica de largo plazo para la
conservacion de AP(*). No hay una visién integral compatible con el resto

de las politicas.

Los Planes de Manejo de cada area son un instrumento comun de
Planificacién, pero no todas cuentan con uno. Cuando los hay, muchas
veces son documentos descriptivos de los componentes biofisicos y no
estructurados como programas que dirijan las acciones posibles que
pueden desarrollarse. Tampoco contienen la zonificacion del area, ni las
reglas de operacion. La carencia de estos planes provocan dispersion de
acciones, no se aprovechan las sinergias, ni se catalizan procesos que

consoliden la conservacion del area protegida.

Los Programa Operativos Anuales (POA) se derivan de los Planes de
Manejo y son los instrumentos de corto plazo que definen las prioridades
y metas en funcién del financiamiento. En ausencia de un Plan de
Manejo, los POA’s son el instrumento de planificacion, pero la vision de

largo plazo y las prioridades se pierden.

2 Capacidades necesarias para el manejo de dreas protegidas en América Latina y el Caribe, Julio
Carabias, Javier de la Maza y Rosaura Cadena — TNC, WCPA — UICN — MEXICO 2003

3 Sistema Nacional de Areas Protegidas
* Areas Protegidas (AP)
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Uno de los instrumentos de planificacion mas utiles ha sido el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, que permite ordenar el uso de
recurso a partir de las caracteristicas biofisicas del ecosistema, tomando
en cuenta las realidades sociales y economicas de la region. Esta
herramienta orienta el desarrollo, facilita la negociacién, da certidumbre a
la inversion publica y privada, contribuye a detener el deterioro y a

conservar la biodiversidad y los ecosistemas.

3.1. Estudios previos:

Un estudio previo al desarrollo del turismo es entonces imprescindible
para determinar si la utilizacion turistica de un territorio es compatible con
su conservacion a largo plazo, asi como con las necesidades y la

voluntad de las comunidades que lo habitan.

Refiriéndose a la biodiversidad, estas son algunas de las preguntas que
deben ser incluidas en el estudio previo a cualquier desarrollo turistico en

zonas fragiles. Desde luego, esta lista es sélo indicativa:

wl ;Cuales son los ecosistemas que necesitan ser protegidos?

wWl ;Cuales son los peligros para estos ecosistemas?

Wl ;Como puede la actividad turistica reducir estos peligros y
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amenazas?

i ;Cudl es la capacidad de la actividad turistica para aumentar el
valor del ecosistema, a fin de incentivar a las comunidades locales

para que lo protejan, en lugar de explotarlo indiscriminadamente?

%l ;Reducira la actividad turistica la dependencia de la economia local

hacia la explotacion directa del ecosistema?

%l ;Pueden ser incorporadas a las actividades turisticas las personas

que dafan actualmente el ecosistema y su biodiversidad?

Wl En el caso de areas protegidas, ¢cuales son las condiciones del
area que se desea mantener o proteger y que hacer para que el

turismo no las altere?

Wl Cual es el numero maximo de visitantes del area protegida que
permitira no interferir con la naturaleza intrinseca del sitio y con la

calidad de la visita turistica?

% ;Qué mecanismos de gestién de visitantes se puede utilizar para

evitar los problemas asociados con la cogestion?

W ;Qué instrumentos legales pueden utilizar los administradores de
las areas protegidas, los guardias y los propios guias turisticos para
controlar, y si es necesario castigar, a los turistas que infrinjan las

normas y regulaciones de proteccion vigente?

Fuente: Propia
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3.2. COMPONENTES ADMINISTRATIVOS

3.2.1. Planificacion:

En el caso de un estudio previo que resulte favorable a la instauracion del
turismo en zonas ricas en biodiversidad, se necesita adoptar una
planificacién de la actividad turistica segun criterios estrictos de
sostenibilidad. Entre las lineas clave, podemos mencionar la necesidad

de:

@ Planificar a largo plazo, segin un modelo sistematico y dinamico

(adaptable).

% Vincular los procedimientos de planificacion a diferentes niveles:
politicas y estrategias nacionales e internacionales, planes locales

y comunitarios, etc.

% Asegurar una accion de control institucional, garantizando la
participacion de todos los actores involucrados (sectores publico y

privado, y comunidades locales) en el proceso de decision.
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Wl Apoyar el proceso completo de implementacion del turismo
aplicando técnicas y metodologias modernas de planificacién y
monitoreo: capacidad de carga, evaluacién de impacto ambiental,

indicadores de sostenibilidad, etc.

Quisiera insistir en este ultimo punto, reiterando la importancia del uso de
indicadores a fin de alimentar el proceso de supervision y control, de
rectificacion, de mejoramiento de la implantacion y gestién del turismo en
zonas fragiles y, eventualmente, de suspension de la actividad turistica en
zonas muy sensibles donde se haya demostrado un impacto negativo de

la misma.

Cualquiera que sea el instrumento a utilizar, este debe incluir en su

proceso:

®l Identificacion de un nimero manejable de prioridades o metas de
conservacion y amenazas criticas para guiar el desarrollo de

estrategias.

% Desarrollar el Plan de Manejo que establezca estrategias
especificas de manejo para la conservacion y promocién de

actividades productivas sustentables para comunidades locales,
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que sean compatibles con los objetivos de conservacion
(incluyendo zona de amortiguamiento y de influencia). Ver tabla

XXX

% Elaborar programas especificos de uso publico como parte del
plan de manejo, identificando areas fragiles y con potencial de
uso para visitantes, riesgos, actividades publicas permisibles,
capacidad de carga, conflictos potenciales y acciones de

solucion Ver tabla XXXl Establecer Acuerdo con actores

primarios directamente involucrados.

Tabla XXX Elementos minimos para planes de manejo de areas

protegidas.

i Descripcion de la region y del AP.

@ Descripcion del contexto ecolégico del AP incluyendo conexiones con funciones
vitales del ecosistema que puedan estar fuera del AP.

® Analisis de metas prioritarias de conservacion y sus amenazas criticas.

¥ Diagnostico social, econdmico y ambiental del AP y de sus recursos naturales.

i Objetivos de manejo.

@ Zonificacion.

¥ Programas (uso sustentable, educacién ambiental, monitoreo, investigacion,
desarrollo comunitario, proteccién de especies, manejo, proteccion del area,
infraestructura, difusion, uso publico, estrategia de financiamiento).

¥ Reglamento.
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& Plan de monitoreo.

@ Cronograma.

Fuente: UICN, Capacidades necesaria para el manejo de areas protegidas en AL y

Caribe, TNC-WCPA-UICN- Mexico 2003.

Tabla XXXI Requisitos para el programa de uso publico

sl Analisis de actividades y niveles de uso apropiados.

#l Personal capacitado para manejo y control de visitantes.

sl Actividades e instalaciones que optimicen la experiencia del visitante.

&l Disefio de mecanismos financieros y administrativos para que el ingreso

generado por actividades dentro del AP sea par el beneficio de la misma y de las

comunidades locales.

i Aplicacion de la ley para asegurar que los visitantes acaten las reglas y no
danen el AP.

i Construccion de instalaciones turisticas en aquellas areas con potencial para
dichas actividades.

i Programa para monitoreo del impacto del uso publico sobre las metas de

conservacion y otras caracteristicas relevantes del AP.

Fuente: UICN, Capacidades necesaria para el manejo de areas protegidas en AL y

Caribe, TNC-WCPA-UICN- Mexico 2003.

%l Desarrollar planes operativos anuales, priorizando acciones y
definiendo metas cuantificables tomando en cuenta los recursos

financieros disponibles.
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i Monitorear la efectividad de la aplicacién del programa, asi como el

estado de las metas de conservacion y el grado de amenaza.

La Reserva de Produccion de Fauna Manglares “El Salado” es una de las

areas del SNAP mas noveles, razdn por la cual no cuenta ni con Plan de

Manejo, ni Plan Operativo Anual y menos con financiamiento.

Resulta importante entonces, impulsar un proceso estratégico que
permita transformar a esta unidad natural de papel en una realidad que
ofrezca opciones de desarrollo local alrededor del AP, para lo cual se

propone:

3.2.2. Capacidades necesarias.

1. Involucrar a las dependencias gubernamentales responsables del
desarrollo para trabajar conjuntamente con las organizaciones
responsables del AP y desarrollar mecanismos que aprovechen las
sinergias surgidas del trabajo coordinado entre distintas instituciones

y sectores.

2. Desarrollar estrategias que definan claramente las funciones

complementarias para el sistema de AP de nivel nacional, regional y



115

local asi como para organizaciones no gubernamentales, duefios de

terrenos privados y comunitarios relacionados con el manejo del AP.

Descentralizar o compartir con autoridades locales o regionales el
manejo de AP originalmente establecidas por gobiernos centrales,
con alto valor local o regional, pero que no tienen relevancia

nacional.

Promover mecanismos y acuerdos de comanejo para el AP
establecidas por el gobierno con otros actores interesados a nivel

local. Ver Tabla XXXII.

Tabla XXXII Lineamientos para promover programas exitosos de

comanejo y acuerdos especificos de co-manejo

L

Los actores gubernamentales responsables de la proteccion y manejo del sistema
de AP a nivel central, regional y local deben tener capacidades fortalecidas para
contratar, licitar, supervisar, auditar y controlar las actividades delegadas a las

entidades participantes en el comanejo.

Los acuerdos de comanejo deben estar regulados por contratos, concesiones y
acuerdos de colaboracion especificos con reglas claras y responsabilidades para

cada entidad participante en el comanejo

En la mayoria de los casos las entidades participantes en el comanejo deberan ser

seleccionadas por medio de procesos competitivos, abiertos y transparentes.
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L] Las actividades y programas llevados a cabo por entidades participantes en el
comanejo deben estar basados en planes de manejo de corto y largo plazos de las

AP asi como en politicas nacionales y regulaciones relacionadas con AP.

L | En principios los acuerdos no deberan ser permanentes (deberan ser para un

periodo especifico de, por ejemplo, cinco o diez afos).

L | Los acuerdos de comanejo deben estar basados en el desempefio y podran ser

revocables si éste es insatisfactorio.

L] Las entidades participantes en el comanejo deben contar con:

1. Capacidades técnicas y administrativas suficientes para
desempefiar funciones asignadas.

2. Contar con personal y recursos financieros suficientes para
desempefiar funciones asignadas o la habilidad para recaudar los
fondos complementarios.

3. Contar con transparencia en administracion y contabilidad.

4. Contar con mano de obra, materiales y proveedores locales en la
medida de lo posible y respetar costumbres y tradiciones locales.

5. Participar a solicitud en comités interinstitucionales de manejo,
ejercicios de planeacion participativa asi como apoyar en diversos

aspectos del manejo del AP.

Fuente: UICN, Capacidades necesaria para el manejo de areas protegidas en AL y

Caribe, TNC-WCPA-UICN- Mexico 2003.

3.2.3. Recursos financieros.

Una situacion que generalmente se presenta es que las AP no cuentan

con suficientes recursos econdmicos y que ademas éstos no fluyen de
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manera agil hacia los programas. Se deben enfrentar numerosos
obstaculos administrativos y se pierden oportunidades valiosas que se

reflejan en una ineficiencia generalizada.

Es comun que las principales fuentes de financiamiento provengan de
donantes y actividades de eco turismo. Multiples funciones basicas de
manejo son financiadas con estos recursos. Sin embargo esto no

asegura la estabilidad del flujo de recursos hacia AP:

En afos recientes diversos mecanismos de financiamiento exitoso han
sido empleados con el apoyo de organizaciones internacionales,
intercambio de deuda por naturaleza, fondos fiduciarios, acuerdos con el
sector privado para el manejo de AP, asi como porcentajes de costos de
proyectos de desarrollo sustentable aplicados al plan de manejo del AP

que esta siendo afectada por el proyecto.

AGENDA NECESARIA:

1. Disefar una estrategia financiera para el AP asignando personal para
desarrollarla. Incluir una valoracién real de financiamiento disponible
de distintas fuentes (gobierno, sector privado, donantes

internacionales, etc.) e identificar necesidades para el adecuado
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manejo del area de acuerdo con las prioridades establecidas en el
plan de manejo.

2. Garantizar que el gobierno central asigne los recursos fiscales
necesarios para la operacion del AP.

3. Ultilizar metodologias para el calculo del costo real del AP que incluya
como minimo salarios, infraestructura, equipo, costos de operacion y
mantenimiento.

4. Desarrollar mecanismos para complementar recursos fiscales con
otras fuentes de financiamiento.

5. Establecer mecanismos que permitan generar recursos econdmicos

dentro del AP que sean asignados al manejo de la misma.

3.3. COMPONENTE DE CAPACITACION

3.3.1. Recursos

3.3.1.1. Recursos humanos

La mayoria del personal de las AP es gente comprometida, con interés en

su trabajo y hacia la conservacion del patrimonio natural. Cuando el

personal encuentra su profesién en el AP vy tiene la oportunidad de

mejorar sus ingresos en esta, entrega toda su energia.
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Sin embargo estos esfuerzos no estan bien retribuidos. Por lo general,
las condiciones de trabajo son pobres y con bajo salario. EIl personal
responsable de areas protegidas, ya sea de organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales, frecuentemente no cuenta con
las capacidades para enfrentar nuevos y crecientes retos. Su formacion
inicial muchas veces se ha desarrollado en sectores distintos al de la
conservacion y carece de vision, conocimiento y habilidades integrales
para el manejo de areas protegidas inmersas en nuevos escenarios de

cambios globales.

Resulta dificil retener al personal capacitado ya que la gente competente
es identificada por organizaciones internacionales que ofrecen empleos
en el extranjero o trabajos dentro de las organizaciones en los mismos

paises.

3.3.1.2 Capacidades necesarias

1. Disefiar un sistema para identificar y evaluar necesidades vy
habilidades organizacionales para los SNAP y las AP. Ofrecer
oportunidades de desarrollo profesional atractivas para nuevos

aspirantes y para retener al personal capaz.



120

2. Aplicar metodologias desarrolladas para definir las habilidades
requeridas para los puestos de las AP.

3. Integrar un programa de capacitacion permanente y de asistencia
técnica basado en necesidades identificadas.

4. Desarrollar programas de voluntariado para intercambio y aprendizaje.

5. Desarrollar redes regionales de capacitacion.

6. Crear consorcios regionales e identificar capacitadotes y centros de
capacitacion para educacién interdisciplinaria en el manejo de areas
protegidas.

7. Incorporar temas de analisis de politica publica, negociacion,
habilidades gerenciales asi como capacitacién en monitoreo biolégico

para personal de AP.

3.4. COMPONENTE DE INTERPRETACION Y EDUCACION

AMBIENTAL

3.4.1. Comunicacion, Educacién y Conciencia Publica —CEPA-

En general no existen estrategias de comunicacion, educacion vy
conciencia publica, lo que contribuye a la falta de apoyo politico para el
AP. El reconocimiento de los beneficios que proveen las areas protegidas

a la comunidad es minimo. Asi mismo el reconocimiento de las
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necesidades y los problemas que enfrentan las comunidades locales
cuando el establecimiento de areas protegidas limita el acceso a sus

recursos naturales es muy escaso.

Las convenciones internacionales no han destacado suficientemente
estos aspectos ni definido marcos de referencia para el establecimiento

de estrategias CEPA.

Los programas de educacion formal generalmente no toman en cuenta la
importancia de las AP como parte del patrimonio natural. No existe una

ética ambiental general.

Existen algunos ejemplos exitosos de redes de capacitacion pero todavia
son insuficientes. La capacitacion a distancia ha sido uno de los mas

eficientes mecanismos.

3.4.2. Capacidades necesarias.

1. Las convenciones multilaterales vinculadas a la biodiversidad deben
tener una estrategia de comunicacion, educacion y conciencia publica
asi como un programa de trabajo para elevar el perfil de los valores de

la biodiversidad y del AP.
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2. Las ONG’s internacionales deben compartir una estrategia CEPA para
promover y elevar el perfil de los beneficios del AP ante el publico en
general y como marco para esfuerzos nacionales en la materia.

3. Promover asesoria continua a tomadores de decisiones y sensibilizar
a la clase gobernante.

4. Incrementar el grado de conciencia en la sociedad acerca de las AP.

5. Disenar y ejecutar una estrategia CEPA para las organizaciones
nacionales responsables de AP en concordancia con la estrategia
nacional de conservaciéon, incluyendo equipos profesionales vy
recursos financieros suficientes para mejorar las relaciones con los
actores primarios asi como para lograr el acercamiento con grupos
claves.

6. Promover redes regionales de capacitacion.

7. Incluir temas de AP en los programas de educacién formal a distintos
niveles académicos y dentro de programas de capacitacion.

8. Proveer de informacion y capacitacion a los medios de comunicacion

masiva.

3.4.3. Participacion publica

Cuando en un area, como El salado, existen distintos tipos de tenencia de

la tierra (social, privada, comunitaria) se incrementan las tensiones entre
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los actores involucrados, polarizando posturas entre aquellos con
objetivos orientados a la conservacion y aquellas que quieren aprovechar
los recursos naturales. Aun en los casos en los que el Estado es el
duefio de la tierra del AP., existen presiones por su uso y por habilitarlas,

ante la falta de opciones fuera de estas areas.

Las tensiones aumentan cuando no hay entendimiento entre las partes y
se enfrenta la importancia del AP por un lado y las necesidades de la

comunidad por el otro.

Frecuentemente las nuevas oportunidades de participacion crean
demandas y expectativas de parte de comunidades locales, mismas que
generalmente no pueden ser atendidas por la autoridad responsable del

AP y por tanto se producen nuevas tensiones y conflictos.

Cada vez es mas aceptable que la gestién de las AP no puede estar
solamente en manos de los gobiernos, sino que se requiere la
participacion de la sociedad, no sélo porque los gobiernos aislados no
pueden con toda la carga, sino porque en la medida en que se abren
espacios de participacion se pueden sumar voluntades para la

conservacion.
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La capacidad para involucrar a diversos actores y grupos es un elemento
esencial del manejo efectivo de areas protegidas. La participacion, sin
embargo, no debe ser vista como un fin en si mismo sino como un medio
para alcanzar otros fines. En el mejor de los casos la participacion puede
crear un ambiente en el que las decisiones son comprendidas y apoyadas
por el publico. En el peor de los casos, la participacion puede dar paso a
presiones para satisfacer una serie de demandas y expectativas, muchas
de las cuales resultan en detrimento de la propia conservacion de la
biodiversidad. Sin embargo queda claro que las AP que basan su manejo
en una participacion social sélida han obtenido mejores resultados y estan

en condiciones mas favorables para enfrentar retos futuros.

Las oportunidades de participacion varian mucho entre AP dependiendo
de si el estado es duefio de la tierra o si la tenencia de la tierra
corresponde a comunidades indigenas, naciones tradicionales, propiedad
comunal o privada, entre otras. Cada situacion requiere mecanismos

adecuados.
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3.4.3.1. Capacidades necesarias:

1. Establecer mecanismos de participacion local que sean convenientes
para el AP (Consejos, Comités, Comisiones) que incluyan individuos,

organizaciones locales y otros actores primarios locales para:

Establecer el AP.

Analizar y aprobar el Plan de Manejo.
Priorizar acciones.

Analizar otros instrumentos del AP.

Definir mecanismo de monitoreo y evaluacion.

Analizar y catalizar soluciones para conflictos locales.

& & & & & & &

Reportar regularmente de forma transparente.

2. Mejorar las capacidades de los directores y de los actores primarios

para promover que se involucren en procesos de participacion.

3. Analizar procesos exitosos de participacion de comunidades locales y

grupos indigenas en el manejo del AP.
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4. Mejorar el nivel de conciencia en tomadores de decisiones y
ciudadanos sobre la importancia de los procesos participativos y la

necesidad de establecer mecanismos transparentes.

3.5. COMPONENTE DE CONSERVACION

3.5.1. Factores biofisicos, investigacion y monitoreo.

La falta de planeacion para uso de suelo ha provocado cambios en la
cobertura vegetal y causado fragmentacion de las AP. Muchos paises
han tenido cambios en el uso del suelo, al grado de perder la mayor parte
de sus ecosistemas y los que aun quedan se mantienen por lo general

representados en AP.

Las instituciones de investigacion han llevado a cabo sus proyectos sin
coordinacién con las instituciones responsables del AP. En muchos
casos los resultados no son utilizados o difundidos y se incrementan los
problemas con las comunidades locales por falta de continuidad o

expectativas no cumplidas.

El manejo de un AP se puede mejorar con el uso de técnicas adecuadas

y relevantes de monitoreo y evaluacion tanto para temas biofisicos como
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sociales. Pocas AP tienen los programas adecuados, mecanismos o

indicadores que cumplan con el monitoreo y evaluacion.

3.5.1.1. Capacidades necesarias:

1. Establecer un comité asesor cientifico y técnico al mas alto nivel, para

asesorar en temas globales y su impacto, Ver tabla XXXIlII

2. Disefar y establecer corredores biologicos mediante actividades
productivas sustentables y acciones de restauracion, en coordinacion
con comunidades locales, para vincular extensiones de AP que
pertenezcan a biorregiones comunes y que permitan la migracion de

especies.

3. Elaborar perfiles de distribucion de biomas y especies y construir

mapas de distribucion como una base cinética para el establecimiento

de corredores bioldgicos.

4. Revisar y ajustar planes de manejo en respuesta a cambios globales.

5. Prohibir la introducciéon de especies exoéticas al AP y erradicar,

contener, suprimir y controlar las especies invasoras en AP.
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6. Restaurar habitats deteriorados.

7. Promover redes entre la comunidad cientifica para fortalecer el apoyo

gue necesitan los tomadores de decisiones de AP.

Tabla XXXIII Principios que deben ser observados al conducir una

investigacion.

% El periodo durante el cual se llevara a cabo la investigacion asi
como las actividades de seguimiento debera establecerse antes

del inicio del proyecto.

% Con el fin de promover el desarrollo de capacidades, los proyectos
de investigacion deberan trabajar en conjunto con instituciones

locales en los sitios donde sea posible.

®Wl Los permisos y autorizaciones de las autoridades correspondientes

deberan estar en orden.

% La metodologia, datos y resultados de la investigacion deberan
ponerse a disposicion de la direccién del AP y los resultados

utilizarse como guia para decisiones de manejo.

W El manejo de especies de flora y fauna debera llevarse a cabo de

acuerdo con los mas altos estandares posibles.
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@ En donde sea posible las areas protegidas o instituciones podran
beneficiarse del proyecto de investigacion. Esto debe incluir la

informacion sobre resultados al personal local y las comunidades.

i El establecimiento de relaciones con comunidades locales debera

hacerse con la aprobacion de la direccion del AP.

Fuente: UICN, Capacidades necesaria para el manejo de areas protegidas en AL y

Caribe, TNC-WCPA-UICN- Mexico 2003.

8. Establecer un comité cientifico para el AP, con el fin de asesorar
sobre el desarrollo y monitoreo de la investigacion en cada area, asi
como establecer prioridades, disefar términos de referencia para
garantizar los mas altos estandares posibles y aplicar analisis de

riesgo de probables impactos debido a la investigacion.

9. Consolidar el surgimiento de la “ciencia integral de suelo”, en la que
las ciencias ambientales, humanas y de percepciéon remota/SIG se
unan para comprender las vinculaciones entre el uso del suelo, los
cambios en la cobertura terrestres y sus impactos en los seres

humanos y el medio ambiente.
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10. Promover redes entre la comunidad cientifica para fortalecer el apoyo
gue necesitan los tomadores de decisiones de AP sobre temas de

cambio global.

11. Promover investigacion sobre:

Wl Compresion sobre las interacciones entre biodiversidad,
perturbacion del suelo y estabilidad de ecosistemas.

% Identificar metas prioritarias de conservacién y sus amenazas
criticas.

% Dinamicas, salud, uso y legislacion de ecosistema marinos con
relacion a AP.

& Beneficios comunitarios y aprovechamiento sustentable de recursos
naturales.

i Mercados verdes para exportar productos sustentables.

%l Restauracion ecoldgica.

%l Desarrollo de nuevas tecnologias para el uso diversificado de flora y
fauna asi como agricultura, silvicultura, acuacultura y pesquerias
sustentables.

%l Vulnerabilidad de ecosistemas respecto a especies invasoras.



131

3.5.1.2. Monitoreo y evaluaciéon

1. Desarrollar y utilizar indicadores y metodologias para monitorear y
evaluar la efectividad en el manejo y las metas de conservacioén del
AP asi como de eco regiones y paisajes.

2. Desarrollar lineas base para monitorear cambios en la composicion,

abundancia y funcién de especies y ecosistemas.

3.5.1.3. Generacion de ingresos para el area protegida.(°)

3.5.1.3.1. Lista de opciones

3.5.1.3.1.1. Asignacion del Gobierno para el presupuesto.

A pesar de que la mayoria de los gobiernos de turno da prioridad a
programas de financiacion de desarrollo econdmico y social, sobre la
conservacion de parques y la naturaleza, se les puede persuadir de
incrementar sus asignaciones del presupuesto para areas protegidas si se
puede demostrar que estas areas generan considerables beneficios

economicos. Por ejemplo, en Kenia, el turismo dedicado a areas

5 Barry Spergel, center for Conservation Finance, Building Conservation Capital for the Future, World
Wildlife Fund
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naturales es ahora la segunda fuente de mayor ingreso de divisas. En
Ecuador, el Parque Nacional de las Islas Galapagos recibe anualmente
alrededor de 80,000 turistas extranjeros que pagan una cuota de entrada
de US$100 cada uno y en total gastan mas de US$100 millones por afio
en el Ecuador (incluyendo gastos de excursiones con guias, alojamiento,

comida y recuerdos).

El turismo dedicado a las areas naturales puede convertirse en un
generador importante de crecimiento econdmico y creacion de trabajo en
muchos paises en vias de desarrollo. Pero este crecimiento unicamente
puede suceder si los gobiernos asignan suficiente fondos para conservar
la naturaleza; mantener adecuadamente carreteras y otra infraestructura
turistica dentro de las areas protegidas; y hacer cumplir efectivamente las
leyes contra la explotacion forestal, la caza y el asentamiento ilegal dentro

de estas areas.

Las areas protegidas no sélo generan ingresos para el turismo, también
proveen valiosos “servicios ambientales” para los que de otra manera los
gobiernos tendrian que asignar escasos recursos economicos,

incluyendo:



133

Wl Proteccion de las cuencas (para asegurar el abastecimiento de
agua potable y energia hidroeléctrica).

% Proteccion de las tierras de desove para que peces puedan ser
comercializados mas adelante.

%l Conservacion de plantas y recursos genéticos que puedan
convertirse en la base de nuevos y valiosos medicamentos, y

i Conservacion de bosques que puedan aislar y almacenar
emisiones de carbono de paises industriales (un servicio
ambiental por el cual paises en vias de desarrollo podrian recibir
compensacion financiera bajo la Convencion de Cambio

Climatico).

Sin embargo, la demostracion de estos beneficios econdémicos puede no

ser suficiente para persuadir a los gobiernos de aumentar la cantidad que

invierten en areas protegidas, si éstos no pueden o quieren basar sus

decisiones en consideraciones a largo plazo.

3.5.1.3.1.1.1. Ventajas de la financiacién gubernamental.

La financiacion gubernamental ofrece las siguientes ventajas:
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Wl Apoyarse en la financiacion gubernamental puede tener mas
sentido a largo plazo que apoyarse en donaciones internacionales,
ya que las prioridades del donante y los niveles de financiacion
pueden variar repentinamente. Ademas los donantes usualmente

no financian proyectos por mas de 5 afios.

Wl El aumento de la financiacién gubernamental demuestra que la
conservacion de la biodiversidad es una prioridad nacional
importante, y no simplemente la preocupacién de unas pocas

organizaciones privadas o agencias internacionales de donacion.

3.5.1.3.1.1.2. Desventajas de la financiacién gubernamental.

La financiacidon gubernamental tiene también algunas desventajas:

®l La financiacion gubernamental es vulnerable a los cambios subitos

en las prioridades de gastos del gobierno y a cortes globales del

presupuesto en tiempos de crisis econdmicas.

Wl El patrocinio politico y las agendas politicas pueden guiar

decisiones que deberian ser basadas principalmente en criterio de

conservacion.
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3.5.1.3.1.2. Subvenciones y Donaciones

Una segunda fuente de financiamiento para las areas protegidas y la
conservacion de la biodiversidad es a través de subvenciones vy
donaciones de individuos, corporaciones, fundaciones, organizaciones no

gubernamentales - ONGs(®) y agencias donantes internacionales.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, las contribuciones de
individuos y corporaciones constituyen una fuente relativamente menor de
financiamiento para los parques y la conservacion. Generalmente los
paises en vias de desarrollo proveen pocos o ningun incentivo tributario
para hacer donaciones benéficas. Estos paises también carecen de una
tradicion de donaciones benéficas por “causa o conviccion”, aparte de las

donaciones a instituciones religiosas.

Por contraste, en los paises desarrollados, como estados Unidos, varias
fundaciones establecidas por personas acaudaladas (como MacArthur,
Packard, Turner, Mott, Moore, Rockefeller y las fundaciones Ford)
contribuyen con millones de ddlares al aio para mantener la conservacion

de la biodiversidad en los paises en vias de desarrollo.

® Organizacién No Gubernamental
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Las asociaciones internacionales no gubernamentales (ONG’s) como el
Fondo Mundial para la Naturaleza, La Conservacion de la Naturaleza,
Conservaciéon Internacional, la Sociedad de Conservacion de la
Naturaleza y la UICN — Unién Mundial para la Conservacién, también
obtienen cientos de millones de dodlares por afo para areas protegidas y

proyectos de conservacion en paises en vias de desarrollo.

Quizas las fuentes mayores de financiacion para parques y la
conservacion en los paises en vias de desarrollo son las agencias
donantes internacionales. Estas incluyen instituciones financieras
multilaterales como el Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD) y la Instalacién para el Ambiente Global
(FMAM - Fondo para el Medio Ambiente Mundial). También incluyen
agencias de ayuda bilateral como la Agencia de estados Unidos para el
desarrollo Internacional (USAID), la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ), la Agencia de Cooperaciéon Holandesa (DGIS), la Union
Europea (UE), las Agencias Danesas y Noruega de Ayuda
Gubernamental (DANIDA y NORAD), el Departamento para Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID), y la Agencia Canadiense para el

desarrollo Internacional (CIDA).
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Los canjes de deuda por recursos naturales y los fondos de fideicomiso
para la conservacion son mecanismos financieros que se pueden usar
tanto para aumentar (“apalancamiento o efecto multiplicador”) las
contribuciones de los donantes o extenderlas durante un periodo mas

largo de tiempo.

3.5.1.3.1.3. Cuotas al Usuario, Impuestos y Otros Cargos destinados

a areas protegidas.

Ademas de asignaciones gubernamentales al presupuesto, subvenciones
y donaciones, una tercera forma de obtener ingresos para areas
protegidas es a través de cuotas al usuario, impuestos al medio ambiente

y otros cargos destinados a estas areas.

3.5.1.3.1.4. Cuotas de entrada

Las cuotas de entrada son la manera mas comun de cuotas al usuario de
areas protegidas. En algunos casos generan entradas suficientes para
pagar una buena porcion de los costos operativos del parque,
especialmente en parques donde el numero de visitantes es alto y las
cuotas de entrada son también relativamente altas. Por ejemplo, el

Parque Nacional Galapagos cobra a visitantes extranjeros US$100 de
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entrada (los ecuatorianos pagan solamente US$6 por persona), y sin
embargo, el numero de \visitantes extranjeros ha continuado

incrementandose cada afo y actualmente esta cerca de los 80,000..

Muchos parques en paises en vias de desarrollo cobran cuotas de
entrada mucho mas bajas de las que los visitantes extranjeros estarian
dispuestos a pagar. Muchas areas ni siquiera tienen éxito cobrando las
cuotas de entrada, Sin embargo, relativamente pocas areas protegidas
alrededor del mundo seran capaces de pagar todos sus costos operativos
a través de cuotas de entrada. Las cuotas de entrada y otras clases de
cuotas al usuario deben tomarse como una manera de suplementar, y no
de reemplazar, las asignaciones del presupuesto gubernamental y

subsidios de donantes.

3.5.1.3.1.5. Cuotas de concesion

Las areas protegidas pueden ganar ingresos sustanciales cobrando
cuotas de concesidén por el derecho de hacer funcionar alojamiento,
tiendas, restaurantes, compafias de turismo u otras operaciones
comerciales dentro de los limites del parque. Sin embargo, muchas
cuotas de concesion son muy bajas, ya sea porque fueron fijadas hace

muchos afos y nunca se ajustaron a la inflacion, o porque las
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concesiones de los parques se otorgaron a personas muy bien
relacionadas por solamente una fraccion de su valor real en el mercado.
Por eso algunos paises han adoptado un sistema de otorgar las
concesiones de los parques al mas alto postor en licitaciones publicas con
el proposito de aumentar los ingresos. El sistema de licitacion
generalmente funciona muy bien, siempre que se pida a los postores que
demuestren su habilidad de cumplir con los requisitos del medio
ambiente, y que paguen las multas y penas si dejan de satisfacer esos

requisitos.

3.5.1.3.1.6. Cuotas para actividades recreativas.

Las areas protegidas pueden generar ingresos adicionales cobrando a los
visitantes cuotas separadas para obtener permiso para determinadas
actividades recreativas como montafiismo, ir de campamento, hacer
excursiones, hacer rafting y bucear. Por ejemplo Nepal gana mas de
US$2 millones anuales cobrando cuotas de alpinismo de US$50.000 por

cada expedicién al Monte Everest y otras cumbres del Himalaya.
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3.5.1.3.1.7. Cuotas de buceo.

Las cuotas por permisos para bucear pueden generar grandes sumas de
dinero para areas marinas protegidas. Las islas Donaire y Saba del
Caribe (en las Netherlands Antilles) cuentan con cuotas de buceo para
pagar el 100 por ciento de los costos operativos en las areas marinas
protegidas. Los buceadores en Donaire deben pagar una cuota anual fija
de US$10, y los buceadores en saba pagan una cuota de US$3 por

buceo.

Encuestas hechas antes de establecer la cuota mostraron el deseo de la
mayoria de buceadores de pagar estas cuotas altas, a condicion de que
el dinero se destine a proteger los arrecifes de coral en vez de ir a

cuentas del presupuesto general del gobierno.

3.5.1.3.1.8. Recargos en habitaciones de hoteles.

En las islas de Turku y Caicos (al este del Caribe), hubo recientemente un
incremento de 8 a 9 por ciento en los impuestos a las habitaciones de
hoteles. El incremento se usoé para financiar un fondo de fideicomiso para
la conservacion de un area protegida. Una cantidad de hoteles alrededor

del mundo han participado voluntariamente en acuerdos con



141

organizaciones locales de conservacién para afadir un pequefo “recargo
para la conservaciéon de la naturaleza” (usualmente US$1 a US$2) a las
cuentas de hotel de cada huésped. Unas lineas al final de la factura
explican que el recargo sera usado para mantener proyectos de
conservacion en areas protegidas y ofrece quitar el recargo si el huésped

lo solicita (lo que ocurre con poca frecuencia).

3.5.1.3.1.9. Cuotas para tener derecho a la construccion de tuberias,

lineas de transmision o torres de telecomunicacion.

Algunos paises exigen que compafias de servicio publico,
telecomunicaciones y energia paguen millones de dodlares por el derecho
a construir y mantener lineas de transmision eléctrica, lineas telefénicas,
torres de radiodifusion o tuberias de gas natural dentro de areas

protegidas.

3.5.1.3.1.10. Pagos por captura de carbono.

La captura de carbono es la absorcidon y almacenamiento, por arboles y

otras plantas, del carbono que ha sido arrojado a la atmésfera por

combustibles fosiles y otras actividades. Es uno de los mas importantes
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servicios ambientales que proporcionan los bosques. La Convencion de
Cambio Climatico (el Protocolo de Kyoto) obliga a los paises
desarrollados a reducir las emisiones de carbono en

porcentajes.significativos, bajo los niveles de 1990.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio puede resultar en el pago de billones
de dolares por parte de paises industrializados a paises en vias de
desarrollo a cambio de un acuerdo para conservar o plantar areas

extensas de bosques.
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CONCLUSIONES

1. Laconservacion de esta nueva area protegida si es viable.

2. Su impacto sobre la ciudad de Guayaquil y en su entorno directo
afectara positivamente, solo si es posible un manejo sustentable
del area.

3. La mejor estrategia de financiacion es aquella en la cual se
mezclan varias alternativas de ingresos, bajando el riesgo de
agotamiento de alguna de ellas.

RECOMENDACION UNICA

La tabla que se detalla a continuacion representa las capacidades
necesarias viables para el fortalecimiento de esta unidad natural, en la que
prima el concepto de co- manejo. La aplicacion de esta propuesta es la

recomendacién unica planteada por esta tesis.
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MATRIZ DE PROPUESTA DEL INSTRUMENTO DE

PLANIFICACION(")

Condicionadas
No Viable

N
()
)
c
<)
c
o
Q.
S
O
&

Capacidades
necesarias

COMPONENTES
ADMINISTRATIVOS

Involucrar a las dependencias I*
gubernamentales responsables
del desarrollo para trabajar
conjuntamente con las
organizaciones responsables
del APy desarrollar
mecanismos que aprovechen
las sinergias surgidas del
trabajo coordinado entre

Planificacion:
distintas instituciones y

7 Orientacion para el desarrollo sostenible del turismo y su contribuci6n a la diversidad biologica.
FUNDACION Santander Central Hispana — Turismo Sostenible 5/2004
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sectores.

Desarrollar estrategias que
definan claramente las
funciones complementarias
para el sistema de AP de nivel
nacional, regional y local asi
como para organizaciones no
gubernamentales, dueiios de
terrenos privados y
comunitarios relacionados con

el manejo del AP.

Descentralizar o compartir con
autoridades locales o
regionales el manejo de AP
originalmente establecidas por
gobiernos centrales, con alto
valor local o regional, pero que

no tienen relevancia nacional.

Promover mecanismos y
acuerdos de comanejo para el
AP establecidas por el
gobierno con otros actores

interesados a nivel local.
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Recursos

financieros.

Disenar una estrategia
financiera para el AP
asignando personal para
desarrollarla. Incluir una
valoracién real de
financiamiento disponible de
distintas fuentes (gobierno,
sector privado, donantes
internacionales, etc.) e
identificar necesidades para el
adecuado manejo del area de
acuerdo con las prioridades
establecidas en el plan de

manejo.

Garantizar que el gobierno
central asigne los recursos
fiscales necesarios para la

operacion del AP.

Utilizar metodologias para el
calculo del costo real del AP
que incluya como minimo
salarios, infraestructura,
equipo, costos de operaciéon y

mantenimiento.
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Desarrollar mecanismos para
complementar recursos
fiscales con otras fuentes de

financiamiento.

Establecer mecanismos para
generar recursos economicos
en el AP que sean asignados

al manejo de la misma.
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CAPACITACION

Recursos

humanos
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Disefiar un sistema para
identificar y evaluar
necesidades y habilidades
organizacionales para los
SNAP y las AP. Ofrecer
oportunidades de desarrollo
profesional  atractivas  para
nuevos aspirantes y para

retener al personal capaz.

Aplicar metodologias
desarrolladas para definir las
habilidades requeridas para los

puestos de las AP.

Integrar un programa de
capacitacion permanente y de
asistencia técnica basado en

necesidades identificadas.
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Desarrollar  programas  de
voluntariado para intercambio y

aprendizaje.

Desarrollar redes regionales de

capacitacion.

Crear consorcios regionales e
identificar  capacitadores vy
centros de capacitacion para
educacioén interdisciplinaria en

el manejo de areas protegidas.

Incorporar temas de analisis de
politica publica, negociacion,
habilidades gerenciales asi
como capacitacion en
monitoreo biolégico para

personal de AP.
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INTERPRETACION

z

Y EDUCACION
AMBIENTAL

Comunicacion,
Participacion,
Educaciony
Conciencia

Publica (CEPA)
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Las convenciones
multilaterales vinculadas a la
biodiversidad deben tener una
estrategia de comunicacion,
educacion y conciencia publica
asi como un programa de
trabajo para elevar el perfil de
los valores de la biodiversidad

y del AP.

Las ONG’s internacionales
deben compartir una estrategia
CEPA para promover y elevar
el perfil de los beneficios del
AP ante el publico en general y
como marco para esfuerzos

nacionales en la materia.

Promover asesoria continua a
tomadores de decisiones y
sensibilizar a la clase

gobernante.
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Incrementar el grado de
conciencia en la sociedad

acerca de las AP.

Disefiar 'y ejecutar una
estrategia CEPA para las
organizaciones nacionales
responsables de AP en
concordancia con la estrategia
nacional de conservacion,
incluyendo equipos
profesionales y recursos
financieros suficientes para
mejorar las relaciones con los
actores primarios asi como
para lograr el acercamiento

con grupos claves.

Promover redes regionales de

capacitacion.

Incluir temas de AP en los
programas de educacion
formal a distintos niveles
académicos y dentro de

programas de capacitacion.

Proveer de informacion vy
capacitacion a los medios de

comunicacion masiva.
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Participacion

publica

Establecer mecanismos de
participacion local que sean
convenientes para el AP
(Consejos, Comités,
Comisiones) que incluyan
individuos, organizaciones
locales 'y otros actores

primarios locales para:

i Establecer el AP.

# Analizar y aprobar el
Plan de Manejo.

W  Priorizar acciones.

“  Analizar otros
instrumentos del AP.

Definir mecanismo de

&

monitoreo y evaluacion.
@ Analizar y catalizar
soluciones para
conflictos locales.
@ Reportar regularmente

de forma transparente.

Mejorar las capacidades de los
directores y de los actores
primarios para promover que
se involucren en procesos de

participacion.
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Analizar procesos exitosos de
participaciéon de comunidades

locales y grupos

Mejorar el nivel de conciencia
en tomadores de decisiones y
ciudadanos sobre la
importancia de los procesos
participativos y la necesidad de
establecer mecanismos

transparentes.
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CONSERVACION

Factores
biofisicos,
investigacion y

monitoreo.
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Establecer un comité asesor
cientifico y técnico al mas alto
nivel, para asesorar en temas

globales y su impacto,

Disefiar y establecer
corredores biolégicos mediante
actividades productivas
sustentables y acciones de
restauracion, en coordinacion
con comunidades locales, para
vincular extensiones de AP que
pertenezcan a biorregiones
comunes y que permitan la

migracion de especies.

Elaborar perfiles de distribucion
de biomas y especies vy
construir mapas de distribucion
como una base cinética para el
establecimiento de corredores

bioldgicos.
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Revisar y ajustar planes de
manejo en respuesta a

cambios globales.

Prohibir la introduccion de
especies exoticas al AP vy
erradicar, contener, suprimir y
controlar las especies

invasoras en AP.

Restaurar habitats

deteriorados.

Promover redes entre Ila
comunidad cientifica  para
fortalecer el apoyo que
necesitan los tomadores de

decisiones de AP.

Establecer un comité cientifico
para el AP, con el fin de
asesorar sobre el desarrollo y
monitoreo de la investigacion
en cada area, asi como
establecer prioridades, disefiar
términos de referencia para
garantizar los mas altos
estandares posibles y aplicar
analisis de riesgo de probables
impactos debido a la

investigacion.
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Consolidar el surgimiento de la
“ciencia integral de suelo”, en
la que las ciencias
ambientales, humanas y de
percepcion  remota/SIG  se
unan para comprender las
vinculaciones entre el uso del
suelo, los cambios en la
cobertura terrestres y sus
impactos  en los  seres

humanos y el medio ambiente.

Promover redes entre la
comunidad cientifica  para
fortalecer el apoyo que
necesitan los tomadores de
decisiones de AP sobre temas

de cambio global.

Promover investigacion sobre:

@ Compresion sobre las
interacciones entre
biodiversidad, perturbacion
del suelo y estabilidad de
ecosistemas.

& Identificar metas
prioritarias de
conservacion y sus
amenazas criticas.

# Dinamicas, salud, uso vy

legislacién de ecosistema
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marinos con relacion a AP.
Beneficios comunitarios y
aprovechamiento
sustentable de recursos
naturales.

Mercados verdes para
exportar productos
sustentables.
Restauracion ecologica.
Desarrollo de nuevas
tecnologias para el uso
diversificado de flora y
fauna asi como agricultura,
silvicultura, acuacultura y
pesquerias sustentables.
Vulnerabilidad de
ecosistemas respecto a

especies invasoras.
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Monitoreo y

evaluacion

Desarrollar y utilizar
indicadores 'y metodologias
para monitorear y evaluar la
efectividad en el manejo y las
metas de conservacion del AP
asi como de eco regiones y

paisajes.

Desarrollar lineas base para
monitorear cambios en la
composicion, abundancia y
funcion de  especies y

ecosistemas.
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Lista de opciones
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Asignacion del Gobierno para

el presupuesto.

Subvenciones y Donaciones

Cuotas al
Usuario,
Impuestos y
Otros Cargos
destinados a

areas protegidas.

Cuotas de entrada

Cuotas de concesion

Cuotas para actividades

recreativas.

Cuotas de buceo.

Recargos en habitaciones de

hoteles.

Cuotas para tener derecho a la

construcciéon de tuberias,
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lineas de transmision o torres

de telecomunicacion.

Pagos por captura de carbono.

(servicios ambientales)

0

VIABLE:

POSIBLE DE IMPLANTAR SI EXISTE DECISION POLITICA Y CAPACIDAD DE GESTION.

NO VIABLE:

REQUIEREN DE CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LEYES O ESTRUCTURA CULTURAL

CONDICIONADAS:

REQUIEREN DEL COMPROMISO E INTERES DE TERCEROS ACTORES
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ANEXO 3

ORDENANZA MUNICIPAL, PUBLICADA EN EL R.O 828 DEL 9 DE
DICIEMBRE DEL 1991 Y DE ACUERDO CON LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE EDIFICACIONES Y CONSTRUCCIONES DEL
CANTON GUAYAQUIL, UBICA AL AREA DE INTERES EN UNA
ZONA ESPECIAL PROTEGIDA (ZEP)
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000805-238

EL M.I. CONCEJO CANTONAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

Que es menester armonizar las normas que regulan los procesos de edificacién y
construccion con las establecidas en la Ordenanza del Plan Regulador de Desarrollo

Urbano de Guayaquil.

Que debe actualizarse la normativa de edificacién a la luz de las experiencias
derivadas de la aplicacion de la Ordenanza de Edificaciones de la Ciudad de Guayaquil

y su Reformatoria.

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales de las que se

halla investido.

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL CANTON GUAYAQUIL.

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Objeto y Ambito de Aplicacién.

Art. 1. Objeto.- La presente Ordenanza
tiene como objeto establecer las normas
basicas que sobre edificaciones y
construcciones deberdn sujetarse las
personas  naturales o  juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o
privadas, y regular las funciones
técnicas 'y administrativas que le
corresponde cumplir a la Municipalidad
al respecto, de acuerdo a lo establecido
por la Ley de Régimen Municipal.

Art. 2. Ambito.- Las disposiciones de
la presente Ordenanza se aplicardn
dentro del perimetro urbano de Ila
ciudad de Guayaquil y de su area de
expansion, y de los de las cabeceras
parroquiales, y fuera de tales perimetros
cuando el uso propuesto sea distinto al
extractivo.

Art.3. Contenidos.- A mds de
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regulaciones de cardcter general, esta
Ordenanza prescribe normas relativas a
la clasificacion de las edificaciones, las
condiciones de edificabilidad y de
habitabilidad, constructibilidad 0
condiciones de uso de los materiales, de
seguridad y de ornato, cerramientos de
los predios, y de las edificaciones
sujetas al Régimen de Propiedad
Horizontal.

Art. 4. Documentos
Complementarlos.- Para la aplicacién
e interpretacion de esta Ordenanza se
tomard en cuenta el contenido de los
documentos y planos que se detalla a
continuacion:

- Plano de Subzonas de la Ciudad de
Guayaquil y de sus Areas de
Expansién, y sus mosaicos (Anexo
No.1)

- Planos de Subzonas de las
Cabeceras Parroquiales del Canton
Guayaquil (AnexoNo.2).

- Cuadros de Compatibilidad de Usos
(Anexo No.3).
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- Cuadros de Normas de Edificacion
(Anexo No.4.)

- Cuadros de Normas de
Estacionamientos (Anexo No.5).

- Cdbdigo Municipal de Arquitectura.

Adicionalmente, se consultardn las
definiciones y siglas incorporadas en el
Anexo No.7 de la Ordenanza del Plan
Regulador de Desarrollo Urbano de
Guayaquil.

Art.5.Subzonas.- Para la aplicacién de
la presente Ordenanza se utilizard la
division en subzonas propuesta y la
derivada de desarrollos urbanisticos
autorizados en el dmbito geografico
descrito en el Art.2. Tal division
corresponde a:

5.1. Zona Central (ZC).

5.2. Zonas Pericentrales (ZP).

5.3.Corredores Comerciales y de

Servicios (CC)

5.4.Zonas Mixtas Residenciales,

Consolidadas 'y No Consolidadas

(ZMR-C y ZMR-NC).

5.5.7Zonas Residenciales (ZR)

5.6.Zonas Industriales (ZI).

5.7. Zonas de Equipamiento Comunal

(ZEQ)

5.8.Zonas Especiales:

- Protegida (ZE-P)

- Extractiva (ZE-E)

- Recreacional y Turistica (ZE-T)

- De Conservacién Patrimonial (ZE-
0)

- De Equipamiento Urbano (ZE-U)

- De Riesgo y Vulnerabilidad (ZE-V)

Art.6.- Normas en Urbanizaciones y
Zonas Residenciales.- En
urbanizaciones y zonas residenciales
tipificadas en esta Ordenanza como de
Compatibilidad A, de ser el -caso,
regirdn las disposiciones que respecto a
uso, densidad, e intensidad de
edificacion y retiros existan en las
Ordenanzas o reglamentaciones internas
aprobadas por la Municipalidad previo
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la promulgacion de esta Ordenanza.

De no existir tales disposiciones, la
DUAR aplicard las consignadas en la
presente Ordenanza en funcién de la
zonificacion 'y los cuadros de
Compatibilidad de Usos y de Normas
de Edificacion.

En lo sucesivo, toda reglamentacion que
la Municipalidad apruebe debera
sujetarse a los parametros de edificacion
establecidos en la presente Ordenanza,
incorporarse como parte integrante de
ésta y ser publicada por la prensa.

Art.7. Excepcion a las Normas.- La
exigibilidad, parcial o total, de las
normas se exceptuard en los siguientes
casos:

7.1. Inaplicabilidad de normas por
condiciones de edificabilidad previa.-
Si la tipologia de edificacion o
condicion de ordenamiento prescrita
para una subzona sea distinta a la
predominante en el sitio, el caso serd
motivo de informe particular y conjunto
de DUAR y DPLAN-G a fin de
determinar la  clasificacion  y/o
condicién de edificabilidad aplicables.

7.2. Régimen de Excepcion.- Los
edificios que en razén de su volumen e
importancia para el desarrollo de la
ciudad requieran de un régimen de
excepcion podrdn acogerse al mismo,
para lo cual los interesados deberan
solicitado al Concejo Cantonal, el
mismo que resolverd en base al informe
que para cada caso presente la DPLAN-
G, el cual serd previamente conocido
por la Comision de Planificacion:

a) Si se tratare de una intensificacién
del nimero de usuarios o de la
edificabilidad admitidos, se deberan
incorporar los Informes de las
empresas prestatarias de servicios
de infraestructura basicos, en el
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sentido de que es posible o
conveniente tal intensificacidon, tal
como se establece en el Art. 32 de la
Ordenanza del Plan Regulador de la
Ciudad de Guayaquil.

La Municipalidad consultard a los
vecinos colindantes con el predio
del caso, si estan de acuerdo o no
con las caracteristicas del proyecto
sometido a Régimen de Excepcidn;
de existir pronunciamiento negativo
al respecto, no se autorizard el
Régimen de Excepcion solicitado.

b) Si se tratare de modificaciones a las
condiciones de ordenamiento, que
implicaren cambios a las normas
relativas al tipo de edificacion
admisibles, sea en los retiros o en
general al Coeficiente de Ocupacion
del Suelo (COS), el informe incluira
un andlisis de la volumetria de los
edificios existentes en la manzana
del caso y de los ubicados en la
manzana frentista al predio del caso,
de acuerdo a los indicadores de
ornato que constan en el Art. 31 de
esta Ordenanza.

El eventual incremento de la
edificabilidad y, o de la densidad
normada para la subzona del caso,
por corresponder a un beneficio
adicional que obtendria el interesado
serd objeto de compensacion a favor
de la Municipalidad en los términos
prescritos en el Art. 123.3 de la
Ordenanza del Plan Regulador de
Desarrollo Urbano de Guayaquil.

Zonas Especiales.- Cuando, a propdsito
de un proyecto de rehabilitacion,
conservacion, remodelacion, o reversion
urbanistica, se requieran normas
singulares, los sitios relacionados con
tales casos deberdn tipificarse como
Zonas Especiales, de acuerdo a los tipos
que se describen en el numeral 5.8 de
esta Ordenanza.
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Art. 8. Responsabilidad.- Corresponde
a las Direcciones Municipales de:

- Urbanismo, Avalios y Registro
(DUAR), autorizar los Registros de
Construccion, realizar el Registro
Catastral, y la Inspeccion Final y la
certificacion de la habitabilidad de
la edificacion del caso;

- Justicia y Vigilancia (DJV), realizar
inspecciones a fin de establecer si
una edificaciéon cuenta con el
correspondiente Registro de
Construccion y si aquella se sujeta a
éste y a las presentes normas, si ha
realizado el Registro Catastral y la
Inspecciéon Final del caso, vy
establecer las sanciones a que diere
lugar si se infringieren las normas
de esta Ordenanza

- A las Direcciones Municipales,
formular oportunamente las
propuestas, que serdn procesadas
por la Direccion del Plan de
Desarrollo Urbano Cantonal,
DPLANG, conducentes al
mejoramiento y actualizacion de la
presente Ordenanza, con sujecion a
las politicas y orientaciones que al
respecto emita el Concejo Cantonal.

CAPITULO II
DE LAS NORMAS
Normas Generales

Art. 9. Linea de Construccion.- Toda
edificacion que se realice frente a una
via publica deberd ajustarse a la linea de
construccion establecida por norma. De
existir dudas sobre ésta, debera
realizarse ante la DUAR la consulta
denominada Registro de Solar, para lo
cual se presentard la  siguiente
documentacion:

9.1. Tasa por servicios administrativos.
9.2. Levantamiento topogrifico del
solar.
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9.3. Copia de la escritura si el predio
fuere propio, o en su defecto certificado
de responsabilidad por acto de dominio
debidamente notariado, o copia del
contrato de arrendamiento en caso de
ser terreno municipal, siempre que se
encuentre vigente.

Art. 10. Salientes y Voladizos.- A
partir de la linea de construccién hacia
el exterior se admitird elementos
salientes bajo las siguientes
condiciones:

10.1. En edificios con soportal y a linea
de lindero, a nivel de planta baja y hasta
cuatro cincuenta metros (4.50 ml.) de
altura se admitira detalles de revoque de
hasta maximo diez centimetros ( 0.10
m).

10.2. En las edificaciones, sin propiciar
registro de vista a vecinos, se regularan
los cuernos salientes o voladizos en sus
fachadas frontales, de acuerdo a los
siguientes casos:

a) En edificaciones con retiro.-
Equivaldran a un treinta por ciento
(30%) del retiro, medido a partir de
la linea de construccion.

b) En edificaciones a linea de
lindero.- Se atenderd lo siguiente:

- Se admitird voladizos o cuernos
salientes de hasta un metro (Im.), a
partir de una altura de tres metros
cincuenta centimetros (3.50 m.)
sobre el nivel de la acera que
enfrenten.

- Cuando sobre dicha acera se
encuentren cables de energia
eléctrica, se permitirdn voladizos
hasta el treinta por ciento (30%) del
ancho de la acera, restriccidon que se
dejard de aplicar a partir de los doce
(12) metros de altura.
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- En edificaciones a linea de lindero
que enfrenten vias peatonales, se
admitird voladizos que equivalgan
al diez por ciento (10%) del ancho
de la via, hasta un maximo de un
metro (1 m.).

¢) Edificaciones a linea de lindero
ubicadas en Subzonas
Residenciales Cuatro (ZR4).- En
esta subzona no se admitird
voladizos sobre espacios publicos,
sean  éstos vias  vehiculares,
peatonales o espacios verdes.

10.3. Hacia el subsuelo no se admitira
desarrollos fuera de la linea de lindero,
pero si bajo las édreas de retiro y de
soportal.

Art. 11. Soportal - Corresponde al drea
cubierta en planta baja, de propiedad
privada y uso publico para circulacion
peatonal, el que se construird en
atencion a:

a) La superficie de circulacion
peatonal serd construida con
material  antideslizante y  se
desarrollard desde la linea de
lindero.

b) En el area de soportal sélo se
permitird la construccidon de pilares
o columnas.

11.1. Nivel de Soportal.- A efectos de
la determinaciéon del nivel de piso del
soportal, éste se definird en atencion al
nivel del bordillo de la esquina de
manzana mdas cercana al predio del
caso. Tal nivel no podré exceder veinte
centimetros (0.20m), medidos desde el
nivel del bordillo.

El piso del soportal podra tener una
pendiente hacia la acera que no exceda

el tres por ciento (3%) de su ancho.

11 .2. Ancho de Soportal.- En casos de
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edificios con soportal, los pilares
dispuestos linea de lindero y los detalles
de revoque podran disminuir hasta dos
metros cuarenta centimetros (2.4 m) el
ancho efectivo de aquel.

11.3. Altura de Soportal.- Los
soportales tendrdn una altura minima de
tres metros cincuenta (3.50 m) vy
maximo de seis metros (6.00 m.), para
lo cual se atenderd lo dispuesto en el
Art .32 de esta Ordenanza.

Las eventuales diferencias de altura que
se presenten respecto de edificios
vecinos no deberdn hacerse evidentes en
la respectiva fachada, por lo que se
utilizardn detalles que doten de
continuidad al nivel superior del
soportal del caso.

Si por razones funcionales o formales
no convenga edificar sobre el espacio
de soportal, el proyecto arquitecténico
asegurard la continuidad del nivel
superior del soportal a través de la
utilizacién de marquesinas, pasos
cubiertos, pérgolas o cualquier otro
detalle que convenga para tal propésito.

De la Clasificacion de las
Edificaciones

Art. 12. De las clasificaciones.- En
atencion a la forma de ocupacion del
lote, las edificaciones se clasifican en:

12.1. Edificaciones desarrolladas
hasta linea de lindero.- Se
subclasifican en:

a) Edificaciones a linea de lindero con
soportal.- El ancho del soportal sera
de tres metros (3 m.), a excepcion
de los siguientes casos:

- la Av. 9 de Octubre y el Malec6n

Simén Bolivar que serd de cuatro
metros (4 m.); y,
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- los que especificamente  se
establezcan por Ordenanzas
Especiales.

b) Edificaciones a linea de lindero sin
soportal. Estas se permitirdn en los
siguientes casos:

En las dreas tipificadas como Subzonas
Residenciales Cuatro (ZR-4), en solares
de hasta ciento veinte metros cuadrados
(120 m2) de &rea, no admitiéndose en
estos casos voladizos sobre el espacio
publico.

Donde, en atenciéon al ndmero de
predios o al frente de la manzana del
caso, predomine este tipo de
edificacion.

Tratandose de edificaciones a linea de
lindero sin soportal y esquineras, a
efecto de asegurar una adecuada
visibilidad a los conductores de
vehiculos, el volumen del edificio en la
esquina de la planta baja se desarrollara:
en ochava, medida al menos un metro
(1 m.) a partir de la esquina del solar; o,
redondeando la esquina, seglin un radio
no menor a dos metros (2 m.).

12.2. Edificaciones con retiros.- Se
admitirdin en lotes medianeros vy
esquineros, de al menos seis (6) y ocho
(8) metros de frente respectivamente, y
que tengan mds de ciento veinte metros
cuadrados (120 m2) de area, Se
desarrollardn segun las siguientes
variantes:

a) Aislada; con retiros frontal,
posterior y laterales.

b) Adosada: con retiros frontal,
posterior y un lateral.

c) Continua con retiro frontal: sin
retiros laterales, con o sin retiro
posterior.



Recopilacién de Ordenanzas y Reglamentos de la Municipalidad de Guayaquil

Si en los cuadros de Normas de
Edificacion, Anexo No.4, se establece
edificaciones aisladas como tipo
admisible, no se podrd autorizar
viviendas adosadas ni continuas. Si se
admitiere edificaciones adosadas, se
podrd autorizar edificaciones aisladas,
mas no edificaciones continuas. Si se
admitiere  edificaciones  continuas,
también lo serdn las aisladas y las
adosadas.

12.3.  Edificaciones terrazadas.-
Exigibles en terrenos con pendientes
iguales o superiores al diez por ciento
(10%), las mismas procurardn mantener
el perfil y los drenajes naturales del
terreno.

12.4. Edificaciones tipo torre.- Se
exigirdn en las subzonas que asi lo
indiquen y en los solares que cuenten
con las dimensiones minimas al
respecto establecidas. Si los solares no
satisficieren tales dimensiones minimas,
con la  excepcion de  Zonas
Residenciales Uno (ZR-1), se admitira
edificar la torre sin los respectivos
muros laterales.

Art.13. Conjuntos Habitacionales.-
Corresponde a uno o mds grupos de
viviendas, construidos simultaneamente
y con tratamiento arquitectonico
integrado, que se desarrollan en un solar
o cuerpo cierto, o en el resultante de la
integracion de  éstos, habilitados
mediante la aplicaciéon de alguna forma
de desarrollo urbanistico.

En atencion a la forma de ordenamiento
u ocupacion del suelo, a la intensidad de
edificacion y a sus alturas, los conjuntos
habitacionales podridn ser, entre otros,
los siguientes:

13.1. Conjuntos habitacionales con
patios (CHP): conjuntos que incluyen
unidades adosadas por tres de sus lados,
excepto uno que permite acceso desde y
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hacia espacio publico. Se permite su
desarrollo hasta linea de lindero y hasta
un maximo de dos plantas.

13.2. Conjuntos habitacionales
continuos(CHC): desarrollos
habitacionales alineados y continuos
que permiten la sobreposicion de
unidades de vivienda, hasta conformar
conjuntos de hasta tres(3) plantas.
Tendréan retiros frontales y posteriores,
pudiendo compartir acceso comun.

De las Condiciones de Edificabilidad

Art. 14. Indicadores de
Edificabilidad.- Las condiciones de
edificabilidad constan en los cuadros
Normas de Edificacion, anexos e
inherentes a esta Ordenanza y se
desarrollan en atencién a los siguientes
indicadores:

14.1. Frente del lote o solar.- De
acuerdo a frentes minimos exigibles en
las diversas subzonas se regula la altura
de las edificaciones. En caso de que los
lotes o solares existentes no satisfagan
dichos minimos, se permitird edificar
hasta dos plantas en aquellos
medianeros y esquineros cuyos frentes
sean de al menos tres y seis metros (3 y
6 m.), respectivamente, de acuerdo a
los coeficientes de la correspondiente
subzona y consignados en los cuadros
Normas de Edificacion.

14.2. Area del Lote o Solar.-
Constituye el indicador que permite
tipificar una subzona. En casos en que
en una subzona se encuentre lotes o
solares con dreas menores a las
tipificadas como propios de aquella, los
mismos se acogeran a las Condiciones
de Edificacion de la Subzona en que tal
tamafo de lote o solar se registre. Esta
disposicion no constituird argumento
para autorizar subdivisiones en dreas
menores a las establecidas para la
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subzona de la que forman parte.

14.3. Densidad Poblacional.- Permite
cuantificar la utilizacién urbanistica del
suelo, para lo que se establecerd el
nimero de habitantes u ocupantes
permanentes de una edificacion,
multiplicando el drea del lote o solar por
la densidad neta establecida para la
correspondiente subzona.

Para la estimacién del nimero de
habitantes imputables a un proyecto de
edificacion de wuso residencial, el
célculo de la densidad neta se realizard
estimando lo siguiente:

- Dos personas para el dormitorio
principal.

- Una persona por cada espacio
habitable cuya privacidad esté
asegurada por algin componente de
cierre o puerta.

14.4. Intensidad de edificacion:

a) Coeficiente de Ocupacion del Suelo
(COS), correspondiente a la relaciéon
entre el 4drea maxima de
implantacién de la edificaciéon y el
area del lote).

b) Coeficiente de Utilizacion del Suelo
(CUS), correspondiente a la relacion
entre el drea de construccién y el
area del lote; para el célculo de este
componente no se considerard la
parte edificada hacia el subsuelo, ni
las destinadas a estacionamientos
para servicio de sus residentes, ni
las destinadas a instalaciones
técnicas del edificio.

14.5. Altura de la edificacion.- Se
establecerd multiplicando la dimension
promedio de los frentes del lote por el
correspondiente coeficiente
especificado en los cuadros que regulan
este indicador.

Para la estimacion de tal altura no se
tomard en consideracion:
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- Las instalaciones técnicas y, o de
servicios generales dispuestos sobre la
cubierta, tales como caja de escaleras y,
o ascensores, depdsitos de agua, cuartos
de méquinas, etc.;

- el volumen conformado por los planos
de una cubierta inclinada;

14.6. Retiros, los que se establecerian
de la siguiente manera:

14.6.1. Laterales, donde sea exigible,
de acuerdo a los siguientes frentes de
lotes:

a) Menores de seis metros (6.00 m.),
ochenta centimetros (0.8m.).Entre
seis y diez metros de frente (6-10
m.), un metro (1.00 m.).

b) Entre diez y quince metros de frente
(10-15 m.), un metro veinte
centimetros (1.2 m.).

c) Para frentes mayores a quince
metros (15 m.), multiplicando el
frente del lote por el coeficiente
correspondiente; en ningin caso el
retiro serda inferior a un metro, no
siendo exigible, a excepcion de los
usos calificados como restrictivos o
peligrosos, mds de tres metros (3
m).

14.6.2. Posteriores, donde sea exigible
de acuerdo a los siguientes fondos
promedio:

a) Menores de diez metros (10 m.), un
metro (1.00 m.).

b) Entre diez y quince metros (10-15
m.), un metro cincuenta centimetros
(1.5 m.).

c) Entre quince y veinte metros (15-20
m.), dos metros (2.00 m).

d) En fondos de mas de veinte metros
(20 m.), multiplicando la
profundidad media del lote por el
coeficiente correspondiente; no se
exigird mas de cuatro metros (4 m.),
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excepto los casos de usos calificados
como condicionados restrictivos, o
peligrosos, donde se aplicard lo
prescrito en el Art.19 de esta
Ordenanza.

e) En edificaciones hasta linea de
lindero no serd exigible el retiro
posterior en las plantas en las que se
desarrollen locales no habitables, o
se satisfaga lo prescrito en los Arts.
21y 24 de esta Ordenanza.

14.6.3. Frontales: En las subzonas
Residenciales de Compatibilidad A, se
aplicaran los del correspondiente
reglamento interno; en las restantes
Subzonas Residenciales prevalecerdn
los consignados en los cuadros anexos.

a) En Corredores Comerciales y de
Servicios (CC), en funcion del
ancho de la via, se aplicard lo
siguiente:

- frente a vias de mdas de treinta
metros (30 m.) de ancho, el retiro
sera de cinco metros (5 m);

- frente a vias de seis a treinta metros
(6 - 30 m.) de ancho, retiro de tres
metros (3 m.);

- frente a vias de menos de seis
metros (6 m.) de ancho vy
peatonales, retiro de dos metros (2
m.)

b) Con excepcion de las Zonas
Residenciales Uno y Dos (ZR-1 y
ZR-2), en aquellos casos en los que
de hecho prevalecieran, en mds del
50% de los predios o del frente de la
manzana del caso, edificaciones a
linea de lindero o con retiros
inferiores a los normados, DUAR
emitird el Registro del caso de
acuerdo a tal situacion, la que se
hara constar en un levantamiento
planimétrico que se adjuntard al
respectivo expediente.

14.6.4. En casos de retiros laterales y, o
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posteriores, se admitird dimensiones
menores a las antes indicadas siempre y
cuando se incorpore en la solicitud del
caso cartas notariadas, de acercamiento
o adosamiento, suscritas por los
correspondientes propietarios de los
predios colindantes. De ser tales retiros
menores a tres metros (3m), se debera
prever medidas de disefio en ventanas,
balcones, tenazas, azoteas, miradores,
etc., que impidan el registro de vista a
los vecinos.

14.7. Plazas de estacionamiento: Se
determinaran espacios para
estacionamiento  vehicular, en los
proyectos de edificacion donde éstos
fueren exigibles, en funcidon del nimero
de ocupantes de la edificacion y, o de la
superficie de los locales, tal como se
indica en los cuadros anexos.

14.7.1. A efecto de la exigencia de
estacionamientos, en Zonas Central,
Pericentrales y Corredores Comerciales
y de Servicios, se atenderd a las
siguientes caracteristicas de los solares:

a) Al menos doce y treinta y cinco
metros (12 y 35 m) de frente y
fondo, respectivamente.

b) Al menos cuatrocientos veinte
metros cuadrados (420 m2), en
terrenos medianeros, y quinientos
metros cuadrados (500 m2), en
terrenos esquineros.

Sin embargo, en las indicadas subzonas,
en los solares que no satisfagan los
requisitos de frente y drea descritos, se
permitird construir edificaciones para
uso residencial de hasta tres plantas
(planta baja y dos pisos altos), sin
exigencia de estacionamiento.

14.7.2. En el caso de edificios o locales
que impliquen gran concentracion de
usuarios, tales como restaurantes,
cinematografos, bancos, etc., se
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aplicardn las normas que constan en el
Anexo No.5 de esta Ordenanza.

14.7.3. Se podrd admitir que el faltante
de parqueo para un proyecto
determinado se lo supla en un edificio,
construido o a construirse, destinado a
estacionamiento. Tal edificio debera
ubicarse dentro de la misma manzana o
en una de las que le son periféricas, en
un radio de trescientos metros (300 m.)
respecto del edificio proyectado.

La vinculacién de estas construcciones,
se las efectuard administrativamente en
el Registro de Construccién y en las
Inspecciones Finales correspondientes,
que tendran que realizarse en unidad de
acto, no pudiendo desvinculdrselos por
ninglin motivo.

También podra serlo, con un solar
destinado exclusivamente para
estacionamiento, que satisfaga el
requerimiento de parqueo, total o
parcial, establecido por norma, el que
deberd ubicarse de acuerdo a los
términos establecidos en el primer
inciso de este numeral. El solar del caso
deberd quedar vinculado al edificio al
cual suple del estacionamiento
requerido, para lo cual se procederd a
inscribir el particular en el Registro de
la Propiedad.

14.7.4. En edificaciones existentes que
se sometan a remodelacion, implantadas
en solares cuyas dreas y frentes no
satisfagan las dimensiones minimas
descritas en el numeral 14.7.1, no se
exigird estacionamientos si aquellas se
destinan para uso residencial.

14.7.5. Si la remodelacién implicare
cambio de uso de la edificacidén, debera
atenderse  los  requerimientos  de
estacionamientos establecidos por esta
Ordenanza, los que se aplicardn en la
totalidad del area remodelada.
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14.7.6. Si en una edificacion existente
se  solicitare  autorizacién  para
aumentos, y en la parte existente no se
realizare cambio de usos, se exigird
estacionamientos sélo para el d4rea
incrementada. De implicar el proyecto,
aumento y cambio de uso de la parte
existente, se aplicard lo dispuesto en el
numeral anterior, con la excepcion
descrita en el numeral 14.7.4.

14.7.7. Las exoneraciones previstas en
la. Ordenanza que Regula Ia
Construccion  de  Edificios  para
Aparcamiento de Vehiculos, serdn
aplicables proporcionalmente a las dreas
y, o alicuotas que correspondan a los
espacios para estacionamientos.

Art.15. Indicadores Fundamentales.-
Estan constituidos por la densidad neta,
el COS y el CUS, por lo que
prevalecerd su aplicacion de acuerdo a
los valores establecidos en los cuadros
anexos. Tales indicadores establecen
maximos de edificabilidad admisibles,
no debiéndose considerar como
minimos exigibles.

Los indicadores de altura y retiros, no
restringirdin la  aplicaciéon de los
fundamentales, para lo cual se
considerardn, entre otros, los siguientes
casos:

15.1. Compensacion de Coeficiente de
Ocupacion del Suelo por Altura.- En
edificaciones que liberen parte del solar
para uso publico, en forma de plazoleta
o jardineria, se permitird compensar
mediante el incremento del volumen de
la edificacion -con su correspondiente
altura- equivalente al 4rea edificable en
la superficie de terreno liberada,
multiplicada por el CUS aplicable.

Si el area y el lado menor de la
plazoleta o jardineria es igual, o excede,
ochenta metros cuadrados (80 m?), y
cinco metros (5 mts), respectivamente,
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la  compensacion  se  calculard
multiplicando el édrea edificable de la
superficie de terreno liberada, por el
CUS aplicable incrementado en un diez
por ciento (10%).

15.2. Ocupacion Parcial de Retiros.-
Los retiros exigibles podrdan ser
ocupados parcialmente, excepto en
predios frentistas a la Red Vial
Fundamental y los wubicados en
Corredores Comerciales, siempre vy
cuando no se propicie registro de vista a
vecino, segln los siguientes propdsitos
y disposiciones:

a) En las dreas destinadas a retiros, y
hasta un mdximo del cincuenta por
ciento (50%) de cada uno de ellos,
se podra autorizar la construccién de
edificaciones auxiliares, destinadas
a usos como: garajes, porterias y
garitas de vigilancia. Estas dreas no
podran constituirse en
establecimientos independientes, ni
ocupardn mads del cincuenta por
ciento (50%) del retiro previsto, ni
podran sobrepasar tres metros (3.00)
de altura, ni se contabilizaran en el
célculo de COS y CUS.

Si el vecino se hubiere previamente
adosado, u ocupado parcialmente el
retiro lateral o posterior, se podra
autorizar la ocupaciéon del retiro
respectivo en la misma localizacion
y proporcion de volumen y altura,
no necesitdndose en este caso carta
de adosamiento o acercamiento, Si
el vecino persistiere en mantener
aquel o aquellos.

En Subzonas Residenciales ZR4, en
solares medianeros y esquineros
con dreas menores a ciento veinte
metros cuadrados (120 m2), sin
sobrepasar las normas de densidad,
el COS y el CUS, se permitird la
ocupacion de retiros frontales para
usos habitacionales y para servicios
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y comercio de vecindario, éstos
ultimos con las limitaciones
prescritas en el Art. 97 de la
Ordenanza del Uso del Espacio y
Via Publica.

15.3. intensificacion por fusion.- En
casos en que la fusion de dos o mads
solares originaren uno que supere el
minimo admitido para la subzona del
caso, DUAR podrd conceder un
incremento del CUS prescrito, en
atencion a los siguientes valores:

b) En Subzona Central (ZC), el diez
por ciento (10%).

¢) En Subzonas Pericentrales (ZP), el
quince por ciento (15%).

d) En Corredores Comerciales y de
Servicio (CC), el diez por ciento
(10%).

e) En Subzonas Residenciales (ZR) y
Mixta Residencial (ZMR), el diez y
el quince por ciento (10 y 15%),
respectivamente.

Art.16. Tolerancias.- A efecto del
control de las normas aplicables a un
Registro de Construccién en particular,
se admitird una tolerancia de hasta
cinco por ciento (5%), en mds o menos,
respecto de los valores maximos o
minimos correspondientes a uno de los
indicadores fundamentales de
edificabilidad, constantes en los
respectivos cuadros anexos y aplicables
a cada subzona.

De los Usos de las Edificaciones

Art.17. Usos.- Con el propdsito de
regular la utilizacion de los predios, de
acuerdo al Plano de Subzonas de la
Ciudad de Guayaquil y de sus Areas de
Expansién, se  establecen  usos
permitidos, condicionados y prohibidos,
que se definen de la siguiente manera:

17.1. Usos Permitidos, aquellos que
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estdn expresamente admitidos en cada
subzona y que pueden coexistir sin
perder ninguno de ellos las
caracteristicas que le son propios.

17.2. Usos Condicionados, aquellos que
requieren limitaciones en su intensidad
o forma de uso para constituirse en
permitidos.

17.3. Usos Prohibidos, los
incompatibles con aquellos establecidos
o previstos en una subzona y entrafian
peligros o molestias a personas o
bienes, o distorsionan las caracteristicas
de aquella

Estos usos constan en los Cuadros de
Compatibilidad de Uso, Anexo No.3 de
esta Ordenanza.

Art. 18.- Tipos de Compatibilidad de
Usos.- Los cuadros de Compatibilidad
de Usos se tipifican de acuerdo a: a) la
variedad de los permitidos para una
subzona; y, b) los usos que se admiten
como complementarios, segun
condicionamientos que expresamente se
establecen en dichos cuadros.

Tal compatibilidad se identifica con una
letra mayuscula que se agrega a las
siglas de cada subzona.

Art. 19. Usos Condicionados
Restrictivos.- Corresponden a aquellos
que por la naturaleza de sus actividades
afectan al entorno inmediato, por lo que
deberd preverse areas o medidas de
amortiguamiento, de acuerdo a las
siguientes situaciones:

19.1. En aquellos casos que se solicite
un Registro de Construccion en un
predio no edificado para un uso
calificado como restrictivo, el proyecto
dei caso debera guardar los siguientes
retiros respecto de los predios vecinos:

a) Industria pequefia y de bajo
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impacto; reparacion de automotores
y de maquinaria; lubricadoras;
servicios de esparcimiento y clubes
de deportes, cubiertos y cerrados; al
menos tres metros (3.00 m.).

b) Gasolineras 'y estaciones de
servicios; instalaciones de
comunicacion y transporte; centros
comerciales que incluyan servicios
comerciales y, o comercio al detal;
comercio al por mayor industria
mediana de  bajo  impacto;
instalaciones deportivas abiertas, al
menos ocho metros (8.00 m.).

¢) Industria mediana y grande, de
mediano y alto impacto; depdsitos
de combustibles; servicios de
esparcimiento e  instalaciones
deportivas abiertas y de
concurrencia publica al menos
veinte metros (20.00 m).

19.2. En el caso de proyectos en predios
vecinos a usos restrictivos ya instalados,
aquellos deberdn prever en la
implantacién, forma o construcciéon de
sus edificios, medidas que mitiguen el
impacto de aquel o aquellos. Tales
medidas se sustentardn en una memoria
técnica justificativa que se incorporard a
la respectiva solicitud de Registro de
Construccion.

Los usos restrictivos se identifican en
los cuadros de Compatibilidad de Usos,
Anexo No.3 de esta Ordenanza,
adjuntando entre paréntesis una letra R.

De la Habitabilidad

Art.20. Habitabilidad.- A mds de lo
prescrito en esta Ordenanza, se atendera
las normas de habitabilidad que, por
tipo de edificacion, constan en las
ordenanzas municipales relativas a la
preservacion de la calidad ambiental y
en el Codigo Municipal de Arquitectura
y que se detallan a continuacidn, las que
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se verificardn en la correspondiente
inspeccion final.

20.1. Dimensionamientos minimos,
correspondientes a: dreas de planta por
usuario; altura de piso a tumbado, por
locales; ancho y altura de escaleras,
corredores 'y medios de egresos en
general.

20.2. Funcionalidad de las
edificaciones, normas que de cumplirse
permitirdn calificar la aptitud del
edificio para el uso declarado, o para la
reclasificacién o cambio de uso de una
edificacion.

20.3. Iluminacién y ventilacion natural:
relacién minima entre drea de ventana y
la del piso para cada tipo de local;
volumen de aire requerido por persona
y suministro de aire fresco, en litros por
persona.

20.4. Ventilacion artificial: renovacion

del aire (recirculacion, en
m3/minuto/persona.); climatizacion
artificial.

20.5. Condiciones sanitarias: dotacion
de unidades sanitarias en atencidén al
tipo de edificios y nimero de usuarios;
estdndares para redes.

20.6. Proteccion térmica: aislamiento y
ganancia térmica; control artificial de la
temperatura y de la humedad.

20.7. Proteccién acustica, normas
relacionadas con el control del sonido y
de las vibraciones, para lo cual se
atendera a: la ubicacidn de los locales;
la disposiciéon de barreras y materiales
de absorciéon; y la utilizacion de
elementos para el amortiguamiento de
las vibraciones.

20.8. Proteccion contra la humedad:

control de la humedad ascendente y
proveniente del suelo, y aquella
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producto de las precipitaciones.

20.9. Deposito y preservacion temporal
de desechos solidos: normas relativas a
la separacion de desechos en la fuente;
dimensionamientos para el drea de
bodegaje temporal y, o de retiro de los
desechos; localizacién y caracteristicas
de las dreas de depdsito temporal;
procesamiento preliminar en la fuente,
con control de humo, olores y particulas
en suspension.

20.10. Control de Emisiones: normas
relativas al control de emisiones, tanto
en el proceso constructivo como en el
funcionamiento de los edificios,
relacionados, entre otros, con particulas
en  suspensidon, aceites, material
radioactivo, humos, olores, etc.

Se exceptia la exigencia de estas
normas a las edificaciones residenciales
no en serie, unifamiliares y bifamiliares.

Art.21. De los Retiros Posteriores y
Patios de Luz.- En edificaciones
destinadas a uso residencial, se podra
prescindir del retiro posterior, en los
siguientes casos:

a) En el caso de edificaciones de hasta
tres plantas: si el area
correspondiente es incorporada a un
espacio libre central, el que debe
tener como lado menor una
dimension equivalente a la mitad de
la altura de la edificacion servida
por aquel.

b) En edificaciones de mas de tres
plantas: si  la ventilacion e
iluminacion de los  espacios
habitables se realiza por medio de
patios de luz, cuyas dimensiones
minimas atenderan las disposiciones
establecidas en el Codigo Municipal
de Arquitectura.

Art.22. Cubierta en los patios de luz.-
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Los patios de luz podrdn ser cubiertos
con materiales traslicidos y resistentes
al fuego. Si el patio del caso tiene como
propdsito  adicional la  ventilacién
natural, tal cubierta deberd disponerse
de tal forma que posibilite el
correspondiente flujo de aire.

Art.23. Division de un patio de luz.-
Si se requiriere dividir un patio de luz,
la misma se podré realizar en su base,
con muros de hasta dos metros,
cuarenta centimetros (2.40 m) de alto,
siempre y cuando el lado minimo
resultante sea de un metro, cincuenta
centimetros (1.50 m). Cada parte
deberd ser accesible para su limpieza;
no se podridn cubrir en forma
permanente, admitiéndose la utilizacion
de un cerramiento superior con malla
metéalica o toldo corredizo.

Art.24. Ventilacion y Climatizacion.-
En edificios en altura, destinados a usos
comerciales y de servicios, se podra
prescindir del retiro posterior y, o patios
de luz, si se los dota de sistemas de
ventilacion y, o climatizacién artificial.
Los locales no habitables, podran ser
ventilados por medio de ductos y
extractores.

De igual manera, en edificios en altura
se podra prescindir del retiro posterior
en la parte donde se desarrollen locales
no habitables, tales como comercios y
sus ambientes de bodegaje, parqueos,
instalaciones técnicas.

De la Seguridad

Art.25.- La seguridad de las
edificaciones se garantizard y verificard
en el correspondiente Registro de
Construccion, en atencion a
requerimientos sobre: a) la proteccion
contra incendios, explosiones y la
utilizacién de gas licuado; b) la
accesibilidad para minusvélidos; y ¢) la
estabilidad estructural, para lo cual se
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observard lo prescrito en esta
Ordenanza y en el Cédigo Municipal de
Arquitectura.  Se  exceptuan  las
edificaciones no en serie de uso
residencial, unifamiliares \A 0
bifamiliares.

Art. 26. Proteccion contra incendios.-
Los requisitos a exigirse obedeceran a:

26.1. La clasificacion de los edificios
seglin su resistencia al fuego, los cuales
se tipificardn de la siguiente manera:

a) Tipo I, resistentes al fuego,
correspondiente a edificios con
estructura de acero, concreto
reforzado, o mamposteria reforzada;
y, paredes portantes, divisiones
permanentes, pisos y techos,
incombustibles y resistentes al
fuego.

El esqueleto estructural deberd tener las
siguientes resistencias al fuego:

- Para edificios de mas de ocho
plantas o con mds de treinta metros
de altura: el esqueleto estructural
exterior, cuatro horas; el esqueleto
estructural Interior, tres horas.

- Para edificios de menos de ocho
plantas o con menos de treinta
metros de altura: el esqueleto
estructural exterior, tres horas; el
esqueleto estructural interior, dos
horas.

b) Tipo II, semi resistente al fuego,
correspondiente a edificios con
estructura de acero, concreto
reforzado, o mamposteria reforzada;
y, paredes portantes, divisiones
permanentes, pisos y techos,
incombustibles y resistentes al
fuego. El esqueleto estructural
exterior deberd ser resistente al
fuego, al menos tres horas; el
esqueleto estructural interior al
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menos una hora.

¢) Tipo III, o construcciones mixtas,
edificios con elementos
estructurales exteriores de acero o
concreto reforzado, o paredes
portantes exteriores incombustibles
y resistentes al fuego. La estructura
interior podra ser de acero, concreto
o madera; o con paredes portantes
incombustibles, o de madera.

Las divisiones interiores, los pisos
y la estructura pueden ser de
madera, pero tratadas o protegidas
para ser resistentes al fuego.

d) Tipo IV, incombustibles, edificios
con la estructura y la totalidad de los
otros componentes de construccion
incombustibles.

e) Tipo V, edificios con estructura,
paredes exteriores y divisiones
interiores, total o parcialmente, de
madera, pero tratadas o protegidas
para ser resistentes al fuego.

26.2. Los edificios de acuerdo a su tipo,
tamafo y altura, en los términos
descritos en el Coédigo Municipal de
Arquitectura, deberdn contar con:

a) Divisiones contra incendio, que
compartimenten el edificio, de tal
manera que cada division actie
como un edificio separado, evitando
asi la propagacion del fuego y del
humo.

b) Barreras cortafuego, horizontales y
verticales, que garanticen la
estanqueidad contra humo y fuego,
requeridas en las divisiones contra
incendio.

c¢) Medios de egreso o escape,
horizontales 'y verticales, que
permitan la salida expedita de las
personas del edificio en general y de
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cada divisién contra incendio en
particular. Para el efecto deberd
atenderse requerimientos de:

- Localizacién;

- dimensionamiento: numero,
distancia de recorrido maximo, Yy
caracteristicas de disefio;

- construccion.

d) Sistemas de extincién, los que
deberdn eventualmente comprender:
sensores, sistema de alarma, sistema
propio para la lucha contra incendio
y sistema de apoyo para la accién
del cuerpo de bomberos.

Art. 27. Accesibilidad para
minusvalidos.- Para el efecto, las
edificaciones deberan satisfacer normas
aplicables a los accesos y sus sistemas
de control, corredores, caminerias,
rampas, escaleras, puertas, unidades
sanitarias, interruptores y sefializacion,
que se establecen en el Cddigo
Municipal de Arquitectura de tal
manera que todos ellos permitan a los
minusvalidos el uso cémodo y seguro
de los edificios de uso publico.

Art. 28. Estabilidad estructural.- Los
edificios deberdn atender las normas
que en atencion a la forma de los
componentes bajo el nivel del suelo,
infraestructurales y estructurales, y al
efecto de los elementos no estructurales,
garanticen la estabilidad de los edificios
en condiciones normales y de sismo.

Art. 29. Ascensores y Escaleras de
Escape.- En casos de edificaciones de
mas de cuatro plantas, éstas deberan
contar tanto con sistemas
electromecédnicos de circulaciéon
vertical, como de escaleras de escape a
prueba de fuego. El numero vy
dimensiones de estos elementos, debera
sustentarse en estudios de circulacion.

Art. 30. Normas en Zonas
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Industriales.-  Para  edificaciones
industriales de bajo, mediano y alto
impacto, se aplicardn las normas de
seguridad previstas en el Codigo
Municipal de Arquitectura.

Para industrias peligrosas, ubicadas
fuera del drea urbana o en zona de veda,
se aplicardn normas a establecerse para
cada caso.

Del Ornato

Art. 31. Integracion de los edificios a
su entorno.- A efectos de incorporar las
edificaciones a las caracteristicas del
entorno construido, se tomard en
consideracion las del edificio tipificado
como patrimonial para la subzona o
corredor del caso en la Ordenanza de
Conservacion, Proteccion, Rescate e
Intervencién Edilicia del Patrimonio
Histérico Cultural del Cantén.

Art. 32. Requerimientos de disefio
para integrar edificios a su entorno.-
Para el efecto se atenderd lo siguiente:

32.1. Tipologia o emplazamiento. Para
lo cual el edificio en proceso de
autorizacion debera adecuarse a las
establecidas para la subzona del caso,
esto es:

- A linea de lindero, con portal o sin
portal, sean estos continuos, torre, o
conjuntos habitacionales con pato.

- Con retiro, sea edificacion aislada y
sus opciones villa, bloque o torre, o
conjunto habitacional continuo.

32.2. Forma arquitectonica. Para el
efecto se respetardn las proporciones y
las caracteristicas de ordenamiento de la
fachada del edificio patrimonial del
caso, correspondientes a lineas de
cornisas, dimensionamiento de porticos,
tipo de cubiertas, posicionamiento de
balcones y remates.
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32.3. Materiales, color, textura vy
ornamentacion. Se utilizard al menos
una de estas caracteristicas del edificio
patrimonial del caso en el disefio y
construccion del que se vaya a edificar.

Art. 33. Integracion y edificios torre.-
En los casos de subzonas o corredores
que cuenten con edificios patrimoniales
y por ende procede la integracion de los
nuevos edificios a las caracteristicas de
aquellos, y la edificabilidad normada
permite construccion y altura mayores
que las de los edificios patrimoniales, se
utilizard la tipologia torre de tal manera
que la  "base" satisfaga  los
requerimientos de integracion,
permitiéndose asi el desarrollo de la
parte restante de los edificios sin
transgredir los atributos que se sefalan
en el Art.32 de esta Ordenanza.

Art.34. Cerramientos.- El cerramiento
de los solares no edificados y los
provisionales que hace referencia el Art.
47.2 de esta Ordenanza se ejecutardn en
atencion a las caracteristicas de
ornamentacioén del edificio patrimonial
del caso.

Art35. Pavimentacion del soportal.-
Este se realizard en atencién al disefio
del sobrepiso aplicado al soportal del
edificio patrimonial del caso.

Art. 36. De los accesorios de las
edificaciones.-

36.1. Toldos.- El nivel inferior de! toldo
sera de al menos dos metros veinte
(2.20 m) respecto del nivel del soportal
o de la acera, segun sea el caso. Podran
desarrollarse en voladizo hasta en un
treinta por ciento (30%) de la acera del
caso. No podran disponer de soportes
verticales.

36.2. Marquesinas.- Se podrd autorizar
marquesinas proyectadas a partir de una



Recopilacién de Ordenanzas y Reglamentos de la Municipalidad de Guayaquil

edificacion y hasta la linea de lindero
del respectivo predio, siempre y cuando
el nivel inferior de aquella se encuentre
a no menos de dos metros, cuarenta
centimetros (2.40 m) del nivel de piso
del acceso del caso.

36.3. Directorio.- Toda edificacion
multiusuaria, de uso comercial o de
servicios, debera contar en el o los
vestibulos de acceso con un directorio
donde conste la identificaciéon de las
personas, naturales o juridicas, que lo
ocupen.

De la Constructibilidad

Art. 37. Obras Preliminares.- Los
trabajos de limpieza, preparaciéon del
terreno, obras de proteccion de los
transetintes y de las edificaciones
vecinas, cerramiento de construccion,
caseta de bodegaje, vestidores y
unidades sanitarias para obreros, se
denominan obras preliminares.

Art. 38. Demoliciones.- Para efecto de
demolicién  parcial o total de
edificaciones existentes se comunicara
tal intencion a la DUAR de acuerdo al
formulario "Aviso de inicio de
Demolicion".

38.1. Si tal demolicién afectara a
elementos de la nomenclatura urbana,
los mismos deberdn ser conservados a
efecto de su ulterior colocacién en la
edificacion a construirse; si no esta
previsto construir de inmediato, el o los
elementos de nomenclatura seran
remitidos a la Direccidon de Obras
Publicas Municipales para su custodia.

38.2. El propietario y, o el responsable
técnico comunicardn a las empresas de
servicios sobre el inicio de las obras de
demolicién, a efecto de las acciones de
precaucion que deberdn realizarse para
la preservacion de las redes 'y
componentes de los sistemas de
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infraestructura.

38.3. El predio de la demolicién debera
estar cercado y contard, en cada uno de
sus frentes, con un letrero que diga
PELIGRO, DEMOLICION.

38.4. Los escombros resultantes de la
demolicién podrdn ser depositados
provisionalmente de la  siguiente
manera:

a) Podrd hacérselo sobre aceras o
calles en el caso de siniestro,
situacion que se admitird hasta por
veinticuatro horas en dias laborables
y hasta por setenta y dos horas en
dias no laborables.

b) Se admitira en el lote del edificio o
en lote vecino, hasta por un maximo
de cinco dias laborables.

38.5. En caso de requerirse la ocupacion
temporal de aceras en virtud de
procesos de construccién autorizados,
aquella serd solicitada y autorizada por
la Direccién de Usos del Espacio y Via
Publica.

38.6. Si se requiriere paralizar
temporalmente las obras de demolicion,
deberd asegurarse éstas con el objeto de
evitar su colapso.

Art.39. Proceso constructivo.- A
efecto del control del proceso
constructivo se atenderd lo siguiente:

39.1 Inspecciones.- En todo predio
donde se realicen construcciones se
permitird el acceso, previo presentacion
de credenciales, a  funcionarios
municipales con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las normas
municipales del caso.

39.2. Actas de Inspecciones.- Para
efecto de lo establecido en el articulo
anterior, en la obra, junto al Registro de
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Construccién se mantendrd un Acta de
Inspecciones, en la que se registrardn
éstas y se consignardn las observaciones
del caso. Tal Acta constara de original y
duplicado, el original debera
mantenerse en obra, en tanto que el
duplicado se incorporard al expediente
municipal correspondiente.

El que no conste inconformidad en las
inspecciones no releva de la
responsabilidad del caso al profesional
encargado de la direccidn técnica de la
obra.

Art. 40. Materiales de Construccion
Admisibles en Suelo Urbanizado y
Consolidado.- Se permitird
exclusivamente  construcciones con
estructura sismo resistente 'y con
materiales, en pisos y paredes que, por
su naturaleza o tratamiento, sean
resistentes al fuego.

Se permitira reparacion de edificaciones
de construccidén mixta, en tanto se
mejore su condicion general y su
resistencia a sismos y fuego.

Art. 41. Materiales de Construccion
Admisibles en Suelo Urbanizado No
Consolidado.- En dreas urbanas que no
cuenten con servicios basicos
completos, se establece:

41.1. En edificaciones de hasta dos
plantas y sin entrepisos, se permitird
estructura, pisos y paredes de materiales
de poca durabilidad.

41.2. En caso de edificaciones adosadas
0 continuas, se exigird proteccion
mediante muro cortafuego.

41.3. Para edificaciones de mds de dos
pisos, se aplicard las exigencias

establecidas para las otras subzonas.

Art. 42. Trabajos en terrenos
Inclinados.- En casos de terrenos con
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pendientes iguales o superiores al diez
por ciento (10%), se respetaré el perfil
natural del terreno y los drenajes
naturales.

42.1. Si las condiciones del terreno no
lo permiten, se construirdn las obras de
drenaje y estabilizacion que reemplacen
a las naturales.

42.2. Los taludes deberan ser protegidos
de su meteorizacién y contar con un
eficiente sistema de drenaje. Los taludes
verticales deberdn ser resistentes al
empuje resultante.

42.3. En terrenos con pendientes de mas
del diez por ciento (10%), no
contemplados en el  respectivo
reglamento interno, se permitird la
servidumbre de paso al vecino de la
cota superior por uno de los retiros
laterales; los gastos que implicare la
instalacién de esta servidumbre serd a
costa del proponente.

Obras y Elementos Complementarios

Art. 43. Pasos de conexion entre
edificios, por encima o debajo de
espacios  publicos.- Se admitird
conectar edificios con pasos peatonales,
en forma aérea o subterrdnea, por
encima o debajo de espacios ptblicos
en las siguientes subzonas: Zona
Central (ZC).Corredores Comerciales y
de Servicios (CC)- Zonas de
Equipamiento Comunal (ZEQ)- Zonas
Especiales en las que se admita edificar
(ZE).

43.1. Por corresponder a instalaciones a
construirse sobre o debajo de espacios
publicos, la autorizacion del caso
deberd ser realizada por el Concejo
Cantonal, previos pronunciamientos de
la Comision de Planificacion y
Urbanismo, Asesoria Juridica y DUAR.

Art. 44. Usos admisibles.- A mds de la
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circulacion peatonal, son admisibles los

siguientes usos en los pasos de

conexion entre edificios:

- Locales para comercio al detal

- Locales y oficinas para servicios
comerciales

- Bibliotecas, museos y galerias de
arte.

El ancho y drea de los pasos aéreos que
incorporen los usos indicados no
deberdn sobrepasar los maximos
admisibles que se establecen en los
numerales 45.6 y 45.7.

Art. 45. Normas de disefio para pasos
de conexion elevados.- El disefio y
construccion de los pasos no deberan
interrumpir el funcionamiento de vias,
areas verdes, estacionamientos
vehiculares publicos: para el efecto se
atenderd las siguientes normas.

45.1. Se admitirdn soportes verticales
sobre aceras y parterres, cuando éstos
sean de al menos de tres (3.00 m) y un
metro (1.00 m.) de ancho
respectivamente.

45.2. No se admitirdn pasos cuando por
el espacio publico del caso atraviesan
lineas de alta tensién, poliductos y, o
gasoductos.

45.3. Deberdan disponerse sefales
luminosas de seguridad.

45.4. Si al paso elevado se incorporaren
usos como los indicados en el numeral
43.1, debera cubrirse la demanda de
parqueo que aquellos generaren.

45.5. De disponerse varios pasos
elevados sobrepuestos, se separaran
entre si al menos diez metros (10.00 m).
En todo caso, la altura del paso inferior
respecto del nivel de las calzadas sera
de al menos cinco metros (5.00 m).

45.6. En caso de disponerse pasos
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elevados al mismo nivel y paralelos
entre si, se admitird maximo dos por
tramo vial manzanero, debiéndose
observar una separacion entre pasos de
al menos tres veces el ancho de
aquellos.

45.7. Ningin paso deberd exceder un
sexto de las fachadas que enfrenta y
conecta.

Art.46. Normas de disefio para pasos
subterraneos.- El trazado de los pasos
dispuestos en el subsuelo deberdan
obtener previamente la factibilidad de
parte de las empresas de servicio que
cuenten con redes subterrdneas en el
area del caso.

Para el disefio correspondiente se
atenderdn las siguientes normas:

46.1. La parte superior del paso se
dispondrd al menos un metro cincuenta
(1.50 m) por debajo del correspondiente
espacio publico.

46.2. El ancho y la altura del paso seran
de al menos tres metros (3.00 m.).

46.3. Dependiendo de la longitud del
paso, se dispondra de un sistema de
ventilacién que garantice ingreso de aire
por los extremos del paso, y la
extraccion del aire viciado por la parte
media.

46.4. Se dispondrd de un adecuado
sistema de sefializacion e iluminacidn.

46.5. El paso deberd contar con un
sistema de drenaje que permita evacuar
el agua que ingrese a aquel.

Art. 47. Cerramientos.- En las
subzonas Central, Pericentral y en
Corredores Comerciales 'y, o de
Servicio, se exigird cerramiento en los
predios no edificados, de acuerdo a las
disposiciones  establecidas en el
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Capitulo IV de esta Ordenanza.

47.1. Para realizar cerramientos no se
requiere Registro de Construccion.

47.2. Cerramientos Provisionales.-
Donde se produzca transicion de
edificaciones con retiro a edificaciones
con soportal, se permitird que estos
ultimos sean dotados de cerramientos
metdlicos transparentes hasta que se
consolide el nuevo tipo de edificacion,
debiéndose obtener la autorizacién
correspondiente ante la Direccién de
Uso del Espacio y Via Publica.

Art. 48. Normas de cerramientos.- En
funcién de la ubicacion del predio, los
cerramientos se podrdn construir de
acuerdo a las normas siguientes:

48.1. En las Zonas Residenciales se
podrd utilizar materiales duraderos
como muros y rejas; o, cultivar cercas
vivas, cuidando que las mismas no
sobrepasen la linea de lindero.

48.2. En Zonas Mixtas Residenciales no
consolidadas, los cerramientos podran
ser de cualquier material, siempre que
no representen peligro a la integridad de
los transetintes y vecinos.

48.3. En las Zonas industriales, los
predios e instalaciones deberdan contar
con cerramientos cuyas caracteristicas y
materiales estardn en funcion de los
requerimientos de seguridad que
determine la peligrosidad de la
actividad, materiales e instalaciones.

48.4. Altura de los cerramientos.- El
cerramiento entre predios podrd ser
construido con material no transparente
hasta las siguientes alturas miximas:

- En retiros de hasta un metro (1.00
m.), dos metros de altura (2.00 m).

- En retiros de hasta un metro y
cincuenta centimetros (1.50 m), dos
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metros y cuarenta centimetros (2.40
m).

- En retiros de hasta dos metros
(2.00m), tres metros (3.00 m) de
altura.

- En retiros de tres metros (3.00m) o
mas, cuatro metros (4.00m.) de
altura.

Sobre las alturas indicadas el
cerramiento se lo construird de tal
forma que permita el paso de aire y luz.
El cerramiento sobre el o los lindero(s)
frontal(es) serd opcional.

En Zonas industriales, el cerramiento
entre predios serd de al menos cuatro
metros (4.00 m) de altura; el
cerramiento sobre el o los lindero(s)
frontal(es) serd opcional.

Art. 48.5. Cerramientos esquineros.- En
solares esquineros, el cerramiento en su
esquina se construird atendiendo a
cualquiera de las siguientes opciones:

a) Transparente, hasta no menos de
tres metros (3 m.) a cada lado de la
esquina;

b) Redondeado, segin un radio no
menor a dos metros (2 m.);

¢) En ochava, con distancia de un
metro lineal (1 ml) a cada lado.

48.6. Medidas de Proteccién.- Los
remates superiores de los cerramientos,
ubicados a una altura minima de dos
metros cuarenta centimetros (2.40 m.),
pueden  consistir en  elementos
cortopunzantes, siempre que los mismos
no representen peligro para la normal
circulacién de los transetntes, ni se los
coloque invadiendo las dareas de uso
publico.

De las Edificaciones Sujetas al
Régimen de Propiedad Horizontal

Art. 49. Alcance de la
Reglamentacion.- La presente Seccion
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regula el régimen de edificaciones en
propiedad horizontal, en los términos
determinados por el Art. 1 de la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.
En los aspectos no previstos por la
presente Reglamentacion, se aplicard lo
determinado en dichas normas.

Art. 50. Objeto.- Pueden someterse al
régimen de propiedad horizontal las
edificaciones que alberguen dos o mads
unidades de  vivienda, oficinas,
comercios, u otros bienes que, de
acuerdo a la Ley de Propiedad
Horizontal, sean independientes y
puedan ser enajenadas individualmente.

Art. 51. Materiales a Usarse.- Para
que un edificio construido o en
construccion, pueda ser sometido al
Régimen de Propiedad Horizontal,
deberd ser resistente al fuego y a
sismos, con pisos y paredes de
medianeria y exteriores que protejan a
los ambientes del agua, de la humedad y
de los ruidos; y, disponer de servicios
basicos de infraestructura urbana o estar
dotado de ellos en forma auténoma.

Art. 52. Aprobaciones No
Municipales.- Las edificaciones que se
sometan al Régimen de Propiedad
Horizontal, deberdan obtener de parte de
los  organismos  competentes la
aprobacion de instalaciones y redes de
agua potable, energia eléctrica, telefonia
y sistemas de prevencion de incendios,
que segun sus caracteristicas le sean
exigibles, previo a la presentacion de la
correspondiente  solicitud a la
Municipalidad.

Art. 53. Normas.- Las edificaciones
sujetas al Régimen de Propiedad
Horizontal deberan acogerse,
adicionalmente, a las siguientes normas:

53.1. Para el aprovisionamiento de agua

potable, cada unidad tendrd un medidor
propio, ubicado en un lugar ficilmente
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accesible para su revision. Para uso
comun, tendran un medidor
independiente.

53.2. Las instalaciones de evacuacion
de aguas servidas de cada unidad se
disefiardn de tal manera que se conecten
en forma independiente con el colector
general del edificio, el que desaguard en
la red de alcantarillado sanitario, sin
comprometer dreas de ninglin espacio
habitable.

53.3. En el sistema eléctrico, cada
unidad contard con medidor propio.
Para las dreas de uso comun, se
dispondrd de instalaciones y medidores
independientes.

Art. 54. Areas Comunes.- Las dareas
comunes en los edificios de propiedad
horizontal, se clasifican en:

54.1. Areas de circulacién vehicular y
peatonal.

54.2. Areas comunes no construidas:
jardines, retiros, etc.

54.3. Areas comunes construidas que
contienen locales para diferentes usos
como:

a) Espacios para instalaciones de
equipos eléctricos, hidroneumaticos,
de climatizacion, ascensores,
vestidores, saunas, entre otros
servicios varios.

b) Espacios para porteria y habitacion
del personal de guardia.

c) Espacio para reuniéon de los
propietarios y, o para el uso de la
administracion.

Art. 55. Normas de Disefio.- Las dreas
indicadas en los tres numerales
anteriores, excepto las letras b) y c), se
construirdn cumpliendo las normas de
disefio determinadas por la DUAR y las
empresas de servicios. Los espacios
indicados en la letra b) no seran



Recopilacién de Ordenanzas y Reglamentos de la Municipalidad de Guayaquil

inferiores a quince metros cuadrados
(15 m2), y se exigirdin cuando la
edificacion sometida al Régimen de
Propiedad Horizontal contenga veinte
(20) o mas unidades de vivienda o
locales.

El espacio determinado en la letra c)
serd exigible a partir de diez unidades
(10 u.) de vivienda; debera contar con
una superficie minima de veinte metros
cuadrados (20 m2) e incluir una unidad
sanitaria. De exceder el nimero de
unidades se debe contemplar un
incremento en la superficie, a razén de
un metro cuadrado (I m2) por cada
unidad adicional.

Art. 56. Entrepisos y Mezzanines.- En
los edificios sujetos al Régimen de
Propiedad Horizontal, el entrepiso
ubicado sobre la planta  Dbaja,
comunicado o adscrito a ésta, y definido
como mezzanine, o cualquier otro
entrepiso, no podrd ser considerado
como local independiente, por lo que,
los propietarios de estos locales no
podrén traspasar el dominio de éstos, ni
sujetarlos a gravdmenes en forma
independiente.

Art. 57. Planos Protocolizados.- Los
planos que sirvan de base para la
declaratoria de Propiedad Horizontal,
individualizaran e identificaran
claramente a cada local respecto de los
linderos bajo los cuales pueden ser
objeto de transaccion O  Uuso,
independientemente del resto de locales.
Tales planos, deberan protocolizarse en
una de las notarias del cantén e
inscribirse en el Registro de la
Propiedad, previo a su registro catastral.

Art. 58. Modificacion de Planos y
Alicuotas.- Las alicuotas y planos
podrdn modificarse en atencién a lo
prescrito en la Ley y en el Reglamento
del Régimen de Propiedad Horizontal.
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CAPITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Requerimiento de Registro de
Construccion

Art. 59. Trabajos que requieren
Registro de Construccion.- Se deberd
obtener de la Municipalidad el
documento de autorizacién denominado
Registro de Construccion en los
siguientes casos:

- Construir nuevas edificaciones.

- Ampliar, remodelar y reparar
edificaciones existentes.

- Abrir, cerrar o modificar vanos en
fachadas de edificios patrimoniales,
para lo cual se atenderd a lo
establecido en el Art. 80.8 de esta
Ordenanza.

- Modificar la estructura y forma de
la cubierta si implica incremento de
area habitable. Abrir vias publicas y,
o construir redes de infraestructura
que no sean obras municipales, en
los términos establecidos en los
Arts. 87, 88 y 89 de esta Ordenanza.

- Construir muelles, pistas y otras
instalaciones aeroportuarias,
portuarias y de transporte terrestre.

- Construir depdsitos de uso urbano o
colectivo y ductos de agua, gas y
combustibles, plantas generadoras y
estaciones de transformacion de
energia eléctrica, e instalaciones de
telecomunicacion y similares.

Art. 60. Intervencion profesional.-
Los trabajos de planificacion
arquitectonica de las edificaciones, asi
como los disefios especializados de
ingenieria estructural, sanitaria,
eléctrica, mecanica 0 de
comunicaciones, serdn ejecutados bajo
la responsabilidad de un profesional
inscrito en el respectivo Colegio.

La ejecucion de obras autorizadas se
realizardn con la supervision de un
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profesional al que se le denominard
Responsable Técnico. El nombre vy
nimero del registro profesional de los
responsables de los disefios y de la
ejecucién de obras deberdn consignarse
en la documentacion del Registro de
Construccion, debiendo corresponder su
especialidad a lo establecido en las
correspondientes leyes de ejercicio
profesional.

Art. 6. Obras Menores sin Exigencia
de Registro de Construccion.- Las
obras menores, no requieren de
aprobacion de pianos y pueden
realizarse sin la supervision de un
profesional, bastando el aviso de Inicio
de Obra. Corresponden a obras
menores:

61.1. La edificaciéon de una vivienda
unifamiliar, en un predio no edificado
ubicado en Zonas Residenciales Tres y
Cuatro (ZR-3 y ZR-4), en Zona Mixta
Residencial (ZMR) y en Zona No
Consolidada (ZNC), que tenga maximo
sesenta metros cuadrados (60 m2) de
construccién, que su costo no supere
ciento cincuenta (150) S.M.V. y se
desarrolle en una planta, y cumpla con
los retiros y materiales exigidos para la
subzona.

61.2. En cualquier zona, aumentos en
planta baja y, o en primera planta alta,
por una sola vez y hasta sesenta metros
cuadrados (60 m2) de construccion.

61.3. Reparacién, modificaciéon o
cambio de techos, e impermeabilizacion
y reparacion de azoteas, sin aumentar
sus dimensiones y no se afecten
componentes estructurales.

61.4. Construccién de cisternas o fosas
sépticas, y reparacion de redes de agua
potable,  sanitarias, eléctricas y
telefonicas, sin afectar elementos
estructurales, en una vivienda
unifamiliar o bifamiliar
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61.5. Apertura de una ventana o de una
puerta, o levantamiento de pared,
siempre 'y cuando no represente
modificacién sustantiva de la fachada.
Se exceptia el caso de las edificaciones
sujetas al Régimen de Propiedad
Horizontal.

61.6. Reposicion y Reparacion de
entrepisos, sin  afectar elementos
estructurales; apertura de puertas de
comunicacién interior; apertura de
vanos interiores, si no afectan a
elementos estructurales ni propicien el
cambio de uso del inmueble; limpieza,
resanes, pintura y revestimiento en
fachadas e interiores; sustitucién de
sobrepisos.

61.7. Nivelacidn, construccion y resanes
de pavimentos exteriores, incluidos
aceras y soportales, cuando no se
requiera muros de contencion;
ejecucion de jardinerias; construccion
de cerramientos y bardas; colocacién de
rejas de seguridad.

61.8. Construcciones temporales para
uso de oficinas, bodegas o vigilancia
durante la edificaciéon de una obra,
incluidos los servicios sanitarios.

61.9. Obras exteriores a una edificacion
tales como: caminerias, cerramientos de
medianerias, fuentes de agua, piscinas,
cubiertas para garajes y canchas
deportivas.

61.10. Pintar las fachadas y realizar
enlucidos de culatas.

61.11. Obras urgentes destinadas a
remediar dafios por accidentes, las que
deberdn ser informadas a la DUAR en
un plazo méiximo de setenta y dos
horas, contadas a partir de la iniciacion
de las obras.

Art. 62. Requisito para Obras
Menores.- Para efecto de la realizacion
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de Obras Menores el predio del caso no
deberd tener impuestos prediales
vencidos, debiendo adicionalmente
atenderse lo siguiente:

62.1. El propietario realizard la
correspondiente  solicitud de Obra
Menor, en la que describird las obras a
realizarse, sefialindose el inicio y la
finalizacion de éstas. La DUAR
certificard por escrito, en un término de
quince (15) dias, que tal edificacion
constituye obra menor y no tiene
afectaciones de linea de construccion, ni
de proyectos municipales.

62.2. Se ejecutardn los trabajos de
construccién, ampliacién, adecuacién o
reparacion, de conformidad con las
Normas de Edificacion
correspondientes al lote o solar en que
se ejecuten las obras.

62.3. Se procedera a la actualizacion del
registro catastral, a ser realizada por la
DUAR.

De las demoliciones y excavaciones

Art. 63. Demoliciones.- Tratandose de
demoliciones de edificios, el particular
debera ser comunicado a la DUAR, a
través del “Aviso de Inicio de
Demoliciones”, en el cual se
identificard el predio segun su codigo
catastral y consignard el proposito de la
demolicién.

Para el efecto, debera atenderse a lo
establecido en el Art. 45 de la
Ordenanza del Uso del Espacio y la Via
Publica.

Art. 64. Excavaciones.-
Adicionalmente a lo establecido para
demoliciones, si se requiriere excavar
para construir sétanos, o cimientos a
profundidades mayores a un metro (1
m.) respecto del nivel del bordillo,
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necesariamente deberd contarse para el
inicio de obras con el correspondiente
Registro de Construccion.
De la Consulta de Normas de
Edificacion.

Art. 65. Mecanismo opcional de
consulta.- Para solicitar las Normas de
Edificaciéon de un determinado predio,
motivo de consulta, éste debera
encontrarse registrado en el catastro
municipal; tal solicitud constituye un
mecanismo opcional de consulta que no
autoriza la construccion.

Art. 66. Plazo y validez.- Cualquier
interesado, podréd solicitar las Normas
de Edificacién correspondientes a
cualquier subzona o inmueble; las
mismas tendran validez por un afio.

Las Normas de Edificacién no otorgan
derechos al solicitante, y es de su
responsabilidad mantenerse informado
sobre la evoluciéon de las normas que la
Municipalidad promulgare.

Art. 87. Tramite.- Para efectos del
tramite se presentard, lo siguiente:

67.1. Solicitud a DUAR de las Normas
de Edificacion.

67.2. Tasa por servicios técnicos y
administrativos.

67.3. Levantamiento topografico del
predio motivo de la solicitud, con la
firma de responsabilidad técnica.

Las respuestas a la solicitud, serdn
entregadas al interesado en el término
de diez dias, a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

De la Aprobacion de Planos
Arquitecténicos

Art. 68. Aprobacion de planos como
paso previo y opcional.-
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Opcionalmente se podrd solicitar la
aprobacion de los planos
arquitectonicos de edificacion, lo cual
no sustituye la obligacion y efecto del
Registro de Construccién. Para el
efecto, se presentard exclusivamente los
siguientes documentos.

68.1. Solicitud dirigida a la DUAR,
suscrita por el profesional responsable
del proyecto.

68.2. Tasa por servicios técnicos y
administrativos.

68.3. Opcionalmente, copia del
documento de Normas de Edificacion
correspondiente al lote motivo de la
solicitud, si éste hubiese sido tramitado.

68.4. Dos copias de los planos
arquitectonicos a escala 1:50 y 1:100,
segin formatos INEN, en cuya tarjeta
de identificacion se registrard el cédigo
catastral del predio; se admitirdn escalas
mads reducidas cuando se justificare. En
los mismos se graficard al menos las
plantas, la fachada principal, una
seccion longitudinal y, o transversal, y
la implantaciéon de la edificacion
respecto de los linderos del solar o lote.

Art. 69.- De no haberse obtenido
previamente las normas de edificacion,
debera presentarse copia del
levantamiento topografico del terreno,
con la correspondiente firma de
responsabilidad técnica.

Art. 70. Término para resolver la
solicitud.- La DUAR resolverd sobre la
solicitud y documentacidon presentada
en el término de quince (15) dias de
recibida.

Art. 71. Plazo de validez.- Una vez
aprobados los planos y la
correspondiente  documentacién, la
DUAR archivarda wuna copia del
expediente aprobado. Esta aprobacion
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tendrd una vigencia de un afio
calendario.

Del Registro de Construccion.

Art.72. Obligatoriedad.- Es obligatoria
la obtencion de un Registro de
Construccién, previa toda edificacion o
construccion que no sea considerada
como obra menor, de acuerdo a lo
dispuesto en los Arts. 59y 61.

Art. 73. Documentacion
Indispensable.- Para obtener el
Registro de Construccion, el predio no
deberd adeudar impuestos prediales
(vencidos). Se deberd entregar en la
DUAR, exclusivamente, la siguiente
documentacion:

73.1. Solicitud de Registro de
Construccién, firmado por el propietario
y el responsable técnico de la
edificacion, en el que constara el cédigo
catastral del predio.

73.2. Tasa por servicios técnicos y
administrativos.

73.3. Copia de la Escritura Puiblica de
adquisiciéon del predio o carta de
autorizacion para construccién sobre
terreno ajeno, otorgada por el duefio, en
caso de que el solicitante no fuese el
propietario del solar, o contrato de
arrendamiento para el caso de terrenos
municipales.

Tal requisito no serd exigible en dreas
de ocupacion informal sometidas a
procesos de legalizacion de la tenencia,
donde bastard un certificado de
responsabilidad civil por acto de
dominio.

73.4. Tres copias de los planos
arquitectonicos a escala conveniente
(1:50; 1:100; 1:200), segin formatos
INEN, en cuya tarjeta de identificacion
constara la clave catastral del predio. En
los mismos se graficara:
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- Todas las plantas, incluida la de
cubierta.

- Todas las fachadas.

- Al menos una seccion longitudinal y
una transversal

- La implantacién de la edificacion,
en el que conste, vertical vy
horizontalmente, sus dimensiones
principales y los distanciamientos
respecto de las lineas de
construccién y de lindero.

73.5. De no haberse obtenido
previamente las normas de edificacion,
debera presentarse copia del
levantamiento topografico del terreno,
con la correspondiente firma de
responsabilidad técnica.

73.6. Cuando la construccidn tenga tres
o mas plantas, se presentardn cartas de
responsabilidad técnica, sobre estudios
de suelo, disefios estructurales,
sanitarios, eléctricos y telefénicos,
debidamente  autenticadas por un
Notario del Cantén. En caso de
edificaciones de uso residencial, no en
serie, unifamiliares y bifamiliares, no se
exigird carta de responsabilidad técnica.

73.7. Para edificaciones en terrenos con
pendientes iguales o mayores al diez
por ciento (10%), se presentardn cartas
de responsabilidad técnica relacionadas
con:

a) movimientos de tierra; y,
b) estructuras de contencién y
proteccion del terreno.

73.8. En los casos de edificaciones que
tengan tres o mdas plantas, el
responsable técnico del proceso de
construccién, entregard copia de una
poliza de seguro a favor de terceros, que
cubra todo riesgo del proceso de
construccién, y por una cuantia no
menor al ocho por ciento (8%) del
presupuesto de la obra, cuya estimacién

DPLAN-G (2000)

se realizard de acuerdo a los valores que
para los distintos tipos de construccién
se hayan registrado en el dltimo boletin
emitido por la Cédmara de Ia
Construccion.

73.9. En proyectos de edificaciones
industriales  calificables como de
mediano o alto impacto, o peligrosas, se
adjuntardn los correspondientes
Estudios de impacto Ambiental,
elaborados  por  profesionales o
empresas especializadas y acreditadas
en la Municipalidad

73.10. En las edificaciones a ser
sometidas al Régimen de Propiedad
Horizontal, donde se contemplen etapas
o aumentos de construccion, deberd
incluirse la totalidad de éstos en los
disefios a presentarse.

En lo sucesivo, la DUAR s6lo aprobara
aumentos y remodelaciones acordes a
los disefios y planos inicialmente
aprobados, o si los mismos son
solicitados de acuerdo a lo establecido
en el correspondiente Reglamento.

73.11. La DUAR, se reserva la facultad
de exigir adicionalmente la presentacion
parcial o total de planos y, o estudios
técnicos relativos a los items 6 y 7 de
este articulo.

Opcionalmente, el interesado podrd
adjuntar copia del documento de
Normas de Edificaciéon y de Aprobacion
de Planos, para agilizar el tramite
respectivo.

Art. 74. Responsabilidad civil y
penal.- Dado que la Municipalidad
aprueba los planos 'y disefios
arquitectonicos, el requerimiento de
presentacion de las cartas de
responsabilidad y estudios a que se
refieren los articulos 73.6, 73.7 y 73.9,
tienen por objeto establecer que los
profesionales asumen la responsabilidad
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civil y penal, a que hubiere lugar, con
relacién a sus respectivos estudios y
disenos.

Tales cartas de responsabilidad, no
omiten las instancias de aprobacion de
los disefios por parte de las empresas de
servicio correspondientes.

Art. 75. Pronunciamiento de la
DUAR.- La Direccion de Urbanismo,
Avaltos y Registro, no podré solicitar
documentacion o informacién adicional
a la expresamente sefialada en el
articulo 73, debiendo pronunciarse en
un término no mayor de treinta dias.

La DUAR podra detener la entrega del
Registro de Construccién, por una de
las siguientes causas:

- falta de la documentacion exigida en
el articulo 73;

- si del andlisis de la documentacion
se observare que se quebranta
alguna disposicion contemplada en
la presente Reglamentacion; en este
caso, al negarse el Registro, debera
citarse expresamente el articulo
correspondiente.

Sin embargo, la DUAR podrd realizar
observaciones  adicionales en el
Registro, las mismas que serdn
controladas durante el proceso de
construccién, y sin cuyo cumplimiento
no podrd emitir el certificado de
habitabilidad a que hace referencia el
Art.94 de esta Ordenanza.

De estas disposiciones se exceptuan los
edificios de uso residencial, no en serie,
unifamiliares y bifamiliares.

Art. 76. Calculo de tasas para la
aprobacion de planos.- Para el célculo
de la tasa para la aprobacion de los
planos, la DUAR la determinard sobre
la base de los valores que para los
distintos tipos de edificacion emite la
Cédmara de la Construccion de
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Guayaquil. Los indices de enero y julio
de cada afio, tendrdn vigencia semestral.
La DUAR se reserva el derecho de
realizar un avaldo especial para los
casos que considere necesarios.

Art. 77. Plazo de validez del Registro
de Construccion.- Los Registros seran
otorgados a nombre de los responsables
legal y técnico, y tendrdn un plazo de
vigencia, el cual serd determinado por la
DUAR en funcién de la magnitud de la
obra a construirse. Se podréd conceder la
ampliacion del plazo, previa solicitud
del responsable técnico.

En los casos en que no se haya iniciado
los trabajos de construccién de la parte
estructural y caduque la vigencia del
Registro, el mismo podrd ser renovado,
siempre y cuando éste observare las
normas vigentes a esa nueva fecha.

Art. 78. Retiro de la Responsabilidad
Técnica.- El propietario o el
responsable técnico podran comunicar a
la  Municipalidad el retiro de Ia
responsabilidad técnica consignada en
la solicitud y emisién del Registro de
Construccién correspondiente.

Para efecto de la vigencia del Registro
de Construccion del caso, el propietario
y el nuevo responsable técnico deberdn
comunicar a la Municipalidad Ia
sustitucion de la  responsabilidad
correspondiente, la que deberd hacerse
constar en un certificado que serd
emitido por la DUAR previo pago de la
tasa por Servicios técnicos
correspondiente.

La sustitucion de la responsabilidad
técnica motivard, y por lo tanto serd
exigencia municipal, que el profesional
del caso aparezca como el titular de la
poliza a que hace referencia el Art.73 de
esta Ordenanza.

Art.79. Listado mensual para efectos
de control.- Es obligacion del
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Departamento de Control de
Edificaciones remitir mensualmente el
listado de todos los Registros de
Construcciéon y de Inspeccion Final y
Certificados de Habitabilidad,
otorgados en ese lapso a la Direccion de
Justicia y Vigilancia y al Departamento
de Avaldos y Registro. De igual manera
el Departamento de Avalios y Registro
remitird a estas dependencias el listado
de los Certificados de Registro Catastral
emitidos.

El listado de los Registros de
Construccién también se remitird a las
siguientes  instituciones: = Empresa
Cantonal de Agua Potable 'y
Alcantarillado, Empresa Eléctrica del
Ecuador, Instituto  Nacional de
Estadisticas 'y Censos, Pacifictel,
Colegios de Arquitectos e Ingenieros
Civiles del Guayas, y Benemérito
Cuerno de Bomberos. La informacién
basica a consignar serd: nombre del
responsable de la  planificacion
arquitecténica y de los disefios de
ingenieria de la construccion; ubicacion
y codigo catastral; dareas de terreno,
implantacién y construccion; nimero de
pisos: uso de la edificacién; vy,
materiales predominantes.

De los Registros de Aumento,
Remodelacion y Reparacion.

Art. 80. Requisitos de tramite.- Para
realizar aumentos y remodelaciones o
reparaciones que no constituyan obras
menores que no afecten a edificios
declarados patrimonio arquitecténico, el
predio no deberd tener impuestos
prediales vencidos. Para el efecto se

debera obtener el Registro
correspondiente, para lo cual se deberd
presentar en la DUAR:

80.1. Solicitud dirigida a la DUAR, en
el formulario disefiado para el efecto,
suscrita por el propietario y el
profesional responsable del proyecto.
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80.2. Tasa por servicios técnicos y
administrativos.

80.3. Copia de la Escritura Publica de
adquisiciéon del predio, y carta de
autorizacion del propietario en los casos
que se vaya a aumentar, remodelar o
reparar sobre edificio ajeno. En casos de
ocupaciones informales en proceso de
legalizacién, se deberd presentar un
certificado de responsabilidad por acto
de dominio del predio del caso.

80.4. Cuando se tratare de aumentos o
remodelaciones, se adjuntard tres copias
de los planos arquitectonicos a escala
conveniente (1:50; 1:100; 1:200), segin
formatos INEN, en cuya tarjeta de
identificaciéon se registrard la clave
catastral del predio. En los mismos se
consignard la edificacion existente y la
que serd incrementada y/o remodelada,
y el plano de implantacion de Ila
edificacion con el aumento que pretende
realizarse, en el que consten las
dimensiones principales de su silueta y
distanciamientos respecto de las lineas
de construccién y linderos.

80.5. Cuando el aumento tenga tres o
mas plantas. se presentardn cartas de
responsabilidad técnica, debidamente
autenticadas por un Notario del Canton,
sobre estudios de suelo, disefios
estructurales, sanitarios, eléctricos vy
telefénicos.

80.6. Para aumentos en terrenos con
pendientes iguales o mayores al diez
por ciento (10%), se presentara cartas
de responsabilidad técnica relacionadas
con:

a) movimientos de tierra; y,
b) estructuras de contencién y
proteccion de los terrenos.

80.7. En caso que el aumento,
reparacion o remodelacion se realice en
edificios que tengan tres o mas plantas,
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el responsable técnico del proceso de
construccion entregard copia de una
poliza de seguro, a favor de terceros,
que cubra todo riesgo del proceso de
trabajo, y por una cuantia no menor al
ocho por ciento (8%) del presupuesto de
la obra, cuya estimacion se realizard de
acuerdo a los valores que para los
distintos tipos de construccion se hayan
registrado en el dltimo boletin emitido
por la Camara de la Construccion.

80.8. Cuando se tratare de reparaciones
y, o remodelaciones en edificaciones
catalogadas como patrimonio
arquitectonico, la solicitud respectiva
serd dirigida, a través de la Secretaria
Municipal, a la Comisién de
Planificacién, la que resolverd al
respecto previo informe de la DUAR y
la DPLAN-G.

80.9. Para casos de aumentos en
edificios sometidos al Régimen de
Propiedad Horizontal, se estard a los
disefios previstos en el Registro de
Construccién  original 'y a las
disposiciones  establecidas en el
correspondiente Reglamento.

De las Modificaciones Durante el
Proceso de Construccion

Art. 81. Modificaciones que afectan al
Registro de Construccion.- Cuando en
un proceso de construccion se requiera
realizar modificaciones que afectaren: la
implantacion, las dreas o volumenes, y
el o los wusos de la edificacion,
autorizados originalmente, el
propietario y el responsable técnico
solicitaran a la DUAR la autorizacion
para efectuar las referidas
modificaciones.

Para el efecto se presentard la siguiente
documentacion:

81.1. Solicitud y tasa por servicios
técnicos y administrativos.
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81.2.  Original 'y copia  del
correspondiente Registro de
Construccion.

81.3. Un juego de los planos
arquitectonicos  autorizados en el
Registro de Construccion original.

81.4. Dos copias de los planos
arquitectonicos en los que consten las
modificaciones a realizarse.

No se entenderd como modificaciones
que afectan el Registro de Construccion
otorgado, las que se refieran a
desplazamiento de paredes y, o
reubicaciéon, tamafio y utilizaciéon de
ambientes, siempre y cuando no se
incremente el nimero de éstos o se haga
variar el célculo del nimero de
ocupantes permanentes.

De la Inspeccion del Proceso
Constructivo

Art. 82. Inspecciones.- Corresponde a
la Direccién de Justicia y Vigilancia,
inspeccionar  todo proceso de
construccion, a fin de verificar que el
desarrollo de las obras se lleve a cabo
de conformidad con los planos, disefios
y especificaciones aprobadas por la
Municipalidad, que la obra cuente con
el Registro de Construccidon, y que la
edificacion respete los retiros y el
numero de pisos establecidos en el
Registro correspondiente.

Art. 83. Acta de Inspecciones.- Si en
razon de los resultados de la inspeccion
se determinare que el propietario y, o el
responsable técnico deben concurrir a la
obra, tal situacion se consignard en el
Acta de Inspeccion a que se hace
referencia en el Art. 39 de esta
Ordenanza. En dicha acta se anticipara
con dos dias hébiles, el dia y la hora en
que se requiere dicha presencia.
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Art. 84. Suspension de la Obra.- Se
suspenderd toda obra o parte de ella, en
ejecucion sin el  correspondiente
Registro de Construccion o de
inconformidad con éste, particular que
se consignard en el Acta de Inspeccidn.
Adicionalmente, la Municipalidad a
través de un Comisario Municipal fijard
un plazo de seis semanas para que se
resuelva la contravencidn si se tratare
de demolicién y ésta no fuera resuelta
en el plazo fijado, la misma serd
realizada por la Municipalidad a costa
del propietario.

Art. 85. Inspecciones Minimas.- En
toda edificacion o construcciéon la
Direccion de Justicia y Vigilancia
realizard al menos las siguientes
inspecciones de acuerdo al avance de la
obra:

- En la etapa de cimientos, para la
verificaciéon de la linea y nivel
municipal de construccion.

- En la etapa de estructura y
albaiiileria.

- Al final de la obra, o inspeccion
Final.

Art. 86. De las obligaciones durante el
proceso de construccion.- En el lugar
de la construccién, dentro del predio del
caso, debera disponerse:

a) Letrero que permita identificar en
forma publica: la denominacion de
la obra, el responsable de Ila
construccién; y, de no tratarse de
obras menores, el nimero del
Registro de Construccion
correspondiente.

b) Areas de vestidores y servicios
sanitarios provisionales, para uso de
los obreros de la construccion.

c) Sistemas de limpieza y de seguridad
a vecinos y transeuntes, para
edificios de mas de dos plantas.
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86.1. Reposiciéon de obras destruidas.-
Si durante el proceso de construccion se
causare dafios a bienes de uso publico
como calzadas, Dbordillos, aceras,
parterres, parques, por el trdnsito de
equipos pesados de construccion,
transporte de materiales, etc., el
responsable técnico dara el
mantenimiento del caso que permita la
adecuada utilizaciéon de tales bienes, y
al finalizar la obra tendrd la obligacion
de restituir o reparar, en forma
definitiva, el dafio ocasionado.

De la autorizacion de construccion
para apertura de vias y obras de
Infraestructura.

Art. 87.- Toda instituciéon del sector
publico, mixto y privado para Ila
realizacion de aperturas de vias y, u
obras de infraestructura deberd solicitar
previamente la correspondiente
autorizacion Municipal. Para el efecto,
deberd presentar ante la Direccion de
Obras  Publicas Municipales una
solicitud por escrito, adjuntando la
documentacién que describa el proyecto
de ejecucidn de la obra del caso.

Las Direcciones Municipales que
tengan a su cargo la realizaciéon de
obras, también se obligan a informar a
la. DPLAN-G, para efectos de
coordinacion, sobre la realizacion de las
mismas.

Art. 88. Emision de la autorizacion.-
La Direccion de Obras Publicas
Municipales hard el estudio de la
documentacion, y de ser el caso emitird
la autorizacion aplicable a la obra del
caso.

Art. 89.Obligaciones.- Es obligacion
de la instituciéon solicitante, y, o del
contratista encargado de la ejecucion de
la  obra, proveer de las obras
provisionales necesarias para suplir los
servicios interrumpidos durante la
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ejecucion de los trabajos.

La senalizacién del caso sera de
exclusiva responsabilidad del
solicitante.

También se obligan a mantener el buen
estado de los bienes de uso publico, en
los términos establecidos en el Art. 86.1
de esta Ordenanza.

Del Registro Catastral

Art. 90. El Catastro de Ila
Construccion como  Obligacion
Tributada.- ElI Catastro de |Ia
Construccion es la declaracion formal a
la que estdn obligados el propietario y el
responsable de una construcciébn o
ampliacién efectuada, para efectos de la
liquidacién de los impuestos prediales
municipales correspondientes.

De no realizarse tal Registro Catastral,
éste sera  efectuado por la
Municipalidad, acto que no releva a los
responsables de las sanciones prescritas
en los Arts.106 y 107 de esta
Ordenanza.

La omisién de esta declaracién pasa a
constituirse en un acto de evasion
tributaria, a partir de que Ia
construccion o ampliaciéon pase a ser
total o parcialmente ocupada.

Art. 91.- El Certificado de Registro
Catastral como requisito
Indispensable para la obtencion de
los servicios definitivos de las
empresas.- Dentro de los treinta dias
subsiguientes al término de las obras de
estructura y albaifiileria que determinan
el volumen total de la construccion
realizada , y antes de que caduque el
correspondiente Registro de
Construccién, el propietario y el
responsable técnico podrdn obtener en
la DUAR el Certificado de Registro
Catastral correspondiente. Este
Certificado de Registro Catastral es el
documento indispensable y unico, y sin

DPLAN-G (2000)

el cual ninguna de la empresas de
servicio: de  energia  eléctrica,
alcantarillado, agua, y telefonia, podran
prestar servicios definitivos a la
edificacion.

Art. 92. Requisitos de tramite.- Para
proceder al Registro Catastral de una
construccion el predio del caso no
deberd tener impuestos prediales
vencidos; se deberd presentar a la
DUAR la siguiente documentacion:

92.1. Solicitud dirigida a la DUAR, en
el formulario disenado para el efecto,
suscrito por el responsable técnico y el
propietario.

92.2. Tasa por servicios técnicos y
administrativos.

92.3. Copia del Registro de
Construccion, o de la certificacion de
Obra Menor.

92 4. Una copia de los planos
arquitectonicos aprobados y vigentes, o
de la certificacién de obra menor.

92.5. Para casos de edificios bajo
Régimen de Propiedad Horizontal, se
presentard una copia de la escritura de
la declaratoria de incorporacién a dicho
régimen, debidamente notariada e
inscrita en el Registro de la Propiedad.

La DUAR se pronunciara en un término
no mayor de quince dias.

Inspeccion Final y Certificacion de la
Habitabilidad de la Edificacion.

Art. 93.- Terminado el proceso de
edificacion, y en el término de diez dias
de ocurrido este hecho, y
posteriormente a la obtencidon del
Certificado de Registro Catastral
correspondiente, el propietario y el
responsable técnico notificard este
particular a la DUAR, y solicitard la
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Inspeccién Final, de acuerdo a los
siguientes casos:

93.1. Inspeccién Final para
edificaciones nuevas.- En estos casos se
adjuntard la siguiente documentacion:

a) Copia del Registro de Construccion
y de los planos arquitecténicos
actualizados, donde se incorporen
sellos de aprobacion. En caso de
obra menor, bastara la declaracion
emitida por DUAR.

b) Copia de la documentacion técnica,
aprobada por las empresas de
servicio correspondientes; se
exceptua el caso de edificaciones no
en serie de uso residencial,
unifamiliares o bifamiliares, y el
caso de obras menores.

c) Copia de los planos estructurales,
con la correspondiente firma de
responsabilidad técnica: se exceptia
el caso de edificaciones no en serie
de uso residencial, unifamiliares o
bifamiliares, y el caso de obras
menores.

d) Sello de aprobacién del proyecto,
por parte del Benemérito Cuerpo de
Bomberos, en el caso de
edificaciones que cuenten con
cuatro o mds plantas, bodegas,
fabricas, lugares de concentracion
de publico y otros edificios
especiales.

e) Para el caso de instalaciones
industriales, el formulario original o
copia autenticada del certificado de
la Empresa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillado, sobre el
control de efluentes y lodos
industriales.

f) Certificado de Registro Catastral.

g) Tasa por servicios técnicos vy
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administrativos.

93.2. Inspeccion final de aumentos,
remodelaciones y reparaciones.- En
estos casos se adjuntard la siguiente
documentacion:

a) Copia del Registro de Construccion
y de los planos arquitectonicos
actualizados, donde se incorporen
sellos de aprobacién cuando se trate
de ampliaciones que no
correspondan a  obra  menor
Tratdndose de este ultimo caso,
bastard la copia de la declaracion de
obra menor emitida por la DUAR.

b) Copia de la documentacion técnica
aprobada por las empresas de
servicios 'y de los planos
estructurales, si el aumento es de
tres o mdas plantas. También se
exigird tal documentaciéon si la
remodelacién del caso cubriere la
totalidad de una edificacion de tres
o mas plantas. Estos documentos no
serdn exigibles en casos de obra
menor.

c) Sello de aprobaciéon del proyecto
por parte del Benemérito Cuerpo de
Bomberos, en el caso de aumentos,
remodelaciones y  reparaciones
efectuados en edificaciones que
cuenten con cuatro o mas plantas, o
las realizadas en bodegas, fabricas y
lugares de concentracion de publico.

d) Para el caso de instalaciones
industriales, el formulado original o
copia autenticada del certificado de
ECAPAG sobre el control de
efluentes y lodos industriales.

e) Certificado de Registro Catastral.

f) Tasa por servicios técnicos Yy
administrativos.
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Art. 94. Objeto de la Inspeccion
Final.- La inspeccién final, tendrd por
objeto verificar y determinar:

a) Si la construccién se ajusta a los
planos, disefios y especificaciones
previamente aprobados, que
sirvieron de base para otorgar el
Registro de Construccion;

b) Si el catastro de la construccidén es
conforme con la declaracion
efectuada;

¢) Si existen violaciones a las
disposiciones contempladas en la
presente Ordenanza, debiéndose en
caso de haberlas, establecerse las
sanciones respectivas a través de la
Direcciéon de Justicia y Vigilancia;
Yy,

d) Verificar en las edificaciones que no
sean residenciales, unifamiliares y
bifamiliares, las condiciones de
habitabilidad, seguridad, ornato y
construccién prescritas en esta
Ordenanza y en el Cdédigo
Municipal de Arquitectura.

La verificacién de las condiciones de
habitabilidad serdn objeto de una
Certificacion de Habitabilidad de la
edificacion. Se exceptian de esta
disposicion las edificaciones de uso
residencial, no en serie, unifamiliares y
bifamiliares.

Art. 95. Control de Inspecciones
Finales.- De no solicitar el propietario
y, o el responsable técnico la Inspeccion
Final, previa la caducidad del Registro
de Construcciéon de la edificacion del
caso y en atencion a lo establecido en el
Art. 94 de esta Ordenanza, la
Municipalidad procederd a realizar la
inspeccion  final  presunta, cuyos
resultados se incluirdn en el sistema
automatizado de control de
edificaciones y catastros de DUAR.
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A efectos de asegurar el cumplimiento
de lo dispuesto en el inciso anterior,
DUAR emitird mensualmente un listado
de las inspecciones finales efectuadas y
llevara ademds control de los Registros
de Construccién otorgados. Este listado
pasard a la Direccion de Justicia y
Vigilancia, para que efectie los
controles correspondientes.

Art. 96. Construcciones no
Terminadas pero Habitables.-
Aquellos edificios que por razones
imprevistas no pudieren ser terminados
de acuerdo al Registro de Construccion,
y respecto de los cuales el o los
propietarios desearen ponerlos en
funcionamiento en forma parcial,
podrén ser objeto de autorizacién para
su utilizacién de acuerdo a un trdmite
adicional denominado Inspeccién Final
Parcial.

Mediante tal tramite la DUAR
consignard que: a) los ambientes
interiores de la edificacion cuentan con
suficientes condiciones de
habitabilidad; b) no contraria a las
normas exigidas en esta Ordenanza, en
cuanto a su volumen y altura; y c), su
acabado exterior sea compatible con el
ornato del sector.

Para el efecto se realizan:

a) La emisién de un Certificado de
Registro Catastral Parcial de la
edificacion del caso.

b) Una inspeccion que permita emitir
un Certificado de Conformidad con
Normas y de Habitabilidad Parcial
de la Edificacion del caso.

Los procedimientos y
documentacién exigibles para estos
dos trdmites serdn los mismos que
los establecidos para el Registro
Catastral y la Inspeccion Final en
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esta Ordenanza

Art. 97. Construcciones Inconclusas.-
Son aquellas que teniendo Registro de
Construccion no han podido ser
culminadas en su proceso de
construccion, ni reunen condiciones de
habitabilidad.

La declaracion que la DUAR realice
respecto de una construccién inconclusa
serd comunicada a la Direccién de
Justicia y Vigilancia a efecto del
cumplimiento de los requerimientos
minimos de seguridad, sanidad y ornato
que aquella debe cumplir.

De la Declaratoria a Régimen de
Propiedad Horizontal

Art. 98. Requisitos de tramite.- Para
que una edificacion sea sometida al
Régimen de Propiedad Horizontal,
deberd estar al dia en el pago del
impuesto predial vencido y haber
obtenido el respectivo Registro de
Construccion.

98.1. Edificaciones nuevas.- Si se
tratare de edificaciones nuevas, se
presentard a la Direccién de Urbanismo,
Avaldos y Registro los siguientes
documentos:

98.1.1. Solicitud dirigida al Sefior
Alcalde, firmada por el propietario.

98.1.2. Tres copias de planos
arquitectonicos, en que se determine
areas comunes y dreas privadas, con su
correspondiente desagregacion.

98.1.3. Original y tres copias de la tabla
de alicuotas, suscrita por un profesional
ingeniero civil o arquitecto. Esta tabla
deberd aclarar las incidencias de las
areas comunes.

98.1.4. Un juego completo de las copias
de pianos aprobados y sellados por la
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Municipalidad, a los que se adjuntara el
correspondiente Registro de
Construccion..

98.1.5. Original y copia del informe de
la Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado, mediante el cual se han
aprobado los planos de las instalaciones
de provision de agua.

98.1.6. Copia autenticada de Ia
Escritura Publica de propiedad del
inmueble, debidamente inscrita, con la
nota de inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

98.1.7. Si el inmueble a ser incorporado
bajo el régimen de propiedad
horizontal, contiene cuatro o mas
plantas o diez y mds unidades
habitacionales o locales, se requiere los
informes del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil, mediante el
cual se certifique que el inmueble
cumple con las normas técnicas
exigidas en la Ley de Defensa Contra
Incendios; asi como de Pacifictel, en el
que se aprueban los planos de
instalaciones telefonicas.

98.2. Edificaciones construidas
anteriormente.- Si se tratare de
edificaciones concluidas con antelacion,
se presentard a la Direccion de
Urbanismo, Avalios y Registro los
siguientes documentos:

98.2.1 Solicitud dirigida al Sefior
Alcalde, firmada por el propietario.

98.2.2. Tres copias de planos
arquitectonicos, en los que se
determinen d4reas comunes Yy dareas
privadas, con su correspondiente
desagregacion.

98.2.3. Original y copia de la tabla de
alicuotas, suscrita por un profesional
ingeniero civil o arquitecto. Esta tabla
deberd aclarar las incidencias de las
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areas comunes.

98.2.4. Un juego completo de planos
aprobados por la Municipalidad. En los
casos en que no existan planos
aprobados de las edificaciones, el
interesado deberd presentar los planos
arquitectonicos de las edificaciones
existentes, firmados por un arquitecto,
asi como un informe sobre las
caracteristicas  estructurales de las
edificaciones firmado por un ingeniero
civil.

98.2.5. Original y copia del informe de
la Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado, mediante el cual se
certifica el buen estado de las
instalaciones de provision de agua y de
recoleccion de aguas servidas.

98.2.6. Copia autenticada de Ila
Escritura Publica de propiedad del
inmueble, debidamente inscrita, con la
nota de inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

98.2.7. Si el inmueble a ser incorporado
bajo el régimen de propiedad
horizontal, contiene cuatro o mas
plantas o diez y mas unidades
habitacionales o locales, se requiere los
informes del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil, mediante el
cual se certifique que el inmueble
cumple con las normas técnicas
exigidas en la Ley de Defensa Contra
Incendios; asi: como de Pacifictel en
que se certifique el buen estado de las
instalaciones telefOnicas.

Art. 99. Declaratoria de Propiedad
Horizontal.- Es competencia del
Alcalde, resolver sobre las solicitudes
de declaratoria de propiedad horizontal
presentadas a la Municipalidad. En los
casos en que niegue las solicitudes,
deberd fundamentar su decision.

99.1. Se comunicard por escrito al
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interesado el resultado de su solicitud,
lo cual tendrd lugar dentro del término
de tres dias, contados a partir de la
fecha de la resolucién del Alcalde.

99.2. Si la declaratoria de propiedad
horizontal estuviere condicionada al
cumplimiento de requisitos adicionales
o recomendaciones, el Director de
Urbanismo, Avalios y Registro debera
adoptar las acciones conducentes a
vigilar el cumplimiento de dichas
condiciones o recomendaciones, dentro
del plazo que se haya establecido para
cada caso.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Del Uso de Solares No Edificados

Art. 100. Solares No Edificados.- Se
considera como solares no edificados,
aquellos sobre los cuales no se levante
construccion alguna, o que tengan
edificaciones cuyo avalio no supere el
treinta por ciento (30%) del avalio
comercial del terreno.

En urbanizaciones no serd aplicable la
calificacion de solar no edificado,
durante un periodo de cinco(5) afos
transcurridos a partir de la fecha en que
el M.I. Concejo Cantonal haya dado la
correspondiente autorizaciéon para la
venta de solares.

Art. 101. Condiciones de
presentacion.- Los  solares no
edificados se dotardn de cerramientos y
mantendran limpios. El solar podra ser
objeto de siembra de darboles o
vegetacion ornamental, siempre que se
realice el correspondiente
mantenimiento.

Los propietarios de todo solar no
edificado, deberdn realizar la limpieza
del mismo, a fin de mantenerlo libre de
basura, maleza, roedores y mads
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elementos extranos o insalubres.

Los propietarios de los solares no
edificados tienen la responsabilidad de
pintar y darle mantenimiento a las
paredes laterales de los edificios
colindantes, hasta una altura no menor
de tres metros (3 m.).

Art. 102. Usos de solares no
edificados y otras condiciones.- Los
propietarios de solares no edificados,
que desearen utilizarlos para la practica
de deportes al aire libre, como drea de
exhibicion, lugar de comercio ocasional
y, 0 transitorio, podrdn solicitar la
autorizacion correspondiente a la
DUAR, sujetdndose a las normas que a
continuacién se enuncian:

102.1. Se deberd dejar libres las dreas
de acera y de soportal para uso publico.
Estas dreas de uso publico tendrdn un
contrapiso de hormigén simple vy
sobrepiso antideslizante. El &rea del
soportal, en los casos que éste fuere
exigible, deberd ser cubierta en su
totalidad.

102.2. No se admitira el uso de solares
no edificados para comercio ocasional
en la subzona Central (ZC), en
Corredores Comerciales y de Servicios
(CC) y en Zonas Residenciales Uno y
Dos (ZR-1 y ZR-2).

En el interior de los solares en los que
se admita comercio ocasional, se debera
construir un servicio higiénico para uso
publico diurno, al que debera darse
adecuado mantenimiento, que contenga
inodoro, urinario y lavabo.

102.3. El uso de solares no edificados
para exhibicion temporal no serd
admisible en las subzonas Residenciales
Uno y Dos (ZR-1 y ZR-2), salvo que
correspondan a viviendas modelo o
prototipo de la urbanizacion del caso.

DPLAN-G (2000)

Art.103. Estacionamiento de
vehiculos.- Los propietarios que deseen
utilizar los  solares  desocupados
exclusivamente para estacionamiento de
vehiculos, podran hacerlo solicitando la
autorizacion correspondiente al Director
de la DUAR. Para este efecto el solar
debera ser pavimentado en su totalidad
y sujetarse a lo establecido en los
numerales del articulo anterior. Ademas
estaran obligados a:

- Presentar el proyecto de utilizacion
del terreno, en el cual se debera
indicar los espacios destinados para
estacionamiento y de circulacion de
vehiculos.

- Los espacios deberdn ser definidos
claramente sobre el pavimento con
pintura amarilla.

- Los solares deberan ser cercados
hasta una altura no menor a dos
metros cuarenta centimetros (2,40
m), en sus frentes no edificados.

- La circulaciéon dentro del predio,
deberd permitir la entrada y salida
de vehiculos y, en ningin caso, se
permitird estacionar en la zona de
circulacion, soportales o aceras.

- En el interior de los solares se
deberda  construir un  servicio
higiénico para uso publico diurno, al
que deberd darse adecuado
mantenimiento, que contenga
inodoro, urinario y lavabo.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES

Art. 104. Competencia de los
comisarios.- Las personas naturales y, o
juridicas propietarias o constructoras de
edificaciones, que se construyan
infringiendo las disposiciones de la
presente Reglamentacion, seran
sancionadas, a través de sus
representantes, por uno de los
Comisarios Municipales previa la
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inspeccion  fisica, que  permita
determinar la infraccion.

De las infracciones

Art. 105. Tipo de Infracciones.- Las
infracciones que son sancionadas por la
presente ordenanza son las siguientes:

a) Construcciones que teniendo o no el
respectivo Registro de
Construccion, hubieren realizado
modificaciones u  obras  sin
autorizacién municipal, pero que se
encuadran en las normas
establecidas para la subzona del
caso, conforme se prescribe en los
articulos 59, 72, 80 y 81 de la
presente Ordenanza.

b) Construcciones que no cuenten con
el respectivo Registro de
Construccién y, o que no respeten
las  normas de  edificacién
establecidas para la subzona del
caso, conforme a lo prescrito en los
articulos 59, 72, 80 y 81 de la
presente Ordenanza.

c¢) Realizar Obras Menores que no
cumplan las disposiciones
establecidas en los articulos 61 y 62
de la presente Ordenanza.

d) Propietarios de construcciones que
no designen un nuevo profesional
que sustituya al anterior, cuando
éste ha comunicado a la
Municipalidad el retiro de la
Responsabilidad Técnica, conforme
a lo establecido en los articulos 60 y
78 de la presente Ordenanza.

e) Edificaciones a las que se ha
intensificado el area de
construccion, respetando 0
excediendo las normas relativas a
COS, CUS y densidad, segun lo
establece los articulos 14y 15 de
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f)

g

h)

3

k)

D

esta Ordenanza.

Impedir u obstaculizar la inspecciéon
de una edificacion, por parte de
técnicos o funcionarios de la
Municipalidad, debidamente
identificados.

Construir, pese haber caducado por
mds de treinta dias el Registro de
Construccién, o cuando éste haya
sido revocado, conforme a lo
establecido en los articulos 77 vy
107.5 de esta Ordenanza.

Ocupar o consentir la ocupacién de
un inmueble sin haber tramitado la
inspecciéon final, conforme a lo
establecido en los articulos 93 y 96
de la presente Ordenanza.

Proporcionar los servicios de
energia eléctrica, alcantarillado,
agua y telefonia en edificaciones
que no hayan obtenido el
Certificado de Registro Catastral,
conforme a lo establecido en el Art.
91 de esta Ordenanza.

Falta de letrero de sefalamiento
(identificacion de obra), areas de
vestidores 'y servicios sanitarios
provisionales para uso de los
obreros o sistemas de limpieza y de
seguridad a vecinos y transeuntes
conforme a lo establecido en el Art.
86 de esta Ordenanza.

Dafios causados a bienes de uso
publico durante el proceso de
construccion, tales como calzada,
bordillos, etc. conforme lo establece
el Art. 86.1 de esta Ordenanza.

Otorgar  Registros  Municipales,
planos, especificaciones y disefios,
violando disposiciones establecidas
en las Ordenanzas Municipales,
siempre 'y cuando esto sea
debidamente comprobado, conforme
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a lo establecido en el Art.108 de
esta Ordenanza.

m) Incumplir los plazos y las
condiciones establecidos al
propietario o Responsable Técnico,
contenidos en los articulos 77, 84 y
106 de la presente Ordenanza, para
que rectifique todo aquello que
motivé la paralizacion de obra.

n) Realizar construcciones sin las
autorizaciones reglamentarias y de
autoridad municipal, que alteren o
afecten la declaratoria de propiedad
horizontal conforme a lo establecido
en los articulos 58, 73.10 y 80.9 de
esta Ordenanza.

o) Afectar el derecho de vista o de
privacidad de terceros, conforme lo
establecen los articulos 14.6 y 15.2
de esta Ordenanza.

p) Faltas graves de profesionales, en
atencion a las responsabilidades
establecidas, entre otros, en los
articulos 60, 74, 78, 83, 86, 91,93 y
95 de esta Ordenanza.

q) Atentar a la higiene y el ornato en
las obras declaradas inconclusas, tal
como lo establece el Art. 97 de esta
Ordenanza.

De las Sanciones

Art. 106. Suspension de la Obra.- Se
suspendera el proceso de construccion:

a) Cuando la construccién no cuente
con el correspondiente Registro de
Construccién.

b) Cuando una construccion con
Registro de Construccion, haya

realizado modificaciones no
autorizadas, que afecten su
implantaciébn,  usos, drea y
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volimenes consignados en el
Registro correspondiente.

c) Cuando se comprobare que el
Registro de Construccién haya sido
otorgado, violando disposiciones
establecidas en ordenanzas
municipales.

d) Cuando el propietario o el
Responsable Técnico comunique a
la Municipalidad su retiro de dicha
responsabilidad, y el propietario de
la construccion no designe al
profesional que lo sustituya.

e) Cuando se hayan realizado obras
menores sin haber procedido de
acuerdo a lo establecido en el Art.61
de esta Ordenanza.

f) Cuando el propietario y el
responsable técnico no hayan
realizado el correspondiente
Registro  Catastral, dentro del
término prescrito en el Art. 91 de
esta Ordenanza.

Para el efecto, los Comisarios
Municipales atenderan lo dispuesto en
los Arts. 84 y 107.5 de esta Ordenanza.

Art. 107. De las multas.- Las multas se
las  impondrd indistintamente  al
propietario o al responsable técnico, de
acuerdo a la naturaleza de la infraccion
y a la responsabilidad que algunos de
ellos podria tener, en cada caso. Las
multas se calcularan, en todos los casos,
de acuerdo a los valores que para los
distintos tipos de construccion emita la
Camara de la Construccion de
Guayaquil; para el efecto, se
considerard siempre el ultimo boletin.

107.1. El propietario y el responsable
técnico que contando con el Registro de
Construccion  respectivo  hubieren
realizado modificaciones no
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autorizadas, serdn sancionados, segun
sea el caso, con:

a) Una multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de mercado
de lo invertido en el darea no
autorizada, si ésta se encuadra en las
normas establecidas para las
subzonas del caso.

b) La demolicion del 4&drea no
autorizada que no se encuadre en las
normas establecidas para las
subzonas del caso.

107.2. El propietario y el responsable
técnico que hayan edificado sin contar
con el respectivo Registro de
Construccién serdn sancionados con
una multa equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del mercado de la
totalidad de lo invertido y que se
encuadren en las normas establecidas
para las subzonas del caso. Se
sancionard con demolicién la parte o
partes construidas sin autorizacién y
fuera de norma.

Iguales sanciones se aplicardn, segtn
sea el caso, en aquellas edificaciones
que no estando obligados a obtener la
aprobacién de planos y el Registro de
Construccién, por tratarse de Obras
Menores, construyeren al margen de las
Normas de Edificacién de la subzona
del caso.

107.3. Cuando se llegare a constatar que
una construccion ha procedido a
intensificar la edificacion,
Incrementando el area de construccion y
el nimero de ocupantes autorizados en
el respectivo Registro de Construccion,
pero no se ha sobrepasado el COS, el
CUS y la densidad establecidos por
norma, el Comisario impondrd una
multa que corresponderd al diez por
ciento (10%) del valor de mercado del
area de construccién no autorizada y
dentro de norma.
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107.4. El propietario y, o responsable
técnico que impidan u obstaculicen la
inspeccion de una edificacion, por parte
de técnicos o funcionarios de Ia
Municipalidad, serdn sancionados con
multa equivalente al cien por ciento
(100%) del Salario Minimo Vital
vigente.

107.5. El propietario y el responsable
técnico que construyan, pese a haber
caducado por mds de treinta (30) dias,
el Registro de Construccién, o cuando
éste haya sido revocado, serdn
sancionados, cada uno, con una multa
equivalente al cien por ciento (100%)
del Salario Minimo Vital vigente,
debiendo ademds el Comisario ordenar
la suspension de la obra hasta que se
obtenga 'y se presenten planos
aprobados 'y el Registro de
Construccién actualizado.

107.6. El propietario y el responsable
técnico que no hayan realizado el
Registro Catastral del caso, dentro del
término prescrito en el Art.91 de esta
Ordenanza, seran sancionados con una
multa equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor invertido. La aplicacion
de esta sancién no los releva de la
obligacion de realizar el
correspondiente Registro Catastral.

107.7. El propietario y el responsable
técnico que no hayan solicitado la
Inspeccion Final y consecuentemente
no hayan obtenido la correspondiente
Certificacion de Conformidad con
Normas y de Habitabilidad de Ila
Edificacion, seran sancionados con una
multa equivalente al diez por ciento (10
%) del valor de mercado de lo invertido.
La aplicacién de esta sanciéon no los
releva de la obligacion de obtener la
correspondiente Certificacion de
Conformidad con Normas y de
Habitabilidad de la Edificacion.
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107.8. En los casos en que las empresas
proveedoras de energia eléctrica,
alcantarillado, agua y telefonia presten
servicios a edificaciones que no cuenten
con el respectivo Certificado de
Registro Catastral, aquellas, en cada
caso, seran sancionadas con una multa
de cien (100) salarios minimos vitales, y
si de la falta de cumplimiento se deriva
evasion tributaria en perjuicio de la
Municipalidad, las empresas serdn
responsables solidarias del valor de los
tributos evadidos.

107.9. Las infracciones cometidas
durante el proceso de construccion,
referentes a letrero de sefalamiento,
areas de vestidores y precauciones, de
acuerdo a lo dispuesto el articulo 86,
seran sancionadas con multas de cinco
(5) Salarios Minimos Vitales, pero de
subsistir la infraccién por méas de treinta
dias, se suspenderdn las obras de
construccion hasta que se subsane la
causa que motivé la sancion.

107.10. Si durante el proceso de
construccion se causare dafos a bienes
de uso publico, tales como calzadas,
bordillos, etc. el responsable técnico
serda sancionado con una multa
equivalente a un Salario Minimo Vital
vigente, si no comunicaren a la DUAR.
en el término de tres (3) dias, el dafo
ocasionado y el compromiso para
subsanarlo.

La aplicacion de la multa no exime al
responsable técnico de la obligacion de
reparar el o los bienes de uso publico
dafiados. Si no se subsanaren los dafios
indicados, la Direccién de Obras
Publicas los reparard o restituird por
cuenta y costo del propietario o
responsable técnico, a valor doblado,
para lo cual, se emitird inmediatamente
el titulo de crédito correspondiente.

Art. 108. Revocacion de la
aprobacion de planos.- Cuando los
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planos, especificaciones y disefios
hayan sido aprobados violando las
normas de la presente Ordenanza, el
Director de Justicia y Vigilancia, a
través de los Comisarios Municipales,
notificard al propietario y al responsable
técnico con este particular, para lo cual
solicitard a DUAR 1la revocacion de la
aprobacion de los planos,
especificaciones y disefios.

El propietario o el responsable técnico,
podran instaurar las acciones legales
que estime procedentes contra los
funcionarios que aprobaron los planos
apartindose de las normas, debiendo
ademds la Municipalidad proceder,
conforme lo dispuesto en el Articulo
112 de esta Ordenanza.

Art. 109. Revocacion del Registro de
Construccion.- Cuando el Director de
Justicia y Vigilancia, a través de un
Comisario, haya dispuesto la suspension
de obra y hubiere establecido el plazo y
las condiciones para que el propietario o
constructor rectifique todo aquello que
motivé la suspensién y esto no se
cumpliere, solicitard a la DUAR se
revoque el Registro correspondiente, en
caso de haberse otorgado; o se suspenda
indefinidamente el  proceso  de
construccion, si no se hubiese obtenido
dicho Registro, sin perjuicio de que se
imponga las multas establecidas en la
Ordenanza de Uso del Espacio y Via
Publica.

Art. 110. Demolicion de Obras.-
Independientemente a  las  otras
sanciones que correspondieren, se
ordenard la demolicién en los casos
siguientes:

a) Ocupacion del espacio publico, a
nivel del suelo o en forma
subterrdnea, y la que se produzca en
forma aérea en subzonas donde
aquella no se admita.
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b) Ocupacion de retiros en oposicidn a
las normas que para el efecto se han
establecido en las respectivas
subzonas.

c) El area o las dreas intensificadas y
no autorizadas que excedieran el
porcentaje admitido en el Art. 124
de la Ordenanza del Plan Regulador
de Desarrollo Urbano de Guayaquil.

d) Si se hubiesen realizado obras
clandestinas, o sin la debida
autorizacion de la  asamblea
copropietarios, que alteren o afecten
la  declaratoria de  propiedad
horizontal, en los términos que
aquellos adquirieron sus alicuotas.

e) Lo construido en exceso respecto de
la altura médxima permitida en la
construccion 'y que afectare el
derecho de vista o de privacidad de
terceros.

f) Si se continuare con la construccion
luego de que haya sido revocado el
Registro de Construccion, o se haya
suspendido indefinidamente aquella,
tal como establece el Art.109 de esta
Ordenanza.

110.1. En casos que se prescriba
demolicién y la accién hubiere prescrito
en atencion a lo establecido en el Art.7,
agregado al Art. 490 de la Ley de
Régimen Municipal, se aplicard una
multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor presente de lo
invertido. Tal multa podrd ser
exonerada solo si se subsanare la
infraccidn con la demolicion del caso.

110.2. La aplicacién de estas sanciones
no releva al propietario y, o al
responsable técnico de la edificacion del
caso de la obligacion de realizar los
tramites de Registro Catastral y de
Inspeccion Final prescritos en los Arts.
90, 93 y 96 de esta Ordenanza.
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Art. 111. Suspension de los servicios
de energia eléctrica y telefonia.- Los
Comisarios solicitardn a las empresas
que prestan los servicios de energia
eléctrica y telefonia, la suspensiéon de
los mismos, en los siguiente casos.

111.1. Cuando hayan pasado mds de
treinta dias desde que el edificio estd
habitado, sin que se haya obtenido la
inspeccion Final correspondiente.

111.2. Cuando de la inspeccidon Final
correspondiente se concluya que, la
edificacion no retne las condiciones de
habitabilidad, seguridad, ornato y
construccion  prescritas  para  las
edificaciones que no sean residenciales,
unifamiliares y bifamiliares.

111.3. Cuando dentro del Régimen de
Propiedad Horizontal, a solicitud del
condémino, la DUAR haya procedido a
una reinspeccion, de la cual se concluya
que se han alterado las dreas comunes, o
se hayan efectuado obras adicionales
que pongan en peligro o afecten la
habitabilidad del edificio, o afecten las
normas sobre usos e intensificacién de
suelo.

111.4. Cuando en el edificio construido,
se inhabilite para su uso propio los
espacios de parqueo, que le eran
obligatorios de acuerdo a lo dispuesto
en la presente Reglamentacion.

Art. 112. Sanciones administrativas.-
El funcionario que infrinja las
disposiciones de esta Ordenanza, que se
abstenga o retarde injustificadamente la
ejecucion de un acto que, por razén de
sus funciones estd obligado a informar,
serd sancionado de acuerdo a la
gravedad de la falta. pudiendo ser
destituido de su cargo, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal que
pudieren reclamar los perjudicados.

Art.113. Faltas graves de
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Profesionales.- Los  responsables
técnicos que en wuna edificacion
hubiesen auspiciado o permitido actos
calificados como graves por la
Comision de Planificaciéon, seran
sujetos de una comunicacién enviada al
colegio profesional respectivo, para su
sancion de acuerdo al cuerpo legal
correspondiente. En dicha
comunicacion constardn los detalles de
los hechos que originan el pedido, de
acuerdo a lo prescrito en el Art.155.4 de
la Ordenanza del Plan Regulador de
Desarrollo Urbano de Guayaquil.

Art.114. Obras no terminadas y obras
Inconclusas.- La obra no terminada,
pero declarada habitable, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 96, pagara
sus impuestos prediales sobre la
construccién con un recargo equivalente
al porcentaje que le faltare para cumplir
las normas minimas exigibles en el
sector.

La obra declarada inconclusa y por ende
no habitable, pagard impuestos
prediales de acuerdo al valor del solar y
de lo edificado, debiendo mantener
aceras y cerramiento, y soportal si fuere
el caso, en condiciones de limpieza y
acabados que no atenten el ornato del
sector.

Art. 115. Modificacion del uso del
suelo autorizado.- Si durante el
proceso de construccion o en la
Inspeccion Final se constatare que se
han realizado modificaciones que
propicien cambios al uso autorizado, las
sanciones correspondientes seran las
prescritas en el Art. 107.

Sin embargo, tales sanciones y el
eventual registro ante DUAR de las
modificaciones realizadas regularizaran
la situacion de la edificacién, mas no el
uso del suelo no conforme a norma;
consecuentemente, no se emitird el
permiso de funcionamiento hasta que el
particular sea subsanado.
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Derogatorias y Reformas

Art. 116.- Derégase la Ordenanza de
Edificaciones en la Ciudad de
Guayaquil, aprobada el 4 de mayo de
1995 y publicada el 6 de junio de 1995
y la Ordenanza Reformatoria a la de
Edificaciones, aprobada el 8 de febrero
de 1996 y publicada el 4 de marzo de
1996.

Der6gase la Ordenanza que Reglamenta
la Obligatoriedad de  Solicitar
Autorizaciéon Municipal para
implementar Obras, a las instituciones
de Derecho Publico y Privado del
Cantén Guayaquil, aprobada el 13 de
abril de 1988 y publicada el 18 de abril
de 1988.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las solicitudes de
tramites referidas a  zonificacion,
aprobaciéon de planos y Registro de
Construccion, que hayan sido
presentadas en el Municipio hasta el dia
anterior de vigencia de esta Ordenanza,
se tramitaran de acuerdo con las
disposiciones de las Ordenanzas
vigentes, a la fecha de presentacion.

SEGUNDA.- Los  permisos Yy
certificados, otorgados por la M.L
Municipalidad, antes de la vigencia de
esta Ordenanza, referentes a
zonificacién, aprobacion de planos y
construcciones, tendran validez por el
periodo establecido en cada uno de
ellos.

En caso de haberse iniciado una
edificacion autorizada, y ésta se hubiere
paralizado por razones de fuerza mayor
no relacionadas con normas |y
procedimientos municipales, la
actualizacion  del  correspondiente
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Registro de Construccion se hard de
acuerdo con las normas con las que
inicialmente aquel se otorgé. Como
fuerza mayor se entendera la definiciéon
constante en el Art. 30 del Cédigo Civil.

Para el caso de Registros de
Construccion concedidos, que
estuviesen caducados pero no se hubiere
ejecutado obra alguna, la actualizacion
de dichos Registros se hard de acuerdo
con las normas de la presente
Ordenanza.

Para el caso de Registros de
Construcciébn que no se encuentren
caducados, y en los predios del caso no
se hubiere iniciado obra alguna, se
mantendran vigentes las normas con las
cuales aquellos se emitieron.

TERCERA.- Los propietarios de los
solares no edificados que estdn siendo
utilizados para estacionamiento de
vehiculos, tendrdan el plazo de sesenta
dias para cumplir con las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV. En caso
contrario se impedira su
funcionamiento.

CUARTA.- Dentro del plazo de treinta
dias contados a partir de la fecha en que
entre en vigencia la  presente
Ordenanza, las Direcciones de
Organizacion 'y Métodos, y de
Urbanismo, Avalios 'y Registro,
elaborardn y someterdn a consideracion
del Concejo Cantonal los proyectos de
instructivos y formularios conducentes
a la correcta aplicacion de esta
Ordenanza. Hasta que entren en
vigencia y se apliquen los instructivos y
formularios, a que se refiere la
Disposicion Transitoria anterior, la
Direccion de Urbanismo, Avalios y
Registro dictard las medidas
conducentes a la aplicacién de las nonas
de esta Ordenanza.

QUINTA.- Dentro de los noventa dias,
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a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza. la Direccién de Urbanismo,
Avaldos y Registros (DUAR), pondrd a
disposicion del Concejo para su
consideracién 'y  aprobacién, la
codificacion de las disposiciones
contempladas en las Ordenanzas o
Reglamentos de las urbanizaciones vy
zonas residenciales respecto a uso de
suelos, densidad e intensidad y retiros,
cuyas normas internas estan
exceptuadas de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 6 de esta
Ordenanza.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA
DE SESIONES DEL M.I. CONCEJO
CANTONAL DE GUAYAQUIL, A
LOS TRECE DiAS DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL.

Luis Chiriboga Parra
VICEPRESIDENTE DEL M.I.
CONCEJO CANTONAL

Ab. Xavier Sandoval Baquerizo
SECRETARIO DE LA M.L.
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE

EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL
CANTON GUAYAQUIL”, fue

discutida y aprobada por el M. L
Concejo Cantonal de Guayaquil, en
Sesiones Ordinarias de fechas seis y
trece de julio del afio dos mil, en
primero y segundo debate,
respectivamente.

Guayaquil, 14 de julio del 2000.

Ab. Xavier Sandoval Baquerizo
SECRETARIO DE LA M.1.
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
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De conformidad con lo prescrito en los
articulos 127; 128; 129; y 133 de la Ley
de Régimen Municipal vigente,

SANCIONO la presente
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL

CANTON GUAYAQUIL”, y ordeno
su PROMULGACION a través de su
publicacién por uno los diarios de
mayor circulacién en el Cantén.
Guayaquil, 17 de julio del 2000.

Leon Febres Cordero R.
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sanciond y ordené la promulgacion a
través de su publicacidon en los diarios
de mayor circulacion en el Cantén, de la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
EDIFICACIONES Y
CONSTRUCCIONES DEL
CANTON GUAYAQUIL”, el sefior
ingeniero Leén Febres-Cordero R,
Alcalde de Guayaquil, a los diecisiete
dias del mes de julio del afo dos mil.-
LO CERTIFICO.

Guayaquil, 17 de julio del 2000.

Ab. Xavier Sandoval Baquerizo
SECRETARIO DE LA M.I.
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

Se publicé el 5 de agosto del 2000 en el
diario El Universo.
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ANEXO 4

GLOSARIO
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Agenda 21
Un amplio conjunto de programas de accién para promover el desarrollo
sostenible de cara al Siglo XXI. Adoptado en Rio de Janeiro, Brasil, en

junio de 1992.

Areas Marinas Protegidas (Marine Protected Areas) (MPA)

En 1986, la Comisién de Parques Nacionales y Areas Protegidas de IUCN
(CNPPA) comenzo6 a promocionar el establecimiento y administracion de
un sistema representativo de areas marinas protegidas. La IUCN define
MPA como “cualquier area intermareal, o submareal, junto con el agua
sobre ella y la fauna y flora asociada, las caracteristicas historicas vy
culturales, que ha sido reservada por la ley u otros medios efectivos para

proteger parte o todo el ambiente demarcado” (Gubbay, 1995).

Bienes (Goods)
Articulos para venta o uso, frecuentemente producidos para su consumo

posterior, en oposicion a los servicios

Biodiversidad (Biodiversity)
El término biodiversidad —una forma condensada de diversidad

biolégica— define la variabilidad de organismos vivos de cualquier
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fuente, incluyendo los ecosistemas terrestres y marinos, asi como otros
ecosistemas acuaticos, incluso los complejos ecolégicos de los que
forman parte. Comprende la diversidad dentro de cada especie
(diversidad genética), entre las especies (diversidad de especies) y de los

ecosistemas (Articulo 2 de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica).

Bioprospeccion* (Bioprospecting)
Se refiere a la investigacion, recoleccion y utilizacidon de recursos
bioldgicos y genéticos, con el proposito de aplicar el conocimiento asi

adquirido para menesters comerciales o cientificos.

Capacidad de Carga (Carrying capacity)

Maximo numero de individuos de una especie que un ambiente dado
puede tolerar a largo plazo, o la habilidad de un ambiente para sostener
las demandas de recursos de una especie o una comunidad, sin perder la
habilidad de regenerar el recurso. La capacidad de carga de un area dada
para cierto tipo de uso puede ser definida como la capacidad de
proporcionar espacio, recursos y condiciones ambientales de manera
sostenible. IUCN, UNEP y WWF definen este término como la “capacidad
de un ecosistema de sostener organismos saludables, al tiempo que

mantiene su productividad, adaptabilidad, y capacidad de renovaciéon”.
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Nota de los traductores: En ecologia poblacional, la capacidad de carga

corresponde a la asintota superior de la ecuacién logistica.

Capacidad de recuperacion o resistencia del ecosistema (Ecosystem
resilience or resistance)

Determina la persistencia de las relaciones dentro de un sistema, y es
una medida su habilidad para absorber cambios en composicion y
abundancia de especies, y aun asi persistir sin un cambio drastico en la

funcionalidad y desempeno del ecosistema.

Coédigo de Conducta para Pesquerias Responsables de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (Food and Agricultural Organization (FAO) Code of
Conduct for Responsible Fisheries)

Este cddigo es voluntario pero esta basado totalmente en leyes
internacionales (especialmente UNCLOS). ElI Convenio de Acuerdo es
vinculante (Acuerdo para promover el Cumplimiento de las Medidas
Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques Pesqueros
que Pescan en Alta Mar). El cédigo ha sido avalado por COFI (FAO
Comité para Pesquerias) y adoptado en la 28° sesién de la Conferencia
de la FAO celebrada el 31/10/1995)

(http://www.fao.org/fi/agreem/codecond/codecon.asp).



http://www.fao.org/fi/agreem/codecond/codecon.asp
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El alcance del codigo es global y esta dirigido a miembros y no miembros
de la FAO, entidades pesqueras, organizaciones subregionales,
regionales o globales, sean gubernamentales o no gubernamentales y
todas las personas interesadas en la conservacion de los recursos
pesqueros, en la gestidon y desarrollo de las pesquerias, tales como
pescadores, comprometidos con el procesamiento y mercadeo del
pescado y productos pesqueros y otros usuarios de los ecosistemas
acuaticos relacionados con las pesquerias. El codigo establece principios
y estandares internacionales de comportamiento sobre practicas
responsables, con la vision de asegurar la efectiva conservacion, gestion
y desarrollo de los recursos acuaticos vivos, con el debido respeto por el
ecosistema y la biodiversidad. El codigo también reconoce la importancia
nutricional, econdmica, social, ambiental y cultural de las pesquerias y el

interés de aquellos comprometidos con el sector pesquero.

Cogestion o gestion en comun (Co-management)
Division o reparticion de la autoridad, responsabilidad y beneficios entre el
gobierno y las comunidades locales en la gestion o administracion de

recursos naturales (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC glossary).
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Nota de los traductores: se ha venido popularizando la palabra manejo,
como traduccion de management, dandole una acepcion que no esta
recogida en el DRAE: la de gestion o administracién. Es por ello que a lo
largo de este documento hemos preferido traducir management como

gestion o administracion.

Comunidades autéctonas o pobladores nativos (Indigenous cultural
communities or Indigenous people)

Se refiere a sociedades homogéneas identificadas por auto-adscripcion y
adscripcion por otros, que han vivido continuamente como comunidad,
generalmente restringidas un territorio definido, compartiendo lenguaje,
costumbres, tradiciones y otros rasgos culturales distintivos. Se han
resistido a las incursiones politicas, sociales y culturales de la civilizacion
a través del tiempo, diferenciandose histéricamente de las poblaciones

mayoritarias.

Conservacion (Conservation)
Proteccion del cambio, pérdida o dafio o resguardo de recursos valiosos,
a través del cuidado, gestion y cuidado de los recursos naturales

(Encarta, 1999).
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Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar Convention
on Wetlands of International Importance especially as waterfowl
habitat

Adoptada en Ramsar, Iran, en febrero de 1971, entr6é en vigor en 1975.
En la actualidad, se encarga de establecer los acuerdos legales, firmados
por mas de 110 paises, con los siguientes objetivos:

* Promover el uso prudente y la conservacién de humedales

* Realizar evaluaciones ambientales antes de transformar los humedales

« Establecer reservas naturales en humedales

* Incrementar las poblaciones aves acuaticas en humedales apropiados, a

través de una gestién adecuada.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Convention on
International Trade in Endangered Species of wild flora and fauna)
(CITES)

Adoptado en Washington D.C., en marzo de 1973, entré en vigor en julio
de 1975. Su objetivo es dar respuesta a la creciente preocupacion por la
explotacion en gran escala de vida silvestre para la comercializacion
internacional, que amenaza con llevar a la extincién de las especies.

Apunta, por medio de un sistema de controles y licencias, a la regulacién
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del comercio internacional de vida silvestre (animales y plantas; vivos o
muertos; partes identificables o derivadas de ellas) que esté amenazada o

sea puesta en peligro.

Convencion sobre la Diversidad Biolégica (Convention on Biological
Diversity) (CBD)

Adoptada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, entr6 en vigor en
diciembre de 1993. La Covencién, suscrita por mas de 150 naciones,
representa un Acuerdo con fuerza legal (vinculante) con tres objetivos
principales:

+ Conservacion de la biodiversidad

* Uso sostenible de la biodiversidad

* Reparto justo y equitativo de los beneficios resultantes

Esta Convencion es el primer acuerdo global, amplio y vinculante que
contempla todos los aspectos de la diversidad bioldgica: recursos
genéticos, especies y ecosistemas. Requiere que los paises desarrollen e
implementen estrategias para la utilizacion sostenible y proteccion de la
biodiversidad, al tiempo que proporciona un foro para el dialogo
permanente sobre materias relacionadas con la biodiversiad, a través de

la Conferencia Anual de las Partes (Conference Of the Parties) (COP).
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Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (WSSD-World Summit
on Sustainable Development)

La Cumbre tuvo lugar en Johannesburg, Sudafrica, del 26 de agosto al 4
de septiembre de 2002, reunié a decenas de miles de participantes,
incluyendo Jefes de Estado y de Gobierno, delegaciones nacionales y
lideres de organizaciones no gubernamentales (ONG), hombres de
negocios y otros grupos. Su objetivo era enfocar la atencion del mundo y
dirigir acciones hacia dificiles desafios, que incluyen el mejoramiento de la
calidad de vida de la gente y la conservacion de los recursos naturales,
en un mundo cuya poblacion esta creciendo y que enfrenta una fuerte
demanda de: alimentos, agua, vivienda, higiene, energia servicios de

salud u seguridad econdémica.

Las metas de WSSD
(http://www.rio10.dk/index.php?a=show&doc_id=1118&PHPSESSID=8c8
25ac41bf13bc58600b7f1e7f1fe

e7) son:

Erradicacion de la pobreza
Cambio de patrones de consumo o produccion insostenibles.
Proteccion y gestion de recursos naturales basicos del desarrollo

socioecondémico
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Salud y desarrollo sostenible
Desarrollo sostenible de los Estados en vias de desarrollo con pequefias
extensiones insulares

Desarrollo sostenible para Africa.

Desarrollo de Capacidades (Capacity Building)

Mejoramiento y desarrollo de técnicas, habilidades de gestion y recursos
dentro de una organizacién (Banco Mundial. Glosario de Términos de
Gestién de Desechos Soélidos Municipales).(World Bank. Glossary of
Municipal Solid Waste Management Terms). (World Bank. Glossary of

Municipal Solid Waste Management Terms)

Desarrollo sostenible (Sustainable development)

“‘Desarrollo para alcanzar las necesidades del presente sin comprometer
la disponibilidad de las futuras generaciones para lograr satisfacer sus
propias necesidades (Brundtland, 1987) o “La gestidon y conservacion de
la base de recursos naturales y la orientacion de los cambios
tecnologicos, de tal manera de asegurar el logro y la continua
satisfaccion de las necesidades humanas para las presentes y futuras
generaciones. El desarrollo sostenible (en los sectores agricola, forestal y
pesquero), conserva el suelo, agua, recursos genéticos de plantas y

animales, es ambientalmente no degradante, tecnicamente apropiado,
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econdmicamente viable y socialmente aceptable (FAO 1988) Ver también

WSSD).

Diversidad de Ecosistemas (Ecosystem Diversity)

La variedad de habitats, comunidades bibticas y procesos ecoldgicos en
ambientes terrestres, marinos y otros acuaticos en un area particular,
junto con los procesos e interacciones que tienen lugar dentro y entre

estos sistemas.

Diversidad de especies (Species diversity)
La variacion de especies y subespecies entre los organismos vivos de la

tierra.

Diversidad Genética (Genetic Diversity)

La variacién dentro y entre poblaciones de especies (p. €j. plantas
individuales, animales y microorganismos), medida en términos de la
variacion entre genes o secuencia de aminoacidos o ADN, asi como

también por el numero de variedades, cepas y poblaciones

Ecosistema (Ecosystem)
Un complejo dinamico de comunidades de plantas, animales vy

microorganismos y su ambiente abidtico, interaccionando como una
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unidad funcional (Articulo 2 de la Convencion sobre la Diversidad

Bioldgica).

Ecosistemas de manglar o de mangle (Mangrove ecosystems)

Importantes sistemas de humedales que ocupan las franjas de la zona
intermareal, a lo largo costas, estuarios y riberas protegidas en latitudes
tropicales y subtropicales. En ellos habitan muchos tipos de plantas y
animales. La mayoria de plantas son arboles siempreverdes, aunque
existen algunas especies deciduas, arbustos perennes y siempreverdes,
epifitas, parasitas, palmeras, trepadoras y gramineas. Los helechos
perennes son también comunes (Tomlinson, 1986), junto con algas,
hongos y microflora. En los manglares también existe vida silvestre (micro
y macroscopica; terrestre y acuatica (marina y dulceacuicola; temporal y
permanente) formando un habitat heterogéneo (Hutchings & Recher,
1982; Hutchings & Saenger, 1987). El ambiente fisico del manglar puede
incluir: estuarios, deltas, rios, cafos, canales, lagunas y remansos,
planicies cenagosas, salinas e islas (Kjerfve, 1990), y son con frecuencia
altamente salinos, usualmente inundados con suelos muebles fangosos y

anaerobicos.

Endémico (Endemic)
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Restringido a una region especifica o localidad (Glosario UNEP-WCMC)

(UNEP-WCMC glossary).

Enfoque de Ecosistema/Enfoque Ecosistémico* (Ecosystem
Approach)

Es una estrategia para la gestidn integrada de la tierra, agua y recursos
vivos, que promueve la conservacion y uso sostenible de manera
equitativa. Se fundamenta en la aplicacion de metodologias cientificas
apropiadas, enfocadas a los niveles de organizacion biologica, y abarca
los procesos esenciales, funciones e interacciones entre los organismos y
su medio. Reconoce que los humanos, con su diversidad cultural, son un

componente integral de los ecosistemas.

Adoptado por la (Conferencia de las Partes del CBD) (Conference of the
Parties of the CBD), en su Quinto Encuentro en Nairobi, en 2000, como el
marco de referencia principal para la accion en el marco de la Convencion

(V/6). Se recomendd laa aplicaciéon de 12 principios en este enfoque.

Principio 1: Los objetivos de la gestidon de la tierra, agua y recursos vivos
son materia de selecciones sociales.
Principio 2: La gestion o administracion deberia descentralizarse hasta el

nivel mas bajo posible.
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Principio 3: Los gerentes o administradores de ecosistemas deberian
considerar los efectos (actuales o potenciales) de sus actividades sobre
los ecosistemas adyacentes.

Principio 4: Reconociendo las ganancias potenciales derivadas de la
gestion, usualmente es necesario comprender y administrar el
ecosistema en un contexto econémico.

Cualquiera de esos programas de gestion de ecosistemas deberia:

a) Reducir aquellas distorsiones de mercado que afectan adversamente la
diversidad bioldgica.

b) Alinear incentivos para promover la conservacion de la biodiversidad y
el uso sostenible.

c) Internalizar* costos y beneficios en un ecosistema dado hasta donde
sea posible.

Principio 5: La conservacion de la estructura y funcionamiento de un
ecosistema, para mantener los servicios del ecosistema, deberia ser un
objetivo prioritario del enfoque de ecosistema.

Principio 6: El ecosistema debe ser administrado dentro de los limites de
su funcionamiento.

Principio 7: El enfoque de ecosistema deberia ser llevado acabo en las

escalas espaciales y temporales apropiadas.
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Principio 8: Reconociendo las varias escalas temporales y el retraso que
caracterizan a los procesos en los ecosistemas, los objetivos de la gestion
de ecositemas deberian fijarse para el largo plazo.

Principio 9: La gestion debe reconocer que el cambio es inevitable.
Principio 10: El enfoque de ecosistema deberia perseguir el balace
apropiado entre, y la integracion de, conservacién y uso de la diversidad
biolégica.

Principio 11: El enfoque de ecosistema deberia considerar todas las
formas de informacion relevante, incluyendo conocimiento cientifico,
indigena y local, innovaciones y practicas.

Principio 12: El enfoque de ecosistema deberia involucrar a todos los

sectores de la sociedad y disciplinas cientificas que sean relevantes.

Enfoque o Principio Preventivo (Precautionary Approach)

Decision para emprender acciones, basada en la posibilidad de un dafo
ambiental significativo, aun antes de que la evidencia cientifica sea
conclusiva o que el dafio ocurra (Comision Europea, 1999. Integrando
aspectos ambientales en el desarrollo y cooperacion econdmica.

Bruselas).
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Este término se refiere al Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y
Desarrollo, acordada en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de

Janeiro en 1992.

Establece que con el fin de proteger el ambiente, el principio preventivo
debe ser ampliamente aplicado por los Estados, de acuerdo con sus
capacidades. En los casos en que exista amenaza de dano grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica total no se utilizara como razén
para posponer medidas rentables para la prevencién de la degradacion

ambiental

Especies amenazadas (Endangered species)

Definicién técnica usada para clasificar, en EUA, a una especie que esta
en peligro de extincién total o en una parte significativa de su ambito. La
Uniéon Mundial para la Naturaleza (IUCN) (1994) califica a una especie
como amenazada, si los factores causantes de su vulnerabilidad o
declinacion continuan operando (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC

glossary).

Especies introducidas o exoéticas (Alien species)
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Especie que crece en un area fuera de su ambito natural o histérico
conocido, como resultado de una dispersion accidental o intencional
realizada por actividades humanas (también conocidas como especies
exoticas o introducidas) (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC

glossary).

Estabilidad (Stability)
La habilidad de un sistema de regresar al estado de equilibrio inicial

después de una perturbacion.

Evaluacion (Assessment)
La identificacion del estatus de, y amenazas a, humedales y manglares,
como base para la recoleccion de informacion mas especifica a través de

actividades de monitorizacion (definicion de Ramsar).

Evaluacion de Impacto Ambiental (Environmental Impact
Assessment)

Un método de analisis que intenta predecir las repercusiones probables
que tendria un proyecto de desarrollo (normalmente industrial) en el
ambiente social y fisico del area circundante (Glosario UNEP-WCMC)

(UNEP-WCMC glossary).
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Forestacion/Aforestacion* (Afforestation)

La conversion de un suelo desnudo o tierra cultivada a bosque.
Establecimiento de un bosque, lote boscoso o siembra de arboles en un
area previamente no boscosa o en una tierra donde la cobertura de
bosque ha estado ausente por mucho tiempo (IUFRO Silva term

database: http://iufro.boku.ac.at/).

Funciones de los ecosistemas (Ecosystem functions)

Los procesos de produccion y dinamica de recursos (materia organica,
nutrimentos, biomasa, elementos) y energia a través de los sistemas. Un
conjunto de procesos ecoldgicos responsable de proporcionar un bien o

servicio ambiental (Gilbert and Janssen, 1998).

Gestion o Administraciéon (Management)

El acto o practica de manipular, administrar, supervisar o controlar
entidades recursos y actividades.

The act or practice of handling, administering, supervising or controlling,
entities, resources and activities.

Ver nota de los traductores en cogestion.

Gestion Integral de las zonas o areas costeras (Integrated Coastal

Zone/Area Management (ICZM/ICAM)


http://iufro.boku.ac.at/
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Usada para describir un proceso continuo y dinamico para la preparacion
e implementacién de un plan integrado de proteccién y desarrollo de los
sistemas y recursos costeros que une al Gobierno y a la sociedad, la

ciencia y la gestion de intereses sectoriales y publicos. (GESAMP, 1996).

Inventario (Inventory)

La recoleccion y verificacidn de informacion basica para ser usada en
gestion, incluyendo la generacion de informacion basica para
evaluaciones especificas y actividades de monitorizacion (Ramsar

definition).

ISME

La Sociedad Internacional para Ecosistemas de Manglar fue creada en
agosto de 1990. ISME es reconocida como una organizacién no
gubernamental dedicada al estudio y la conservacion de los ecosistemas
de manglar. La secretaria de ISME fue establecida en la isla de Okinawa
(Japon), cuenta con el financiamiento del gobierno japonés, la Prefectura
de Okinawa y la Universidad de Ryukyus. Existen cuatro centros
subregionales localizados en: Fiji (Oceania y Australia), Ghana (Africa),
Brasil (America) e India (Sur y Sudeste Asiatico). A escala mundial, posee
unos 1.000 miembros.

(http://www.mangrove.or.jp/index.html)
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IUCN Lista Roja de Especies Amenazadas (IUCN Red List of
Threatened Species).

Proporciona estatus de conservacion taxonomica y distribucion de
informacion de taxa que han sido evaluados usando las Categorias y
Criterios del Libro Rojo de la IUCN. Este sistema esta disefiado para
determinar el riesgo relativo de extincion y su principal propdsito es el de
catalogar y resaltar aquellos taxa que estan expuestos a un mayor riesgo
de extincidon global (p.ej. aquellos clasificados como Criticamente
Amenazado, Amenazado y Vulnerable). El Libro Rojo de la IUCN, también
incluye informacion sobre taxa que son categorizados como Extintos o
Extinto en la Naturaleza; sobre taxa que no pueden ser evaluados por
carecerse de suficiente informacion (p.ej. cuando los datos son
deficientes); y en los taxa que estan cerca de ingresar a los umbrales de
amenaza o que podrian estar amenazados pero no estan en ningun

programa de conservacion especifico (p.ej. casi amenazado)

IUCN (Unién Mundial de la Naturaleza) Categorias de areas
protegidas (IUCN, 1994) (IUCN-World Conservation Union. Protected
Area Categories)

Categoria la: Reserva Natural Estricta — Area terrestre o marina que

posee algun rasgo sobresaliente o ecosistema representativo, con
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caracteristicas geoldégicas o fisiologicas, o0 especies, disponible
primariamente para la investigacion cientifica o para monitorizacién
ambiental.

Categoria Ib: Area Natural Silvestre — Area grande no intervenida o
débilmente modificada, terrestre 0 marina, que retiene sus caracteristicas
naturales e influencia, inhabitada o poco poblada, la cual es protegida y
administrada para preservar su condicion natural

Categoria Il: Parque Nacional — Area natural terrestre o marina, dirigida a:
a) Proteger la integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas para las
presentes y futuras generaciones, b) Excluir la explotacion o la ocupacion
nociva a los propositos de designacion del area. c¢) proporcionar
oportunidades para la realizacion de actividades contemplativas,
cientificas, recreacionales y visitas, todas las cuales deben ser cultural y
ambientalmente compatibles.

Categoria Ill: Monumento Natural — Area que contiene una o mas
caracteristicas naturales o naturales y culturales que son de un valor
unico relevante debido asu rareza inherente, cualidades representativas,
estéticas o de significado cultural.

Categoria IV: Area de Gestién de Hébitats/Especies— Area natural
terrestre o marina sujeta a una activa intervencion con propédsitos de
gestion, de manera de asegurar el mantenimiento o perduracion de los

habitats o alcanzar los requerimientos de una especie dad.
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.Categoria V: Area de Paisaje Terrestre y Marino Protegido — Area
terrestre con costa y mar apropiadas, donde las interacciones de la gente
y el ambiente natural durante mucho tiempo han generado un area de
caracter unico con significativo valor estético, ecologico o cultural, y
frecuentemente, con una alta diversidad biolégica. Salvaguardar la
integridad de estas interacciones, es vital para la proteccion,
mantenimiento y evolucion de esta area.

Categoria VI: Area Protegida con Recursos Administrados— Area que
contiene predominantemente sistemas naturales no modificados,
gestionados para asegurar su proteccion por largo tiempo y mantener su
diversidad biolégica; al mismo tiempo que proporciona un flujo sostenible
de productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades de la

comunidad.

Mandato de Yakarta para la Diversidad Biolégica Marina y Costera

Este programa fue adoptado en 1995 en la Il Encuentro de la Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencién para la Diversidad Biolégica en
Yakarta, Indonesia. Cinco asuntos tematicos claves fueron identificados.
Estos se muestran a continuacién, junto con los objetivos operacionales

del programa de trabajo:

1.Gestion Integrada de las Areas Marinas y costeras (IMCAM)
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1.1 Revisar los instrumentos existentes que se relacionan con la IMCAM.
1.2 Promocionar el desarrollo e implementar el IMCAM a escala local,
nacional y regional.

1.3 Desarrollar las directrices para la evaluacion y gestion de ecosistemas

(incluyendo indicadores).

2. Recursos Vivos Marinos y Costeros

2.1 Promocionar del enfoque de ecosistema para el uso sostenible de los
recursos vivos marinos y costeros.

2.2 Poner a disposicién de las Partes informacion sobre recursos

genéticos costeros y marinos, incluyendo los de bioprospeccion®.

3. Proteccion de areas marinas y costeras.

3.1 Facilitar actividades de investigacion y monitorizacion de los valores y
efectos de las areas marinas y costeras protegidas u otras areas
restringidas, sobre el uso sostenible de los recursos vivos marinos y
costeros.

3.2 Desarrollar criterios para el establecimiento y gestion de areas

marinas y costeras protegidas

4. Maricultura
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4.1 Evaluacion de las consecuencias de la maricultura sobre la diversidad
marina y costera y promocion de técnicas para minimizar los impactos
adversos.

5. Especies introducidas y genotipos.

5.1 Alcanzar una mejor comprension de las causas e impactos de
introducir especies exoticas y genotipos.

5.2 lIdentificar los vacios de informacion en los intrumentos legales,
directrices y procedimientos, propuestos o existentes, y recolectar
informacion sobre acciones nacionales e internacionales.

5.3 Establecer una lista “incidental” de introducciones

Maricultura (Mariculture)
Cetarias o granjas de mariscos u otros organismos marinos

(http://environment.jbpub.com/mckinney/interactive glossary showterm.cf

m?term=mariculture %20)

Agricultura marina, p.e., granjas marinas donde crecen algas o alevines
de peces y mariscos

(http://www.jbpub.com/oceanlink/interactive glossary showterm.cfm?term

=Mariculture).

Medios de Vida o Sustento (Livelihood)


http://environment.jbpub.com/mckinney/interactive_glossary_showterm.cfm?term=mariculture%20
http://environment.jbpub.com/mckinney/interactive_glossary_showterm.cfm?term=mariculture%20
http://www.jbpub.com/oceanlink/interactive_glossary_showterm.cfm?term=Mariculture
http://www.jbpub.com/oceanlink/interactive_glossary_showterm.cfm?term=Mariculture
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La palabra sustento puede ser usada de diferentes formas, pero en este
contexto se usa la definicion dada por el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (The UK Department for International
Development, DFID). El sustento o medio de vida comprende una
combinacion de los recursos utilizados y las actividades emprendidas con
propositos de supervivencia. Los recursos podrian consistir de destrezas
y habilidades individuales (capital humano), tierra, ahorros y equipo
(capital natural, financiero y fisico, respectivamente), asi como grupos de
apoyo formal o redes informales que asisten a las actividades
emprendidas (capital social). Un medio de vida es sostenible cuando es
capaz de mantener o mejorar el nivel de vida actual sin socavar la base
de recursos naturales. Para que esto suceda, debe ser capaz de superar
y recuperarse de tensiones y crisis (por ejemplo, desastres econdmicos o

trastornos econdémicos) Carney (1998). (http://www.livelihoods.org)

Nota de los traductores: Se ha usado la definicion directamente del

Glosario de DFID y no de la versién en inglés de este documento.

Monitorizacién (Monitoring)
La recoleccion de informacidn especifica con objetivos de gestion en
respuesta a hipétesis derivadas de actividades evaluadas y el uso del los

resultados para implementar programas de gestién. La recoleccién de


http://www.livelihoods.org/
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informacion en series de tiempo que no deriva de una hipoétesis
establecida de evaluaciéon de humedales de manglar, se define a como
inspeccion, supervision o vigilancia, mas que como monitorizacion

(Definicion Ramsar).

Nota de los traductores: Comunmente se usa la grafia monitoreo, pero
ésta no es aceptada por la Real Academia Espafola y, por ende, no se

encuentra recogida en el DRAE.

Organizaciones No Gubernamentales (NGO)

Grupo o0 asociacién sin fines de lucro, organizada a la margen de las
estructuras politicas institucionalizada, para alcanzar un objetivo social
particular (tal como la proteccion ambiental) o servir a grupos particulares
(tales como poblaciones indigenas u otras comunidades locales). Las
actividades de la ONG incluyen desde investigacion, informacion,
distribucion, entrenamiento, organizacion local y servicio comunitarios de
asesoria legal, cabildeo para cambios legislativos, hasta la desobediencia
civil. Los tamafos de las ONG van desde pequefios grupos dentro de una
comunidad particular a agrupaciones con alcance nacional o internacional

con gran cantidad de miembros (Glosario UNEP-WCMC).

Parte interesada/Doliente (Stakeholder)
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Una institucion, organizacion, o grupo que tiene algun interés en un sector
o sistema particular (WHO.

http://www.who.int/terminology/ter/Health futures.html).

Gente que usa, afecta o de cualquier manera tiene un interés en el

ecosistema de manglar.

Proyecto de Accién de Manglares (Mangrove Action Project -MAP)
Organizacion sin fines de lucro establecida en EUA, que esta dedicada a
revertir la degradacion de los bosques de manglar a escala mundial. Su
mision central es promover los derechos de las poblaciones costeras,
incluyendo pescadores y granjeros, para realizar la gestion sostenible de
los ecosistemas costeros. MAP proporciona cuatro servicios esenciales a
las asociaciones comunales y a otros defensores de la conservacion de
los manglares:

1) Coordina una unica ONG internacional, conectada en red, que
recolecta y distribuye informacién sobre los bosques de manglar;

2) Promueve el conocimiento publico de los asuntos relacionados con los
bosques de manglar.

3) Fomenta ayuda técnica y financiera para proyectos de las ONG; y

4) Ayuda a promocionar en las naciones desarrolladas, las necesidades

basicas y los problemas de las comunidades de pescadores y granjeros


http://www.who.int/terminology/ter/Health_futures.html
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que viven en las zonas costeras del Tercer Mundo, afectadas por las
demandas del consumidor de las naciones econdmicamente estables.
(Esto se realiza mediante folletos trimestrales, boletines quincenales,

alertas y articulos publicados, asi como también foros y presentaciones).

Centros claves de biodiversidad o punto caliente (Hotspot)
En el marco de la biodiversidad, un punto caliente es un area en la tierra
con una inusual concentracion de especies, muchas de las cuales son

frecuentemente endémicas.

Recursos Genéticos (Genetic Resources)

El material genético de plantas, animales y microorganismos que tiene
valor como un recurso para propositos futuros de tipo social, econémico,
y ambiental. “Recursos Genéticos” significa material genético de valor

actual o potencial (Articulo 2 CBD) (Article 2 CBD)

Reforestacion (Reforestation)
La siembra de bosques en tierras que previamente estaban cubiertas de
bosques pero que han sido convertidas a otro uso (IPCC, 2001). El

restablecimiento de cobertura boscosa bien de manera natural (por
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regeneracién natural, coppice, o brotes originados de las raices) o
artificialmente (por plantacion y siembra directa) (IUFRO Silva term

database http://iufro.boku.ac.at/)

Rehabilitaciéon (Rehabilitation)

La recuperacion de los servicios especificos de los ecosistemas en un
ecosistema o habitat degradado (Glosario UNEP-WCMC). El
establecimiento de manglares en areas de manglar degradadas o
destruidas por las actividades humanas, mediante restauracion del
régimen hidrolégico y plantaciones. La funcionalidad del sistema es
reinstalada por el hombre pero no necesariamente como era

anteriormente.

Reparticion de beneficios/Beneficios compartidos (Benefit sharing)

Se refiere a la division o reparticion de los resultados de la actividad de
bioprospeccion* y de los beneficios, que surjan de la utilizacion o
comercializacion de los recursos genéticos, de manera justa y equitativa
entre las comunidades indigenas/Comunidades locales/ areas
protegidas/propietarios privados interesados y el Gobierno nacional como
la principal contraparte en su caracter de propietario y gestor. Entre los

resultados y beneficios compartidos se encuentran el pago por acceso a


http://iufro.boku.ac.at/
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especimenes, regalias, datos, tecnologia, desarrollo de capacidades,

adiestramiento e investigaciones conjuntas.

Reserva de Biosfera (Biosphere Reserve)

Las Reservas de Biosfera fueron establecidas en 1970, dentro del
Programa EI Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. Son areas de
los ecosistemas terrestres, marino-costeros o una combinacion de ellos,
que forman una serie de areas protegidas enlazadas a través de una red
global. Cada reserva, a través de patrones de zonificacion y mecanismos
de gestién, apunta a cumplir con tres funciones:

« Conservacidon (para preservar recursos genéticos, especies,
ecosistemas y paisajes);

* Desarrollo (favorecer el desarrollo humano econémicamente sostenible);
y

* Logistica (apoyar los proyectos demostrativos, la educacién ambiental y
capacitacion, la investigacion y la monitorizacion relacionada con asuntos
de conservacion y desarrollo sostenible, en diferentes contextos (locales,
nacionales y globales).

Para llevar a cabo las actividades complementarias de preservacion de la
naturaleza y uso de los recursos naturales, las Reservas de la Biosferas

estan organizadas en tres zonas relacionadas entre si:
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* Un area nuclear o central que deberia estar legalmente establecida y ser
lo suficientemente extensa como para cumplir con los objetivos de
conservacion.

» Una zona de amortiguacion que esté claramente delimitada y que rodee
el area nuclear. Aqui pueden llevarse a cabo actividades que no
entorpezcan la conservacion del area nuclear, sino que mas bien ayuden
a protegerla, tal como son las actividades de investigacion.

* Una zona de transicion, que es el area de cooperacion que se extiende
hacia las afueras, y que puede incluir una variedad de actividades, entre

ellas: agricolas, asentamientos humanos y otros usos.

Restauracion (Restoration)

La recuperacion de un ecosistema o habitat a la estructura original de la
comunidad, con las funciones y especies naturales (Glosario UNEP-
WCMC). Devolver a un area de manglar su cobertura forestal a través de
la restauracion hidrolégica y el poblamiento asistido con semillas o

plantulas o permitiendo la regeneracion natural.

Taxon (Taxon)
Una agrupacion de especies: grupo taxondmico en cualquier nivel, p. ej.
Reino, Phylum o Divisién, Clase, Orden, Familia, Género, Especies,

Subspecies
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(http://212.187.155.84/wnv/Subdirectories for Search/Glossary&Referenc

es Contents/KeywordsContents/t/Taxon.htm)

Turismo Sostenible (Sustainable Tourism)

Todas las formas de turismo, desarrollo, administracion y actividades que
mantienen la integridad ambiental, social y econdémica y pueden ser
realizadas a perpetuidad con recursos naturales, construidos y culturales.
(Federacion de Parques Nacionales y Naturales de Europa, 1993, p.5)

(Federation of Nature and National Parks of Europe, 1993, p. 5).

Uso Sostenible (Sustainable Use)

La definicion de uso sostenible de la CBD es: "El uso sostenible entrafia
la introduccion y aplicacion de métodos y procesos para la utilizacion de
la biodiversidad para prevenir su declinacion a largo plazo, en
consecuencia manteniendo su potencial para satisfacer las necesidades

y aspiraciones humanas actuales y futuras.

El articulo 10 de la Convencidn establece la agenda de uso sostenible

como sigue a continuacion:

* Integrar las consideraciones de la conservacion y el uso sostenible de

los recursos biologicos al proceso de toma de decisiones.


http://212.187.155.84/wnv/Subdirectories_for_Search/Glossary&References_Contents/KeywordsContents/t/Taxon.htm
http://212.187.155.84/wnv/Subdirectories_for_Search/Glossary&References_Contents/KeywordsContents/t/Taxon.htm
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» Adoptar las medidas relacionadas con el uso de los recursos bioldgicos
para evitar o minimizar los impactos adversos sobre la diversidad

biolégica.

» Proteger y estimular el uso sostenible de los recursos bioldgicos, de
acuerdo con practicas tradicionales y culturales, que son compatibles con
la conservacion y los requerimientos del uso sostenible.

* Brindar apoyo a las poblacionales locales para que desarrollen e
implementen acciones sobre las area degradadas, donde la diversidad
biolégica ha sido reducida vy,

* Animar a la cooperacion entre las autoridades gubernamentales y el
sector privado para desarrollar los métodos de uso sostenible de los

recursos biologicos.

Valor de existencia (Existence value)

Es el beneficio que un individuo o sociedad recibe por el mero
conocimiento de que un bien o servicio existe. Disposicion de la sociedad
a pagar por la conservacion de los recursos bioldgicos por su propia

voluntad, independientemente de su uso actual u opcional.
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Valor de uso directo (Direct use value)
Los valores productivos o de consumo derivados del uso directo o de la

interaccidén con un recurso bioldgico que puede o no ser comercializado.

Valor de uso indirecto (Indirect use value)
El valor de una funcion ecoldgica ambiental, la cual protege formas de

vidas dependientes del ambiente o de una actividad econdémica.

Valor econémico (Economic value)
El valor de los bienes y servicios asignados por un individuo o una
sociedad por su disposicion a pagar, usando como referencia el precio de

mercado u otros indicadores.

Valor Econémico Total (Total Economic Value -TEV)
Comprende la sumatoria del valor de uso directo, valor de uso indirecto,

valor de opcidn y valor de existencia.

Valor opcional (Option value)

El valor potencial de un recurso a futuro (directo o indirecto), usado

teniendo en mientes su proteccion o preservacion en el preesente.

Valoracién (Valuation)
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El proceso de asignar valor pecuniario a bienes y servicios que no tienen

precio de mercado aceptado ( tales como la biodiversidad).

Valoracion econémica (Economic valuation)
Medicion de las preferencias de personas o sociedad por un bien o

servicio en contraposiciéon a la actividad econdmica.

Zonas de amortiguacion (Buffer zones)

Zonas localizadas en el borde de areas protegidas. Tiene un régimen de
control de uso de la tierra y solo estan permitidas aquellas actividades
que sean compatibles con la proteccion del area nuclear, tales como
investigacion, educacion ambiental, recreacion y turismo (Glosario UNEP-

WCMC) (UNEP-WCMC glossary).

[Nota de los traductores: Aquellos términos indicados con un asterisco no
estan recogidos en la mas reciente edicion (Vigésima segunda, 2001) del
Diccionario de la lengua espariola, Real Academia Espafola, Espasa,
Madrid (DRAE) o bien son usados con un sentido que no esta admitido en

el vocablo. Por lo tanto, son considerados, en general, barbarismos].

[Entre paréntesis se ha conservado el término en inglés].
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ANEXO 5

FOTOS
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FOTO No. 1 (Urbanizacion Pto Azul)
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Foto No. 2 Unidades educativas en el limite norte de la

Reserva Manglares El Salado.




270

FOTO No. 3 Tipo de viviendas (sector junto a Puerto Azul

entre la via Perimetral y la Autopista Guayaquil-Salinas))
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Vista parcial de urbanizacioén privada en el limite norte de la

Reserva Manglares El Salado.
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FOTO No. 4 Acceso y Accesibilidad (Autopista Guayaquil —

Salinas, via de acceso principal a la Reserva)
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FOTO No. 5 Canteras (Vista parcial de canteras ubicadas en
la parte inferior de area declarada Bosque Protector Cerro

Blanco)
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Foto No.6 Vista parcial de industrias en el sector.
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Foto No. 7 Camaroneras en el sector Oeste de la Reserva.
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Foto No. 8 Vista parcial desde la Perimetral de la entrada del
Terminal Tres Bocas de Petrocomercial, dentro de los limites

de la Reserva Manglares El Salado.
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Foto No. 9. Vista desde la Perimetral de la Central
Electroguayas, dentro de los limites de la Reserva Manglares

El Salado
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Foto No. 10 Vista parcial de la Reserva Manglares El Salado
vista desde la Perimetral (parte frontal Salitral junto a entrada
del Terminal Tres Bocas, detras cerros del Bosque Protector

Cerro Blanco).

Bosque de Manglar en el sector de Estero Hondo.




Foto No. 11 Avifauna representativa del manglar.

Arathinga eriyhrogenis Ardea alba

Egretta thula

Podylimbus podiceps

Phalacrocoérax brasilianus Pandion haliaetus
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FOTO No. 12 (Vista parcial de Area Nacional de Recreacion

Parque Lago)
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Foto No. 13 Bosque protector Cerro Blanco
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Foto No. 14 Servicios disponibles en la zona (Centro de

Visitantes Bosque Protector Cerro Blanco)
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Foto No. 15 Servicios disponibles en la zona ( Comedores a la

entrada de Puerto Hondo)
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Foto No. 16 Servicios disponibles (Surtidores de gasolina Km
10 Autopista Guayaquil-Salinas, parte posterior vista parcial

del Bosque Protector Cerro Blanco).
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Foto No. 17 Servicios disponibles en la zona ( Centro de

Interpretacién sobre Aves Migratorias en Puerto Hondo)
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ALGUNOS SITIOS WEB EN LOS QUE PUEDE ENCONTRARSE

INFORMACION SOBRE MANGLARES (A ABRIL 2005)

Australian Institute of Marine Science
(Instituto Australiano de Ciencia Marina)

http://www.aims.gov.au/index.html

Centre for Tropical Ecosystems Research
(Centro de Investigacion de Ecosistemas Tropicales)

http://www.biology.au.dk/cenTER/index.html

East African Mangroves, Kenya
(Manglares del Africa Oriental, Kenia)

http://www.specola.unifi.it/mangroves/Index.htm

Food and Agriculture Organisation of the United Nations
(FAO- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion)

http://www.fao.org/forestry/mangroves

GLObal Mangrove Database and Information System


http://www.aims.gov.au/index.html
http://www.biology.au.dk/cenTER/index.html
http://www.specola.unifi.it/mangroves/Index.htm
http://www.fao.org/forestry/mangroves
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(GLOMIS- EIl Sistema Mundial de Informacién y Base de Datos sobre

Manglares)

http://www.glomis.com

Guide to the Mangrove of Singapore Handbooks
(Guia a los Manuales sobre los Manglares de Singapur)

http://mangrove.nus.edu.sg/quidebooks/

International Society for Mangrove Ecosystems, Japan
(Sociedad Internacional de los Ecosistemas de Manglar, Japoén)

http://www.mangrove.or.jp/index.html

Lewis Environmental Services
(Servicios Ambientales Lewis)

http://www.lewisenv.com

Mangrove Action Project, USA
(Proyecto de Acciéon de Manglares, EUA)

http://www.earthisland.org/map/index.htm

Mangrove Environmental Protection Group, Mexico

(Grupo Ecolégico Manglar, San Blas, Nayarit, México)


http://www.glomis.com/
http://mangrove.nus.edu.sg/guidebooks/
http://www.mangrove.or.jp/index.html
http://www.lewisenv.com/
http://www.earthisland.org/map/index.htm
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http://www.elmanglar.com/

Mangrove Replenishment Initiative, Florida, USA
(Iniciativa de Reposicion de Manglares, Florida, EUA)

http://www.mangrove.org/

Mangrove Restoration website
(Sitio Web de Restauracion de Manglares)

http://www.mangroverestoration.com

Mangrove Web Home Page, Murdoch University, Western Australia
(Home Page de la Web de Manglares, Universidad Murdoch, Australia
Occidental)

http://wwwscience.murdoch.edu.au/centres/others/mangrove/

Ramsar Convention on Wetlands
(Convencion Ramsar de Humedales)

http://www.ramsar.org

Wetlands Ecology and Management Journal
(Revista de Ecologia y Gestion de Humedales)

http://www.kluweronline.com/issn/0923-4861



http://www.elmanglar.com/
http://www.mangrove.org/
http://www.mangroverestoration.com/
http://wwwscience.murdoch.edu.au/centres/others/mangrove/
http://www.ramsar.org/
http://www.kluweronline.com/issn/0923-4861
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Wetlands International
(Humedales Internacional)

http://www.wetlands.org/

World Conservation Monitoring Centre, Cambridge, UK
(Centro de Monitorizacion de la Conseravacion Mundial, Reino Unido_

http://www.wcmc.org.uk/marine/data/coral mangrove/mangrove.main.html



http://www.wetlands.org/
http://www.wcmc.org.uk/marine/data/coral_mangrove/mangrove.main.html
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