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RESUMEN

El presente texto desarrolla el analisis del sistema bancario en el Ecuador y
adaptacién de medidas internacionales al sistema financiero bancario
ecuatoriano, teniendo como principal objetivo la utilizacion del método
CAMEL como la mejor opcion para la evaluacion integral de un banco,
que determinan su situacion econémico — financiera operativa en general y el

cumplimiento de las normas estatutarias y disposiciones legales aplicables.

Este texto contiene 4 capitulos:

En el primer capitulo se proporciona informacion acerca de la evolucion del

sistema bancario en el Ecuador a partir del afio 1995.

En el segundo capitulo se describen los riesgos que por la naturaleza de las
actividades que efectian los bancos tienen que afrontar y administrar

adecuadamente.

En el tercer capitulo se describe y analiza el método de calificacion CAMEL

enfocando los siguientes aspectos:
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C: Suficiencia de capital

A: Calidad de activos

M: Capacidad en el manejo gerencial

E: Rentabilidad

L: Liquidez

Finalmente, en el quinto capitulo se realiza el Método CAMEL a los bancos
que operan en el Ecuador y la respectiva evaluacion integral de los bancos,

tomando en consideracion los aspectos cualitativos y cuantitativos.
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INTRODUCCION

La estabilidad financiera de un pais es una condicion basica para garantizar
la estabilidad econémica y social, constituyendo su buen funcionamiento un

requisito incuestionable para lograr el crecimiento de la economia de un pais.

Las entidades financieras ocupan una posicion especial dentro de Ia
economia, ya que son creadoras de dinero, receptoras y canalizadoras del
ahorro publico y administradoras del sistema de pagos. La quiebra de una
entidad financiera, aunque sea pequefa, puede contagiar a otras entidades y
llevar a la pérdida de confianza del publico en el sistema, con incalculables
consecuencias negativas para el bienestar de la sociedad y la estabilidad de

la economia de un pais.

La fortaleza del sistema financiero esta en funcion de su nivel de solvencia.
Por estas consideraciones reviste enorme importancia la capacidad que
tengan las Autoridades Supervisoras de exigir niveles adecuados de capital a
las entidades financieras como un medio de preservar la solvencia y buen

funcionamiento del sistema.
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CAPITULO |

1. CRISIS ECONOMICA - FINANCIERA EN EL
ECUADOR

1.1. Introduccion

El Ecuador vivia una crisis financiera generalizada, unida a una
crisis fiscal, una inflaciébn acentuada y una recesion de la economia,
agudizada por una erratica politica econdmica por parte del gobierno

del Ex-presidente Jamil Mahuad.

Generalmente la crisis en el Ecuador se de debe a causas internas y
externas, tales como, la inestabilidad politica de los ultimos afos, la
Guerra con el Perq, el impacto del fenédmeno de “El Nifio”, las crisis
internacionales y la suspension de las lineas de crédito a las

economias emergentes, entre las cuales se encuentra el Ecuador.
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El nuevo marco legal, introducido por el gobierno del Dr. Sixto Duran
Ballén (1992 — 1996), acerca de la Ley de Instituciones Financieras, al
definir en forma difusa que es un grupo financiero abri6 las puertas
para que los banqueros se transformaran en empresarios y pudieran

dedicarse a toda clase de negocios.

Posibilitd también la concentracion y la vinculacion de créditos en
empresas de los principales accionistas de los bancos; permitié a
través de la fusion de las “casas valores”, el surgimiento de bancos
débiles y pequefios que repercutieron negativamente en el conjunto

del sistema bancario.

El nuevo marco, finalmente, no fue “legitimado ni reconocido”, en la
practica, por el sistema judicial ecuatoriano. Esta situacioén dio origen a
que la mayoria de los accionistas y duefios de los bancos,
responsables de la crisis actual del Ecuador, hayan podido salir
intactos y que hayan logrado transferir al Estado sus costos vy

responsabilidad.
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1.2

Indicadores de la crisis

El Ecuador ha sufrido una serie de trastornos y embates de
distinto orden que se han confabulado para impedir el progreso vy
desarrollo del pais, con la consecuente repercusion sobre el Sistema

bancario y por ende en el sector productivo.

El proceso de reactivacion de la economia ecuatoriana se detiene
subitamente en 1995, surgiendo una cadena de acontecimientos
desestabilizadores externos e internos que sacaron a la luz graves
falencias tanto estatales como privadas. A los costos de la guerra no
declarada con el Peru del afio 1995 que alcanzaron mas del 2% del
PIB se sumo el efecto de la crisis econémica mexicana, denominada el
"efecto tequila” el cual redujo los niveles de confianza de la inversion
extranjera en el emergente mercado de América Latina con el
consecuente incremento de la percepcion de riesgo y la disminucién
de las inversiones financieras, presionando en la cotizacion del délar;
situacion que se complicé alin mas con la crisis politica a raiz del uso
indebido de Gastos Reservados que generé un juicio politico al
Vicepresidente Alberto Dahik y la inclusion en un proceso penal para
terminar con su renuncia y posterior asilo en Costa Rica; lo que

ocasion6 en los medios financieros internacionales especulacion
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respecto a la continuidad del programa de reactivacién econdmica
hasta entonces llevado a cabo, situacion afianzada con la derrota del
gobierno en una consulta popular sobre importantes reformas de los
ambitos politico, econdmico, juridico y constitucional incrementando el

riesgo pais.

Finalmente, sobrevino una crisis energética que ocasion6 un severo y
prolongado racionamiento eléctrico con la consecuente paralizaciéon de
la produccion, el incremento de los costos y la generacién de
problemas financieros especialmente en la mediana y gran empresa,
iniciando 1996 con un déficit fiscal de 2.5% del PIB, al igual que
elevadas tasas de interés activa y pasiva que alcanzaban 40.0% y

25.0% respectivamente y una inflacion del 22% anual.

Para cumplir con el objetivo de lograr que el tipo de cambio sea el
instrumento de estabilizacion, se conserva el sistema de "banda
cambiaria" dentro de la cual el Banco Central del Ecuador permite
fluctuar al tipo de cambio libremente dentro del mercado cambiario con

la finalidad de mantenerlo dentro de sus directrices.
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La crisis que enfrent6 el pais a fines de 1995 y durante 1996 afecté
fuertemente al sistema bancario como consecuencia de la contraccion
de su actividad sobre todo la crediticia. La banda cambiaria se ajusto
dos veces a lo largo del afio 1995 y una en 1996 en el mes de Agosto ,
lo cual ocasioné que la tasa basica del Banco Central registre
gradualmente un descenso, al disminuir del 46.3% en Julio de 1996 al

9.2% en Diciembre del mismo afio.

Grafico 1.1

TASAS DE INTERES REFERENCIALES
PERIODO 1995-1999

HOVIEME ]

BASICA BCE s=-=------ PASIVA REFEREMNCIAL ACTIVA REFERENCIAL

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez



Guest
Rectangle


Adicionalmente, para resolver los problemas de liquidez del sector
productivo y estabilizar la cartera de los intermediarios financieros, se
cred en la Corporacién Financiera Nacional la Linea de Reactivacion al
Sector Productivo con recursos de encaje y fondos propios de ese
organismo, emitiendo titulos negociables a tasas de mercado, norma
que se encuentra establecida en la Ley General de Instituciones del
Sistema bancario. A pesar que las medidas adoptadas para prevenir y
superar los problemas econémicos fueron positivas, un gran nimero
de instituciones del Sistema bancario solicitdé créditos de liquidez al
Banco Central del Ecuador presentandose el primer episodio de la
crisis del sector financiero cuyo principal representante fue la caida del
Banco Continental, institucion que sentd el precedente sobre el

salvataje bancario al pasar a manos estatales.

Los Pasivos del Sistema bancario crecieron a un mayor ritmo que los
activos desde 1996 hasta 1999, mientras que el patrimonio decrecié
notablemente denotando lo profundo de los problemas en el sector

financiero.
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Tabla |
ANALISIS DEL SISTEMA BANCARIO

Variacion relativa anual

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

95 - 96 33.29% 34.73% 27.47%

96 — 97 40.55% 41.24% 37.60%

97 - 98 77.31% 53.02% 184.13%

98 - 99 81.35% 108.35% 17.41%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

El proceso electoral para designar a las autoridades del pais en Mayo
de 1996 introdujo un conjunto de elementos desestabilizadores,
especialmente en cuanto a la formacion de expectativas de los

agentes econdmicos reflejandose en las elevadas tasas de interés.

La inflacion en el afio 1996 fluctué del 22.0% en Enero al 26.0% en
Marzo para luego disminuir en Mayo al 22.0% y terminar con un
repunte de aproximadamente el 26.0% en Diciembre, lo que da un
promedio anual del 25.5% marcando un ritmo de crecimiento

inflacionario anualizado.
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Tabla Il
INFLACION
PERIODO 1995 - 1999

ANO

PORCENTAJE

1995
1996
1997
1998
1999

22.8
255
30.7
43.4
60.7

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

Grafico 1.2

v

/

INFLACION PERIODO 1995-1999
!
\

| —e— PORCENTAJE|

PORCENTAUJE

o

1995 1996 1997 1998 1999

ANOS

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Los resultados macroeconémicos de 1997 fueron aceptables ain con
la inestabilidad politica que vivia el pais, debido a la destitucion del
entonces Presidente Abdala Bucaram Ortiz, incluso mejores de lo que
se proyectd inicialmente ya que la incertidumbre reinante no terminé
en inestabilidad o en alzas significativas de las tasas de interés y la

banda cambiaria se ajust6é una sola vez.

El tipo de cambio del délar presenta una tendencia alcista llegando a
elevarse un 20% dentro de las bandas establecidas por el Banco
Central del Ecuador, presionado hacia fines de afio por la gran
cantidad de inversionistas que cambiaron sus posiciones en sucres
para abastecerse de divisas y preservar sus inversiones por varias
causas entre las cuales se puede mencionar; la presencia del
fenébmeno "El Nifio", la inestabilidad politica generada por la Asamblea
Nacional, los altos niveles de corrupcion y la falta de politicas claras en
el manejo econdmico en el gobierno interino. Debido a que todo
aspecto politico influye en el futuro econémico del pais, asi como en
los organismos mundiales de financiamiento y desarrollo,
especialmente en la Comunidad Internacional que calificaron al pais

como de alto riesgo y con una situacion econémica preocupante.
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Para el afio 1998 los problemas de recesién no se solucionan, asi
como tampoco se logra dar salida a los efectos del creciente
desempleo ubicado para este afio en una tasa del 9.4% superando la
alcanzada en 1997 que fue de 5.0%; al tiempo que las condiciones de
vida de la mayor parte de los ecuatorianos sufri6 un marcado deterioro
aumentando la pobreza que llega a afectar al 73.0% de la poblacién
ecuatoriana. Las causas son las mismas que en afos anteriores,
aunque esta vez agudizadas por la caida del precio internacional del
petréleo, los efectos de la crisis asiatica y rusa, asi como la falta de
accion gubernamental reflejada principalmente en un desconocimiento

del rumbo que seguiria el Ecuador.

A partir del 10 de Agosto de 1998 entra en vigencia la nueva
Constitucion Politica del Ecuador, la cual introduce algunas reformas
de caracter econdémico, mediante las que se eliminan las barreras para
la privatizacion del Estado, asi como también desaparece la Junta
Monetaria como organismo rector de la economia y se asegura la

autonomia del Banco Central del Ecuador.

La creciente desconfianza en el gobierno se traduce en el

debilitamiento de la situacién econémica general del pais que presiona


Guest
Rectangle


12

el alza de la inflacion y del tipo de cambio lo que produce un
estancamiento de la actividad econémica y repercute en el ya débil
sistema bancario, generando un retiro de dineros en pos de conseguir
una moneda mas segura. La inflacién en Enero disminuyé en un 3.0%,
situacion temporal ya que a partir del mes de Febrero prosiguié con su
vertiginoso ascenso para ubicarse en el mes de Noviembre en su
maximo valor de 45.0% y disminuir en apenas 2.0% para el mes de
Diciembre lo que generé un crecimiento anual del 43.4%. Los niveles
de endeudamiento del sector privado con la banca superan los 3.8
billones de sucres, sumados a los malos manejos financieros y
administrativos, desembocaron en la intervencion estatal a través del
"salvataje bancario" que generaria el mayor desequilibrio de la
economia de los ultimos tiempos. Todo este conjunto de dificultades
economicas repercutio sobre el sistema bancario afectando sus niveles
de liquidez; que son los que le permiten afrontar el retiro de fondos por
parte de los clientes; asi en la mayoria de instituciones su capacidad
de reposicion alcanza un nivel de tres sucres por cada diez
depositados; y en las entidades restantes se ubicaba por debajo de
este margen. El mayor desequilibrio se produce con el problema de
Filanbanco, el banco mas grande del pais en esos dias, que inicia con

su incapacidad de cumplir con el pago del encaje legal en el Banco
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Central del Ecuador del 12% de sus depositos. Ante su inminente
quiebra, el Estado decide otorgarle préstamos de liquidez por un
monto total de US$740 millones, operacion que desestabiliza Ia

economia.

Para ofrecer tranquilidad al publico y a fin de lograr frenar la corrida de
depositos y sostener la posible crisis de todo el sistema bancario, en el
mes de Diciembre se crea en la "Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica" la garantia de depésitos de la cual su ejecutor seria la
Agencia de Garantia de Depositos (AGD), a través de la Agencia de
Garantia de Depositos el Estado ecuatoriano garantiza el pago de la
totalidad de los saldos de depodsitos y otras captaciones vigentes y por
contratarse, con sus intereses calculados hasta el dia anterior al inicio
del procedimiento de saneamiento, quedan excluidos de la cartera, los
créditos vinculados y aquellos depodsitos con tasa de interés que
supere en tres puntos porcentuales al promedio ponderado de la tasa

pasiva de libre contratacion.

De igual forma se establece un esquema de refinanciamiento de las
obligaciones contraidas con las Instituciones Financieras, de

operaciones destinadas a financiar actividades productivas y de


Guest
Rectangle


14

servicios que se hallen vencidas y por vencer exceptuando las
calificadas como pérdida, o que este vinculada, para ello Ila
Corporacién Financiera Nacional recibe Bonos del Estado vy
adicionalmente emite Bonos de Reactivacion Econémica no
negociables por un equivalente al 25% de la cartera del Sistema
bancario. Al no poder devolver los préstamos de liquidez Filanbanco
pasa a ser la primera institucion en ingresar a la Agencia de Garantia
de Depositos el 2 de Diciembre de 1998, a la que luego se suman
otras instituciones en los meses siguientes. El afio finaliza con un
crecimiento apenas del 0.7% del PIB y un déficit fiscal que supera el

6% del PIB.

El 1 de Enero de 1999 entra en vigencia de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, el Impuesto a la
Circulacion de Capitales (ICC.) en sustitucion del Impuesto a la Renta,
con una tasa del 1% en todas las operaciones y transacciones
monetarias que se realicen a través de las Instituciones del sistema
bancario tanto en sucres, o0 monedas extranjeras, quedando exentos
los retiros de cuentas de ahorro y los realizados a través de cajeros
automaticos. Se prohibe el giro de cheques al portador y se nulifica el

segundo endoso impidiendo su pago.
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Adicionalmente se establece que las operaciones de crédito y los
pagos de capital e intereses de las mismas estaran gravadas con el
impuesto del 1% anual, al momento de su acreditacion, asi también lo
hacen los depoésitos o acreditaciones de valores que se realicen para
fines de ahorro o inversion a plazo (mayores a 30dias). En las
operaciones realizadas en la Bolsa de Valores y de Productos, el
impuesto lo paga el vendedor sobre el monto de la venta y el
intermediario sobre el valor de su comisién. Para el caso de los titulos-
valores que no se hallan sujetos a plazo sera del 1% y para los que si

lo estén la tasa sera anualizada.

Los depésitos o acreditaciones de valores que reciban del plblico las
Administradoras de Fondos y Fideicomisos para fines de inversion
pagaran el 1% anual calculado sobre un plazo estimado de 15 dias,
cuando se efectie la acreditacion en su cuenta. Por otro lado las
acreditaciones, transferencias o depodsitos a favor de Sociedades
Financieras, Mutualistas y Cooperativas de Ahorro y Crédito estan

gravados con el 1% anual promediado en 90 dias.
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El gobierno para tratar de contener el alza especulativa del dolar
restringe el circulante a través de un alza en las tasas de interés y el
anuncio de un aumento de deuda externa para financiar el déficit fiscal

a través de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

Adicionalmente para reducir las presiones inflacionarias y
devaluatorias, el Banco Central del Ecuador aumenté la colocacion de
Bonos de Estabilizacion Monetaria en 14 veces, con plazos de 30 y 60
dias, asi ofrecia a cada sucre retirado devolver 1.25 sucres cada 30

dias, lo cual no gener¢ el efecto deseado.

Tgbla 1}
COTIZACION DEL DOLAR

En sucres a Mayo -2000

PERIODO COMPRA

1995 2,925
1996 3,632
1997 4,433
1998 6,761
1999 19,526
2000 25.000

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Grafico 1.3
COTIZACION DEL DOLAR

MILES DE
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Wendy Molina Rodriguez

La presion sobre el tipo de cambio obliga en varias ocasiones al Banco
Central del Ecuador a intervenir para mantenerlo dentro de la banda
cambiaria, para finalmente el 12 de Febrero de 1999 terminar en la
flotacién libre del délar ante la imposibilidad de seguir manteniendo

dicho esquema.

Hasta la primera semana de marzo de 1999 el numero de instituciones
que cerraban sus puertas aumentaba aceleradamente, ante lo cual el
pais entra en un proceso de descontrol econdomico total cuyo
detonante fue la imposibilidad de efectuar pagos por parte del Banco
del Progreso, que impacto gravemente en el tipo de cambio, por lo que

el Banco Central del Ecuador intervino inyectando doélares de la


Guest
Rectangle


18

Reserva Monetaria Internacional para frenar la corrida estrepitosa de

esta moneda y asi lograr cerrar la semana.

Ante la presion de distintos sectores para que defina una solucién a la
eminente debacle, el lunes 8 de Marzo de 1999 el Presidente de la
Republica Jamil Mahuad Witt decreta un "feriado bancario" el cual se
prolongd por toda la semana, acompafado por un estado de
emergencia ; los depositos, captaciones y operaciones de crédito
directas y contingentes en moneda nacional, moneda extranjera que
mantengan a la fecha las instituciones financieras por un periodo de un
ano, asi como también la realizacion de Auditorias Internacionales a la

banca nacional.

La elaboraciéon de auditorias fue implementada por el gobierno como
mecanismo para sanear el sistema bancario. La Agencia de Garantia
de Depositos firma el 6 de mayo con las empresas internacionales
Peat Marwick, Arthur Andersen y Price Waterhouse, un acuerdo para
auditar a 31 bancos, que le cost6 al pais, cinco millones y medio de
dolares para conocer que solo dos bancos eran inviables y debian

cerrarse.
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Luego de las auditorias realizadas a los bancos del pais, los resultados

fueron los siguientes:

Bancos que superaron con “éxito” las auditorias:

1.

2.

10.
iy
1.
13:
14.
15.
16.

17.

Amazonas
Aserval
Austro
Bolivariano
Centro Mundo
Comercial de Manabi
GNB
Guayaquil
Internacional
Litoral

Loja

Machala
Pichincha
Produbanco
Ruminahui
Solidario

Sudamericano
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18. Territorial

19. Unibanco

Bancos que tienen un aio para capitalizarse:
20. Cofiec

21. Pacifico

22. Popular

23. Previsora

Banco que entra a reestructuracion:

24. Solbanco

Posteriormente se envia un proyecto de Ley al Congreso Nacional que
entra en vigencia en el mes de Abril de 1999 con el nombre de "Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas", la cual modifica el Cédigo
Tributario, el Impuesto al Valor Agregado (IVA.) y restituye el impuesto
a la renta, a la vez que se crea dos nuevos impuestos, uno a la

propiedad de los vehiculos y otro al patrimonio de las sociedades.

Adicionalmente se introducen reformas legales en el ambito de la

contratacion de servidores publicos.
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El congelamiento de depédsitos no alcanzé los resultados esperados
persistiendo los problemas en el sector financiero, asi el 23 de Marzo
de 1999 el Banco del Progreso cierra sus puertas voluntariamente y
pasa a manos de la Agencia de Garantia de Depésitos, ante la

imposibilidad de capitalizarse.

La situacion reinante motivo el cierre de alrededor de 100 empresas
entre medianas y pequefias, mientras que otras luchaban por no
hacerlo pese a la caida significativa de sus ventas. Algunas optaron,
por la reduccién de costos a traves del despido de trabajadores
incrementando la tasa de desempleo, mientras otras por el incremento
de la productividad y la contraccion de los margenes de utilidad para

poder competir en el mercado.

El impuesto a la circulacion de capitales (ICC) provocod el retiro de
depésitos a la vista, del sistema bancario, tanto para evitar el pago del
nuevo gravamen como por los mayores requerimientos de liquidez por
parte de los agentes privados, frente a las limitaciones que el propio
gobierno impuso al uso del cheque, con la prohibicion del doble
endoso, por ejemplo, medida impuesta para evitar la evasion del pago

del ICC.
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i Grafico 1.4
DEPOSITOS A LA VISTA EN BANCOS PRIVADOS
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saldos en millones de sucres

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

Los precios tuvieron que ajustarse en porcentajes altos para cubrir la
incidencia de la devaluacién de la moneda sobre los costos; un gran
numero de empresas utiliza materias primas importadas. La
contraccion del consumo en un 14.0% repercute en los inventarios de
las empresas y produce iliquidez. La reduccion de la demanda no solo
se origina en el deterioro de los ingresos del consumidor sino también
en el congelamiento de sus depositos y los elevados niveles de
endeudamiento. EI 10 de noviembre de 1999 se establece el
mecanismo operativo del uso de los Certificados de Depoésito
Reprogramados (CDRs), entregados por las instituciones financieras a

los depositantes por los montos congelados en las mismas,
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destacandose la posibilidad de usarse para realizar apertura de capital
en las empresas, efectuar aportes de capital en las compariias por
parte de sus accionistas. Las empresas receptoras podran usar estos
CDRs para el pago de sus acreencias con la banca al 100% de su
valor nominal, pagos al Servicio de Rentas Internas al 50%, compras
de activos de la Agencia de Garantia de Depositos al 100% y pago de
otras obligaciones a quien los reciba; a su vez las Instituciones
Financieras podran utilizar los CDRs para pagos al Banco Central del
Ecuador, otras Instituciones Financieras, aportes al capital social de
empresas, pago de impuestos, compra de activos a la Agencia de
Garantia de Depésitos 6 manteniéndolos en una cuenta de inversion.
Adicionalmente, el gobierno incumplié con el pago de intereses de los
Bonos Brady y otros compromisos de la deuda externa al no lograr
acuerdos con los acreedores. La declaracién de moratoria del Ecuador
lo ubicd dentro de los paises mas riesgosos del mundo con el efecto

colateral de la suspension de créditos y de inversion extranjera.

El Tribunal Constitucional, el 24 de Diciembre de 1999, declara la
inconstitucionalidad del congelamiento de los depédsitos y resuelve
suspender totalmente los efectos de los acuerdos ministeriales y

decretos ejecutivos relacionados con esta medida; asi también
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determiné que corresponde al Presidente de la Republica, al Banco
Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas, Superintendencia de
Bancos y Agencia de Garantia de Depdsitos, dentro de sus
atribuciones regular los mecanismos de devolucion de los valores
retenidos, situacion que iniciaria el 4 de Febrero de 2000 en montos de
hasta US$4,000 6 S/.100 millones y el saldo superior a esto se lo haria
mediante Bonos del Estado a 5 afios plazo con una tasa de interés
entre 7% y 7.5%, pago de capital al vencimiento y de interés

trimestralmente.

El afio termina en medio de una inflacion creciente que alcanza el
60.7% anual y la depresion econémica mas profunda de los ultimos 50
anos dejando una puerta abierta hacia la hiperinflacién y sin horizonte

para la tan anhelada reactivacion econémica.

El costo de la crisis financiera alcanza el 23% del PIB del cual se
espera recuperar un 35% de los activos de los bancos en Agencia de
Garantia de Depésitos que alcanzan el 6% del PIB quedando reducido
dicho costo a un 17% del PIB que representa alrededor de US$2,300

millones.
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Tabla IV
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1995 — 2000)

Tasa Variacion Anual

PERIODO - TOTAL
1995 2,3
1996 2.0
1997 3,4
1998 0,4
1999 -7,3
2000 1,3

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Wendy Molina Rodriguez

Grafico 1.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1995 - 2000)
Tasa Variacién Anual

1995 1996 1997 19986

PORCENTAJE

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Wendy Molina Redriguez
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El infortunio econémico y la fuerte presion de sectores politicos y
sociales por una solucién, motivan al Presidente de la Republica a
dolarizar la economia como un intento desesperado de controlar la
situacion, embarcando al pais en un camino sin retorno en el cual el
Ecuador deja el uso del sucre por el délar otorgandole a este Ultimo
curso legal como moneda oficial y eliminando la posibilidad del uso de
la politica monetaria como instrumento activo de su politica econémica,
eliminandose la emisién de dinero como instrumento de liquidez y
suspendiendo las expectativas devaluatorias y de inestabilidad
cambiaria producto de la desconfianza y poca credibilidad en el sucre,
situacién dada en forma empirica en un 80% de dolarizacion de la

economia.

El salvataje bancario

El elemento que profundizd la crisis en el Ecuador fue el
denominado “Salvataje Bancario”; esto es el conjunto de medidas
aplicadas por el gobierno, con el argumento de impedir la quiebra de

los bancos; que se realizod entres tiempos hasta enero del 2000;

En un primer momento, desde agosto de 1998 hasta enero de 1999, El

Banco Central concedié crédito directo a los banqueros, por una cifra
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aproximada a los mil millones de délares. En 1999 se congelaron los
depésitos del publico en los bancos, por una cifra aproximada de 3.800
millones de délares. Dichos recursos al permanecer en los bancos,
fueron la segunda importante fuente de financiamiento del sistema, en
particular los depositos denominados en sucre, cuyos depositantes
sufrieron una violenta pérdida de poder adquisitivo frente a la magnitud
de la devaluacion monetaria registrada (la cotizacion promedio de
9.576 sucres por dolar), en el momento del congelamiento, pasé a
25000 sucres desde enero del 2000 y por ultimo se crea la Ley de la
Agencia de Garantia de Depésitos (AGD), el Ministerio de Finanzas
emitié bonos del Estado entregados a la AGD que fueron canjeados en
el Banco Central por sucres de emisiéon, por un monto de 1400
millones de dolares, que la AGD canaliz6 en su mayor parte para
capitalizar al Banco del Pacifico y al Banco La Previsora, bancos que

mas tarde se declararon en quiebra.

La operaciéon denominada salvataje bancario, que se realizd
Unicamente con recursos internos, puesto que no hubo paquete de
salvataje internacional, ascendi® a un costo para la poblacion

ecuatoriana, de alrededor de 6 millones de dolares.
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1.3.1. Impacto del salvataje bancario sobre la economia del

Ecuador.

Los créditos del Banco Central en forma directa o via canje con
los bonos AGD, dieron lugar a una inyeccion masiva de sucres
en el mercado, en un momento en que los ingresos de divisas
eran escasos por la caida de los ingresos por exportaciones y
por la restriccion en el acceso a los mercados financieros
internacionales. ElI Banco Central alimenté entonces Ila
devaluacion monetaria, mediante la emision inorganica de
sucres entregados a los banqueros con el argumento de evitar

su quiebra.

El costo de la devaluacion monetaria fue automaticamente
trasladado a la poblaciéon que perdié poder adquisitivo en la

misma magnitud en que el sucre se devaluo.

El congelamiento de los depositos del publico en manos de los
bancos profundizé la recesion, al retirar capital de trabajo de las
empresas y medios de pago de las familias. Las tasas de
interés elevadas vigentes, tratando de retener la fuga de

capitales del pais a través de las agencias “offshore”,
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estimularon a la quiebra a las empresas, sobre todo las
empresas que estaban orientadas al mercado interno,
fuertemente comprimido por el congelamiento de depositos, el
aumento del desempleo, la contraccion del gasto publico y la
inflacion y devaluacion que resto capacidad adquisitiva a las

familias.

Las transferencias masivas desde el Banco Central y desde el
Presupuesto General del Estado hacia los bancos, dieron lugar
a un déficit fiscal en el Banco Central que luego fue transferido
al Presupuesto del Estado, deteriorandose la situacion de las

finanzas publicas.

1.4. La crisis sistematicay la AGD

El congelamiento de los depositos y la intervencion del gobierno
en el Banco El Progreso, fue acompanado de la Agencia de Garantia
de Depositos (AGD). Se trata de una entidad estatal cuyo objetivo es
intervenir y lograr el saneamiento del sistema bancario nacional y
proporcionar a la banca los recursos que necesita ayudando a
estabilizar el sistema bancario. En la practica, esta institucion vino a

sustituir al banco Central como ordenador y regulador del sistema
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bancario; y en cierta medida a la Superintendencia de Bancos como

organismo de supervisién y control.

La creacion de la AGD no fue una solucion, debido a que la critica
situacion financiera que vivia el pais se acentué. Esto se debi6é a que
paralisis de la economia (a excepcion de la mineria y de la agricultura
de exportacion que tuvieron una recuperacion), incrementd por un
lado, los créditos vencidos e incobrables lo cual ocasion6é una
liguidacién de activos de los bancos que afectaron la calidad de las
carteras y que fue acompafado por una disminucion de las
“provisiones”. Por otra parte obligdé que el conjunto de agentes
economicos , tomaron la decision de retener dinero liquido, lo que
acentud la desintermediacion financiera debido a la desconfianza en
el sistema que ante la suspension de las cadenas de pago en buena
medida provenientes de las empresas vinculadas a los grupos
financieros, algunos de los mas grandes bancos que concentran la
mayoria de los depositos del publico y cuya calidad de los activos se
deterioraron rapidamente, los bancos entraron en crisis y empezaron a

caer. Razoén por la cual tuvieron que ser intervenidos por la AGD.
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De las 39 instituciones existentes a inicio de 1999, a mediados de ese
afio la mitas de las entidades del sistema bancario nacionales que en
conjunto mantienen el 60% de los depositos e inversiones del sector,
pasaron a someterse a procesos de reestructuracion y saneamiento,
por lo que, en la actualidad el 52% de los activos y el 62% de los
pasivos y el patrimonio del sistema bancario privado esta en manos del
estado. Ademas, entre los 12 bancos que han sido sometidos a un
proceso de saneamiento de la AGD, se encuentran 5 de los 8 bancos

mas grandes del pais.

La accién de la AGD fue limitada desde el comienzo, debido al riesgo
de solvencia del sistema bancario, pues, la mayoria de las

instituciones se “sitlan en niveles de requerimientos minimos

establecidos del patrimonio técnico/ activos ponderados por riesgo”, ..

que es del 9%, lo cual da una idea de su fragilidad. En la practica [: ‘:

AGD cubrié las funciones del Banco Central del Ecuador y de la'”

Superintendencia de Compaiiias, debilitando las funciones de uno y
otro. Debido a que su rol ha sido proporcionar en base de la garantia
de depositos y dar recursos a los bancos con problemas financieros,
ello ha ocasionado un incremento espectacular de la emision

monetaria, a niveles de 143%, para octubre de1999, correspondiente
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con una depreciacion de la moneda a un 196% y un incremento de la

inflacion a un 60% anual.

La dolarizacion en el Ecuador

La grave situacion de inestabilidad econémica demandaba una
estrategia integral orientada a restaurar la credibilidad en la
conduccién macroeconémica y a entregar sefiales claras sobre el
desempefio futuro de la economia. De las diversas alternativas
discutidas para enfrentar esta critica situacion, las autoridades

gubernamentales optaron por el esquema de dolarizacion.

El gobierno del Dr. Gustavo Noboa decide como primera medida
continuar con la decisién de dolarizar la economia, la cual se hace
realidad el lunes 13 de Marzo de 2000 a través de la entrada en
vigencia de la "Ley para la Transformacién econémica del Ecuador”
que introduce 12 reformas a distintas leyes asi como también
establece la Ley de Desagio para la aplicacién del nuevo esquema
monetario. Entre las reformas tenemos que de acuerdo a lo estipulado
por la Ley, el Banco Central del Ecuador canjeard los sucres en
circulacion por délares de los Estados Unidos de América en una

relacion fija e inalterable de veinticinco mil sucres por cada dolar.
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Prohibe también la emisién de nuevos billetes sucres, salvo el
acufiamiento de moneda fraccionaria que sélo podra ser sacada a

circulacién como canje de circulante de sucres aun existentes.

Las tasas de interés activas y pasivas pactadas en todas las
obligaciones en sucres o en ddlares, incluyendo titulos-valores del
gobierno nacional a largo plazo, que se encuentren pendientes de
pago, tendran vigencia hasta el 10 de Enero de 2000 y se reajustaran
automaticamente, por una sola vez, a partir del 11 de Enero del mismo
ano aplicando la una tasa activa de 16.82% y una tasa pasiva de
9.35%, respetando las tasas vigentes que sean inferiores a las
sefaladas. Los Bonos de Estabilizacion Monetaria B.E.M. y los MINI
B.E.M. emitidos por el Banco Central del Ecuador, los titulos-valores
cupdn cero emitidos por el gobierno y por la Corporacién Financiera
Nacional pueden tener un rendimiento maximo equivalente a la tasa de

interés nominal anual del12% para todos los titulos.

La contabilidad de las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas, se llevara en dolares y su capital se expresara en la misma
moneda. La totalidad de las operaciones financieras realizadas por o a

través del sistema bancario se expresaran en délares.
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Establece que los ingresos petroleros no previstos o superiores a los
contemplados en el presupuesto del Estado se destinaran en un 45%
para un Fondo de Estabilizacion que se podra usar para la
administraciéon de pasivos, adicionalmente de existir ingresos
adicionales no petroleros, éstos ingresaran al mencionado fondo. Por
otro lado norma los sectores de hidrocarburos, eléctrico y
telecomunicaciones en cuanto a operacion, concesion, ampliacion,
libre competencia y participacion del sector privado y de los

trabajadores.

Analisis del sistema bancario a partir del 2000

El sistema bancario del Ecuador se redujo de 40 bancos a 26, y quedo
dividido en tres segmentos: uno que comprende los bancos quebrados
(12 bancos en saneamiento cerrado); otro, a los bancos estatales
abiertos (2 instituciones: Filanbanco fusionado con Previsora y Pacifico
fusionado con Continental), y un tercero conformado por los bancos

privados (24 entidades).

La disminucion del nimero de bancos ha sido importante, y esta en

proceso una confraccion aun mayor, el ING Bank se convirtid en
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oficina de representacién, el GNB cerré sus operaciones en el pais y el
ABN Amor firmé un acuerdo comercial con el banco del Pichincha para
transferirle sus activos y pasivos. Una vez que se concreten las

operaciones legales operaran 21 bancos privados.

Tabla Vv
BANCOS GANADORES Y PERDEDORES EN EL 2000
( a diciembre del 2000, millones US$)

Ganadores Miles US$ Rent./Patrimonio
Pichincha 13,672 16.42%
Produbanco 5.105 11.65%
Bolivariano 4,269 33.94%
Internacional 2.257 20.10%
Lloyds 1.453 22.05%
Gral.Runifiahui 1.288 29.62%
Solidario 1.065 15.04%
ing. Bank 889 12.40%
Citibank 665 6.54%
Machala 405 7.12%
Guayaquil 378 1.56%
Centro Mundo 347 10.74%
ABN 286 1.49%
Com. Manabi 239 12.44%
Loja 84 2.49%
Aserval 79 1.47%
Litoral 49 6.52%
Sudamericano 2 0.06%

Austro ; 0.004%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Tabla V
BANCOS GANADORES Y PERDEDORES EN EL 2000
( a diciembre del 2000, millones US$)
(Continuacion)

Perdedores Miles US$ Rent./Patrimonio
Territorial -58 -3.75%

Unibanco -263 -6.17%
GNB -977 -44.10%
Cofiec -1.726 -22.63%
Amazonas -2.337 -24.14%
Pacifico -50.416 -67.83%
Filanbanco -100.464 -97.77%
Total bancos privados: US$ 27,2 millones
Total bancos estatales abiertos: US$ -150.9 millones
Total banca abierta: US$ -123.7 millones

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

En el 2002 los exigentes indices de Basilea y la decision de las
autoridades de presionar a las instituciones financieras para que se
maneje bajo politicas mas estrictas de prudencia, cambiaron los

parametros para medir la solvencia de los bancos.

El patrimonio técnico calculado con la metodologia que regia
anteriormente tenia como efectos favorables una menor ponderaciéon
de los activos de riesgo y no diferenciaba entre patrimonio técnico

primario y secundario.
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Por ello la solvencia se mantenia siempre en niveles superiores al
minimo exigido de 9% (indicador patrimonio técnico / activos vy
contingentes ponderados por riesgo). Este indice tuvo un brusco
descenso a partir del segundo semestre del 2002, cuando el promedio
cayo de 15,27% (junio de 2002) a 7,4% de julio y a 7,37% en

noviembre de ese afo.

Los cambios en la calificacion de riesgo y constitucion de provisiones
han generado revuelo en el sistema. La Resoluciéon de Junta Bancaria
JB-2002-500 revisa el plazo para el castigo de las operaciones de
microcrédito y ajusta los créditos de consumo a la normativa
internacional, con lo cual la constitucion de provisiones se vuelve mas

exigentes y presiona a la baja al patrimonio técnico.

Segin las autoridades, el motivo de este cambio es que la
permanencia de las operaciones en mora en la contabilidad de las
instituciones del sistema bancario distorsiona el analisis que puedan
realizar inversionistas, accionistas, analistas y el publico respecto a la
solvencia y calidad de activos de las instituciones, controladas no

obstante estén provisionadas en un 100%.
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Las instituciones financieras se muestran opuestos a esta Resolucion, ya

que sefalan que existe una discriminacion sobre todo para las |

microfinanzas al reducir el plazo de 30 a 5 dias para que un crédito sea -,

considerado como moroso y se requiera provisionarlo.

Tabla VI
Nuevas reglas para los créditos comerciales

ANTES

NORMA JB-2002-500

Categoria

Periodo morosidad
(meses)

Periodo morosidad
(meses)

Mayor a Hasta

Mayor a Hasta

Provision

Riesgo normal

2

1

0%

Riesgo potencial

2 3

3

5%

Deficientes

3 6

6

5% - 40%

Dudoso recaudo

6 12

9

40% - 80%

Pérdida

12

80% - 100%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

Tabla Vi
CREDITOS DE CONSUMO Y MICROCREDITOS

ANTES NORMA JB-2002-500

Categoria Periodo morosidad Periodo morosidad
(meses) (dias)

Mayor a Hasta Mayor a Hasta Provision
Riesgo normal 1 5 0%
Riesgo potencial 1 3 5 30 5%
Deficientes 3 6 30 60 5% - 40%
Dudoso recaudo 6 9 60 90 40% - 80%
Pérdida 9 90 80% - 100%
Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaborado por: Wendy Molina Redriguez
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El capital de los bancos se ha ajustado a los estandares de Basilea,
segun los cuales rigen las definiciones de patrimonio técnico primario y
patrimonio técnico secundario. Una serie de cuentas conforman cada
uno de estos patrimonios, sin embargo, el patrimonio primario esta
constituido por cuentas efectivas o cuentas monetarias, mientras el

secundario corresponde a movimientos contables.

La exigencia de Basilea es que “el total de los elementos del
patrimonio técnico secundario esté limitado en su monto a un maximo
del 100% del total de los elementos del patrimonio técnico primario, es
decir, debera existir una relacion 1 a 1 entre el patrimonio secundario y

el primario.

El objetivo de hacer esta diferenciacion fue fortalecer el capital,
presionando a los bancos a hace inyecciones de recursos, debido a
que anteriormente el patrimonio técnico duplicaba o triplicaba el
patrimonio técnico primario, es decir, que existan mas inversiones en

papeles y resultados de movimientos contables que recursos efectivos.

Los créditos de consumo tienen un elevado riesgo para las

instituciones financieras, debido a que la escala de consumistas tiene
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un crecimiento considerable a partir de la dolarizacion. Para cubrir al
depositante de posibles problemas en el sistema bancario, la
normativa vigente ajustd el periodo de mora de los créditos de
consumo el cual ya no sera determinado en meses sino en dias, y se
encuentra afinando los mecanismos de recuperacion de préstamos en

mora.

Un crédito de consumo que tenga una mora superior a 5 dias (hasta
30 dias) ya es considerado de riesgo potencial y debe constituirse una
provision de 5%, mientras que antes este nivel de provision se lo
realizaba cuando el crédito tenia entre 1 y 3 meses de mora, el riesgo
de pérdida que antes era contabilizado a los 9 meses (270 dias) ahora

es de 1 mes (30 dias) y requiere una provision de 80% al 100%.

Los bancos se enfrentan a una estructura inestable que dificulta sus
operaciones, con 70% que vota con su dinero a favor de los depodsitos

a la vista y apenas 30% que se deciden por los depésitos a plazo.

En el 2002 el sistema bancario consiguid $84,7 millones de utilidades
netas. La rentabilidad logré un nivel atractivo: en promedio es de 15%

para la banca.
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Al 31 de diciembre, los estados financieros de la banca muestran un
sistema bancario fortalecido, con utilidades de $92 millones para una
rentabilidad promedio de 15,5% en 2003, un patrimonio de $677
millones (alza de 15,4% en el trimestre), mientras que el crecimiento

en los activos + contingentes es de s6lo 5,4%.

Los clientes de la banca sienten desconfianza que el sistema bancario
tenga un desempefio tan fuerte mientras que la economia real no esta
bien, y atribuyen sus problemas a un crecimiento inadecuado del
crédito, excesivas tasas de interés, y elevadas comisiones bancarias

que abultan las utilidades de la banca.

Los bancos, resaltan la necesidad de fortalecer el patrimonio y realizar
provisiones, y consideran que la dificultad de recuperar la mala cartera,
en particular en tiempos de crisis fiscal o shock externo, justifican su

renuencia a prestar sin garantias adecuadas.

La economia monetaria muestra un buen desempefio; los depositos en
el sistema bancario, no solo la banca, crecen a una tendencia de 17%

en el 2003, por encima de la inflacion y el crecimiento economico. Se
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desconoce cual es el medio circulante, ya que no hay un estimado

oficial de cuanto tiene adquisitivamente la poblacion.

Los bancos tuvieron utilidades anuales netas de $92 millones. Si
comparamos las utilidades con el patrimonio promedio del afio
(exceptuando las utilidades del ejercicio), llegamos a una rentabilidad
promedio anual sobre el patrimonio de 15,5%, una mejoria de 0,8 de

punto en relacion a 2002.

En cuanto a rendimiento sobre patrimonio, el mayor indice entre los
bancos con patrimonio de por lo menos $20 millones corresponde al

banco Bolivariano (25,6%), seguido de Internacional (25%).

Entre los bancos con al menos $10 millones en patrimonio, el mayor
indice de rendimiento corresponde a Unibanco (80%) y Austro
(32,2%). El rendimiento mas bajo corresponde a Sudamericano

(0,3%).

Las excesivas utilidades del sector financiero generan criticas que se
centra en las altas tasas de interés para los créditos, mayores

comisiones sobre los servicios, y poco crecimiento del crédito, aun a
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altas tasas de interés. En 2002, la banca tuvo utilidades netas de $85
millones, con rendimiento de 14,7% sobre el patrimonio; por lo que en
2003 hubo un incremento en las utilidades de $7,1 millones, alza de

8,3%.

Los ingresos de la banca crecieron en $81 millones en 2003, un alza
de 9,0%. Mas de la mitad del incremento ($44 millones) fue en
comisiones, y menos de la tercera parte en intereses cobrados ($25

millones).

Grafico 1.6
INGRESOS DE LOS BANCOS EN EL 2002
Total de $896,9 millones

OTROS
21,53%

UTIL. FINANCIERAS }
7,70%

_AINTERESES 55,30%

COMISIONES Y
SERVICIOS
15,47%

Fuente: Superintendencia de Bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Grafico 1.7
INGRESOS DE LOS BANCOS EN EL 2003
Total de $977,5 millones

OTROS
21,40%

UTIL.
FINANCIERAS
6.70% pITove

. | INTERESES
53,20%

COMISIONES Y
SERVICIOS
18,70%

Fuente: Superintendencia de Bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

El patrimonio de la banca alcanza $677 millones, alza de 15,4% en el
trimestre. Pichincha ($159 millones) tiene el mayor patrimonio, seguido
de Produbanco ($87 millones), Pacifico ($85 millones) y Guayaquil
($79 millones) de estos tres bancos, el mayor incremento en su
patrimonio corresponde a Produbanco (17,4%), seguido de Guayaquil

(17,0%).
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La Junta Bancaria establecié que el saldo de la cuenta 3301 “Reservas
Legales” es una reserva que se acumulara hasta que sea igual al 50%
del capital pagado de la entidad, y que el exceso puede se capitalizado

en su totalidad (Res. JB-2003-582 de octubre 8, RO 203).

Los egresos de la banca crecieron en $74 millones, esto es 9,1% los
gastos crecieron mas que los ingresos. Los gastos operativos,
incluyendo impuestos, hacen las 2/3 partes del alza ($53 millones),
mientras que el interés pagado soélo constituye el 15,6% del incremento

($13millones)

e —
Grafico 1.8 ‘
EGRESOS DE LOS BANCOS EN EL 2002
Total de $811,8 millones

Pérdidas
Provisiones  Financieras
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57,20%

Fuente: Superintendencia de Bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Grafico 1.9
EGRESOS DE LOS BANCOS EN EL 2003

Pérdidas
Provisiones  Financieras Intereses

Otros 13,30% 3,20% 18,20%
5,00%

.. Comisiones
1,90%

Gtos. Operacion,
impuestos y
utilidades
58,40%

Fuente: Superintendencia de Bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

Las captaciones totales de la banca incluyendo fondos captados
mediante repos y obligaciones, alcanzaron $5,1 miles de millones al 31
de diciembre, un aumento de 5,3% en el trimestre. El mayor banco en
cuanto a captaciones es Pichincha ($1,4 miles de millones), con el
27.8% de las captaciones del total del sistema, seguido de Guayaquil
($662 millones) con 12,9% y Produbanco ($576 millones) con 11,1%.
Estos tres bancos tienen mas del 52% de las captaciones totales del
sistema. De estos tres mayores, el que mas ha incrementado sus

captaciones en el Ultimo trimestre es el banco Guayaquil (7,0%).
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Tabla Vill
UTILIDADES, PATRIMONIO Y DEPOSITOS TOTALES DE LOS BANCOS (2002 - 2003)
(en millones de dolares)
UTILIDADES PATRIMONIO DEPOSITOS TOTALES

2002 2003 2002 2003 2002 2003

TOTAL 85.029 92.080 553.7 676.7 4.333,7
Pichincha 17.316 18.884 152.8 158.8 1.215,7
Produbanco 16.530 12.819 80.6 86.6 4901
Pacifico 2.019 4.453 12.2 84.5 339.5
Guayaquil 10.539 11.412 76.9 78.9 550.6
Internacional 6.308 10.274 40.3 50.4 336.8
Bolivariano 8.322 9.140 36.9 442 371.7
Lloyds 2.229 1.830 22.0 239 78.7
Citibank 3.328 912 21.7 23.3 161.5
Austro 1.514 5.179 15.9 107 143.5
Solidario 3.008 3.356 13.0 17.0 105.6
Unibanco 5.338 7.257 11.4 15.1 91.0
Machala 1.124 1.387 12.3 12.9 102.0
Cofiec 55 159 9.7 10.0 3.8
Amazonas 810 177 9.2 9.4 43.1
Rumifiahui 1.118 774 8.3 9.1 115.3
Jaramillo Arteaga 733 684 5.8 8.3 61.1

Loja 1.890 1.828 71 T 45.2
Centro Mundo 2.207 833 6.6 7.2 57.0
Sudamericano 12 12 4.4 4.8 1.7
Manabi 404 394 2.7 3:1 6.3
Litoral 211 297 1.7 2.0 12.9
Territorial 15 19 1.9 1.9 3.7

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaborado Por: Wendy Molina Rodriguez

Los depdsitos aumentaron 2,8 veces lo que crecio la cartera, en 18,5%
a $802 millones. Una tendencia saludable es que mas aumentaron los
depésitos a plazo mayores: aquellos a 360 dias casi se duplicaron a
$158 millones, mientras que aquellos a 30 dias se incrementaron soélo

7.4% a $634 millones.
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1.6.1. Diferencia entre los bancos privados y los estatales

Los bancos estatales Filanbanco y Pacifico dominan el
mercado financiero, el Unico banco privado para competir con

estos es el Banco del Pichincha.

La evaluacion de la gestion de la banca encuentra una clara
diferencia entre el desempefio de los bancos privados y los
bancos estatales abiertos (Filanbanco y Pacifico). Los privados
obtuvieron utilidades, mejoraron provisiones, crecieron
fuertemente en depositos y moderadamente en créditos,
disminuyeron su cartera vencida y buscaron controlar los
gastos. Por el contrario, los estatales Filanbanco y Pacifico
cerraron con fuertes pérdidas, caida de la liquidez, aumento de
los depositos pero contraccion de los créditos, descontrol de la

cartera vencida y constante incremento de los gastos.
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CAPITULO 2

2. RIESGOS DE LA BANCA

2.1

Definicion de riesgo

Exposicion a posibles pérdidas ya sea en los activos, pasivos,
contingentes o resultados de ejercicio.
Generalmente asociados a volatidades de precios, tasas o

rendimientos.

La interpretacion de la definicion del riesgo, se entiende como la
posibilidad de obtencién de pérdidas o de desvio de los resultados
esperados, lo que implica la necesidad de buscar herramientas que
permitan determinar dicha posibilidad o desvio para facilitar la toma de

decision al momento de llevar a cabo cualquier inversion.
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Administracion de riesgos

Las instituciones del sistema bancario tienen la responsabilidad
de administrar sus riesgos, a cuyo efecto deben contar con procesos
formales de administracién integral de riesgos que permitan identificar,
medir, controlar, mitigar y monitorear las exposiciones de riesgo que

estan asumiendo.

Cada institucion del sistema bancario tiene su propio perfil de riesgo,

segun sus actividades y circunstancias especificas; por tanto, al no-:g}f" :

existir un esquema unico de administracion integral de riesgos, cada

entidad desarrollara el suyo propio.

La identificacion del riesgo es un proceso continuo y se dirige a
reconocer y entender los riesgos existentes en cada operacion
efectuada, y asi mismo, a aquellos que pueden surgir de iniciativas de

negocios NUevos.

Las politicas y estrategias de la institucién del sistema bancario deben
definir el nivel de riesgo considerado como aceptable; este nivel se
manifiesta en limites de riesgo puestos en practica a través de

politicas, normas, procesos y procedimientos que establecen la
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responsabilidad y la autoridad para fijar esos limites, los cuales pueden

ajustarse si cambian las condiciones o las tolerancias de riesgo.

Las instituciones del sistema bancario deben contar con
procedimientos para autorizar excepciones o cambios a los limites de
riesgo, cuando sea necesario. Una vez identificados los riesgos deben
ser cuantificados o medidos con el objeto de determinar el
cumplimiento de las politicas, los limites fijados y el impacto
econdomico en la organizacion, permitiendo a la administracién

disponer los controles o correctivos necesarios.

Las metodologias y herramientas para medir el riesgo deben reflejar la
complejidad de las operaciones y de los niveles de riesgos asumidos
por la institucion, la que verificara periddicamente su eficiencia para
justificar actualizaciones o mejoras segin demanden sus necesidades.
Para la administracion del riesgo las instituciones del sistema bancario
implantaran un sistema de control que permita la verificacion de la
validez del cumplimiento de politicas, limites, procesos vy
procedimientos establecidos durante la ejecucién de las operaciones

de la entidad.
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Como parte del sistema de control interno, la administracion de las
instituciones del sistema bancario establecera los controles
administrativos, financieros, contables y tecnologicos necesarios, para
asegurar que esta administrando adecuadamente los riesgos,

conforme las politicas aprobadas por cada institucion.

Todos los niveles de la organizaciéon, dentro de sus competencias,
haran seguimiento sistematico de las exposiciones de riesgo y de los
resultados de las acciones adoptadas, lo cual significa un monitoreo
permanente a través de un sistema de informacién para cada tipo de
riesgo, preparado para satisfacer las necesidades particulares de la

institucién.

Estos sistemas mantendran informacion suficiente para apoyar los
procesos de toma de decisiones, que permita la generacion de
informes permanentes, al menos mensual, oportuno, objetivo,
relevante, consistente y dirigido a los correspondientes nivel de la

administracion.
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Los sistemas de informacién deben asegurar una revision periodica y
objetiva de posiciones de riesgos, asi como de eventuales

excepciones.

El proceso que se implante en la institucion para la administracion
integral de riesgos debera ser permanentemente revisado vy
actualizado. Una adecuada administracion integral de riesgos debe
incluir, al menos lo siguiente, de acuerdo con la complejidad y tamario

de cada institucion:

Estrategia de negocio de la entidad, que incluird los criterios de
aceptacion de riesgos en funcién del mercado objetivo determinado y
de las caracteristicas de los productos disefiados para atenderlos.
Dicha estrategia debera contar con fundamentos teoricos y empiricos
adecuados y estara debidamente documentada;

Politicas para la administracién integral de riesgos y definicién de
limites de exposicion para cada tipo de riesgo, asi como de
excepciones, dictadas por el directorio u organismo que haga sus
veces;

Procedimientos para identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear

los distintos tipos de riesgo;
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Una estructura organizativa que defina claramente los procesos,
funciones, responsabilidades y el grado de dependencia e interrelacion
entre las diferentes areas de la institucion del sistema bancario, que
debera incluir el comité y la unidad de administracion integral de
riesgos. El comité sera un o6rgano asesor del directorio u organismo
que haga sus veces y de la gerencia. La unidad estara a un nivel
jerarquico similar a las unidades que deciden la estrategia comercial y
de negocios de la entidad, y debera reportar directamente a la
gerencia general. La citada estructura debe contemplar la separacion
de funciones entre las areas de evaluacion, toma de riesgos, v, las de

seguimiento y control; y,

Sistemas de informacion que establezcan los mecanismos para
elaborar e intercambiar informacion oportuna, confiable, fidedigna,

tanto interna como externa.

Lo sefalado anteriormente, permitira determinar la capacidad
patrimonial suficiente para asumir la exposicion de riesgo que se

enfrente como consecuencia del negocio.
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2.2.1. Responsabilidad en la administracion de riesgos

El directorio o el organismo que haga sus veces, debera, cumplir

con lo siguiente:

1. Conocer y comprender los riesgos inherentes a la estrategia de

negocio que asume la institucion;

2. Determinar y actualizar permanentemente las estrategias,
politicas, procesos y procedimientos, que permitan una eficiente
administracion integral de riesgos;, ademas de su adecuado
seguimiento, asi como el modo de divulgacién y concienciacion de
la politica organizativa, que enfatice la importancia del control del

riesgo en todos los niveles de la institucion;

3. Informarse por lo menos en forma trimestral, sobre los riesgos
asumidos, la evolucién y el perfil de los mismos y su efecto en los
niveles patrimoniales y las necesidades de cobertura, asi como
sobre la implantacién y cumplimiento de estrategias, politicas,

procesos y procedimientos por ellos aprobados;
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Asegurarse que la auditoria interna verifique la existencia y
cumplimiento del esquema de la administracion integral de riesgos

de la institucion;

Aprobar la incursion de la institucion en nuevos negocios,
operaciones y actividades de acuerdo con la estrategia del
negocio, a las normas legales y estatutarias y en cumplimiento a

las politicas internas de administracion integral de riesgos;

Establecer limites generales prudenciales para la administracion
de los riesgos, compatibles con las actividades, estrategias y
objetivos institucionales y que permitan una eficaz reaccion frente

a situaciones adversas;

Implantar medidas correctivas en caso de que las estrategias,
politicas, procesos y procedimientos para la administracion
integral de riesgos no se cumplan, o se cumplan parcialmente o

en forma incorrecta;

Asegurarse de que los niveles de la administracion de riesgo

establezcan un sistema de medicién para valorar los riesgos,
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vincular el riesgo al de patrimonio técnico de la institucion y aplicar

un esquema para vigilar la observancia de las politicas internas;

9. Asegurarse de que la institucion cuente con recursos humanos,
materiales y equipos que permitan la eficiente administracion

integral de riesgos;

10. Designar a los miembros del comité de administracion integral de
riesgos; y, las demas que determine la junta general de
accionistas u organismo que haga sus veces, 0 que sean

dispuestas por la Superintendencia de Bancos y Seguros.

11. El directorio o el organismo que haga sus veces debe contar con
documentos probatorios respecto del cumplimiento de estas

disposiciones.

2.3 Conformacion del comité de riesgos

El comité de administracion integral de riesgos es un organismo
colegiado, que estara conformado por los siguientes miembros como

minimo:
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Un vocal del directorio o del organismo que haga sus veces, que no

sea miembro del comité de auditoria, que lo presidira;

El maximo o primer representante legal de la institucién de que se "=

trate;

El funcionario responsable de la unidad de riesgos.

El comité debera contar con la participacion de especialistas de cada
uno de los riesgos, si los hubiere; los funcionarios responsables de las
areas de negocios; y, otros que se consideren funcionarios vinculados
con los temas a tratarse. Ninguno de estos funcionarios tendra
derecho a voto.

Las designaciones y las sustituciones en la nédmina de los miembros
del comité deberan ser conocidas y aprobadas por el directorio o el
organismo que haga sus veces de la institucion del sistema bancario,
lo cual debe quedar consignado en las respectivas actas y ser puestas
en conocimiento de la Superintendencia de Bancos y Seguros, dentro
de los siguientes ocho dias contados desde la fecha de la pertinente

sesion.

El comité de administracion integral de riesgos sesionara con la mitad

mas uno de sus integrantes, sus decisiones seran tomadas por
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mayoria absoluta de votos. El presidente del comité tendra voto

dirimente.

2.31.

Principales funciones del comité de riesgos.

Las funciones principales que debe asumir el comité de riesgos

integrales, son las siguientes:

Disefiar y proponer estrategias, politicas, procesos vy
procedimientos de administracion integral de riesgos o
reformas, y, someterlos a la aprobacion del directorio u

organismo que haga sus veces;

. Asegurarse de la correcta ejecucion tanto de la estrategia,

como de la implantacion de politicas, metodologias, procesos y
procedimientos de la administracion integral de riesgos;
Proponer al directorio o al organismo que haga sus veces los

limites especificos apropiados por exposicion de cada riesgo;

Informar oportunamente al directorio u organismo que haga sus

veces respecto de la efectividad, aplicabilidad y conocimiento
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por parte del personal de la institucion, de las estrategias,

politicas, procesos y procedimientos fijados;

Conocer en detalle las exposiciones de los riesgos asumidos en
términos de afectacion al patrimonio técnico y con relacion a los

limites establecidos para cada riesgo;

Aprobar, cuando sea pertinente, los excesos temporales de los
limites, tomar accion inmediata para controlar dichos excesos e
informar inmediatamente tales asuntos al directorio u organismo

que haga sus veces;

Proponer al directorio u organismo que haga sus veces la
expedicion de metodologias, procesos, manuales de funciones

y procedimientos para la administracion integral de riesgos;

Aprobar los sistemas de informacion gerencial, conocer los
reportes de posiciones para cada riesgo y el cumplimiento de
limites fijados, y adoptar las acciones correctivas segun

corresponda;
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Analizar y aprobar los planes de contingencia; y las demas que
determine el directorio o el organismo que haga sus veces, o

que sean dispuestas por la Superintendencia de Bancos vy

Seguros.

Principales funciones de la unidad de riesgos.

Las instituciones financieras, deben contar con una unidad de
riesgos, la cual estara bajo la supervision y direccion del comité
de administraciéon integral de riesgos y tendra la
responsabilidad de vigilar y asegurar que las areas de negocios
estén ejecutando correctamente la estrategia, politicas,
procesos y procedimientos de administracion integral de

riesgos.

Las principales funciones de la unidad de riesgos, son:

1. Proponer al comité de administracion integral de riesgos de la

entidad las politicas, de riesgos para la institucion, de acuerdo
con los lineamientos que fije el directorio u organismo que haga

SuUs veces,
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2. Elaborar y someter a consideracion y aprobacion del comité de
administracion integral de riesgos la metodologia para
identificar, medir, controlar, mitigar y monitorear los diversos

riesgos asumidos por la institucién en sus operaciones;

3. Velar por el cumplimiento de los limites de exposicion al riesgo

y los niveles de autorizacion dispuestos;

4. Revisar de forma sistematica las exposiciones por tipo de
riesgos respecto de los principales clientes, sectores

econdmicos de actividad, area geografica, entre otros;

5. Disefar un sistema de informacion basado en reportes objetivos
y oportunos, que permitan analizar las posiciones para cada
riesgo y el cumplimiento de los limites fijados; e, informar

periodicamente al comité de administracién integral de riesgos;

6. Preparar estrategias alternativas para administrar los riesgos
existentes y proponer al comité los planes de contingencia que

consideren distintas situaciones probables, segun corresponda;
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7. Implantar de manera sistematica en toda la organizacion y en
todos los niveles de personal las estrategias de comunicacion,
a fin de entender sus responsabilidades con respecto a la

administracion integral de riesgos;

8. Calcular las posiciones de riesgo y su afectacion al patrimonio

técnico de la entidad:;

9. Analizar la incursién de la institucion del sistema bancario en
nuevos negocios, operaciones y actividades acorde con la
estrategia del negocio, con sujecion a las disposiciones legales,
normativas y estatutarias, en cumplimiento del proceso de

administracién integral de riesgos;

10. Analizar el entorno econoémico y de la industria y sus efectos en
la posicion de riesgos de la institucion, asi como las pérdidas
potenciales que podria sufrir ante una situacion adversa en los
mercados en los que opera; y las demas que determine el

comité de administracion integral de riesgos de la entidad.


Guest
Rectangle


64

El nimero de miembros o vocales del comité y de la unidad de
riesgos, debera guardar proporcion con la naturaleza,
complejidad y volumen de los negocios, operaciones Yy
actividades desarrollados por la institucion. Estos organismos
estaran dotados de manera permanente de los recursos
administrativos y tecnolégicos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, y, estaran conformados por personas
idoneas que deben acreditar un alto conocimiento y
experiencia, en materia de gestion y control de riesgos y
capacidad de comprender las metodologias y procedimientos
utilizados en la institucion para medir y controlar los riesgos
asumidos y por asumir, de manera tal que garanticen el

adecuado cumplimiento de sus funciones.

Las instituciones del sistema bancario podran crear
subunidades de riesgo especializadas cuyo funcionamiento se

regira por las disposiciones antes expuestas.

Los miembros del comité y unidad responsables de la
administracion integral de riesgos, seran independientes de las

areas de gestion comercial y operativa de la institucion.
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Principales tipos de riesgo.

Entre los principales tipos de riesgos que se encuentra expuesto
el sector financiero podemos encontrar.
¢ De créedito
e De mercado
e Operativo

e De liquidez

2.4.1. Riesgo de crédito

Se define como riesgo de crédito a las péerdidas esperadas de
un incumplimiento por parte del acreditado, o los efectos que
produciria el deterioro de la calidad del crédito del acreditado.
Esta definicion simplificada esconde varios riesgos, la cantidad
de riesgo es el saldo existente del crédito otorgado, la calidad
resulta, tanto de la probabilidad de que ocurra el

incumplimiento, como las garantias que reducen las pérdidas.

El incumplimiento es un elemento incierto, y por otro lado la
exposicion al riesgo de crédito al momento del incumplimiento

generalmente no se conoce, asi como se desconoce su
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recuperacion. El riesgo de crédito puede analizarse en tres

dimensiones basicas:

241.1.

Riesgo de Incumplimiento

El riesgo de incumplimiento se define como la
probabilidad de que se presente un incumplimiento en el
pago del créedito.

Generalmente, se declara incumplimiento cuando un
pago programado no se ha realizado dentro de un
periodo determinado, o se efectia con posterioridad a la
fecha en que estaba programado dicho pago.

El rompimiento de un acuerdo (covenant) del contrato
de crédito se refiere a las obligaciones sefaladas en
dicho contrato que el acreditado debe cumplir, en caso
de no hacerlo, se dara por vencido el crédito (clausulas

suspensivas).

A la violacion de dichos covenants se lo conoce como
incumplimiento técnico, el cual generalmente lleva a las
partes a negociar, en especial debido a que en

ocasiones este tipo de incumplimiento no pone en peligro
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la sobrevivencia del acreditado. Sin embargo, algunos de
estos acuerdos pueden obligar al acreditado a hacer un

pago del monto total adeudado.

Ante esta situacidén, si el acreditado no obtiene las
salvedades necesarias, es probable que pudiera llegar al
extremo de declararse en quiebra debido a que no

podria hacer frente al pago anticipado total.

El incumplimiento puede ser puramente econdémico, es
decir, que no esta asociado a ningin evento especifico;
esto ocurre cuando el valor econémico de los activos se

reduce por debajo del saldo remanente del adeudo.

El riesgo del incumplimiento se mide a través del calculo
de la probabilidad de que ocurra el incumplimiento en un
periodo dado de tiempo. El riesgo de incumplimiento
depende de la situacion crediticia del acreditado.

Es importante estimar la tasa de deterioro “roll rate”, es
decir, cuantos de los acreditados que incumplen una o

dos o tres veces llegaran al incumplimiento total.
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Riesgo de Exposicion

El riesgo de exposicion se genera por la incertidumbre
respecto a los montos futuros en riesgo. En muchos
casos el crédito debe amortizarse de acuerdo a una tabla
de amortizacion o a fechas preestablecidas de pago
conociendo anticipadamente los saldos remanente; sin
embargo no todos los créditos que la banca otorga

tienen estas caracteristicas como:

e Créditos otorgados a través de tarjetas de crédito o

lineas de crédito para capital de trabajo.

e Lineas de sobregiro, cuyo saldo se modifica de acuerdo a

las necesidades del cliente.

e Los créditos otorgados para financiar proyectos de

inversion en las que los desembolsos se otorgan sin
fecha fija contractual, es decir de acuerdo al avance del

proyecto


Guest
Rectangle


69

Cuando los créditos pueden pagarse total o parcialmente
de manera anticipada, en especial cuando no existe
penalizacion, se presenta el riesgo de exposicion, ya que
no se conoce con exactitud el plazo de liquidacion y por

ello se dificulta la estimacion de los montos en riesgo.

Una forma en la que se desalientan los pagos
anticipados es a través de su penalizacion; sin embargo
no siempre es posible incluir dicha penalizacion dentro

del crédito.

Ofro riesgo de exposicion es el que genera los productos
derivados. En este caso el factor de incertidumbre no
esta relacionado al comportamiento del acreditado, por lo
que el valor de liquidacion del derivado depende de las
constantes fluctuaciones del mercado lo que sucede en
especial con los productos “over-the-counter”, ya que
cada instante en el que el valor de la liquidacion es
positivo, existe riesgo de crédito, ya que si la contraparte

no cumple con el pago, se pierde dinero.
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2.41.3. Riesgo de Recuperacion

En el evento de incumplimiento, la recuperacion no se

puede predecir ya que depende de:

e Eltipo de incumplimiento

e De numerosos factores relacionados con las
garantias que se hayan recibido

La existencia de una garantia minimiza el riesgo de

crédito si ésta puede realizarse facil y rapidamente a un

valor adecuado de acuerdo al monto adeudado.

En el caso de avales existe incertidumbre, pero sobre

todo modifica el riesgo de crédito, ya que en caso dé
incumplimiento se traslada del acreditado al avalista;
aunque podria suceder que tanto el acreditado como su
aval incumplan al mismo tiempo, la probabilidad
correspondiente es una probabilidad conjunta de

incumplimiento.

Para estimar la recuperacion, es importante que se
considere los aspectos legales que puede conllevar,

tales como:
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1. El proceso de reconocimiento del adeudo

2. El proceso de elaboracion de los documentos
necesarios para tomar una accion legal.

3. El tiempo que toma dicha accion.

4. La probabilidad de que dicha accion legal no sea
exitosa; la accion de recuperacion involucra el riesgo

legal.

2.4.2. Riesgo de mercado

El riesgo de mercado, procura medir la incidencia que puede
tener en términos financieros y econoémicos de una institucion
financiera, las posiciones dentro y fuera de balance de acuerdo
a la variacion de un precio de mercado que afecte dichas
posiciones. En este caso el ejemplo mas simple es el de Riesgo

por exposiciones de tipo de cambio.

Entre los principales riesgos de mercado tenemos:
° Tasa de Interés

o Tipo de Cambio
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Tasa de interés

Este tipo de riesgo mide la probabilidad de pérdida que

institucion financiera puede experimentar ante

variaciones en la tasa de interés de sus carteras o
valores. En este caso, una institucion puede verse afecta

a cuatro tipo de situaciones de riesgo:

El riesgo de revaloracion

Es aquel que aumenta debido a las diferencias o
descalces entre la maduracion y revaloracion de los
activos y pasivos de los bancos, por ejemplo,
activos de largo plazo y de tasa fija fondeados con
depositos de corto plazo. En este caso, los
ingresos por intereses de los activos se mantienen
fijos hasta el final de su vida, mientras que los
gastos por intereses para fondear esos activos
cambian cada vez que el depésito es renovado.
Debido a que el ingreso por intereses es fijo y el
gasto por intereses puede moverse con los cambios

en el mercado, los ingresos netos por intereses y
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los valores subyacentes aumentan o descienden

como respuesta a las tasas de mercado.

2.4.21.2 Elriesgo de base
Se refiere al riesgo de que cambios de las tasas de
interés en el mercado puedan tener diferentes
efectos en las tasas recibidas o pagadas sobre
instrumentos con caracteristicas similares de
revaloracion, por ejemplo, un prestamo de tasa
variable cuya tasa esté basada en la tasa de las
letras del tesoro, o en nuestro caso en la tasa basica
pasiva, y el cual esta fondeado con certificados de
inversion de seis meses. Debido a que ambos
instrumentos tienen un intervalo de revaloracion
similar, no hay riesgo de revaloraciéon. Sin embargo,
la historia muestra que las tasas de los depoésitos y
las de las letras del tesoro no tienen cambios

idénticos en el mercado.
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El riesgo de curva de rendimiento

Es otra forma de riesgo de revaloracion, implica el
riesgo de que los cambios en las tasas de interés en
el mercado puedan tener efectos en los rendimientos
o precios de instrumentos similares con
caracteristicas disimiles de revaloracion, por ejemplo,
un cambio en las tasas de interés de mercado pude
afectar el rendimiento de una letra del tesoro a tres
meses en mayor o menor medida que a una de un
afio plazo. Como otra de las formas del riesgo de
revaloracion, este riesgo expone los ingresos netos
por intereses del banco y de los valores subyacentes

en las tasas de mercado.

El riesgo de opcion

Es aquel que se eleva por opciones implicitas o
explicitas en los activos y pasivos del banco, como
por ejemplo acuerdos que permiten a los deudores
prepagar sus créditos o permiten a los depositantes
retirar sus fondos tempranamente sin o con un muy

pequefio castigo. Esta opciones, si son ejercitadas,
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pueden afectar nuevamente los ingresos netos por
intereses y de los valores econdémicos subyacentes.
Estos riesgos pueden afectar el valor y los ingresos
de un banco. Por ello, es importante que la alta
direccion y los principales ejecutivos establezcan
politicas y procedimientos para limitar la exposicién
del banco al riesgo de tasas de interés, permitiendo a
su vez el monitoreo del mismo.
2.4.2.2. Tasa de cambio
La tasa de cambio muestra la relacion que existe entre
dos monedas. Al igual que con el precio de cualquier
producto, la tasa de cambio sube o baja dependiendo de
la oferta y la demanda: cuando la oferta es mayor que la
demanda, la tasa de cambio baja; por el contrario,
cuando la oferta es menor que la demanda, la tasa de
cambio sube.

Existen varios tipos de regimenes de tasa de cambio:

2.4.2.2.1. Tasa de cambio fija
Este sistema tiene como objetivo mantener constante,

a través del tiempo, la relacion de las dos monedas;
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es decir, que la cantidad de ddlares que se necesiten
para comprar un euro (u otra moneda extranjera) sea

la misma siempre.

Tasa de cambio flotante

Este régimen permite que el mercado, por medio de
la oferta y la demanda de divisas (monedas
extranjeras), sea el que determine el comportamiento
de la relacién entre las monedas. El Banco Central no
interviene para controlar el precio, por lo cual la
cantidad de délares que se necesitan para comprar
una unidad de moneda extranjera puede variar a lo
largo del tiempo.

Dependiendo de si el movimiento de la tasa de
cambio es hacia arriba o hacia abajo, se presentan
dos tipos de efectos:

La reevaluacion: Ocurre cuando la moneda de un
pais aumenta su valor en comparacién con otras
monedas extranjeras; por lo tanto, la tasa de cambio
baja y, en nuestro caso, se deben dar menos doélares

por una unidad de moneda extranjera (euro).
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e La devaluacion: Ocurre cuando la moneda de un
pais reduce su valor en comparacion con otras
monedas extranjeras; por lo tanto, la tasa de cambio
aumenta y, en nuestro caso, se necesitan mas
délares para poder comprar una unidad de la moneda

extranjera (euro).

2.4.3. Riesgo operacional

“Es el riesgo de pérdida causado por la falla o insuficiencia de
procesos, personas y sistemas internos, o por eventos
externos’.

Esta definicion incluye el riesgo legal, pero excluye los riesgos
estratégico, de reputacion y sistémico.

El riesgo operativo es un elemento importante de “los otros
riesgos”, y constituye un area a la que los propios bancos estan

prestandole atencién y recursos considerables.

La liberalizacion y la mundializaciéon de los servicios financieros,
junto con la creciente sofisticacion de la tecnologia financiera,
estan haciendo cada vez mas diversas y complejas las

actividades de los bancos (y por lo tanto de sus perfiles de
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riesgo). El desarrollo de practicas bancarias en un banco
internacionalmente activo indica que los riesgos que pueden ser

considerables:

Si no se controla adecuadamente, el mayor uso de tecnologia
altamente

Automatizada puede transformar los riesgos de errores de
procesamiento manual en riesgos de falla del sistema, ya que
se depende cada vez mas de sistemas integrados
mundialmente.

El crecimiento del comercio electronico trae consigo riesgos
potenciales (por ejemplo, problemas de fraude externo de
seguridad) de los que aun no se tiene una comprension total.
Las fusiones, escisiones y consolidaciones a gran escala ponen
a prueba la viabilidad de sistemas nuevos o recientemente
integrados y han dado como resultado algunos problemas
considerables.

La aparicibn de bancos que actian como proveedores de
servicios de volumen muy grande crea la necesidad de un
continuo mantenimiento de los mejores controles internos y

mejores sistemas de seguridad y respaldo.
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Los bancos pueden usar técnicas de reduccién del riesgo (por
ejemplo, colateral y derivados de crédito) con el fin de reducir
su exposicion al riesgo de mercado y al riesgo de crédito que,
sin embargo, a su vez pueden producir otras formas de riesgo.

El creciente uso de acuerdos de tercerizacion (‘outsourcing’) y
la participacion en sistemas de compensacién manejados por
terceros pueden reducir algun riesgo, pero también pueden

presentar otros riesgos significativos para los bancos.

Muchos bancos cuentan con un marco para la identificacion, el
monitoreo y el control de los Riesgos de Operacion, la medicion
de los Riesgos de Operacién continla en una fase de

desarrollo.

Riesgo de liquidez

Se entiende por riesgo de liquidez, cuando la institucion
enfrenta una escasez de fondos para cumplir sus obligaciones
y que por ello, tiene la necesidad de conseguir recursos

alternativos o vender activos en condiciones desfavorables,
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esto es, asumiendo un alto costo financiero o una elevada tasa

de descuento, incurriendo en pérdidas de valorizacion.

La administracion de una entidad se entendera al directorio o el
organismo que haga sus veces, al representante legal, al
comité de riesgos de liquidez y a las areas y posiciones

involucradas en la administracion del riesgo de liquidez.

Las responsabilidades de la administracion de la institucion
sera asegurar razonables niveles de liquidez para atender
eficientemente y bajo distintos escenarios alternativos, las
obligaciones con el publico y los otros pasivos de naturaleza
financiera que contraiga, dentro del giro de su negocio, en

donde deberan cumplir minimo con lo siguiente:

a) Aprobar politicas, estrategias y procedimientos, a fin de evaluar
con la suficiente anticipacion las condiciones de liquidez y la
exposicion al riesgo de liquidez, que incluyan al menos lo

siguiente:
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= |as medidas conducentes a controlar los efectos que
puedan producirse por la exposicion al riesgo de liquidez,
asi como los mecanismos pertinentes para obtener los
debidos recursos, a costos razonables y suficientes
como para garantizar el giro normal del negocio;

= La composicion de los activos y pasivos;

= El manejo de la liquidez en las monedas en las que
opera;

= El nivel de confianza respecto de los instrumentos que
utilice para ajustar la posicién de liquidez, basado en los
analisis técnicos de las tendencias de comportamiento
de la entidad y las perspectivas del entorno;

= Los vencimientos de sus pasivos;

= La posibilidad de realizar los activos;

= Las herramientas para hacer un seguimiento efectivo
para el control de los riesgos de liquidez; y,

= Acciones correctivas y planes de contingencia.

La administracion prevera la revision de las estimaciones y su
adecuacion a los nuevos escenarios que se presenten y actualizara

permanentemente la informacion.
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Informarse periédicamente y al menos mensualmente sobre la
aplicacion y grado de cumplimiento de las politicas, estrategias
y procedimientos aprobadas por la administracion de riesgo.
Establecer las acciones correctivas en caso de que las politicas,
estrategias y procedimientos no se cumplan o se cumplan
parcialmente, o incorrectamente;

Informarse regularmente y al menos quincenalmente sobre la
situacion de liquidez de la institucidn, asi como sobre los
cambios sustanciales de tal situaciéon y de su evolucién en el
tiempo;

Establecer limites prudenciales para el manejo de liquidez,
compatibles con las actividades, estrategias y objetivos de la
institucion financiera, que permitan una adecuada reaccion

frente a situaciones adversas; y,

El comité de riesgo de liquidez estara compuesto por un
numero impar de personas, minimo cinco, entre las que
necesariamente estara un vocal del directorio, que sera el
mismo que participe en el comité de riesgos de mercado, quien
lo presidira; el gerente general o el presidente ejecutivo de la

institucion; el tesorero o quien haga sus veces; vy, los jefes de
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las unidades de negocios que el directorio o el organismo que

haga sus veces sefiale.

El nombramiento y los cambios en la némina de los miembros
del comité deberan ser conocidos y aprobados por el directorio
o el organismo que haga sus veces, de lo cual quedara
constancia en las respectivas actas y sera puesto en
conocimiento de la Superintendencia de Bancos y Seguros
dentro de los siguientes ocho dias contados desde la fecha de

la designacion.

El comité de riesgo de liquidez, tendra las siguientes funciones

minimas:

Establecer planes de difusion y capacitacion de las politicas,
estrategias y procedimientos establecidos por el directorio o el
organismo que haga sus veces Yy vigilar su cumplimiento;

Vigilar porque las politicas, estrategias y procedimientos estén
siendo efectivamente aplicadas de manera integral en la

institucion:;
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Establecer sistemas de control central de la liquidez y de
medicion de los riesgos de liquidez, respecto de posiciones o
negocios individualmente considerados, asi como del riesgo
consolidado de la institucion. En la medicién de los riesgos se
deberan contemplar analisis retrospectivos y escenarios
posibles;

Establecer e implementar planes de contingencia frente a los
riesgos de liquidez, considerando distintos escenarios, y evaluar
su efectividad y rapidez de respuesta;

Reportar oportunamente al directorio o al organismo que haga
sus veces, respecto de la efectividad, aplicabilidad vy
conocimiento, por parte del personal y funcionarios, asi como
del cumplimiento y cualquier otro aspecto relacionado a las
politicas, estrategias y procedimientos;

Recomendar al directorio o al organismo que haga sus veces la
elaboracion, promulgacion, reforma o eliminacion de politicas,
estrategias y procedimientos, relacionados al riesgo de liquidez;
Establecer los sistemas de informacion necesarios para que los
funcionarios puedan actuar oportunamente y con conocimiento

de causa;
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Establecer estrategias y politicas para el manejo diario de la
liquidez;

Establecer procesos para medir y monitorear los requerimientos
netos de fondos, considerando diferentes escenarios;

Elaborar los manuales internos respecto del riesgo de liquidez,
los que deben recoger las politicas, estrategias vy
procedimientos elaborados por el directorio o el organismo que
haga sus veces, los mismos que deberan ser puestos en
conocimiento de la Superintendencia de Bancos y Seguros asi
como las reformas que en ellos se produzcan;

Coordinar su gestion con la administracion del riesgo mercado;
Designar a un secretario, quien tendra bajo su responsabilidad
la preparacion de las actas de las sesiones del comité de riesgo
de liquidez para su conocimiento y aprobacion; y,

Los demas que le fije el directorio o el organismo que haga sus

veces, o0 la Superintendencia de Bancos y Seguros.

El comité de riesgo de liquidez elaborara los manuales de
politicas y procedimientos relacionados al riesgo de liquidez,
que incluiran al menos el esquema de organizacion, las

funciones y las responsabilidades de las areas y posiciones
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involucradas, los mismos que seran aprobados por el directorio

u organismo gue haga sus veces.

Estos manuales deberan ser actualizados peridédicamente de tal
manera que siempre se encuentren adecuados a la realidad del

mercado y de la institucion.

El esquema de organizacion de la administracion del riesgo de
liqguidez tomara en cuenta la necesaria separacion funcional
entre las areas y personas encargadas de evaluar y tomar los
riesgos, de aquellas areas y personas que deben hacer un
seguimiento y control de los riesgos y de aquellas areas y

personas operativas.

Estos manuales y sus actualizaciones seran remitidos a la
Superintendencia de Bancos y Seguros dentro de los siguientes
quince dias contados desde la fecha de su aprobacién o
reforma, la que podra hacer las observaciones vy
recomendaciones que crea convenientes para el adecuado
control del riesgo de liquidez, las cuales se incorporaran a

dichos manuales.
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Las instituciones deben disponer de un sistema informatico
capaz de proveer a la administracion y a las areas involucradas,
de toda la informacion necesaria para tomar las decisiones
oportunas y adecuadas para el manejo de la liquidez, asi como

para identificar sus riesgos.

Estos sistemas deben incorporar todas las variables que
afectan al riesgo de liquidez, incluso aquellas que se relacionen
con la medicion de la vulnerabilidad institucional bajo

condiciones externas de mercado.

Esta informacion debe ser suministrada a la Superintendencia
de Bancos y Seguros en la realizacion de las visitas de
inspeccién que ésta realice, asi como estar disponible para su
envio a la Superintendencia de Bancos y Seguros en caso de

que ella fuera solicitada por ésta.

Nuevas regulaciones y sanciones

El cumplimiento de nuevas regulaciones implantadas por la

Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador, entidad

controladora del sistema bancario, establecieron plazos de
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implementacion para el cumplimiento de nuevas leyes y

regulaciones exigidas.

2.5.1. Patrimonio técnico

Hasta el 31 de octubre del 2003, para la relacion del patrimonio
técnico secundario frente al patrimonio técnico primario, se
considerara el siguiente cronograma hasta llegar que el
patrimonio técnico secundario estara limitado en su monto a un
maximo del cien por ciento (100%) del total de los elementos

del patrimonio técnico primario.

Hasta el 30 de abril del 2002, el total de los elementos del
patrimonio técnico secundario estara limitado en su monto a un
maximo del doscientos por ciento (200%) del total de los

elementos del patrimonio técnico primario;

Hasta el 31 de octubre del 2002, el total de los elementos del
patrimonio técnico secundario estara limitado en su monto a un
maximo del ciento setenta y cinco por ciento (175%) del total

de los elementos del patrimonio técnico primario;
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Hasta el 30 de abril del 2003, el total de los elementos del
patrimonio técnico secundario estara limitado en su monto a un
maximo del ciento cincuenta por ciento (150%) del total de los

elementos del patrimonio técnico primario;

Hasta el 31 de octubre del 2003, el total de los elementos del
patrimonio técnico secundario estara limitado en su monto a un
maximo del ciento veinticinco por ciento (125%) del total de los

elementos del patrimonio técnico primario,

A partir del 1 de noviembre del 2003, el total de los elementos
del patrimonio técnico secundario estara limitado en su monto a
un maximo del cien por ciento (100%) del total de los

elementos del patrimonio técnico primario.

Mientras exista disposicion de la Superintendencia de Bancos y
Seguros de que el total de las utilidades corrientes se destine a
la capitalizacion de la institucion del sistema bancario, los
resultados del ejercicio se consideraran en un 100% para el
calculo del patrimonio técnico secundario; e, igualmente,

mientras se mantengan dichas instrucciones, se consideraran
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en el patrimonio técnico primario, los resultados acumulados

una vez que los mismos se encuentren auditados.

Hasta el 31 de octubre del 2003, las inversiones en el Banco
Central del Ecuador y los papeles emitidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas tendran una ponderacion del 0.20; y, los
titulos emitidos por las demas instituciones financieras del

sector publico, se ponderara con el 0.25.

Los activos y contingentes que adquieran las instituciones
financieras en situaciones de emergencia, se ponderaran con
cero (0.0) para efectos del calculo del patrimonio técnico
requerido, durante el periodo autorizado por el Superintendente
de Bancos y Seguros, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1.1, del articulo 1, de la seccién Il “De los incentivos”,
del capitulo | “De los incentivos para la adquisicion de activos y
pasivos de una entidad controlada por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, por parte de otra institucidn del sistema
bancario, en situaciones de emergencia”’, del subtitulo X “De

los incentivos para la cesidn de activos y pasivos en
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situaciones de emergencia”, del titulo X| “De la regularizacion y

liguidacion de instituciones financieras”.

La Superintendencia de Bancos y Seguros controlara la
constitucion y mantenimiento de los requerimientos de
patrimonio técnico. Las instituciones del sistema bancario
sujetas a este mecanismo, la sociedad controladora o la que
hace de cabeza de grupo financiero, informaran a la
Superintendencia de Bancos y Seguros sobre su posicion de
patrimonio técnico total, en forma consolidada e individual, con
una periodicidad mensual, o cuando este organismo lo solicite

en los formatos que para el efecto se establezcan.

Cuando una institucidon del sistema bancario, la sociedad
controladora o la que hace cabeza de grupo financiero, no
cumplan con los niveles requeridos de patrimonio técnico, se
sometera a dicha institucion a un programa de regularizacion
en los términos del capitulo Il “De los programas de
regularizacion para las instituciones del sistema bancario”, del
subtitulo IX “De la regularizacion®, del titulo Xl “De Ia

regularizacion y liguidacién de instituciones financieras”.
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Cuando exista deficiencia de patrimonio técnico requerido
consolidado, la sociedad controladora o institucion que haga de
cabeza de grupo regularizara la situacion, de conformidad con

las normas vigentes.

Si la deficiencia de patrimonio técnico se presenta en una
subsidiaria, la sociedad controladora o la que haga de cabeza
de grupo, debera cumplir con las exigencias determinadas en

el articulo 64 de la Ley.

Cuando las instituciones financieras del sector publico, que
presenten niveles de patrimonio técnico total menores al
minimo requerido, para efectuar inversiones en valores o titulos
gue no sean cartera de crédito, requeriran autorizacioén previa

del Directorio del Banco Central del Ecuador

ARTICULO 64 (LGISF) .- La sociedad controladora, el banco
o la sociedad financiera o corporacién de inversion y desarrollo
que haga cabeza de grupo, respondera de las pérdidas
patrimoniales de las instituciones integrantes del grupo

financiero hasta por el valor de sus propios activos, para lo cual
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suscribira un convenio de responsabilidad con cada una de

ellas, conforme al cual se obliga a:

a) Efectuar los aumentos de capital que sean necesarios
en las instituciones integrantes o si esto no es posible, dar
todas las facilidades para que terceros inversionistas suscriban

y paguen dichos aumentos de capital; y,

b)  Enajenar, a solicitud de la Superintendencia, acciones de
las demas instituciones integrantes o acordar la venta o
enajenacion de activos de sus subsidiarias, con el objeto de

efectuar los aportes de capital en la instituciéon que lo requiera.

Las referidas responsabilidades estaran previstas

expresamente en los estatutos de la sociedad controladora.

Las instituciones financieras se someteran al siguiente

cronogramai:

Hasta el 30 de junio del 2002, las instituciones controladas

deberan tener conformado e integrado el comité de riesgo de
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liguidez, el cual, para esta misma fecha, deberan tener
definidas las politicas, estrategias, procedimientos y manuales
aprobados por el directorio de la institucion o el organismo que
haga sus veces, para el control del riesgo de liquidez,
aprobacion que constara en las actas de dicho organismo. Una
copia de dicho manual, conteniendo las respectivas politicas,
estrategias y procedimientos sera remitida a |la
Superintendencia de Bancos y Seguros dentro de los ocho dias
posteriores a su aprobacidn por parte del directorio u

organismo que haga sus veces.

Hasta el 31 de octubre del 2002, la institucion controlada
debera contar con el sistema informatico correspondiente
capaz de generar la informacion necesaria para el manejo del
riesgo de liguidez. (reformado con resolucién No JB-2002-491

de 27 de septiembre del 2002)

Las instituciones deberan presentar el reporte “Informacion
sobre riesgos de liquidez” trimestralmente el 31 de diciembre

del 2002, 30 de marzo del 2003 y 30 de junio del 2003, con
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base en la informacion de cierre del mes inmediatamente

anterior.

A partir del 31 de julio del 2003, las instituciones deberan
enviar en los formatos que se haran conocer por circular, la
informacion requerida para la evaluacion del riesgo,
mensualmente o con la periodicidad que determine la

Superintendencia.

Las disposiciones del articulo 1 y 2 de la secciéon IV del
Capitulo de la Administracion de Riesgo de Liquidez regiran a
partir del 31 de enero del 2004. Sin perjuicio de lo sefalado, si
las instituciones controladas durante el periodo de julio a
diciembre del 2003, presentaren una posicion de liquidez en
riesgo, éstas podran ser sometidas a un proceso de
supervision in situ, para determinar la conveniencia de

someterla a un programa de regularizacion.

La Superintendencia de Bancos y Seguros sancionara de
conformidad con lo previsto en la norma sobre sanciones

pecuniarias, el incumplimiento del presente cronograma.
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CAPITULO 3

METODO CAMEL

Antecedentes

La metodologia de andlisis conocida bajo el nombre de CAMEL
fue adoptada, en principio, por las entidades de crédito de los Estados
Unidos con el proposito de medir y determinar la real solidez financiera
de la grandes empresas de dicho pais, a traves de evaluar su
desarrollo gerencial junto con el andlisis de algunos indicadores

financieros y de riesgo corporativo.

CAMEL es la sigla en inglés de Capital, Asset, Management, Earning
and Liquidity que, traducido al espafiol significa la calidad o idoneidad

en Capital, Activos, Manejo gerencial, Utilidades y Liquidez. Son cinco
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las areas sobre las cuales concentra su estudio la metodologia CAMEL
requiriendo, a su vez, de informacidn proveniente de siete fuentes:
estados financieros, proyecciones y presupuestos de flujos de caja,
tablas de amortizacion de cartera, origen de la financiacion, junta

directiva, operaciones de personal y entorno macro econoémico.

Método de calificacion CAMEL

La calificacion que se consigue a través del analisis CAMEL, se
lo obtiene a través de un promedio aritmético de cinco indices, que a
su vez son promedio aritmético de varios indices que esencialmente
intentan medir un factor. A cada entidad se le asigna una calificacion
compuesta con base a evaluacion de cada uno de los componentes

del CAMEL.

Escala de calificacionde 1 a b

Calificacion mas alta, mas bajo nivel de preocupacion del

administrador.

Calificacién mas bajo, refleja el nivel mas critico de funcionamiento,
nivel mas alto de preocupacién del administrador.

Todos los factores son evaluados y ponderados;
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1 P Fuerte

2 & Satisfactorio
3 > Mediano

4 > Marginal

5 > Insatisfactorio

COMPUESTO 1 (1-1.4)

Institucion fuerte, basicamente soélida en todos los aspectos, donde:
Los problemas son de naturaleza menor, que pueden ser resueltos por
la entidad, dentro de un desenvolvimiento normal.

Entidad puede soportar efectos derivados de acontecimientos

externos econémicos y financieros adversos.

COMPUESTO 2 (1.5-2.4)

Fundamentalmente sano, condicién general es satisfactoria.
Problemas criticos son de naturaleza menor, pueden ser resueltos por
la propia entidad, dentro de un desenvolvimiento normal.

Entidad estable, capaz de resistir bien fluctuaciones adversas en nivel
de actividad economica.

Preocupacion en supervision es limitada en la medida que problemas

encontrados sean corregidos.
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COMPUESTO 3 (2.5-3.4)

Situacion medianamente satisfactoria en donde:

Problemas financieros, operacionales o de cumplimiento de normativa
varian de, moderadamente importantes a insatisfactorios.
Vulnerabilidad al cambio adverso en condiciones econémicas.

Entidad, se deteriora facilmente, si no se inician acciones para corregir

efectivamente problemas detectados.

COMPUESTO 4 (3.5-4.4)

Entidad marginal en donde:

Se ha detectado gran nimero de problemas financieros.

Existen practicas imprudentes y poco seguras y otras debilidades que
no estan siendo tratadas satisfactoriamente.

Si no son corregidas, estas situaciones pueden perjudicar la
estabilidad de la entidad y llevarla a mediano plazo a una crisis.

Se precisa supervision y vigilancia estrecha y un plan concreto para

corregir deficiencias detectadas.
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COMPUESTO 5 (4.5-5)

Entidad en estado de insolvencia y eventual peligro en estado de
suspension de pagos.

Alta, inmediata o cercana posibilidad de crisis.

Gravedad de deficiencias, inmediata ayuda de accionistas y otras
fuentes.

Posiblemente se requiera liquidacion, fusion o reestructuracion de la

entidad.

Los estados financieros requeridos para el analisis CAMEL deben
corresponder a los dltimos tres periodos y ellos deben estar
debidamente auditados. Asi mismo, se pide estados interinos
(intermedios) para el Gltimo periodo de doce meses e informacion
relativa a la planificacion de operaciones (proyecciones Yy
presupuestos), en cuanto a los créditos otorgados y a la financiacion
obtenida, y a la actuaciébn de la administracion del ente (Junta
Directiva). Con ésta informacion se pretende conocer el nivel y la
estructura de las diferentes operaciones de crédito (tanto activas como
pasivas) asi como la calidad de infraestructura y personal, relativa al

ente que esta siendo sometido a la metodologia CAMEL.
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Los criterios determinantes para otorgar la respectiva calificacion a
cada uno de los indicadores son orientados bajo parametros
previamente establecidos y enmarcados, como ya se menciond, en
cinco grandes areas que comprenden Idoneidad del Capital, Calidad
de los activos, Eficiencia de la gerencia administrativa y financiera,

rentabilidad y Manejo de la liquidez.

La metodologia CAMEL no s6lo es una solucion gerencial que permite
inferir situaciones de vulnerabilidad e irregularidad financiera en
intermediarios de crédito, es ademas, un sistema anticipado de alerta
financiera capaz de prever deterioros o tendencias no deseadas en la
condicion financiera de las instituciones y persigue los siguientes

objetivos:

El diagnostico desde el punto de vista del riesgo de la calidad
financiera intrinseca de una entidad bancaria (suficiencia patrimonial,
calidad de activo, eficiencia macroecondmica, liquidez, intermediacion
financiera, brechas estructurales, rentabilidad, gestion gerencial y

productividad, etc.).
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El monitoreo permanente de las politicas financieras y las estrategias

genéricas de crecimiento de los intermediarios de crédito.

Servir de mecanismo de advertencia temprana y oportuna de
situaciones de irregularidad financiera que pongan en peligro la

viabilidad econémica de bancos y otras instituciones financieras.

Indicadores del sistema de bancos

3.3.1 Capital (Capital)
El objetivo es evaluar la solvencia financiera de la entidad para
medir si los riesgos asumidos estan adecuadamente cubiertos
con capital y reservas, de tal manera que se puedan absorber
posibles pérdidas provenientes de operaciones de crédito.
El proposito es medir y ponderar el capital adecuado que una
institucién financiera requiere para cumplir tanto con los
propositos financieros como con los propoésitos estrategicos
para lo cual fue constituido el capital.
Propésitos Financieros, con los que una entidad bancaria
puede:
e Absorber pérdidas y desvalorizaciones del activo (pérdidas

esperadas y no esperadas),
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¢ Transformar activos, esto es otorgar creditos para financiar
proyectos de riesgo y operaciones contingentes;

e Constituir reservas (politicas de saneamiento de activos) por
valuacion de cartera (créditos e inversiones);

e Potenciar el grado de endeudamiento y apalancamiento
financiero (crecimiento de mercado, entre otras); v,

e Tener fuentes alternativas de financiamiento.

Propoésitos Estratégicos, con los que el patrimonio puede:

e Expandir los canales tradicionales (la red de sucursales y
agencias de la entidad) y alternativos de distribucion (banca
telefénica).

e Replantear la plataforma tecnolégica y los sistemas de
informacion;

e Realizar inversiones en activos fijos (bienes de uso, bienes
realizables, entre otros); vy,

e Realizar nuevas inversiones.

Se entiende que la base patrimonial de una entidad bancaria
debe gozar de suficiencia en calidad y en cantidad, no solo para

financiar la absorcion de pérdidas y deterioros en la calidad de
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los activos (propésitos financieros) sino para financiar el norte

estratégico de la institucion, es decir darle continuidad al

negocio bancario en el tiempo.

Se trata de evaluar la autonomia financiera de la entidad

bancaria para cubrir con recursos propios todos los activos

inmovilizados, incobrables o de dudosa recuperacion que

puedan implicar péerdidas reales y diferidas para la entidad

bancaria. Se evaltan:

El riesgo potencial de insolvencia medido por el coeficiente
de capital, ratio inverso al apalancamiento financiero que
expresa el grado de exposicion a pérdidas que se produce
cuando una entidad bancaria crece en operaciones activas y
pasivas a tasas relativas mas que proporcionales al
patrimonio bancario

La suficiencia o insuficiencia patrimonial que se deriva de la
cobertura patrimonial de activos inmovilizados, coeficiente
que cuantifica el grado de permanencia (o extincion) del
capital financiero de la institucion. Este coeficiente debe ser
mayor o igual a 100%. Una cobertura patrimonial inferior al

un 100% supone la utilizacion de recursos de terceros


Guest
Rectangle


105

(captaciones del puablico, entre otros) para financiar
inmovilizaciones.
De lo anterior se deriva que existen dos tipos de pérdidas:
e Pérdida propia, la absorbida por el patrimonio de la entidad;
¢ Pérdida ajena, la que involucra los recursos del publico o los

fondos obtenidos de otros acreedores.

De alli que el esfuerzo se concentre en visualizar las entidades
bancaria que hacen aplicaciones adversas de los depdsitos del
publico o de los fondos de la institucién. Una vez mas se trata
de determinar el grado de exposicibn al riesgo de los
depositantes y demas acreedores financieros de las

instituciones financieras.

Ahora, determinar la real suficiencia de capital de las entidades
bancarias en el ambito financiero latinoamericano, supone
entender las limitaciones que imponen los criterios contables
que definen al patrimonio en libro (contable) y por otra parte las
debilidades existente en el formato que conocemos con el
nombre de patrimonio técnico (patrimonio primario y patrimonio

secundario).
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La calificacion de la idoneidad del capital toma en cuenta, entre

ofras cosas:

El nivel y calidad del capital, medido por la condicion
financiera de la institucion;

La habilidad de la gerencia para obtener nuevos recursos, si
asi se llegare a requerir;

La naturaleza y volumen de los activos, asi como su
comportamiento y asignacion de provisiones contingentes;
La composicion del balance y, en especial, la naturaleza y
volumen de los activos intangibles, el grado de
concentracion del riesgo y las contingencias asociadas al
desarrollo de actividades no tradicionales;

Actividades no registradas en el balance y su exposicion al
riesgo;

Calidad, nivel y regularidad de las utilidades y consistencia
en la politica de dividendos;

Proyecciones y planes de expansion o crecimiento; y
Posibilidades de acceso al mercado de capitales o a otras

fuentes de financiacion a largo plazo.
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Es importante mantener un capital equilibrado, de acuerdo a la

naturaleza y profundidad del riesgo asumido por el ente, asi

como la habilidad de la gerencia para identificar tales riesgos,

medirlos y controlarlos, para lo cual se evalia la clase de

crédito que se otorga, el monto y los procedimientos internos

gue se siguen para su otorgamiento. Los indicadores de este

grupo reflejan la suficiencia de capital con que las entidades

realizan la intermediacion financiera. A fravés de estos

indicadores, se puede observar la suficiencia patrimonial de

cada una de las instituciones.

! Tabla IX lI
INDICES DE SUFICIENCIA PATRIMONIAL
I INDICE INTERPRETACION ﬂ
i Mide el nivel de endeudamiento asumido
I Total pasivo por la entidad en relacion al patrimonio. La |I
patrimonio relacion mientras mas baja es mejor.
| Mide el nivel de contribucién de los ||
recursos patrimoniales para la adquisicion
Activos improductivos de activos improductivos. Una relacion
patrimonio mayor al 100 % implica el uso de recursos
I de terceros. La relacion mientras mas baja “
€s inejor.
| Mide el nivel de contribucidn de los ||
Cobertura patrimonial de recursos patrimoniales para la adquisiciéon
| activos de activos. La relacién mientras mas alta ll
es mejor. u
' Este indicador representa la relacion de
I patrimonio técnico sobre los activos ||
SOLVENCIA ponderados por riesgo. La relacion
| mientras mas alta es mejor. ll
|Fuente Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador ll
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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CALIFICACION DEL CAPITAL
Sefala un buen nivel de capital con respecto al riesgo de la

entidad. Las razones se ubican por encima del promedio

1 observado en grupos similares.

El capital, en lineas generales, se considera adecuado y se

encuentra de los promedios de mostrados por otros grupos.

Tanto el volumen de activos de riesgo como su calidad no es

consistentie con su estruciura de capital y las razones estan por

Esta nota indica un deficiente nivel de capital para el perfil de
riesgo que se esta asumiendo y, en consecuencia, la viabilidad
del ente puede verse comprometida. Debe plantearse la

4 posibilidad de que los accionistas aporten nuevo capitai social.

e

_—___—__
[

Indica un nivel critico de capital, sefialando la necesidad de

obtener recursos frescos bien sea proveniente de los

inversionistas o de otras fuentes externas. El nivel de capital, asi

debajo del promedic calculado para grupos similares. i

ja institucion.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

| 5 determinado, avisa sobre problemas de viabilidad y solvencia de Il

108
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3.3.2. Assets (Activos)

Como su nombre lo indica, ésta area pretende medir los activos
de la empresa asi como su capacidad operativa y la eficiencia
con la cual son utlizados. Incluye indicadores como

productividad de los activos a largo plazo e infraestructura.

Los factores que intervienen, en éste caso, son:

e Existencia de politicas y estandares para la administracion
del crédito e identificacion de riesgos;

e El riesgo de crédito que surge de transacciones fuera de
balance, como futuros, cartas de crédito o lineas especiales
de financiacion;

¢ Diversificacidon y calidad de préstamos y portafolios de
inversion;

e La politica y procedimientos para el otorgamiento de
préstamos (o créditos, en sectores diferentes al financiero);

e Concentracion de activos;

¢ Existencia de controles internos y eficientes sistemas de

informacion;
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¢ Naturaleza y volumen de la excepcion documentaria en el
otorgamiento de créditos;

¢ Nivel, distribucion y problemas de transacciones realizadas
fuera de balance;

e Realizacion de reservas.

Esta area debe reflejar la habilidad de la gerencia para
identificar, cuantificar y controlar los riesgos crediticios
asociados con el otorgamiento de préstamos o créditos y

cartera de inversion.

Los indicadores de este grupo reflejan la eficiencia en la
conformacion de los activos y pasivos, la posicion del riesgo
crediticio y la posibilidad de cobertura para créditos

irrecuperables.
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Tabla Xi

INDICE DE CALIDAD DE ACTIVOS
INDICE INTERPRETACION
Mide la calidad de las colocaciones o la
Activos productivos proparcion de activos que generan

es mejor.

Activos productivos Mide la eficiencia en la colocacién de

pasivos con costo recursos captados. La relacién mientras
mas alta es mejor.

Morosidad de cartera: Mide la proporcion de la cartera que se
Cartera vencida encuentra en mora. La relacién mientras
total cartera mas baja es mejor.

total activos rendimientos. La relacién mientras mas alta |

Morosidad global: Mide la proporcion de la cartera y
Cartera en riesgo contingentes que se encuentran en mora.
total cartera y contingentes La relacion mientras mas baja es mejor.

Mide el nivel de proteccion que la entidad

\| Cobertura de cartera: asume anie ei riesgo de cartera morosa. La |

Provisiones de cartera relacion mientras mas alta es mejor.

Provisiones incobrabilidad de sus activos y
activos de riesge centingentes. La relacion mientras mas alta

[ Ly

cartera vencida
Mide el nivel de proteccion que la entidad |
es mejor.

Cobeitura total de riesgos: asume ante &l riesgo de pérdida o |

Mide el efecto sobre el patrimonio de la I
Cartera en riesgo — provisiones cartera vencida, sin cobertura de

patrimonio provisiones. La relacion mientras mas baja

es mejor.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador ||
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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TAQLA Xl
. CALIEIQACIQN DE ACTIVOS I|
La maxima nota indica calidad excelente de los activos, asi
I 1 como eficiente administracion del crédito. |l
En ésta situacion se diagnostica una calidad de activos
2 satisfactoria, pero si llegasen a existir debilidades en algunas
areas se les debe prestar especial atencion.
‘ La calidad de activos o la gestion en la administracion de
‘l crédito se encuentra por debajo del nivel considerado como .
| satisfactorio. Existe un deterioro en la calidad de los activos y
3 un incremento en el nivel de riesgo, lo que conduce a exigir
I que la administracion mejore en ambos aspectos l
‘l (administracion del crédito y manejo del riesgo). ||
La calidad de activos o los procesos de administracion de |
Il 4 crédito son deficientes. Ei nivel de riesgo es significativo y se
puede llegar a obtener pérdidas potenciales, comprometiendo l
‘l la viabilidad de la institucion.
l Bajo ésta circunstancia, se estd sefialando una critica
‘ 5 adecuacion de capital (mala calidad) y una deficiente
administracién del crédito, comprometiendo, asi, la viabilidad

| de la institucion.

Fuenite: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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3.3.3. Management (Manejo administrativo y financiero)

El desempefio de la gerencia es evaluado con relacion a todos

los factores considerados necesarios para operar la entidad,

dentro de practicas bancarias aceptadas, de manera segura y

solida.

La gestion de una institucion financiera se analiza con respecto

a:

La eficiencia macroecondtmica, es decir, cuan eficazmente
se utilizan los factores de la produccion (recursos
financieros, humanos, etc.) para darle continuidada un
negocio en marcha.

El manejo de los gastos operativos (administrativos) y el
sobre-absorcion que estos ejercen sobre las ganancias
puras producidas por el negocio de intermediacion
financiera.

La evolucién de los indicadores de gestion y productividad.
Competencia técnica, liderazgo y capacidad administrativa.
Capacidad de logro para aprovechar oportunidades vy

potenciar fortalezas.


Guest
Rectangle


114

Capacidad de logro para atenuar amenazas y eliminar
debilidades.

Grado de cumplimiento de la normativa y leyes.

Existencia de una cultura de administraciobn y manejo de
riesgos.

Se han desarrollado (adquirido o adoptados) modelos,
metodologias y practicas para la medicién y gestion integral
de los riesgos financieros, operacionales y estratéegicos

La existencia de una cultura de planificacion, direccién y
administracion estratégica.

Capacidad para planificar y responder a circunstancias de
cambio.

Posicion competitiva y viabilidad econdmica financiera.
Adecuacion y cumplimiento respecto a las politicas internas.
Efectividad del Sistema de Control Interno.

Calidad del ambiente tecnologico.

En el area de calificacion de la eficiencia administrativa se

toman variables tales como:

Nivel y calidad de respaldo de las directivas y de la gerencia

a las actividades desarrolladas por el ente;
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e Habilidad de directivas y administradores para tomar
decisiones, planear y responder ante cambios y riesgos
imprevistos, asi como para desarrollar oportunamente
nuevos productos o planes de negocios;

e Politicas internas adecuadas para identificar y controlar las
operaciones de riesgo;

e Oportunidad en el manejo de la informacion e implantacion
de sistemas de control de riesgos, de acuerdo al tamaio de
la organizacion y a las actividades desarrolladas;

e Cumplimiento de leyes, normas y reglamentos;

e Respuesta oportuna a recomendaciones presentadas por
auditores o autoridades externas;

e Concentracion de autoridad en pocas manos.

Normalmente se consideran en ésta area, riesgos inherentes a
las actividades crediticias, de mercado, operacionales, de
imagen, legales y de liquidez, dependiendo de la naturaleza y

alcance de las actividades desarrolladas por el ente.
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Indicadores de eficiencia financiera
Estos indicadores permiten determinar la utilizacion de los
recursos de intermediacion y su productividad financiera.

Tabla Xill
INDICES DE EFICIENCIA FINANCIERA
INDICE INTERPRETACION

Margen bruto financiero Representa la rentabilidad de la gestién de
ingresos de la gestion de intermediacién en relacién a los ingresos

intermediacién generados por dicha actividad. La relacion
entre mas alta es mejor.

Margen bruto financiero + Representa la rentabilidad de la gestién
ingresos ordinarios operativa en relacion con los activos
Activos productivos generadores de ingresos. La relacion entre

promedio mas alta es mejor.

Egresos operacionales Establece el nivel de absorcion de los
margen bruto financiero + egresos operacionales en los ingresos
ingresos ordinarios provenientes de la gestién operativa. La
relacion entre mas baja es mejor.

Ingresos financieros Representa la tasa de rendimiento de los
activos productivos activos productivos. La relacién entre mas
promedio alta es mejor.

Earesos financieros Representa el nivel de costo implicito en el
activos productivos financiamiento de los activos productivos.
promedio La relacidén entre mas baja es mejor.

Egresos financieros Representa la tasa de costo de los pasivos |
pasivos con costo | generadores de costo. La relacién entre mas
promedio baja es mejor.

Diferencial financiero: Representa la diferencia entre la tasa activa
 Ingresos financieros / de colocaciones y la tasa pasiva de

activos productivos captaciones. La relacion entre mas alta es

promedio menos egresos mejor.

financieros / pasivos con

costo promedio

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Indicadores de eficiencia administrativa:
Estos indicadores reflejan la proporcion de los componentes
operativos del costo, en relacion a los recursos de

intermediacion y a los activos.

Tabla XIV
INDICES DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

INDICE INTERPRETACION
Representa la carga operacional
Egresos operacionales implicita en el financiamiento de los
total activo promedio activos. La relacion entre mas baja
es mejor.

Egresos operacionales Representa la carga operacional
total de recursos captados implicita de las captaciones. La
promedio relaciéon entre mas baja es mejor.

Gastos de personal Representa el costo de personal
total activo promedio implicito en el manejo de activos.
La relacién entre mds baja es
mejor.

Gastos de personal Representa el costo de personal
total de recursos captados implicito en las captaciones. La
promedio relacion entre mas baja es mejor.

Pasivos con costo Mide la proporcion de pasivos que
total pasivos causan costo. La relacién, mientras
mas baja es mejor.

i Representa la carga operacional
GRADO DE ABSORCION: implicita en el margen financiero.
Gastos operacionales La relacién entre mas baja es

margen financiero mejor.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
- Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Costos y rendimientos promedio:

Estos

margenes de la intermediacion en la gestion financiera.

indicadores permiten evaluar la

Tabla XV
INDICES DE COSTO Y RENDIMIENTO PROMEDIO

INDICE

INTERPRETACION

Ingresos y comisiones
ganados de cartera y
aceptaciones bancarias
total cartera +
aceptaciones bancarias
en circulacion,

promedio

Representa el rendimiento de la
cartera y aceptaciones
bancarias. La relacién entre
mas alta es mejor

Intereses ganados
inversiones
total inversiones
promedio

Representa el rendimiento de
las inversiones en valores
mobiliarios. La relacién entre
mas alta es mejor.

Intereses y comisiones
pagados depositos
total depésitos + fondos
interbancarios
comprados promedio

Representa el costo de las
captaciones. La relacién entre
mas baja es mejor.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

incidencia de
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) Tabla XVI
CALIFICACION MANEJO GERENCIAL

Excelente desempefio en la administracion por parte de la junta directiva

y la gerencia, teniendo un manejo optimo del riesgo, en coherencia con el
tamafio, complejidad y perfil de riesgo de la entidad. Todos los riesgos

significativos han sido identificados, medidos y controlados.

Buen desempefio en la administracion por parte de la junta directiva y la
gerencia, teniendo un manejo bueno del riesgo seglin el tamafo,
complejidad y perfil de riesgo de la entidad. Aunque pueden existir
debilidades, éstas no comprometen a la institucion y estan siendo

atendidas de manera satisfactoria.

La junta directiva y la gerencia necesitan mejorar las practicas del manejo
del riesgo ya que no son del todo satisfactorias, tomando en cuenta el
tamafio y perfil de riesgo de la entidad. Esta calificacion denota el

incumplimiento de una o mas medidas de supervision formal o informal.

La administracion es deficiente y, por lo tanto, es inadecuado el
desempefio en el manejo del riesgo si se tiene en cuenta la naturaleza,
tamafio y perfil de la institucion. Se han encontrado problemas serios y la
exposicion al riesgo es alta, por lo que se debe considerar la posibilidad

de reemplazar o reforzar la junta directiva.

Es sefial de incompetencia en el manejo de la entidad. Las practicas de
administracion del riesgo son deficientes y la inadecuada identificacion,
monitoreo y control de los riesgos comprometen la viabilidad de la

institucion. Debe fortalecerse o sustituirse la administracion.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez

i O —
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3.3.4. Earning (Rentabilidad)

Refleja la capacidad para generar utilidades — primera linea de

defensa contra riesgos inherentes al negocio bancario.

Evaluacién de capacidad de generar utilidades debe cubrir:

®

Tendencia y composicion de ingresos y gastos.

Incidencia de financiamiento de activos improductivos.
Incidencia de ingresos y gastos extraordinarios.
Evolucion de productividad financiera y operativa.
Capacidad de retencion de utilidades para capitalizar acorde
con el crecimiento de la institucion.

Incidencia de provisiones en resultado neto.
Comparacién de rentabilidad de la institucion frente al
sistema.

Definicion de otras posibilidades de inversion (costo de
oportunidad).
Analisis de rentabilidad:

i. Rentabilidad de capital y reservas.

ii. Rentabilidad patrimonial

iii. Rentabilidad del activo total.
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Estas relaciones establecen el grado de retorno de la inversion
de los accionistas y los resultados obtenidos por la gestion

operativa del negocio de intermediacion.

Tabla XVII
INDICES DE RENTABILIDAD
INDICE INTERPRETACION

Resultado de ejercicio Mide el nivel de retorno
patrimonio promedio generado por el patrimonio.
La relacion entre mas alta es
mejor.

Resultado del ejercicio Mide el nivel de retorno
total activo promedio generado por el activo. La
relacibn entre mas alta es
mejor.

Mide el nivel de utilidad o
Ingresos extraordinarios netos pérdida generada por

resultado operativo actividades que no son
propias del giro del negocio.
La relacién entre mas baja es
mejor.

Mide el nivel de utilidad o
Resultados operativos pérdida generada por
margen bruto financiero actividades de
intermediacion. La relacion
entre mas alta es mejor.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Tabla XV
CALIFICACION RENTABILIDAD

El nivel de utilidades es excelente comparado con su grupo y es mas

que suficiente para soportar cambios en la calidad de activos,

crecimiento y otros factores que afecten la calidad de las utilidades.

Las utilidades son satisfactorias, siendo estas suficientes para soportar

cambios en la calidad de activos, crecimiento y otros factores que
afecten la calidad de las utilidades, pero se observa un pequefio

deterioro en las mismas.

Las utilidades deben mejorar y que no soportan totalmente los cambios

que puedan ocurrir en la calidad de activos u otros factores. Las

ganancias estan por debajo del promedio de grupos similares.

Las utilidades son deficientes para soportar los cambios. Utilidades
insostenibles o intermitentes pérdidas comparadas con periodos

anteriores, estan erosionando negativamente el capital.

El nivel de utilidades es critico y deficiente, la institucion esta
experimentando perdidas en forma consistente, comprometiendo la
viabilidad del capital. También puede ser que la institucion este

teniendo utilidades por debajo de los parametros establecidos.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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3.3.5. Liquidity (Liquidez)

Analiza la capacidad para maniobrar en condiciones de
disminucién en las fuentes de fondos o en situaciéon de aumento
de activos, asi como para atender costos y gastos de operacion

a tasas razonables de financiacion.

El objetivo es analizar la posicion de liquidez de una institucion
financiera, diagnosticar su capacidad para responder con
fondos propios a todas sus obligaciones de caracter contractual,
especialmente sus compromisos de préstamos e inversiones,
asi como para enfrentar los vencimientos de sus pasivos, todo
esto en el curso normal de sus operaciones y a un costo

razonable.

3.3.5.1. Factores de Evaluacion:

Los principales aspectos de evaluacion de CAMEL en

el ambito del riesgo de liquidez son los siguientes:

e El volumen y la composicion de la liquidez basada
en activos en relacién con la estructura del pasivo.

¢ Elvolumen y la mezcla de los pasivos del banco
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Basicamente, los factores que determinan en
forma directa la posicion de liquidez de un banco,
vienen expuestos por la naturaleza y composicion
de su balance. En este sentido, tenemos que por
el lado del activo debemos considerar los
siguientes factores:

¢ Cual es la calidad de la cartera de crédito? ;Cual
es su cobrabilidad?

¢, Cudles activos pueden liquidarse facilmente y
cuales no?

¢El banco mantiene planes de contingencia con
relacibn a la cartera activa cuando existen
problemas de liquidez?

¢ Existen concentraciones de productos, mercados,
instrumentos, etc.?

¢, Cual es el nivel de activos incobrables?

Factores externos que impactan la Posicién de
liquidez de un banco.

La competencia interbancaria.

Crisis cambiaria (fuga de capitales)
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Las practicas no convencionales (olas de rumores
de riesgo de quiebra, etc.)
La percepcion del banco en el mercado, confianza
del publico e imagen de marca.
Constrenimientos reglamentarios: politicas
monetarias y cambiarias, regulaciones especiales
de la Superintendencia, politicas publicas, etc.
En consecuencia, son variables importantes en el
estudio de la liquidez:
|. Adecuado nivel, de acuerdo a sus
necesidades y expectativas presentes vy
futuras;
Il. Razonabilidad y facilidad de convertir activos
en efectivo;
lIl. Facilidad de acceso al mercado de dineroy a
otras fuentes de financiacion a corto  plazo;
IV. Grado de volatibilidad de las fuentes de
recursos de corto plazo para financiar activos
no corrientes;
V. Tendencia y estabilidad de los depositos

(sobre todo para entidades financieras);
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VI. Posibilidad de realizar rapidamente un grupo
de activos, en caso de llegarse a necesitar,
VIl. Capacidad de identificar, medir y controlar la
posicion de liquidez,
VIIl. Habilidad para desarrollar e implementar
planes de contingencia y de captar las

sefiales emitidas por el entorno.

Permite relacionar las captaciones con las colocaciones. Se
incluye el indice de liquidez establecido en el titulo VI, subtitulo
VI, capitulo Il de la codificacién de resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Junta Bancaria.

Tabla XIX
INDICES DE LIQUIDEZ

INDICE INTERPRETACION

Mide el nivel de disponibilidad

Fondos disponibles que tiene la entidad para atender
depdsitos hasta 90 dias el pago de pasivos de mayor
exigibilidad. La relacién mientras
mas alta es mejor.

Liquidez ampliada:

Calculo dispuesto en el titulo | Mide el nivel de recursos liquidos
VII, subtitulo VI, capitulo II de gue tiene la entidad para atender
la codificacion de resoluciones el pago de pasivos exigibles. La

de la Superintendencia de relacién mientras mas alta es

Bancos y Junta Bancaria. mejor.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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Tabla XX
CALIFICACION DE LIQUIDEZ

Indica una posicién fuerte en el nivel de liquidez y el manejo de la misma.

La institucion tiene acceso suficiente a fuentes para anticipar necesidades

y cumplir con los compromisos asumidos.

Sugiere un nivel de liquidez satisfactorio, las debilidades son pequenas

con relaciéon al tamario de la entidad.

El nivel de capital necesita mejorar. Refleja falta de activos liquidos para
hacer frente a sus necesidades en los términos y plazos establecidos,

evidenciando debilidades en el manejo.

Un deficiente nivel de liquidez y un inadecuado manejo de la misma.

Seguramente la entidad no puede obtener el volumen requerido de
acuerdo a sus necesidades de liquidez de la institucion. Hay
concentraciones en las fuentes de financiamiento o creditos en un sector

particular.

El nivel de liquidez es critico y constituye una amenaza inminente a la
viabilidad de la entidad. Se necesita asistencia financiera externa para

cumplir con los compromisos asumidos.

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
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CAPITULO 4

APLICACION DEL METODO CAMEL EN EL SISTEMA
BANCARIO ECUATORIANO

En el siguiente andlisis CAMEL que se efectué al sistema
financiero bancario a agosto del 2004 se lo realizé de la siguiente

manera:

4.1.1. Suficiencia de capital

TABLA XXI: Los indicadores que se presentan en esta tabla,
permiten observar la estructura del capital de las instituciones

del sector bancario.

A través de estos indices se puede observar la suficiencia
patrimonial de cada una de las entidades sujetas al control de la

Superintendencia de Bancos.
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En esta tabla podemos observar los indicadores financieros, la
formula de calculo y la adecuada interpretacion que indica la

relacion de los indices con respecto a los valores.

[ INDICE FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION

TABLA XXII: Podemos observar que se ha dividido al sistema

bancario en dos grupos:

e Bancos con el 2% o mas de los activos mas contingentes
del sistema
e Bancos con menos del 2% de los activos y contingentes del

sistema

El orden de los bancos que se presentan en esta tabla es de
acuerdo al tamarfio; grandes, medianos y pequefios, no existe
ningln tipo de preferencia.

En esta tabla podemos observar el célculo de los indicadores

financieros por cada banco.

TABLA XXIlI: Se muestran los rangos para cada uno de los

indicadores financieros, asignandole un numero del 1 al 3,
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dependiendo de la interpretacion anteriormente expuesta en la
tabla 1. Es decir, si la relacion del indicador es mientras mas alta
mejor se le asignara el nimero 1 al rango cuyo valor sea mas
alto y 5 al rango cuyo valor sea mas bajo; si la relacion del
indicador es mientras mas baja mejor se le asignara el nimero
1 al rango cuyo valor sea mas bajo y 5 al rango cuyo valor sea

mas alto.

TABLA XXIV: En esta tabla podemos observar la asignacion de
la calificacion comprendida entre los numeros del 1 al 5 de
acuerdo al rango de cada indicador y acorde a los valores

correspondientes.

En esta tabla encontramos una columna en donde nos indica la
calificacion final que es un promedio de los indicadores que se

encuentran en cada componente.
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TABLA XXIIX
RANGOS DE LOS INDICES DE CAPITAL
INDICES CALIF. RANGOS
1 <=3
Total pasivo . 4 -7
patrimonio 3 7 - 10
4 10 - 14
e S . il L2 S
1 <2
. ) 2 3 - 4
Activos improductivos 3 5 - 6
patrimonio
4 7 - 9
5 >=10
1 >=5
. . 2 31 - 4
Cobertura patrimonial de
activos 3 21 - 3
4 117 - 2
5 <=1
1 >=14
2 121 - 13
Solvencia 3 111 - 12
4 10,1 - M
5 <=10

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador

Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
Elaborado al: 31/08/2004
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4.1.2. Calidad de activos

TABLA XXV: Los indicadores que se presentan en esta tabla,
permiten observar la calidad de activos de las instituciones del

sector bancario.

Los indicadores de este grupo reflejan la eficiencia en la
conformacion de los activos, la posicion del riesgo crediticio y la

posibilidad de cobertura para créditos irrecuperables.

En esta tabla podemos observar los indicadores financieros, la
formula de calculo y la adecuada interpretacion que indica la

relaciéon de los indices con respecto a los valores.

INDICE FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION

TABLA XXVI: Podemos observar que se ha dividido al sistema

bancario en dos grupos:

e Bancos con el 2% o mas de los activos mas contingentes
del sistema
e Bancos con menos del 2% de los activos y contingentes del

sistema.


Guest
Rectangle


141

El orden de los bancos que se presentan en esta tabla es de
acuerdo al tamario; grandes, medianos y pequefios, no existe
ningln tipo de preferencia. En esta tabla podemos observar el

calculo de los indicadores financieros por cada banco.

TABLA XXVII: Se muestran los rangos para cada uno de los
indicadores financieros, asignandole un numero del 1 al 5,
dependiendo de la interpretacion anteriormente expuesta en la
tabla V. Es decir, si la relacion del indicador es mientras mas
alta mejor se le asignara el numero 1 al rango cuyo valor sea
mas alto y 5 al rango cuyo valor sea mas bajo; si la relacion del
indicador es mientras mas baja mejor se le asignara el nimero
1 al rango cuyo valor sea mas bajo y 5 al rango cuyo valor sea

mas alto.

TABLA XXVIII: Podemos observar la asignacion de la
calificacion comprendida entre los numeros del 1 al 5 de
acuerdo al rango de cada indicador y acorde a los valores

correspondientes.


Guest
Rectangle


142

En esta tabla encontramos una columna en donde nos indica la
calificacion final de la calidad de activos que es un promedio de

los indicadores que se encuentran en este componente.
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TABLA XXVII
RANGOS DE LOS INDICES DE ACTIVO

INDICES CALIF. RANGOS

>=80%
- 79,00
- 0,70
- 0,60

<=50%

>=90%

Activos productivos
total activos

89%
76%
62%

Activos productivos
pasivos con costo

20,00
30,00
0,40

Morosidad de cartera:
Cartera vencida
total cartera

20,00
30,00
0,40

Morosidad global:
Cartera en riesgo
total cartera y contingentes

>40
>=100%

99%
94%
89%

Cobertura de cartera:
Provisiones de cartera vencida
cartera vencida

19%
15%
10%

Cobertura total de riesgos:
Provisiones
activos de riesgo

3,00
4,00
5,00

Cartera en riesgo — provisiones
patrimonio

R WUNAORWN2AORAON 2 ORWON_2ORWN=OBAON_ORON =

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
Elaborado al: 31/08/2004
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4.1.1. MANEJO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

TABLA XXIX: Los indicadores que se presentan en esta tabla,

permiten observar la eficiencia financiera y administrativa de las

instituciones del sector bancario que nos ayuda a determinar:

e La utilizacion de los recursos de intermediacion y su
productividad financiera

e Reflejar la proporcion de los componentes operativos del
costo, en relacion a los recursos de intermediacion y a los
activos, y;

e Permiten evaluar la incidencia de los margenes de la

intermediacion en la gestion financiera.

En esta tabla podemos observar los indicadores financieros, la
formula de calculo y la adecuada interpretacion que indica la

relacion de los indices con respecto a los valores.

INDICE FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION

TABLA XXX: En esta tabla podemos observar que se ha
dividido al sistema bancario en dos grupos:
e Bancos con el 2% o mas de los activos mas contingentes del

sistema
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e Bancos con menos del 2% de los activos y contingentes del

sistema.

Cuando se relacionan flujos con saldos, se utiliza saldos
promedios. La metodologia utilizada en este analisis es la de
promediar los valores del periodo analizado, con los del mes de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

El orden de los bancos que se presentan en esta tabla es de
acuerdo al tamario; grandes, medianos y pequefios, no existe
ningun tipo de preferencia.

En esta tabla podemos observar el célculo de los indicadores

financieros por cada banco.

TABLA XXXI: Se muestran los rangos para cada uno de los
indicadores financieros, asignandole un numero del 1 al 5,
dependiendo de la interpretacion anteriormente expuesta en la
tabla I1X. Es decir, si la relacién del indicador es mientras mas
alta mejor se le asignara el nimero 1 al rango cuyo valor sea
mas alto y 5 al rango cuyo valor sea mas bajo; si la relacion del
indicador es mientras mas baja mejor se le asignara el niumero
1 al rango cuyo valor sea mas bajo y 5 al rango cuyo valor sea

mas alto.


Guest
Rectangle


158

TABLA XXXII: Podemos observar la asignacion de la
calificacion comprendida entre los numeros del 1 al 5 de
acuerdo al rango de cada indicador y acorde a los valores

correspondientes.

En esta tabla encontramos una columna en donde nos indica la
calificacién final de la gestion financiera y administrativa que es
un promedio de los indicadores que se encuentran en este

componente.
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TABLA XXXI
MANEJO ADMINISTRATIVO

INDICES

CALIF. RANGOS
<=10

Egresos operacionales
total activo promedio

Egresos operacionales
total de recursos
captados promedio

0,16
0,31
0,46

Gastos de personal
total activo promedio

Gastos de personal
total de recursos

captados promedio

0,21
0,36
0,51

;71
0,76
0,81

Pasivos con costo
total pasivos

GRADO DE ABSORCION:

Gastos operacionales
margen financiero

0,81
0,89
0,93

1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
]
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
Elaborado al: 31/08/2004
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TABLA XXXV

COSTO Y RENDIMIENTO PROMEDIO

INDICES

CALIF.

Ingresos y comisiones ganados de cartera
y aceptaciones bancarias
total cartera + aceptaciones bancarias en
circulacion, promedio

Intereses ganados inversiones
total inversiones promedio

Intereses y comisiones pagados depositos
total depositos + fondos interbancarios

comprados promedio

B W N 200 WN-AA OO ON -

5

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
Elaborado al: 31/08/2004

Ecuador
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TABLA XXXIX
MANEJO FINANCIERO

INDICES CALIF.

Margen bruto financiero
ingresos de la gestion

de intermediacion

Margen bruto financiero +
ingresos ordinarios

Activos productivos promedio

Ingresos financieros
activos productivos

promedio

Earesos financieros
activos productivos

promedio

11

23,00
34,00

Egresos financieros
pasivos con costo
promedio

85,00
70,00
55,00

Diferencial financiero
SPREED

1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5

<=54

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
Elaborado al: 31/08/2004
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4.1.2. RENTABILIDAD

TABLA XXXXI: Los indicadores que se presentan en esta
tabla, permiten observar la rentabilidad de las instituciones del

sector bancario.

Los indicadores de este grupo establecen el grado de retorno
de la inversién de los accionistas y los resultados obtenidos por

la gestion operativa del negocio de intermediacion.

En esta tabla podemos observar los indicadores financieros, la
formula de calculo y la adecuada interpretacion que indica la

relaciéon de los indices con respecto a los valores.

INDICE FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION

TABLA XXXXIl: Podemos observar que se ha dividido al

sistema bancario en dos grupos:

e Bancos con el 2% o mas de los activos mas contingentes
del sistema

e Bancos con menos del 2% de los activos y contingentes del

sistema.
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El orden de los bancos que se presentan en esta tabla es de
acuerdo al tamarfio; grandes, medianos y pequefios, no existe

ningun tipo de preferencia.

Cuando se relacionan flujos con saldos, se utiliza saldos
promedios. La metodologia utilizada en este analisis es la de
promediar los valores del periodo analizado, con los del mes de

diciembre del afio inmediatamente anterior.

En esta tabla podemos observar el célculo de los indicadores

financieros por cada banco.

TABLA XXXXII: Se muestran los rangos para cada uno de los
indicadores financieros, asignandole un numero del 1 al 5,
dependiendo de la interpretaciéon anteriormente expuesta en la
tabla XllIl. Es decir, si la relacion del indicador es mientras mas
alta mejor se le asignara el niumero 1 al rango cuyo valor sea
mas alto y 5 al rango cuyo valor sea mas bajo; si la relacion del
indicador es mientras mas baja mejor se le asignara el numero
1 al rango cuyo valor sea mas bajo y 5 al rango cuyo valor sea

mas alto.
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TABLA XXXXIV: Podemos observar la asignacion de la
calificacion comprendida entre los nimeros del 1 al 5 de
acuerdo al rango de cada indicador y acorde a los valores

correspondientes.

En esta tabla encontramos una columna en donde nos indica la
calificacion final de rentabilidad que es un promedio de los

indicadores que se encuentran en este componente.
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4.1.3. LIQUIDEZ

TABLA XXXXV: Los indicadores que se presentan en esta
tabla, permiten observar la liquidez de las instituciones del

sector bancario.

Los indicadores de este grupo permiten relacionar las

captaciones con las colocaciones

En esta tabla podemos observar los indicadores financieros, la
formula de calculo y la adecuada interpretacion que indica la

relacién de los indices con respecto a los valores.

INDICE FORMULA DE CALCULO INTERPRETACION

TABLA XXXXVI: Podemos observar que se ha dividido al

sistema bancario en dos grupos:

e Bancos con el 2% o mas de los activos mas contingentes
del sistema

e Bancos con menos del 2% de los activos y contingentes del

sistema.
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El orden de los bancos que se presentan en esta tabla es de
acuerdo al tamario; grandes, medianos y pequerios, no existe

ningun tipo de preferencia.

En esta tabla podemos observar el calculo de los indicadores

financieros por cada banco.

TABLA XXXXVII: Se muestran los rangos para cada uno de los
indicadores financieros, asignandole un numero del 1 al 5,
dependiendo de la interpretacién anteriormente expuesta en la
tabla XVIII. Es decir, si la relacion del indicador es mientras mas
alta mejor se le asignara el nimero 1 al rango cuyo valor sea
mas alto y 5 al rango cuyo valor sea mas bajo; si la relacion del
indicador es mientras mas baja mejor se le asignara el nimero
1 al rango cuyo valor sea mas bajo y 5 al rango cuyo valor sea

mas alto.

TABLA XXXXVIIl: Podemos observar la asignacion de la
calificacion comprendida entre los nimeros del 1 al 5 de
acuerdo al rango de cada indicador y acorde a los valores

correspondientes.
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En esta tabla encontramos una columna en donde nos indica la
calificacion final de liquidez que es un promedio de los

indicadores que se encuentran en este componente.
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TABLA XXXXVI
LIQUIDEZ

INDICES| Fondos disponibles
depésitos’i hasta 90 k:d?’lllj:ng
BANCOS dias
Bancos con el 2% o mas de los activos + contingentes del sistema
GUAYAQUIL 25% 28%
PACIFICO 21% 20%
PICHINCHA 15% 14%
PRODUBANCO 32% 35%
AUSTRO 35% 34%
BOLIVARIANO 38% 38%
CITIBANK 11% 14%
GENERAL RUMINAHUI 16% 15%
INTERNACIONAL 26% 25%
MACHALA 26% 28%
SOLIDARIO 21% 21%
Bancos con menos del 2% de los activos + contingentes del
sistema
LLOYDS BANK 48% 45%
AMAZONAS 21% 22%
CENTROMUNDO 18% 18%
COFIEC 80% 58%
COMERCIAL DE MANABI 60% 58%
LITORAL 74% 74%
LOJA 24% 34%
M.M. JARAMILLO A. 21% 21%
SUDAMERICANO 7% 75%
TERRITORIAL 52% 30%
UNIBANCO 28% 25%

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez Elaborado al: 31/08/2004

TABLA XXXXVII
LIQUIDEZ

RANGOS
CALIF. 2% 0+
>=12%
11% 12%
10% 11%
9% 10%

INDICES

Fondos disponibles
depésitos hasta 90 dias

LIQUIDEZ
AMPLIADA

13% 14%

12% 13%

1% 12%
<11%

AN WN =

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez Elaborado al: 31/08/2004
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Tabla XXXXIX
CAMEL: Bancos a Agosto 31, 2004.

Bancos con el 2% o mas de los
Activos + Contingentes del sistema

Posicion
INTERNACIONAL
CITIBANK
PACIFICO
PRODUBANCO
BOLIVARIANO
AUSTRO
PICHINCHA
GUAYAQUIL
MACHALA
GENERAL RUMINAHUI

SOLIDARIO

A A BBRDLOWWW =W
W whwhwowwON D
D mWwwwww W g
NMA WD 2N 2= w-= T
B e L e I

Bancos con menos del 2% de los
Activos + Contingentes del sistema

Posicion
LLOYDS BANK
COMERCIAL DE MANABI
LOJA
LITORAL
SUDAMERICANO
COFIEC
AMAZONAS
TERRITORIAL
UNIBANCO
MM. JARAMILLO A.
CENTROMUNDO

Oh WWW=a2Nw D= =20
O RN DWW WOWN P
WwhwwhBnoPO ONW S
er\);p-—\.noam-a—xAm
NN e

Fuente: Superintendencia de bancos y seguros del Ecuador
Elaborado por: Wendy Molina Rodriguez
Elaborado al: 31/08/2004
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CONCLUSIONES

Una vez culminado con el analisis del sistema bancario en el Ecuador

podemos concluir que:

1.

La informacién expuesta refleja que la banca ha realizado
importantes esfuerzos para mejorar su solvencia, su gestién y con
tendencia hacia la homogenizacion del mercado legal e institucional

que facilite la competencia.

El método CAMEL es una herramienta fundamental para el analisis
y seguimiento periédico por parte de las entidades de control del

sistema bancario y del mismo banco.

Los bancos se encuentran altamente liquidos como muestra de que
la confianza interna como el sistema internacional no ha sido

recuperada.

La reduccion de los intereses ganados por la reduccion de las altas
tasas de interés ha llevado a un margen inferior. La banca de hoy

tiene muchos ingresos por comisiones transaccionales. Son
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ingresos nuevos que compensan las reducciones de las tasas de

interés.

En la estructura de depésitos se observa una clara preferencia por
depositos a la vista que impide el financiamiento a mediano y largo
plazo, que demuestra que el publico siente aun desconfianza hacia

el sistema bancario.

La posicion del patrimonio técnico que fue desfavorable en afnos
anteriores muestra que se esta cumpliendo con las exigencia de la
Superintendencia de bancos del 9% del patrimonio técnico

constituido / activos y contingentes ponderados por riesgo.

El mejor manejo y mediciéon del riesgo contribuye a establecer un

mismo leguaje en la globalizacion.

Un problema que se mantiene constante es la falta de cultura
crediticia en el Ecuador: debido a que la gente no paga sus
préstamos. En la medida en que se globaliza la economia
ecuatoriana, tienen que adoptarse las normas Yy practicas

internacionales.
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RECOMENDACIONES

1. Utilizar el presente texto como una guia para desarrollar el método

CAMEL en el sistema bancario.

2. La globalizacién financiera caracterizada por la presencia de fuertes
instituciones privadas y la vigencia del libre mercado exige un sistema
financiero mas dindmico y autorregulado, con una importante
profundizacion y canalizacién de recursos a mediano y a largo plazo,
con una mayor competencia que demande mejores niveles de
eficiencia administrativa, operativa y menores margenes de
intermediacion que exigira a las instituciones financieras ajustes en

sus costos.

3 La utilizacion del método CAMEL como herramienta para realizar el
analisis financiero del sistema bancario, que nos ayuda a determinar la
situacién econémica — financiera del banco y nos permite compararnos
con todo el sistema financiero estableciendo las oportunidades,

amenazas y eficiencia operativa en general.
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4. La Superintendencia de Bancos y Seguros deberia implementar
nuevas regulaciones y sanciones con respecto a la divulgacion de
informacion que no sea comprobada en relacion al sistema bancario,

lo que genera desconfianza en el sistema.

5. Es necesario que se realicen periédicamente auditoria en la banca a
través de la Superintendencia de Bancos y Seguros y auditoria interna
seguidas y comparadas con el método CAMEL para un asesoramiento
oportuno y la activa participacion en los procesos de cambio que se

estan gestando en las diversas instituciones financieras.
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