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RESUMEN

La presente tesis tiene como finalidad el disefio y analisis de una metodologia
para la inclusién de criterios de cambio climatico en los planes de ordenamiento
y desarrollo territorial, tomando como modelo el Gobierno Autonomo

descentralizado del Cantén Santa Ana, Provincia de Manabi.

Se realiza un analisis del contenido de los PDOT a nivel provincial para
determinar si estos incluian criterios relacionados con cambio climatico,
variabilidad climatica o datos climaticos que permitan una mejor toma de

decisiones a nivel local.

Luego del analisis y de la aplicacion de una metodologia ya implementada por
la autoridad nacional en cambio climatico, se puede determinar que es

necesario el analisis con un enfoque de territorio y participativo.

Al final se propone una metodologia complementaria que permite a los GAD
incluir criterios de cambio climatico con un enfoque mas complementario e
integral que permita tomar decisiones son solo sobre las acciones planteadas

por el GAD sino considerando la realidad del territorio.
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Capitulo 1

Introduccion

1.1 El Cambio Climatico: una vision global y nacional

Al nivel mundial, se han presentado evidencias de los efectos del cambio climatico
que estan causando estragos de gran magnitud en muchas zonas. Por ejemplo, se
le atribuye al cambio climatico el aumento de temperatura en algunas zonas del
mundo, asi como el deshielo de glaciares, sequias prolongadas y lluvias extremas.
También se le atribuye el aumento en la intensidad de eventos como EIl Nifo, La

Nifa, tornados, huracanes, etc.

El Ecuador, no esta exento de este tipo de los efectos del cambio climatico. Segun
el INAMHI, en la recopilacidn de datos hasta el 2007, En promedio, la precipitacion
anual se incrementé en un 33% en la Region Litoral y en un 8% en la Regién
Interandina y el aumento de la temperatura media en 0.8°C, de la temperatura
maxima en 1.4°C y la temperatura minima en 1.0°C. afectando principalmente al

Sur de la provincia de Cotopaxi, y a las provincias de Tungurahua, Cafiar y Azuay.

También, se han observado el incremento en el numero de afectados por
enfermedades infectocontagiosas, como por ejemplo la Malaria, el cual aumenté

de la misma forma que ocurre un aumento de temperatura.

Por otro lado, se ha considerado como uno de los factores determinantes para la
extinciéon de ciertas especies es el cambio de temperatura; existen experiencias
como la rana Jambato (epidemia hongo quitridio) y el coral Wellington de

Galapagos (reduccion drastica el Nifio 82-83).



Pero el cambio climatico no afecta a todos por igual, existen territorios que pueden
ser mayormente afectados un evento extremo como por ejemplo sequias
prolongadas, a un territorio con la infraestructura necesaria para poder sobrellevar

este tipo de situaciones.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
reconoce en su preambulo que "los paises de baja altitud y otros paises insulares
pequefios, los paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, o
zonas expuestas a inundaciones, sequia, y desertificacion, y los paises en
desarrollo con ecosistemas montafiosos fragiles, son particularmente vulnerables

a los efectos adversos del cambio climatico".

El Grupo de Trabajo Il del Panel intergubernamental sobre Cambio Climatico —el
cual tiene como objetivo evaluar los impactos y adaptacion al cambio climatico-
concluyd que este fendmeno "tendra los mayores impactos en aquellos pueblos
con menos capacidad de protegerse contra el aumento del nivel mar, el
incremento de enfermedades y la disminucion de produccién agricola, caso de los

paises en vias de desarrollo".

Es necesario considerar que muchas de las zonas afectadas por los efectos del
cambio climatico, son zonas en las cuales la distribucion y uso del territorio se ha
desarrollado con un enfoque unicamente econdémico, sin considerar temas como

gestion de riesgo, impacto de la extensién de la frontera agricola, etc.

Es por ello, que es necesario la elaboracion de Planes de Ordenamiento y
Desarrollo territorial con un enfoque integral en el que se incluya temas de salud,

desarrollo urbano, educacion, produccion, zonas de riesgo, ambiente, cultura, etc.



de tal manera que se puedan disefiar e implementar medidas adecuadas a la
realidad del territorio y que beneficien a los y las habitantes, en especial a los

grupos de atencion prioritaria.

Esta integralidad en los PDOT, se logra con una recopilacion adecuada de

informacion para el levantamiento de la linea base.
a. Objetivo General

Disefiar una metodologia que permita a los tomadores de decisiones incluir
criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

— PDOTs, utilizando criterios técnicos y de forma participativa.
b. Objetivos Especificos

e Facilitar herramientas a los tomadores de decisiones que les permitan
realizar acciones que contribuyan a la adaptacién y mitigacion de los

efectos del cambio climatico.

e Fortalecer las capacidades técnicas a miembros de los GADs involucrados
en el proceso en manejo de informacion y herramientas que faciliten la

adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Elaborar propuestas que permitan incluir criterios de cambio climatico en los
PDOTs de tres GADs.

1.2 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

1.2.1 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) incorporé una linea muy importante de uno de los tratados

multilaterales sobre medio ambiente que mas éxito han tenido en toda la historia:


http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

el Protocolo de Montreal de 1987, en virtud de la cual los estados miembros estan
obligados a actuar en interés de la seguridad humana incluso a falta de certeza

cientifica.

Un logro importante de la Convencion, caracterizada por su caracter general y
flexible, es que reconoce que el problema del cambio climatico es real. La entrada
en vigor del tratado representé un gran paso, dado que se disponia de menos
pruebas cientificas que hoy en dia (y todavia hay quienes dudan de que el cambio

climatico sea un problema real).

La CMNUCC entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Hoy en dia cuenta con un

numero de miembros que la hace casi universal.

La Convencion reconoce que es un documento «marco», es decir, un texto que
debe enmendarse o desarrollarse con el tiempo para que los esfuerzos frente al
calentamiento atmosférico y el cambio climatico puedan orientarse mejor y ser
mas eficaces. La primera adicién al tratado, el Protocolo de Kyoto, se aprob6 en

1997.

1.2.2 PROTOCOLO DE KYOTO

El Protocolo de Kyoto es lo que «pone en practica» la Convenciéon. Basandose en
los principios de la Convencion, este protocolo compromete a los paises
industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero. La

Convencién por su parte solo alienta a los paises a hacerlo.


http://ozone.unep.org/spanish/Ratification_status/evolution_of_mp.shtml
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

El PK, como se le denomina por abreviar, fue estructurado en funcién de los
principios de la Convencion. Establece metas vinculantes de reduccion de las
emisiones para 37 paises industrializados y la Union Europea, reconociendo que
son los principales responsables de los elevados niveles de emisiones de GEI que
hay actualmente en la atmdsfera, y que son el resultado de quemar fésiles
combustibles durante mas de 150 afos. En este sentido el Protocolo tiene un

principio central: el de la «responsabilidad comun pero diferenciaday.

El Protocolo ha movido a los gobiernos a establecer leyes y politicas para cumplir
sus compromisos, a las empresas a tener el medio ambiente en cuenta a la hora
de tomar decisiones sobre sus inversiones, y ademas ha propiciado la creacion del

mercado del carbono.

El camino a seguir En general el Protocolo de Kyoto es considerado como primer
paso importante hacia un régimen verdaderamente mundial de reduccion y
estabilizacion de las emisiones de GEl, y proporciona la arquitectura esencial para
cualquier acuerdo internacional sobre el cambio climatico que se firme en el futuro.
Cuando concluya el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto en
2012, tiene que haber quedado decidido y ratificado un nuevo marco internacional
que pueda aportar las severas reducciones de las emisiones que segun ha
indicado claramente el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climatico (IPCC) son necesarias.


http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/

1.2.3 COP 18 Doha 2012

Los 194 paises reunidos en la Conferencia de Naciones Unidas del Cambio
Climatico en Doha aprobaron la prorroga del periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto hasta 2020, el mismo que expiraba en el 2012, a pesar de que algunos
paises se han desvinculado. Este acuerdo se lo denominé “Puerta Climatica de
Doha”.

Las negociaciones se dividiran en dos "corrientes" o “momentos”, por un lado el
momento en que se estudiaran las medidas para combatir el cambio climatico a
partir de 2020 y por otro lado el disefio de medidas para estimular un acuerdo
ambicioso antes de esa fecha.

Durante el segundo periodo de compromiso, las Partes se comprometieron a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 18 por
ciento por debajo de los niveles de 1990 durante el periodo de ocho afos desde

2013 hasta 2020.

1.2.4 COP 19 Varsovia
Los Principales compromisos asumidos por los paises participantes en la COP 19

fueron los siguientes:

e Mecanismo Internacional de Varsovia. Este mecanismo prevé el suministro
de asesoramiento y ayudas a los paises en vias de desarrollo para afrontar
los danos derivados del cambio climatico. El funcionamiento concreto de

este mecanismo se revisara en 2016.



e Compromiso de reduccion de objetivos. Los firmantes se comprometen a
anunciar aportaciones a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero mas alla de 2020 con anticipacion a la cumbre de Paris,
prevista para diciembre de 2015.

e Deforestacidn. Los paises participantes aportaran miles de millones de
euros para combatir la deforestacion al Fondo Climatico Verde y se crearan
agencias gubernamentales en cada pais para gestionar estos esfuerzos.

e Mecanismo de Desarrollo Limpio. Los paises firmantes se comprometen a
impulsar este mecanismo ya preexistente cuya funcion es que cuando los
gobiernos no se hayan comprometido a objetivos de reduccion de
emisiones puedan emplear sus cuotas de emisién, aunque no se fija

ninguna via para establecer el precio de venta de estas cuotas.

1.3 Marco legal en el Ecuador

1.3.1 El Cambio Climatico en la Constitucion de la Republica del

Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 contiene dos articulos
especificos que se relacionan con la gestidn sobre cambio climatico en el pais.
Uno de ellos es el Articulo 413 en donde se promueve la eficiencia energética; el
desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas; las
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria; el equilibrio ecolégico de los ecosistemas; y el derecho al

agua.



Por otro lado, el Articulo. 414 se enfoca en la adopcion de medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico mediante la limitacién tanto
de las emisiones de GEI, como de la deforestacion y la contaminacion atmosférica;
adoptando ademas medidas p ara la conservacion de los bosques y la vegetacion;

y para la proteccion de la poblacién en riesgo (Asamblea Constituyente, 2008).

Ademas de estos dos articulos que involucran directamente temas de cambio
climatico en la constitucion del Ecuador, existen otros articulos constitucionales
que indirectamente estan relacionados. De forma general dichos articulos

constitucionales ofrecen referencias especificas relacionadas con:

» El establecimiento del derecho humano al agua como fundamental e
irrenunciable, declarando a ese recurso como Patrimonio Nacional
Estratégico de Uso Publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y

esencial para la vida;

* El derecho que tienen los ecuatorianos al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones

culturales, promoviendo ademas la soberania alimentaria;

* El reconocimiento del derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir,
declarando de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético

del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios



naturales degradados; y

* La promocion del uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto en el sector
publico y privado, en donde se especifica ademas que la soberania
energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni
afectara el derecho al agua. La Constitucién enfatiza en la proteccion del
patrimonio natural del pais, lo que de manera indirecta tiene efecto en los
lineamientos de trabajo que se pueden definir en el pais en torno al cambio
climatico. El capitulo séptimo de la Constitucion reconoce a la naturaleza
como sujeto de derecho, un hecho de notable avance para la discusion
ambiental en el pais. En ese capitulo se indica que la naturaleza tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia, incluyendo el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Asimismo, considera como sectores estratégicos a la
biodiversidad y al patrimonio genético, determinando que el Estado ejercera
la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracién y gestion se

realizara con responsabilidad inter-generacional.

 Garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente

equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural,

* Reconocer de que las Politicas de gestion ambiental se aplicaran de
manera transversal y que seran de obligatorio cumplimiento por parte del

Estado en todos sus niveles y por parte de todas las personas naturales o
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juridicas en el territorio nacional (ENCC, 2012).

1.3.2 Plan Nacional para el Buen Vivir

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNVB) 2013 - 2017 (SENPLADES, 2013) es
el instrumento de gestion publica que determina las directrices de planificacion e
inversion publica a nivel nacional; como tal, es el instrumento en el cual se basa
toda la gestién publica del pais. El Plan es actualizado peridodicamente. Parte de
los elementos del PNBV determinan que el pais debe desarrollar una estrategia de
planificacion nacional a largo plazo. Dicha estrategia debera construir una nueva
forma de generacién, distribucion y redistribucion de riqueza para alcanzar el Buen
Vivir, promoviendo el florecimiento de las capacidades y potencialidades de los
individuos. Se plantea en un mediano y largo plazo salir paulatinamente del
modelo econdmico primario exportador, democratizar el acceso a los medios de
produccion, crear las condiciones para incrementar la productividad y generar
empleo de manera inmediata. En este sentido, la estrategia de planificacion a
largo plazo del PNBV esta orientada a incentivar la construccién de una sociedad
de bio-conocimiento y de servicios eco-turisticos comunitarios, y la construccion

de industrias propias relativas a la bio y nanotecnologia (SENPLADES, 2009).

El PNBV 2013 — 2017 desde el inicio hace mencion sobre los efectos del cambio
climatico en el Ecuador y los principales sectores afectados. Considerando que es
un tema que debe tener medidas inmediatas a corto, mediano y largo plazo,
ademas de que por su impacto en sectores de vital importancia como el

productivo, debe ser considerado este tema en la planificacion territorial.
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Este plan de desarrollo nacional no solo contempla objetivos y estrategias ligadas
de forma directa al accionar frente a los efectos del cambio climatico, también
promueve un ambiente sano, las energias renovables, procesos de recuperacion
forestal, entre otros, que de forma indirecta contribuyen a la mitigacion vy

adaptacion al cambio climatico.

El Objetivo 7 del PNBV, hace referencia a Garantizar los derechos de la naturaleza
y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global.

Dentro de este objetivo, y como politica de desarrollo consta la 7.10 que dice:
Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para reducir
la vulnerabilidad econdémica y ambiental con énfasis en grupos de atencion
prioritaria.

Considerando que el PNBV es el referente para la elaboracion de los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial (PD y OT) de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, estas politicas deben ser consideradas en el establecimiento de
metas, objetivos y visidbn de cada GAD, segun la realidad del territorio.

Dentro del PNBV no solo se habla de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, también de lineas estratégicas como el sector hidrico como uno
de los recursos principales para mantener la produccion nacional, tener buenas
condiciones de vida, asi como la produccién de energia limpia, incorporando el

factor social.
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1.3.3 La Estrategia de Cambio Climatico Ecuador 2012 - 2025

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
del Ecuador

ENCC

2012 - 2025

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico l l

del Ecuador (ENCC), contiene los

lineamientos sobre los cuales se enfoca el
accionar frente a los efectos del cambio
climatico, considerando la realidad nacional
y recopilando la informacion de varios

sectores estratégicos del pais.

Este documento presenta el contexto sobre
el cual se desarrolla la gestion sobre el

cambio climatico asi como la vision pais

Figura 1.1 Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2012- 2025

frente al cambio climatico y las lineas

estratégicas sobre las cuales trabajar y sus mecanismos de implementacion.

Este documento se ha convertido en el referente para la inclusidon de criterios de
cambio climatico en la gestion del territorio y ademas, su vision al 2015 permite
concretar metas a largo plazo asi como incluir estas lineas estratégicas en otras
agendas sectoriales, considerando que el cambio climatico es un tema que debe

tratarse de forma transversal.

Estas lineas estratégicas constituyen los ejes de trabajo planteados por la ENCC
para el cumplimiento de la visién al afio 2025: (1) adaptacion y (2) mitigacion del
cambio climatico. Estos elementos requieren ser ajustados y actualizados para el

presente periodo de planificacion nacional (4 afios), en la perspectiva de alcanzar
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la vision planteada para el afio 2025.

1.4 Institucionalidad actual

Actualmente existe en el Ecuador el Comité Nacional del Clima, CNC, creado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 y publicado en el Registro Oficial No. 243 del
28 de julio de 1999. Este Comité Nacional esta integrado por el Ministerio del
Ambiente en calidad de presidente, el Ministerio de Minas y Petréleo (ex Ministerio
de Energia y Minas), el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Comité Ecuatoriano
para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente, CEDENMA, camaras de la
produccion de la Sierra y de la Costa, el Consejo Nacional de Educacién Superior
(CONESUP) y el INHAMI. Curiosamente, el Ministerio de Salud Publica del
Ecuador no forma parte de este Comité. EI Reglamento Funcional del CNC fue
aprobado en el mes de enero del 2001.

El CNC mediante decision 1CNC/2003 y 2CNC/2003 del 21 de abril del 2003
designo al Ministerio del Ambiente como la Autoridad Nacional para el Mecanismo
de Desarrollo Limpio, MDL, y aprobdé los procedimientos de la Autoridad Nacional
para la emision de cartas de respaldo y/o aprobaciéon de proyectos MDL. Objetivos
del CNC

1. Proponer y disefar las politicas y las estrategias en los aspectos climaticos

2. Brindar el apoyo politico para la aplicacién de politicas y estrategias

Desarrollar una capacidad nacional para enfrentar la variabilidad y el cambio

climatico.
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3. Coordinar el cumplimiento de los convenios y de los tratados internacionales
sobre el cambio climatico.
4. Proponer medios institucionales para la aplicacion del MDL.
5. Coordinar acciones en materia de cambio climatico con las de biodiversidad,
desertificacion y con temas ambientales globales.
En el mismo afio de creacion del CNC y con el apoyo del Proyecto PNUD/GEF
ECU/99/G31 Cambio Climatico, en el Ministerio del Ambiente se crea la Unidad de
Cambio Climatico, especialmente para el cumplimiento de los siguientes objetivos:
e Apoyar al Comité Nacional sobre el Clima.
e Promover mercado de carbono y especificamente el MDL.

e Enfrentar el tratamiento del tema forestal en el cambio climatico.

En el CEDENMA se constituyé un Grupo de Trabajo con la finalidad de ampliar el
debate de esta organizacion y canalizar la participacion de sus miembros en las
actividades del CNC.

El Ecuador ha firmado y ratificado el Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. A pesar de estos esfuerzos
institucionales y juridicos, el Ecuador no dispone todavia de politicas nacionales y
sectoriales; dentro de la planificacion nacional, regional y local, no se incluye de
manera suficiente aspectos relacionados con la variabilidad y el cambio climatico.
Carece también de normativa legal y tributaria relacionada con el mercado del

carbono, especificamente con el MDL.
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CAPITULO 2

EVIDENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO A NIVEL MUNDIAL Y LOCAL

2.1 Evidencias a nivel mundial

En los ultimos decenios, los cambios en el clima han causado impactos en los
sistemas naturales y humanos en todos los continentes y océanos. La evidencia
de los impactos del cambio climatico es mas solida y completa para los sistemas
naturales. Hay impactos en los sistemas humanos que también se han atribuido al
cambio climatico, con una contribucion grande o pequefia del cambio climatico
distinguible de otras influencias. La atribucion de los impactos observados
generalmente vincula las respuestas de los sistemas naturales y humanos al

cambio climatico observado, con independencia de su causa.

En muchas regiones, las cambiantes precipitaciones o el derretimiento de nieve y
hielo estan alterando los sistemas hidrolégicos, lo que afecta a los recursos
hidricos en términos de cantidad y calidad (nivel de confianza medio). Los
glaciares siguen retrocediendo practicamente por todo el planeta debido al cambio
climatico (nivel de confianza alto), lo que afecta a la escorrentia y los recursos
hidricos aguas abajo (nivel de confianza medio). El cambio climatico esta
causando el calentamiento del permafrost y el deshielo en las regiones de altas

latitudes y en las regiones elevadas (nivel de confianza alto).

Muchas especies terrestres, dulceacuicolas y marinas han modificado sus areas
de distribucidon geografica, actividades estacionales, pautas migratorias,
abundancias e interacciones con otras especies en respuesta al cambio climatico

en curso (nivel de confianza alto). Mientras que tan solo se han atribuido hasta
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ahora unas cuantas extinciones recientes de especies al cambio climatico (nivel de
confianza alto), el cambio climatico global natural a velocidades inferiores a las del
actual cambio climatico antropdégeno causaron en los ultimos millones de afios
importantes modificaciones de los ecosistemas y extinciones de especies (nivel de
confianza alto). (Figura 2.1 - A). Sobre la base de muchos estudios que abarcan
un amplio espectro de regiones y cultivos, los impactos negativos del cambio
climatico en el rendimiento de los cultivos han sido mas comunes que los impactos
positivos (nivel de confianza alto). EI menor numero de estudios que muestran
impactos positivos tratan principalmente de regiones de altas latitudes, aunque
aun no esta claro si el saldo de los impactos ha sido negativo o positivo en esas
regiones (nivel de confianza alto). El cambio climatico ha afectado negativamente
al rendimiento del trigo y el maiz en muchas regiones y en el total global (nivel de
confianza medio). Los efectos en el rendimiento del arroz y la soja han sido
menores en las principales regiones de produccion y a nivel global, con un cambio
nulo en la mediana con todos los datos disponibles, que son menores en el caso
en la soja en comparacién con los de otros cultivos. Los impactos observados
estan relacionados principalmente con los aspectos de la seguridad alimentaria de
la produccién en lugar del acceso u otros componentes de la seguridad alimentaria

(Figura 2.1 - B).
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Figura 2.1 A) Promedio de las tasas de cambio en la distribucion (km por decenio) para grupos taxonémicos marinos
basados en observaciones en el periodo 1900-2010. Los cambios en la distribucién positivos son congruentes con el
calentamiento (al pasar hacia aguas anteriormente mas frias, generalmente en direccion a los polos). El nimero de
respuestas analizadas se da entre paréntesis para cada categoria. B) Resumen de los impactos estimados de los
cambios climaticos observados en relacion con los rendimientos en el periodo 1960-2013 para cuatro cultivos
importantes en regiones templadas y tropicales, con el nimero de puntos de datos analizados entre paréntesis para
cada categoria.

Fuente: IPCC, 2014

La experiencia de adaptacion se va acumulando en diversas regiones en los
sectores publico y privado y dentro de las comunidades. Los gobiernos de distintos
niveles estan comenzando a desarrollar planes y politicas de adaptacién y a
integrar las consideraciones del cambio climatico en planes de desarrollo mas

amplios. Cabe citar como ejemplos de adaptacion en las regiones los siguientes:

« En Africa, la mayoria de los gobiernos nacionales estan iniciando sistemas de
gobernanza para la adaptacion. La gestion de riesgos de desastre, los ajustes
en las tecnologias y la infraestructura, los enfoques basados en el ecosistema,
las medidas de salud publica basica y la diversificacion de los medios de
subsistencia estan redundando en una menor vulnerabilidad, si bien hasta el

momento se trata de iniciativas aisladas.
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* En Europa se ha desarrollado una politica de adaptacion transversal a todos los
niveles de gobierno, con parte de la planificacién de la adaptacion integrada en
la gestion de las costas y de los recursos hidricos, en la proteccion ambiental y

la planificacion territorial, y en la gestion de los riesgos de desastre.

* En Asia se facilita la adaptacion en algunas esferas mediante la incorporacion de
las medidas de adaptacion climatica en los planes de desarrollo subnacionales,
los sistemas de alerta temprana, la gestion integrada de los recursos hidricos,

la agrosilvicultura y la reforestacion costera de manglares.

* En Australasia cada vez es mas generalizada la adopcion de una planificaciéon
para la elevacion del nivel del mar, y en el sur de Australia para la disponibilidad
de agua. La planificacion para la elevacién del nivel del mar ha evolucionado
considerablemente en los ultimos dos decenios y muestra una diversidad de

enfoques, si bien su aplicacién sigue siendo fragmentaria.

* En América del Norte los gobiernos dirigen sus esfuerzos a la evaluacién y
planificacion de la adaptacién progresiva, especialmente a nivel municipal. Se
estd produciendo una adaptacion proactiva destinada a proteger inversiones a

largo plazo en infraestructura energética y publica.

* En América Central y del Sur se esta llevando a cabo una adaptacion basada en
el ecosistema que comprende areas protegidas, acuerdos de conservacion y
gestibn comunitaria. En el sector agricola de algunas zonas se estan
incorporando variedades de cultivos resilientes, predicciones climaticas y una

gestion integrada de los recursos hidricos.
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« En el Artico, algunas comunidades han empezado a aplicar estrategias de
cogestion adaptativa y a desplegar infraestructura de comunicaciones,

combinando conocimientos tradicionales y cientificos.

En las islas pequeinas, con atributos fisicos y humanos diversos, se ha
comprobado que la adaptacion basada en la comunidad genera mayores

beneficios cuando se aplica en conjuncion con otras actividades de desarrollo.

2.1.3 La toma de decisiones y la informacion disponible

Hace ya algun tiempo la variabilidad y los extremos climaticos son importantes en
muchos contextos de toma de decisiones. Los riesgos en este contexto y
asociados al clima ahora evolucionan con el tiempo debido al cambio climatico y el
desarrollo de cada uno de los territorios.

A nivel local, el manejo de riesgos relacionados con el clima, se ha trabajado en
base principalmente a las experiencias locales, es decir, se aprendio en el camino.
En muchos de los casos no se cuenta con los recursos necesarios para poder
pasar de la experiencia en base a un acontecimiento a las acciones de
prevencion, o se las toma pero son erradas.

Considerando que la toma de decisiones en el contexto climatico es sin duda
complicado, tanto por la variabilidad climatica que depende de muchos factores,
como los cambios mismos que sufre el planeta, las acciones de mitigacion y/o
adaptacion que se desarrollaran deben ser estudiadas minuciosamente basadas

en la realidad local y sus reales necesidades a corto, mediano y largo plazo.
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Figura 2.2 Adaptacion al cambio climatico como proceso de gestion iterativa del riesgo con

multiples retroalimentaciones. Las personas y los conocimientos configuran el proceso y

sus resultados.

Fuente: IPCC, 2014
La gestion iterativa de riesgos es un marco util para la toma de decisiones en
situaciones complejas caracterizadas por importantes consecuencias posibles,
incertidumbres persistentes, largos marcos temporales, potencial de aprendizaje, y
multiples influencias climaticas y de otro tipo que varian con el tiempo. Las
opciones de adaptacién y mitigacion que se elijan a corto plazo afectaran a los
riesgos del cambio climatico durante todo el siglo XXI. Los beneficios de la
adaptacién y mitigacién se dan en marcos cronoldgicos diferentes pero solapados.

El aumento proyectado de la temperatura global en los préximos decenios es

similar en todos los escenarios de emisiones (figura 2.3).
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Figura 2.3 Cambios observados y proyectados en la temperatura media anual en superficie. Esta figura muestra la
comprension de los riesgos conexos al clima en GTII IE5. Sefala el cambio de la temperatura observado hasta la
fecha y el calentamiento proyectado con emisiones altas continuadas y con una mitigacion ambiciosa.

Fuente: IPCC, 2014

2.3 Evidencia del Cambio Climatico en Ecuador

Los modelos climaticos estiman que la temperatura media mundial aumentara
entre 1,4 y 5,8° C para el afio 2100. La linea de base de estos escenarios utiliza
como afo de referencia 1990 y suponen que no se adoptaran politicas para
reducir las causas del cambio climatico. También toman en cuenta respuestas
climaticas y efectos de enfriamiento. A pesar de la utilidad de este tipo de
modelaje, el proceso del cambio climatico es muy dinamico y la informacién de
linea de base no siempre es confiable. Los escenarios de analisis estan sujetos a
una enorme incertidumbre sobre el futuro y respecto del cambio de emisiones
pasadas. El clima tampoco responde inmediatamente a las emisiones y por
consiguiente ha de seguir cambiando durante cientos de anos, incluso si las
emisiones de GEI se reducen y los niveles de contaminacién atmosférica dejan de

aumentar.
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Ecuador siempre ha buscado la generacion de nueva informacion ya sea con fines
productivos, de salud, economicos, etc. y el clima no fue la excepcion. A pesar de
estar conscientes de que sectores como el agricola y recursos tales como el agua
se veian afectados, no era posible determinar la magnitud del impacto de lo que
podria ser el cambio climatico, menos evitarlo. Las primeras acciones dirigidas a
estudiar las variaciones del clima se remontan a 1961, momento en el cual se
implementa el Sistema de Observaciones del Clima en el Ecuador. Actualmente
esta iniciativa la dirige el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)
y cuenta con una red de 260 estaciones meteoroldgicas, la mayoria de estas
manuales.

Este panorama da un giro luego de la adopcién en 1992 de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, el pais, a través INAMHI, y se
inicid un proceso para el conocimiento del cambio climatico y la variabilidad
climatica. Este proceso encaminado a instalar una capacidad institucional basica
para enfrentar la problematica de los cambios climaticos, hacer estudios sobre el
cambio climatico en el Ecuador y sus posibles impactos en areas estratégicas,
definir alternativas de respuesta ante el cambio climatico para la toma de
decisiones y cumplir con los compromisos internacionales.

Para estudiar los efectos del cambio climatico, se definieron areas estratégicas
especificas: sector agricola, recursos hidricos, bosques tropicales, zonas marino-

costeras, zonas bajas propensas a inundaciones y zonas con procesos de erosion.
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Los esfuerzos iniciales del INAMHI y del Ministerio de Relaciones Exteriores, a los
que se sumo el Ministerio del Ambiente, permitieron captar el interés internacional

para la ejecucion de los proyectos.
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Temperatura anual: La precipitacion anual:
Aumento de la temperatura media anual en 0,8 °C En promedic la precipitacién anual se incrementé en un
de la temperatura méaxima en 10 °C Provincias 33% enla Regidn Litoral y en un 8% Regidn Interandina

afectadas: Sur Cotopaxi, Tungurahia, Caiar, Azuay

Figura 2.4 Aumento de Temperatura y precipitacion en territorio Ecuatoriano en el periodo

1960 — 2006

Fuente: INAMHI Ecuador
En territorio, la evidencia del impacto es mas alarmantes aun. El Proyecto de
Adaptacion al Cambio Climatico a través de una efectiva gobernabilidad del agua
PACC — ECUADOR, realizé el estudio de vulnerabilidad presente en seis cuencas

hidrograficas a nivel nacional, evidenciando no solo la alta vulnerabilidad fisica y

ambiental de cada una de estas zonas, sino una alta vulnerabilidad institucional
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que saco a la luz las debilidades de las autoridades locales frente eventos

extremos relacionados con la variabilidad climatica (Figura 2.4).
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Figura 2.5 Impactos sobre el recurso hidrico.
Fuente: PACC, 2008

Los glaciares tropicales han experimentado un retroceso acelerado en las ultimas
décadas, lo constatan todos los observadores incluso los no especialistas. Sin
embargo, para demostrarlo hay que remontarse a varios siglos atras y reconstruir
todo el proceso de desglaciacién desde el maximo glaciar. Este, conocido a escala
mundial como la “Pequefia Edad de Hielo”, se produjo en esta parte de los Andes
entre mediados del siglo 17 y mediados del siglo 18. El retroceso comenzd
alrededor de 1730-1750, por lo tanto antes que la humanidad pudiera tener una

influencia significativa sobre el clima y su calentamiento. No obstante, la caida de
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los glaciares se ha acentuado fuertemente en la segunda mitad del siglo 20,
especialmente después de 1976. Se puede decir que en las ultimas décadas la
desglaciacion tomo un ritmo acelerado, sin precedentes en los ultimos tres siglos,
ya que los glaciares han perdido en treinta afios entre el 30 % y el 50 % de su
superficie, y los mas vulnerables han desaparecido

Desde hace cuarenta afios, muchos equipos han realizado importantes trabajos
para describir el final del ultimo ciclo glaciar en los Andes tropicales (~30 000
afios-~11 000 afios) y su transicidon hacia el Holoceno, el periodo interglaciar en el
cual nos encontramos desde hace 11 000 afos. Los sedimentos lacustres del
Altiplano y las morrenas de las grandes cordilleras han sido archivos accesibles y
datables para reconstruir las fluctuaciones del clima. Por otra parte, esta region de
los Andes ha representado un desafio importante para las reconstrucciones paleo
climaticas, debido a su posicién y a conexiones existentes con eventos globales
que afectan uno u otro hemisferio, entre los cuales se encuentran: eventos del
Pacifico ecuatorial asociados a la variabilidad ENSO*, eventos del Atlantico norte
que contribuyen a desplazar la zona de convergencia intertropical*y a modular la
fuerza del monzén amazonico, principal fuente de precipitaciones en los Andes, y
eventos relacionados al frente polar sur y a la evolucién de la masa glaciar
antartica. EI Recuadro N° 3 muestra, a partir de un estudio reciente, una
perspectiva del retroceso glaciar en Bolivia desde el fin de la ultima glaciacién y su
relacion con el clima, de forma a resaltar el contexto climatico.

Paradojicamente, se tuvo que llegar al ultimo decenio (desde 2005) para conocer
adelantos significativos sobre el conocimiento en la zona tropical de uno de los

eventos mas importantes del ultimo milenio, la Pequefia Edad de Hielo (~1300-
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~1880 AD)*

En Ecuador, se han realizado varios estudios para determinar el nivel de retroceso
de los glaciares y su impacto en las comunidades cercanas y a nivel nacional.

Un ejemplo es el proyecto PRAA que no solo ha recopilado la informacién y realizé
estudios estadisticos, también involucré a la comunidad y esta informacion fue

incluida dentro de los debates para la toma de decisiones.

1994

1995

' GLACIER ANTISANAISG
‘ {1995.2011)

2008

2011

Figura 2.6 Evolucion del Galciar Antisana, Ecuador
entre 1994 y 2011
Fuente: PRAA, 2014
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CAPITULO 3

El Cambio Climatico en la planificacién del territorio a nivel local

3.1 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT)

3.1.2 Mandato Constitucional (SENPLADES, 2011)

La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales,

provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En todos los casos esas

competencias estan encabezadas por el siguiente enunciado:

3.1.2 Definiciones y Naturaleza (SENPLADES, 2011)

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo armonico e integral.

De acuerdo a lo que establece el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son
las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion”.
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Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del COPFP,
“son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico - productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los
instrumentos de planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial, la
correspondencia que debe darse entre ellos, y la necesidad de que se articulen

entre si los Planes de los distintos niveles de gobierno.

3.1.1 Definiciéon PD Y OT

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacion previstos por la Constitucion, que permitiran a los GAD desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo arménico e integral

(SENPLADES 2011).

A. Planes de Desarrollo Territorial (PD)

En orden a lo que establece el art. 41 del COPFP: “Los planes de desarrollo son
las directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio.

Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
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ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion” (SENPLADES, 2011).

B. Planes de Ordenamiento Territorial (PO)

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del COPFP,
“son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicidn de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo” (SENPLADES
2011).

Segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion, el
promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado, constituye objetivo del régimen de desarrollo
(SENPLADES, 2014).

Por otro lado, tenemos la norma suprema en la cual el articulo 241 sefala que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

Gobiernos Autonomos Descentralizados (SENPLADES, 2014).
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3.1.3 Interrelaciones, concordancia y correspondencia

Por lo anterior, es indispensable que los dos tipos de planes guarden absoluta
concordancia entre si. En ese sentido, las directrices de desarrollo que son el
sustento de los planes respectivos, determinan y orientan los contenidos y
politicas del ordenamiento territorial y de la gestion del territorio. Pero de igual
manera las capacidades y potencialidades del territorio definen las posibilidades
del desarrollo integral social, econdmico y ambiental que debe alcanzarse para el
logro del Buen Vivir. Esta interaccion no solo debe buscarse en el acto inicial de la
planificacion de un territorio, sino que debe que mantenerse a lo largo del tiempo,
pues la dinamica de la situacion social, econémica y ambiental demanda un
permanente ajuste entre el instrumento que busca el logro del desarrollo y las
medidas de ordenamiento territorial que deben adoptarse para su viabilizacion

(Figura 3.1).

EL CONTENIDO ARTICULADO DE LOS PLANES
DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO
TERRITORIAL

Plan de Desarrollo Plan de Ordenamiento Territorial
FIN: Alcanzar el Buen Vivir FIN: Viabilizar el logro del
desarrollo

Objetivos: Politicas y
Modglo deseadn estrat@oias

Figura 3.1 La articulacién de
los PDy OT
Fuente: SENPLANES
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Pero estas relaciones de concordancia y correspondencia que deben guardar los
planes de un mismo territorio, se extiende también a la que deben guardar con
aquellos que se generen para los ambitos de jurisdiccion de otros gobiernos. Estas
relaciones, que la Constitucion identifica como articulaciones, se deben dar de
modo vertical, es decir entre los instrumentos de los gobiernos nacionales,
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales; y de modo horizontal, es decir
con los de los gobiernos pares circunvecinos. El mandato Constitucional es sin
duda adecuado, en tanto los limites de un determinado territorio no siempre
corresponden a lo que ambiental o econdmicamente puede ser identificado como
una unidad territorial predeterminada, especifica y diferenciada. Por el contrario,
forman parte de un contexto territorial continuo que abarca a mas de una
jurisdiccion politica administrativa, con diferentes trayectorias historicas pero por lo
general estructurada con las mismas determinantes y condiciones sociales,
culturales, econdémicas o ambientales. Asi, los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, si bien pueden ser especificos para un territorio, por lo
general deben contener directrices si no idénticas, si concordantes y que guarden
correspondencia entre si y con las de otros niveles y jurisdicciones (SENPLADES,

2011).



32

3.2 Guia Explicativa Para la aplicacién de los Lineamientos Generales para
Planes, Programas y Estrategias de Cambio Climatico de Gobiernos
Auténomos Descentralizados y la inclusion de consideraciones de Cambio
Climatico en el proceso de actualizacion de los PDOT.

3.2.1 Propésito de la Guia

Este documento tiene por objeto apoyar a los

Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) ;ComOincorpomr

cambio climatico en
en el proceso de incluir criterios de cambio [RREIGle: eIk

climatico en sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, en especial sobre como
enfrentar esta problematica mediante planes,
programas Yy estrategias a nivel local,

contribuyendo asi al cumplimiento del mandato

Figura: 3.2 Guia Explicativa
MAE, 2014

constitucional y de los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 y en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025. De manera
especifica, la presente Guia establece procedimientos para la preparacion de
Planes de Cambio Climatico a nivel local, e incluye una ficha con los formatos a
llenar y un indice con el contenido minimo de dichos Planes.

Cabe recordar que en afos anteriores los GAD incursionaron masivamente en la
planificacion del desarrollo territorial, cumpliendo las respectivas disposiciones
constitucionales y contando con la asistencia y apoyo técnico de la Secretaria
Nacional para la Planificacién y el Desarrollo (SENPLADES). A la presente fecha
los GAD se preparan para arrancar con los procesos de actualizacion de sus

PDOT, lo cual significara evaluar lo logrado, y perfeccionar en la articulaciéon entre
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las conclusiones de los diagndsticos, con los objetivos, planes y programas
propuestos.

En ese contexto, a fin de contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los
GAD y reafirmando el caracter transversal y multidisciplinario de la accién contra el
cambio climatico, el MAE, en su calidad de ente rector de esa tematica, en el
marco de sus funciones, y como un aporte al desarrollo sostenible de las
comunidades asentadas en los territorios de los GAD, propone esta Guia
Explicativa, enmarcada en el proceso de planificacion territorial determinado por la

SENPLADES.

3.2.2 Alcance de la Guia Explicativa para la aplicaciéon de los Lineamientos
Generales para Planes, Programas y Estrategias de Cambio Climatico de los
GAD, emitidos por el MAE.

Los Lineamientos Generales para Planes, Programas y Estrategias de Cambio
Climatico de Gobiernos Auténomos Descentralizados expedida por el MAE en
mayo de 2014, y la presente Guia Explicativa son complementarios a los
“Lineamientos y Directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion,
gestion, seguimiento y evaluacién de los PDOT delos GAD”, emitidos por la
SENPLADES en junio de 2014.

Esto debido a que la forma en que cada gobierno local se prepare para enfrentar
el cambio climatico puede variar mucho segun su tipo (provincial, cantonal o
parroquial), la forma de ocupacion del territorio (si existen ciudades o poblaciones
grandes o al contrario, si la poblacién es dispersa), las actividades econémicas

mas importantes (dependientes o no de recursos naturales), y la presencia de
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infraestructura (Guia Explicativa, 2014).

Aqui también es importante la experiencia previa en responder ante amenazas
naturales, climaticas y/o de otro tipo, puesto que ello contribuye a desarrollar la
capacidad de respuesta local. (Guia Explicativa, 2014)

El proceso de preparacion para responder ante el cambio climatico debe basarse
en la experiencia alcanzada por los GAD en la elaboracion de sus actuales PDOT,
que representan un primer gran esfuerzo por caracterizar la situacion de base del
territorio, proponer grandes objetivos del desarrollo local, y ordenar las actividades
humanas de acuerdo con aquellos y con las caracteristicas del entorno.

La Guia Explicativa sefiala los pasos a seguir para que un GAD que asi lo decida,
complemente el diagndstico con informacion sobre variabilidad climatica,
tendencias climaticas y amenazas climaticas actuales y futuras, y sefiala
adicionalmente cdmo se puede encontrar o producir dicha informacion (Guia
Explicativa, 2014).

También especifica que, a la luz de estos datos y analisis, es posible y deseable
que se modifiquen las declaratorias de visién y objetivos estratégicos del PDOT
para reconocer la importancia de los factores climaticos, siendo necesario ademas
que se analice la vulnerabilidad de los programas y proyectos priorizados por el
GAD, asi como sus potencialidades de reducir emisiones de gases de efecto
invernadero (Guia Explicativa, 2014).

Si los GAD estan interesados y cuentan con recursos humanos y técnicos para
hacerlo, pueden utilizar ademas la informacion generada para mejorar el resto de

sus diagndsticos, propuestas y modelos de gestién (Guia Explicativa, 2014).
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PASO PREVIO:
Conformacion del
Equipo Técnico de
Planificacion

Figura 3.3 Inclusién de consideraciones sobre cambio climatico
en los momentos del proceso de planificacion territorial.
Fuente: Guia Explicativa MAE, 2014
Elaboracion: Karina Salinas

3.3 Estrategias para enfrenta el cambio climatico

Hasta hace poco, los formuladores de politicas se concentraron en la mitigacion,
en parte porque las preocupaciones que resaltaban las opciones de adaptacion
podian reducir la urgencia por mitigacion. Pero hubo wuna divisibn de
responsabilidad implicita. Porque, mientras la mitigacion claramente demandaba
acciones positivas de los gobiernos, la adaptacion fue una tarea que tal vez podia
ser dejada para otros, permitiendo que los ajustes ocurran automaticamente a
través de “manos invisibles” de seleccion natural y fuerzas del mercado.

Es claro, sin embargo, que la mitigacion y adaptacién no son alternativas; ambas

deben ser activamente buscadas/desarrolladas/implementadas y en paralelo. La
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mitigacion es esencial y la adaptacion es inevitable, ambas son complementarias y
no excluyentes. La mitigacion es esencial porque, sin una firme accion hoy, las
futuras generaciones podrian enfrentarse al cambio climatico en una escala tan
abrumadora que la adaptacién no seria factible. No obstante, la mitigacién no sera
suficiente por si sola. Aun si los esfuerzos de ahora para reducir las emisiones
fuesen exitosos algo de adaptacidon sera inevitable porque el cambio climatico
solamente ocurre después de un largo retardo (Figura 2.3). El calentamiento
global actual es la consecuencia de las emisiones producidas hace décadas, y el
proceso continuara; aun los esfuerzos mas rigurosos de mitigacion en la
actualidad seran incapaces de prevenir el cambio climatico futuro. (Technologies

for adaptation to climate change”, UNFCCC, 2006.).

Cambio Climatico
(Incluyendo Variables)

Interferencia
Humana

Exposicion

Mitigacion
del CC viareduccién l

fuentes del GEl y
sumideros Impactos iniciales

o efectos

!

Adaptacién planificada frente a
espontanea Impactos y

l Vulnerabilidades

IMPACTOS

Adaptacién

S3IAvarigvadanNIna

Impactos netos o
residuales

Respuestas politicas

Figura 3.4 Estrategias para enfrentar el cambio climatico
Fuente: Proyecto PACC — Ecuador
Elaboracién: Proyecto PACC — Ecuador
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3.4 Los desafios para incluir criterios de cambio climatico en la planificacion
El desarrollar Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que
incluyan criterios de cambio climatico tiene algunas limitantes en el Ecuador. Entre
esas, podemos mencionar la falta de recurso humano capacitado en la tematica de
cambio climatico, en temas clave como las causas del cambio climatico y sus
efectos, el disefio de proyectos con enfoque de cambio climatico, analisis de
vulnerabilidad, etc., asi como también la falta de una herramienta que pueda ser
aplicada para incluir estos criterios de cambio climatico dentro de los planes.

La falta de estas herramientas incapacita los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en todos niveles de gobernabilidad, considerar dentro de
sus estrategias para la gestion del territorio programas, medidas y/o proyectos que
aporten a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el territorio. Esto se
complementa por la falta de trabajo interinstitucional que existe en los territorios y
la toma de decisiones acorde a la realidad de cada una de las zonas.

Al no considerar el cambio climatico en las acciones de los planes operativos (PO)
de un territorio, disminuye las posibilidades de gestionar de forma efectiva
recursos econdmicos, ya que estaran sujetos al financiamiento de ONGs
principalmente o fondos externos para los cuales se necesita cumplir con un
sinnumero de requisitos y cuyos procesos pueden demorar un tiempo
considerable. El incorporar criterios de cambio climatico en los planes de gestidn
del territorio como eje transversal, permite realizar un trabajo planificado vy
atendiendo a las necesidades previamente identificadas, y asi lograr un mayor
impacto.

Entonces, en base a lo antes mencionado, se generan las siguientes preguntas
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clave para la realizacion de este proyecto:

e ;De qué manera los GAD pueden analizar de forma rapida y efectiva la
informacion que contienen sus PDOT e identifiquen aquellos vacios que
deben ser complementados?

o ,Existe alguna herramienta que permita realizar este analisis?

e ;Existe una herramienta practica que contribuya a la elaboracion de
propuestas de adaptacion y mitigacién del cambio climatico que pueda ser
usada por los GAD?

e ;Es necesario el disefio e implementacion de una herramienta como esta?

Una vez planteadas estas cuatro preguntas podemos establecer que no existe
actualmente una herramienta que permita el analisis de la informacion contenida
en el PDOT y que permita el disefio de medidas de adaptacion y mitigacion del

cambio climatico y que a su vez puedan ser incluidas en los PDOT.
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CAPITULO 4
METODOLOGIA
4.1 AREA DE ESTUDIO
4.1.1 Cantén Santa Ana, Provincia de Manabi

El cantdon Santa Ana esta ubicado geograficamente en el centro este de la
provincia de Manabi, a 1° 12’de latitud Sur y 80° 22" de longitud Oeste. Su altitud
es de 50 m.s.n.m. y su zona alta mas elevada alcanza una altura de 400 m.s.n.m.

(Figura 4.1).
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Figura 4.1: Mapa base de la division politico- administrativa.
Fuente: PDOT Santa Ana, 2015 - 2019
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La composicion de asentamientos humanos de cada una de las parroquias
corresponde:

e Santa Ana periferia: 30 comunidades

e Ayacucho: 31 comunidades

e Honorato Vasquez: 41 comunidades

e La Unidn: 43 comunidades

e San Pablo de Pueblo Nuevo: 27 comunidades

a) Clima

El clima del cantén Santa Ana es tropical seco con las estaciones de invierno y
verano bien diferenciadas; la temperatura promedio anual es de 26°C. La
temperatura maxima absoluta ha llegado a 37°C y la minima a 14°C. Sin embargo,
la variacion diaria de la temperatura puede alcanzar hasta 10°C. (PDOT Santa

Ana, 2015 — 2019)

Producto de los efectos climaticos que surten efecto en el planeta, para la costa
litoral ecuatoriana presenta sus variaciones, en el calendario de los ultimos afos
se han presentado la ampliacion de la estaciéon de verano, y la reduccion de la

estacion del invierno (PDOT Santa Ana, 2015 — 2019).

De lo anterior la temperatura, se presenta calurosa, no solo en la estacion del
invierno, sino que se prolonga durante toda la estacion de verano. Evaluada esta
temperatura en valores medios mensuales y medios anuales, donde se incluyen
las temperaturas extremas absolutas para las estaciones de Santa Ana y Honorato
Vasquez. Se dan valores caracteristicos que van desde23.8 en minima; 25 a 25,6

en media, hasta maxima de 26,4 a 26,8 en elevaciones hasta 150 msnm. La
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variacion de la temperatura al interior del afo (julio-agosto) se presenta las

temperaturas minimas con regularidad (PDOT Santa Ana, 2015 — 2019).

Estas distorsiones climaticas afectan de manera directa a la poblacion humana,
pero a la vez a la fauna y flora y de esta ultima al proceso productivo, en la medida

que el comportamiento de los suelos requiera de una mayor oxigenacion,

resencia de agua y del clima definido para cada estacion (Memoria técnica del
proyecto: GENERACION DE GEOINFORMACION PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL ESCALA 1: 25 000”; 2012) (PDOT Santa Ana,

2015 - 2019).

Para una mayor referencia ilustrativa y lectura pertinente se inscribe el mapa de
precipitacion cantonal, demostrando las variaciones en toda la jurisdiccion,
ademas en mapa de zonas de temperatura y el de déficit hidrico (FIGURAS 4.2 y

4.3) (PDOT Santa Ana, 2015 — 2019).

CANTON SANTAANA

Figura 4.2: Zonas de temperatura
Fuente: PDOT Santa Ana, 2015 - 2019
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CANTON SANTA ANS

Figura 4.3: Zonas de Procipitacion.
Fuente: PDOT Santa Ana, 2015 - 2019

b) Hidrografia

El sistema hidrografico principal del canton Santa Ana esta integrado por el Rio
Portoviejo o Rio Grande, nombre que toma en el territorio cantonal; esta cuenca
hidrica se ubica en el sector central del area de influencia del sistema de trasvases
de Manabi, su area de drenaje es de aproximadamente 2.076 km2 de recorrido
que riega los cantones Santa Ana, Portoviejo y Rocafuerte desembocando en la

parroquia Crucita del cantén Portoviejo.

Esta cuenca nace aguas arriba en la parroquia Honorato Vasquez, donde esta
construida la Represa Poza Honda, la que le tributan esteros, riachuelos y
quebradas, como: El Mineral, Pata de P3ajaro, Chontilla, Chacra; y esteros como
San German, Guarumo Adentro, Agua Blanca, Estero de Chuzo, El Tigre, Jeringa,
El Moral, Camarén, Guajabe, Guayabamba, Tiberio y sus fuentes de agua

Guarumo Centro, El Mamey y Taracon.
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Otros afluentes del canton son: El Lodana que recoge las aguas de las laderas
pertenecientes al canton 24 de Mayo y que paso por el sitio Agua Amarga se
satura de sales, el estero de Bonce, el Sasay que desemboca a la altura de El
Pollo, Cazalagarto que baja por los recintos Cana Brava, y El Mate que recibe
caudal del Visquije. En los cauces de Ayacucho existen muchos esteros que
mantienen la humedad del suelo, como el Tillal de Peminche, Las Piedras, Agua

Fria, Rio Cana, y Mama Ignacia.
c) Relieve y Pendientes

El relieve del territorio se caracteriza por ser de topografia irregular en la zona alta
y regular en la zona baja. Sus valores oscilan desde 50 hasta 400 msnm. El grado
de elevacion de las pendientes en el territorio determina las limitaciones para la
mecanizacion y el riego de zonas agricolas o indican la mayor susceptibilidad a la
erosion cuando esta sobrepasa ciertos limites. Este factor determina las medidas
de conservacion y las practicas de manejo necesarias para la preservacion del

suelo.
d) Zonas de vida segun Holdridge

De acuerdo a la estructuracion ambiental de este autor se determina que las

zonas de vida existentes en el territorio de Santa Ana son las siguientes:
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lustracion 11. Mapa de Zonas de Vida
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I imecoTropical toat Ha-tge [ Sub_Himedo Sub_Tiopical 23779 H4-22,83%

- Muy Seco Tropical 14818 HA-1423% Sub_Hiimedo Tropical 16984 HA-17.83%

Figura 4.4: Zonas de vida segun Holdridge
Fuente: PDOT Santa Ana, 2015 - 2019
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e) Suelos y uso actual de la tierra

En el cantdon Santa Ana existe una variedad de tipos de suelos, los cuales se han
formado a partir de materiales parentales diversos, tales como sedimentos
antiguos, los mismos que han dado lugar a suelos caracterizados por ser
profundos, con textura que va de arcillo limosa a arcillosa, con pH menora 7 y se
encuentran ubicados en relieves fuertemente ondulados con pendientes entre 12y

70%.

Del mismo material parental se forman otros suelos no muy desarrollados, poco
profundos, de textura limosa a limo arenosa, con pH menor a 6 y se encuentran en

pendientes mayores a 70%.

Existen también suelos superficiales, con textura arcillosa, con grietas poco
profundas en un tiempo menor de 90 dias, con un pH que sigue disminuyendo en
profundidad a partir de 7, y se encuentran ubicados en relieves socavados con

pendientes que van desde 40 a 70%.

En un area mas reducida se encuentran suelos que se caracterizan por ser de
color rojizo y muy arcilloso, con pH que va desde 5.5 a 6.5 y el porcentaje de
saturaciéon de bases mayor a 50%. Estos suelos se encuentran en relieves

colmados con pendientes de 40 a 70%.
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f) Erosién y sedimentacion

La construccién de la presa Poza Honda se calculd para una vida util de 100 anos;
sin embargo, este tiempo se reduce por cuanto los relevamientos batimétricos que
se han llevado a cabo, demuestran una erosion ponderada de 47.34 ton/ha/afio y

una produccién de sedimentos de alrededor de 1702.4 ton/km2 /afo.

Por otro lado se produce la deforestacion por asentamientos humanos o destino
del suelo a actividades productivas, las mismas que no estan sujetas al cuidado y
proteccion en el uso del suelo, ya que este es una practica arraigada, mas aun en
suelos de pendiente, que estos expuestos de manera directa a los rallos del sol y
de la presencia de lluvias provocan la erosion del suelo fértil y la acumulacién de

sedimentos en la cuencas de los rios y zonas bajas

El analisis del Uso del Suelo es fundamental en los procesos de ordenamiento del
territorio, en Santa Ana existen diferentes usos del suelo, los cuales a través de la
historia han sido determinados por Ilas condiciones ambientales vy

socioecondmicas de la que ha sido objeto.

En el analisis del Uso generalizado del Suelo se define claramente la
productividad actual del territorio de Santa Ana. Destinada a zona Ganadera
43.427 hectareas equivalentes al 42.37% del total cantonal. Zona Agricola con
39.198 hectareas equivalentes al 38.24%. Zona Agropecuaria de 14.994 hectareas
equivalentes al 14.63%. Las tres zonas totalizan un valor 95.24% del total
cantonal, dividiéndose el valor restante entre la zona urbana, la zona de bosque

natural, la de cuerpos de agua y la de suelo erosionado (Figura 4.5).
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Figura 4.4: Zonas de vida segiin Holdridge

Fuente: PDOT Santa Ana, 2015 - 2019
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Figura 4.5: Zonas de erosion y degradacion del suelo.
Fuente: PDOT Santa Ana, 2015 - 2019
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g) Agro produccion

Se evidencia que la agricultura del canton por un lado es proveedora de materia
prima y por el otro lado de subsistencia familiar, ademas es claro el cambio del
mapa productivo, con la introduccion de la ganaderia intensiva, que aunque se
sigan manteniendo cultivos permanentes tradicionales, también el monocultivo y
ciclo corto son parte de la estructura productiva, la que no ha pasado al umbral de
la agricultura moderna ligada a la agroexportacion; las propuestas de desarrollo
para la zona no demuestran que esta variable importante se pueda potenciar,
porque los megaproyectos hidricos no han articulado el componente que cambie o

mejore el modelo productivo de la zona.
h) Ocupacién poblacional

La identificacion de la ocupacion poblacional de un territorio distingue cada una de
las actividades a las que esta dedicada la poblacion, de estas las que estan en
condiciones de trabajar en el cantdn Santa Ana especificando la rama de

actividades, como lo muestra la Figura 4.6

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca [ i 1.6%
Comencio al por mayor y menor i 10.7%

Industrias manufactureras [ 4.5%

Ensefianza | 4.0%

Construccion iE-.En‘Ii

Transporie y almacenamisnto ;3.45‘;

Administracion publica y defensa iE B%

Actividades de los hogares como empleadores ;2.55-'3
Actividades de alojamiento y servicio de comidas Bzo%

Actividades de la atencion de |a salud humana : 1.2%
Oiros .4 0%

Grafico 4.6: Ocupacion poblacionaal.
Fuente: INEC, CPV 2010
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i) Produccion Agricola

El factor agricola en el cantdon cubre un % importante del uso del suelo en los

principales cultivos.

De estos los cultivos perennes y transitorios, la mayoria estan destinados al
mercado local y nacional, con una superficie medianamente cultivada, de los mas

importantes son el café, seguido por el tradicional cacao.

Los cultivos transitorios, de estos el maiz es el mas importante, seguido del arroz,
siendo los de mayor significacion de la produccién del canton que provienen de

toda la jurisdiccion, con prioridad de las parroquias La Unién y San Pabilo.

El potencial de produccion agricola es diversa y se da durante todo el afo, la que
presenta las siguientes condiciones: cultura agricola arraigada; practica ancestral
y obsoleta vigente en produccion, cosecha, comercializacion, etc.; esta ubicada en
su mayoria como agricultura de subsistencia; existe una cercania geografica a
centros de consumo y ejes de desarrollo logistico de puerto y aeropuerto como

Manta.

La industria que esta relacionada, tiene: poco desarrollo de empresas de
distribucion, redes de frio, etc.; alta dependencia de equipos y maquinaria
importada; bajo desarrollo relativo de la industria de envases y empaques; falta de
especializacion del agro para atender a la industria procesadora; necesidad de
fortalecer la coordinacion entre asociaciones y circulos empresariales; deficiencia

de cobertura y profundidad en servicios financieros.
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j) Niveles de Pobreza

Los niveles de pobreza (Figuras 4.7 y 4.8) en Santa Ana son altos, esto puede

deberse a la falta de fuentes de trabajo en la zona y también la presencia de

las comunidades.

fendmenos naturales que afectan la produccién y por ende la calidad de vida de
100 B5.8

83.0
e g 6.8 B5.0
60.1
) .
0

2001 2010
B nacional | manasl [T] SaNTA ANA

Figura 4.7 y 4.8: Niveles de pobreza
Fuente: INEC. 2001 - 2010
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4.2 Evidencias del Cambio Climatico en la zona de estudio

El Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico a través de una efectiva
gobernabilidad del agua en Ecuador (PACC — ECUADOR) desarrollé un estudio de
vulnerabilidad presente en la cuenca Chone — Portoviejo en el afio 2008. Como
parte de del mismo se calculo el valor de la media movil de la temperatura media
mensual (°C) y la precipitacion mensual acumulada (mm) cada cinco afios, para el
periodo 1961 - 2005. Se sobrepuso un grafico de la media movil sobre los valores
mensuales de estas variables y se calculd la tendencia de variacion de la media
movil mediante una ecuacion lineal. La tasa de variacion de cada década se

calcula en funcion del valor de la pendiente.

Los resultados se explican en la siguiente tabla (Tabla ##):

Cuenca Comportamiento de la temperatura

i

Chone Incremento, 0.22°C por década
< | Portoviejo Incremento, 0.18°C por década
Babahoyo Incremento, 0.19°C por década
Catamayo — Chira Incremento, 0.13°C por década
Jubones Incremento, 0.31°C por década
Paute Incremento, 0.28°C por década

Tabla 4.1: Comportamiento de la temperatura en las cuencas estudiadas, 1961-2006
Fuente: PACC, 2008

Ademas de estos resultados se evidenciaron los altos indices de vulnerabilidad
socioecondmica y de la infraestructura para sequias e inundaciones, tal como se

muestra en el siguiente grafico:
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Figura 4.9: Cantones seglin sus indices de Vulnerabilidad de la Infraestructura para Sequias e Inundaciones.
Fuente: PACC, 2008
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Figura 4.10: Viviendas destruidas por cantén segun tipo de desastre, cuenca del Rio Portoviejo.
Fuente: PACC, 2008
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Figura 4.11: Diagrama Topolégico de la cuenca del Rio Portoviejo.
Fuente: PACC, 2008
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Tabla 4.2 indices de Vulnerabilidad Socioeconémica (IVSE), de la
Infraestructura para
Sequias (IVINF-Sequias, de la Infraestructura para Inundaciones
(IVINFInundaciones y Aluviones) y Vulnerabilidad Institucional (IVINS),
cuencas de los Rios Portoviejo y Chone

IVINF WINF -
Cuenca Cantdn IVSE 5 i Inundacionesy | IVINS
equias :
Aluvicnes

Portoviejo Portoviejo

Chone Chone

Chone Bollwar (de Manabf)
Chone Tosagus

Chone Junin

Portowviejo Jipijapa

Portoviejo Suce

Portoviejo Rocafuerte

Portoviejo Montecristi

Portoviejo 24 De Mayo

Portoviejo Santa Ana

Chone Pichincha

Como puede observarse, Santa Ana tiene una vulnerabilidad total media. Es
importante considerar que esta zona es mucho mas vulnerable a procesos de
sequia, lo que dificulta las actividades productivas y disminuye la calidad de vida

de los habitantes.
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4.3 Analisis de la realidad de los PD y OT a nivel Nacional

Para realizar las recomendaciones necesarias en el proceso de incluir criterios de
cambio climatico en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, es
necesario como primer paso conocer la realidad y como se estan manejando estos
documentos actualmente con respecto a la inclusion de temas climaticos en su
contenido.

Para poder identificar si existen criterios relacionados con la variante clima en los
PDOT que se encontraban vigentes hasta inicios del 2015, se disefidé una matriz la
cual contiene criterios generales relacionados a cambio climatico, y se
identificaron la presencia o ausencia de los mismos en los PDOT.

El analisis se lo realizdé a nivel de PDOT provinciales, ya que deberia recoger la
informacion de todo el territorio y en base a eso priorizar sus campos de accion.

Es importante mencionar que este primer proceso de presentaciéon de Planes de
Ordenamiento y Desarrollo territorial, se realizé de una forma rapida y en muchos
de los casos los GAD no contaban con la capacidad técnica, personal o equipos
para la recopilacion de informacion, por lo que en la mayoria de casos se recurrio

a consultorias.

4.3.1 Matriz de analisis de contenido de un PD y OT
4.3.1.1 Seleccién de documentos a analizar
Este proceso se realizé para quince (15) provincias del Ecuador (Cuadro 1). Se

consideraron provincias de todas las zonas del Ecuador a excepcién de



Galapagos™.
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Se realizo la lectura de todos los documentos y se identificd la presencia o no de

criterios de cambio climatico, o relacionados a combatir los efectos del cambio

climatico de manera indirecta.

H

PROVINCIA

Manabi

Los Rios

Guayas

El Oro

Esmeraldas

Santa Elena

Bolivar

0N WIN|—

Canar

Carchi

Chimborazo

Cotopaxi

Imbabura

Loja

Pichincha

15

Morona Santiago

Tabla 4.3 Lista de GAD de los
cuales se realiz6 el analisis de
presencia o no de criterios de
cambio climatico en sus PD y

oT

4.3.2 Informacion Incluida en el PDOT

A. Andlisis de las Politicas publicas y Objetivos del PDOT

El objetivo integral de desarrollo asi estructurado demanda a su vez la adopcion,
igualmente consensuada, de otras decisiones complementarias que permitan su
concrecion y consolidacion.
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Las politicas publicas que deben aplicarse en el territorio para lograr alcanzar el
objetivo integral y que van a orientar la definicion de los objetivos especificos de
desarrollo y también para poder concretar la estructura y el modelo de
ordenamiento territorial (SENPLADES, 2011).

En este analisis debemos resaltar si existe alguna orientacion especifica en
cambio climatico o en su concepcion fomenta y soporta estrategias y acciones
frente al cambio climatico. Las politicas pueden incluir enfoques alineados a
cambio climatico sin que necesariamente hayan sido disefiadas con ese fin, en

este punto también es importante resaltar.

IMPORTANTE
Resaltar el contexto legal en el cual se relacionan las politicas propuestas en el PD y OT,
relacionas con cambio climatico.
Ejemplo:
La Politica 1 del Canton se concuerda con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico al
considerar como prioridad para el desarrollo local al sector hidrico y fomentar su
conservacion, recuperacion y manejo sostenible.

Este analisis debe hacerse considerando también la informacién que se encuentra
en el diagndstico y observar las concordancias o no concordancias entre las

politicas planteadas con la realidad del territorio.

El trabajo puede complementarse disefiando al final de este andlisis propuestas de nuevas
politicas que sean integrales y no dejen de lado la tematica de cambio climatico como un
eje transversal.

para afianzar y viabilizar el logro del objetivo integral. Estos objetivos especificos
deben definir situaciones deseadas que superen situaciones deficitarias o

aprovechen potencialidades de los distintos sistemas, preferiblemente resultantes
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de la interaccion de dos o mas sistemas para aportar a reforzar el caracter de
integral que debe poseer el gran objetivo de desarrollo. También para cada uno de
estos objetivos, deben estructurarse indicadores especificos que seran los que
orienten los procesos de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion del Plan y lo
vinculen con los objetivos nacionales de desarrollo (SENPLADES, 2011).

Los objetivos de los PDOT deben estar enmarcados en los objetivos de desarrollo
Nacionales. Se debe tomar muy en cuenta si existe concordancia con el Objetivo 7
del PNBV 2013 - 2017 en el que se establece “Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global” (PNBV, 2013)
y la estrategia 7.10 que resalta “Implementar medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad econdémica y ambiental con

énfasis en grupos de atencion prioritaria” (PNBV, 2013).

Las Politicas y objetivos del PDOT no tienen relacion con cambio climatico
¢ Qué hacer?

Al tener un marco constitucional establecido e incluido el cambio climatico en el PNBV, se pueden
elaborar propuestas para ajustar las politicas.

No necesariamente las politicas debieron ser concebidas con un enfoque de cambio climatico, pero si
pueden soportar las estrategias y acciones a implementarse en el territorio y que al mismo tiempo
pueden ser consideras como aporte en procesos de mitigacion y adaptacion.

Para el caso de los objetivos, estos también deben estar ligados a las politicas nacionales, I6gicamente
considerando la realidad local. Dentro de los objetivos de desarrollo también se hace mencién a
variabilidad climatica, cambio climatico y riesgos.

Unicamente se debe hacer un anélisis de como complementar los objetivos planteados por el GAD y
los objetivos que tienen relacidon con estos temas sin cambiar la meta de desarrollo del gobierno local.

B. Analisis del Modelo de Gestion

El objetivo de este analisis es de identificar aquellas estrategias, programas y/o

acciones que al momento de su implementacion aportan a la mitigacion vy
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adaptacion al cambio climatico.

Este analisis es necesario para establecer en que sectores se debe fortalecer este
accionar, en cuales hay que desarrolla propuestas nuevas, y de esta forma no
duplicar esfuerzos, sino que al contrario se haga un trabajo conjunto eficiente y
eficaz en el territorio.

Referencialmente, existen matrices propuestas por SENPLADES en las cuales se
plantean las lineas de accion que podrian desarrollarse para alcanzar
determinados resultados en cada sistema. Para cada uno de los sistemas, se
sefalan las caracteristicas que debe reunir, las responsabilidades que deben
asumir los gobiernos provinciales y otros actores y los factores que pueden
tomarse en cuenta para construir el modelo territorial. El logro de los resultados
individualmente considerados no es suficiente para alcanzar el desarrollo integral
que se busca. Se debe buscar la interaccion entre ellos, y plasmarla ya sea en
ejes de accion o en grupos agregados de soluciones que permitan la contribucién
desde los distintos sistemas para estructurar una situacion que responda de modo
integral a los requerimientos de la poblacion (SENPLADES, 2011).

C. Definicion del nivel de detalle del analisis

El nivel de detalle del analisis lo decidira el tomador de decisién y su equipo
técnico en cargado del proceso. Para facilitar este analisis podemos plantear las
siguientes interrogantes:

o ;Deseamos conocer en que sistemas y subsistemas estamos incluyendo

criterios de cambio climatico?

e ;Se desea incluir programas que tengan relacién a temas de cambio climatico?
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e ;Deseamos conocer que acciones y/o proyectos estan relacionados con la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico?

Hay que considerar que la estructura y contenido de los PDOT varia dependiendo
de la informacion disponible del GAD, de la entidad que estuvo a cargo de su
formulacién y de la realidad en territorio, es por ello que se recomienda establecer
previamente el nivel de detalle del analisis.

4.3.3 Matriz de analisis

Como un mecanismo que facilite este proceso, y que se realice de forma rapida y
precisa, se recomienda utilizar la MATRIZ DE ANALISIS DEL PLAN DE GESTION
en la cual encontraremos los criterios a ser considerados dentro de este analisis.
El uso de la matriz se fundamenta en la presencia o ausencia del criterio que esta
planteado en la misma.

Ejemplos:

CRITERIO HIPOTETICO: contribuye
a afrontar en el corto, mediano o
largo plazo las condiciones
climaticas en la poblacién y los
ecosistemas.

ACCION PLANTEADA POR EL GAD
EN EL PDOT

Programa de mejoramiento del
sistema de riego parcelario en las 1
zonas que se ven afectadas por
temporadas largas de sequias.

Organizacion de las festividades del 0
Cantén Santa Ana

Tabla 4.4 Ejemplo de calificaciéon de presencia o ausencia de criterios de
cambio climatico
Elaboracion: Karina Salinas
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Se puede observar que la accién que si cumplia con el criterio fue calificada con 1
mientras que la que no cumple es calificada con 0. Esta matriz responde al
principio “cumple o no cumple”, en este caso en particular, cumple o no cumple
con los criterios de cambio climatico que se han establecido.
Los criterios a analizar seran los siguientes:

e Adaptacion

e Mitigacion

e Fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologia

e Trabajo institucional e interinstitucional

Bosquejo preliminar de la matriz de analisis del plan de gestion:

ACCION ADAPTACION
PLANTEADA
PORELGAD | CRITERIO1 | CRITERIO2 | CRITERIO 3 TOTAL
EN EL PDOT

Tabla 4.4 Ejemplo de modelo matriz para la calificaciéon de presencia o ausencia de
criterios de cambio climatico
Elaboracion: Karina Salinas
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4.3.4 MATRIZ DE CRITERIOS DE MITIGACION Y ADAPTACION

La pregunta se plantea de la siguiente manera: ¢ El subsistema, programa, etc.
contribuye a...... ?

De ser la respuesta Sl se escribira 1 (uno) y si la respuesta es NO se escribira 0

(cero).

NIVEL DE < <
ANALISIS ADAPTACION MITIGACION

<

=

<

&

o) Reducir la

e Afrontaren el | vulnerabilidad de

P corto, mediano los sistemas Incrementar o .

s Reducir las

@5 o largo plazo humanos o preservar la fuentes de Implementar

= = las condiciones | naturales frente a | capacidad de | TOTAL . acciones para TOTAL

W N . . emision de

o climaticas en la | las consecuencias | adaptacion o GEI captura de GEI

m poblacion y los del cambio la resiliencia

(:,’) ecosistemas climatico y los

g riesgos asociados

L

|_

(2]

%)

Tabla 4.6 Ejemplo de modelo matriz para la calificaciéon de presencia o ausencia de criterios de cambio

climatico con criterios propuestos de adaptaciéon y mitigacién
Elaboracion: Karina Salinas

Al final del analisis, tendremos |la sumatoria del total de las presencias y ausencias

del criterio.
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4.3.5 Matriz de andlisis de FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

El objetivo de realizar este analisis es conocer si existe dentro de la planificacion
de este GAD la intencién y compromiso de la transferencia de tecnologia,
capacitacién y fortalecimiento de capacidades a nivel territorial, considerando que
dentro de los procesos de adaptacion y mitigacidn al cambio climatico, estos punto

son fundamentales, caso contrario cualquier accion no es sostenible.

Fortalecimiento y creacion de capacidades/Transferencia de tecnologia (FT)

relacionados en cambio | técnico de los GAD

Capacitar a la sociedad
Intercambio de
civil en temas Capacitar al cuerpo
experiencias con TOTAL

otros sectores
climatico

Tabla 4.7 Ejemplo de modelo matriz para la calificaciéon de presencia o ausencia de
criterios de cambio climatico — Fortalecimiento de capacidades
Elaboracién: Karina Salinas
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4.3.6 Matriz de analisis de cooperacion institucional

El objetivo de este analisis es evidenciar la predisposiciéon del GAD para realizar
trabajos interinstitucionales, si existe en sus planes tener acercamientos con

ONGs o instituciones estatales, etc. u otro tipo de acercamiento que contribuya a

la implementacion de acciones conjuntas en el territorio.

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL (Cl)

Considera Considera .
. . Considera .
acciones acciones . Considera .
\ \ acciones . Considera
conjuntas conjuntas . acciones .
conjuntas con el . acciones
con el sector | con el sector conjuntas con .
. sector conjuntas con
ambiente y salud y . otros sectores
. it productivo frente ONGs frente a
riesgos educacion frente a las . .
a las . . las condiciones
frente a las frente a las . . condiciones . oy
. . . . condiciones " climaticas
condiciones | condiciones . oa climaticas
. oy . sy climaticas
climaticas climaticas

total

Tabla 4.8 Ejemplo de modelo matriz para la calificacion de presencia o ausencia de
criterios de cambio climatico — Cooperacion interinstitucional
Elaboracion: Karina Salinas
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4.3.7 Resultados totales del analisis
Este ultimo paso se realizara la suma de todas las calificaciones de los criterios,
tanto de manera horizontal como vertical:

A. Suma horizontal: Nos dara el resultado del grado de inclusién de criterios
en el tema analizado y se observara cual de aquellos necesitan mayor
apoyo, los que no tienen inclusion de criterios, las medidas que ya estan
consideras que aportan de cierta manera a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

B. Suma vertical: Nos permitira conocer cual de los tres enfoques (mitigacion,
adaptacion y fortalecimiento de capacidades) el PDOT tiene mayor fortaleza

y aquel o aquellos que necesita aumentar esfuerzos.
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ANALISIS TOTALES
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(1]
2 o 2
o o Z
A 3 2 = 88
B I o S 4 < OS5 TOTAL
Q= 2 < =0 =
2 S o ) 0O W i
Dy = w < (24
s s < OF
o < F O Ow
w o [ -
= o =
(2] I =
(/2]
5
TOTAL 0

Tabla 4.9 Matriz para recopilacion de resultados del analisis
Elaboracion: Karina Salinas




Calificaciones horizontales maximas, medias y minimas:
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TOTALES
-
2 g ﬂ =z %:
PUNTAJES o) 5 g 05 e ;
POR Q %) = g e GLOBAL | CONCLUSION
CRITERIOS [ e ] o W=
o o iy [
< = < < 8z
< = x (u‘] oL
=] E
Incluye
MAX 3 2 3 4-5 [10-12 ciuy
criterios
Incluye
MED 2 1 2 2-3 | 5-9 neidy
medianamente
MIN 0-1 0 0-1 0-1 0-4 No incluye

Tabla 4.10 Matriz para recopilacion de resultados del analisis — calificaciones maximas
y minimas

Elaboracion: Karina Salinas
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Tabla 4.11 Ejemplo de aplicacion de la matriz de resultados del analisis: GAD: Santa Ana
Elaboracion: Karina Salinas
Nivel de analisis: Proyectos

PROYECTOS

TOTALES

ADAPTACION

MITIGACION

FORTALECIMIENTO

DE CAPACIDADES

COOPERCION
INTERINSTITUCIONAL

TOTAL

PROYECTO DE
ITACION, PARA LA
DA PRODUCCION

AGRONIDUSTRIAL Y
ARTESANAL

\
0

D

Proyecto de parcelas
demostrativas, produccion
de plantas de vivero,
asesoria, colaboracion en
las plantaciones,
seguimientcs de ias mismas,
asesoria para tramites
administrativos, impulso de
la agrupacion de productores
agroforestales, asi como
acciones demostrativas del
uso y comercializacion de la
madera y productos
obtenidos.

Manejo integrado de la
cuenca del rio grande:
rescate y conservacion de
los recursos naturales,
desarrollo agropecuario y
desarrollo institucional

11

Campaiia de concientizacion
ciudadana para el manejo
sostenible de las
microcuencas, rio grande y
humedales de ia
microrregion

13

Subsidios para la
conservacion de bosques
nativos, reforestacion,
forestacion, siivopasturas

12

TOTAL

INCLUYE

INCLUYE MEDIANAMENTE

NO INCLUYE
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4.3.7.1 Recopilacion e interpretaciéon de resultados

Una vez identificadas los sectores que tienes incluidos criterios, los que incluyen
medianamente y aquellos que no, se elabora una lista.

En estas listas incluiremos las posibles propuestas que permitan fortalecer,
impulsar o realizar propuestas nuevas en el PDOT:

A. Modelos de listas

L. Incluyen criterios: En este caso unicamente se enumeraran las iniciativas,
su puntuacion y que enfoque tiene, si de adaptacion, mitigacién o fortalecimiento

de capacidades, o la combinacion de alguno de ellos.

PUNTUACION ENFOQUE

SISTEMA/SUBSISTE
MA/PROGRAMA/
ETC

Tabla 4.12 Modelo de matriz para enumerar las acciones de los GAD con
criterios de cambio climatico y su enfoque.
Elaboracion: Karina Salinas

Il. Incluye medianamente: Se incluira la iniciativa y en este caso propuestas
para fortalecer la misma. En la misma lista se puede afiadir una celda adicional
para el analisis de priorizacion que servira para la elaboracién de propuestas

finales.
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PROPUESTA DE

Hoblilagion FORTALECIMIENTO

PRIORIZACION | ENFOQUE

SISTEMA/SUB
SISTEMA/PRO
GRAMA/ ETC

Tabla 4.13 Modelo de matriz para enumerar las acciones de los GAD con
criterios de cambio climatico medianamente incluidos y su enfoque.
Elaboracion: Karina Salinas

111 No incluyen criterios: Existen un sinnumero de acciones, programas o
estrategias que pueden no estan enfocas en cambio climatico, asi que el hecho
que la accidon no incluya criterios no quiere decir que se deba dejar de lado o
excluir del PDOT. Hay que considerar que este plan de gestion se ha elaborado en
base a las necesidades en territorio que establecen medidas especificas para

suplirlas.

En este caso, no es necesario realizar ninguna lista, pero en el caso de hacerla,
servira unicamente para conocer aquellos puntos en los que no se esta incluyendo

criterios de cambio climatico.
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Hay acciones que se relacionan con la emision de GEI y disminuyen la capacidad de
adaptacion al cambio climatico.

En este caso, se elaborara una lista de las acciones y medidas, y con ellas el fundamento

del porqué debe incluir criterios de cambio climatico, la propuesta para disminuir el

impacto, andlisis de priorizacién de acciones y enfoque.

=

23

2]

8% . |FUNDAMENTO

2ZE |PARAINCLUIR | PROPUESTA |PRIORIZACION| ENFOQUE
= £ CRITERIOS

3

75]

Tabla 4.14 Modelo de matriz para enumerar las acciones de los GAD con
criterios de cambio climatico medianamente incluidos y su enfoque.
Elaboracion: Karina Salinas
Esta matriz puede ser aplicada para el analisis de un documento y con esto
determinar si es necesario la inclusion o no de criterios de cambio climatico, y si ya

tiene estos criterios incluidos elaborar de manera directa el Plan de Cambio

Climatico.
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4.4 Guia para incluir criterios de cambio climatico en PD y OT

MAE - 2014

En esta seccidn del documento revisaremos la metodologia propuesta para la
inclusion de criterios de cambio climatico en los PD y OT en el Ecuador, se
analizaran las fortalezas y debilidades de la metodologia propuesta y se realizaran
recomendaciones para mejorar la implementacion del mencionado documento de
forma mas amigable para los GAD.

El objetivo de la Guia publicada por la entidad rectora en temas de cambio

climatico en el Ecuador es complementar las acciones propuestas por los
gobiernos locales, con un enfoque mas amplio, en este caso, que se

consideren variables de variabilidad climatica e incluso que se interpreten los
datos con los que ya algunos cuentan pero que hasta el momento ha sido
informacion inutil al no poder ser procesada y analizada.

Al final del documento, habremos aportado a mejorar la aplicacion de la guia de

manera mas eficiente y con mejores resultados.

4.4.1 Conformacién del equipo técnico

Este se lo proponer como un paso previo al inicio de la aplicacién de la guia, el
objetivo de este equipo es lograr una apropiada preparacion del PCC y una
adecuada insercion de las consideraciones de cambio climatico dentro del PDOT
(Guia Explicativa MAE, 2014).

Es decir, recopilar los aportes de sectores e instituciones que se encuentren en el

territorio y de esta manera elaborar una propuesta mas completa y consolidada
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que incluya informacion de primera mano.

Se sugiere que forme parte de este equipo el personal que se encuentra
trabajando en la elaboracion o actualizacion del PO y OT, asi también se
recomienda la participacion del INAMHI y la SNGR.

A. Analisis de las debilidades del proceso

Durante algunas experiencias de aplicacion de la guia, se pudieron observar los
siguientes inconvenientes al tratar de consolidar un equipo técnico para este
proceso:
e [ a falta de interés de algunas instituciones en el tema por lo cual no asisten
a las reuniones de trabajo.
e [ as diferencias que existen aun entre instituciones que no permiten que se
sienten en la misma mesa a dialogar sobre temas comunes.
e La imposiciobn de criterios de una u otra institucion puede generar
diferencias entre los participantes.

e Un grupo multidisciplinario muy numeroso tarda mas en llegar a acuerdos.

A pesar de estas barreras, los mejores resultados se han obtenido de los grupos
con mayor participacion, siempre y cuando exista el debido asesoramiento durante
el proceso e incluso moderacion de las reuniones de trabajo.

En los grupos con una participacion menor de representantes de las instituciones,
la fluidez del proceso es notable e incluso sorprendente de lo rapido que puede
lograrse la meta a alcanzar al final del dia, el principal inconveniente es que luego
de presentar el plan de cambio climatico y socializarlo existiran diferentes

opiniones y puntos de vista que, incluso de manera argumentada, pueden plantear
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ideas nuevas para que sean incluidas o se sentiran excluidos y se tendra la
percepcion de que el documento no refleja la realidad del territorio.

Durante este periodo de tiempo, se ha aplicado este sistema y se han visto
diferentes resultados. A continuacion un cuadro comparativo de los equipos

técnicos conformados, quienes lo conformaban y los resultados de esas reuniones

P_N

de trabajo.
TIEMPO DE Presentacion de
LOCALIDAD MIEMBROS ETAPA 1 PACC al MAE
(DIAGNOSTICO)
1 delegado de
planificacion del
Santa Elena - canton.
CANTON 1 delegado de 16 horas NG
ambiente del GAD.
1 delegado INIAP
2 delegados salud
/ 1 delegado SNGR
Los Rios - 2 delegados .
PREFECTURA UTEQ 3 dias S|
\ 3 delegados GAD
ele au.
Cache 2 delegados del T
departamento de 3 dias S
planificacion ]
Presidente de
Junta Parroquial Junta ]
de San Bartolomé | 5 delegados de la 3 dias NG
comunidad
7 delegados de los
departamentos de
laprefectorar
LOJA - 1 del:/lg:go del . SI\
FECTURA | 1 delegado del _—
MAGAP
2 delegados de
Cantones

Tabla 4.15 Comparacion del trabajo de los equipos técnicos para la elaboracion de planes
de cambio cliimatico
Elaboracion: Karina Salinas



A nivel de Gobiernos Provinciales, es mucho mas sencillo trabajar con

equipo multidisciplinarios, ya que se maneja mucha mejor informacion
y de primera mano, a comparacion de las juntas parroquiales que no disponen de
toda la informaciéon necesaria, ni tampoco existe relacionamiento directo, en

muchos casos, con otras instituciones que les faciliten esta informacion.

4.4.2 Desarrollo del diagnéstico

Segun los lineamientos de SENPLADES, el diagndstico da soporte técnico a las
propuestas contenidas en los PDOT. El diagndstico debe exponer coémo se

encuentran el territorio y la poblacion que lo ocupa, sefialando no solo las
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carencias sino también las oportunidades existentes; ademas, debe caracterizar
las dinamicas que han dado origen a la situacion actual y como ésta podria
proyectarse en el futuro. Los lineamientos de SENPLADES consideran seis

componentes que actuan en el territorio.

Tabla 4.16 Componentes a considerar en la planificacion local
Elaboracion: Jorge Nunez Jara

El documento propone el analisis de cada uno de los componentes frente a las
amenazas climaticas que han sido identificadas a nivel local. Este analisis se
propone hacerlo a nivel de subcomponentes.

Previo a este paso, es importante considerar, primero que la guia esta disefiada
para disminuir la vulnerabilidad de las acciones propuestas por el GAD frente a
eventos climaticos, no tiene un enfoque de territorio. Esto con el objetivo de
optimizar los recursos e implementar acciones especificas para que esa accion no
sufra un mayor impacto frente a la amenaza.

Entonces, ¢si un GAD tiene una cartera de 100 proyectos, cada una con sus
actividades, es necesario hacer este analisis para toda esa cartera de proyectos?
Al principio se aplico la metodologia de forma integra, pero se concluyd que no era
la manera mas practica de iniciar este proceso, ya que por un lado implicaba la
aplicacién mecanica de un procedimiento en repetidas ocasiones lo que disminuia

el interés de los participantes en las reuniones de trabajo, al final se consigue
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acelerar el trabajo pero en ocasiones mas por agotamiento que porque realmente
se ha hecho un analisis técnico.

Frente a este problema, proponemos la priorizacion de acciones, previo al inicio
del proceso en si de analisis de los componentes y proyectos por amenazas.

A. Propuesta para la priorizaciéon de Proyectos

Utilizando una metodologia muy sencilla de priorizacion, se puede concluir cuales
de todos los proyectos incluidos en la planificacion del GAD son de mayor
prioridad.

Los criterios propuestos para la aplicacidén de esta matriz son los siguientes:

Poblacion entendida Mayor numero: 3, Medio: 2, Bajo: 1

Sl: 3, En proceso de aprobacion: 2, Sin

Presupuesto asignado presupuesto designado: 1

Aceptacion de la comunidad Mucha: 3, Poca: 2, No hay aceptacion: 1

Cooperacion interinstitucional Mucha: 3, Poca: 2, No hay: 1

Tabla 4.17 Criterios propuestos para la aplicacion de esta matriz de priorizacién de proyectos.
Elaborado por los equipos técnicos de los GAD de Loja y Los Rios

Esto permitira, que de una cartera con numerosos proyectos y/o actividades, se
puedan definir las prioritarias para la poblacién, considerando incluso la asignacion
presupuestaria, esto pesto que al final, el plan de cambio climatico no debe de
implicar nuevas asignaciones sino acoplarse a las acciones ya propuestas, y de
ser necesario, que la asignacion sea minima para que no exista un desfase en el

Plan Operativo Anual.




Tabla 4.18 Matriz para priorizaciéon de proyectos aplicada al Cantén Santa Ana en su PDOT vigente

Elaboracién: Karina Salinas y Ramén Zambrano 77
DIRECTRICES PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
i Aceptacion i SUMATORIA
PROGRAMA 1: EQUIPAMIENTO Y DESARROLLO URBANO B el I D B e P
atendida Asignado . interinstitucional
comunidad
PROYECTO SI: 3, En . o
Mayor proceso de Mucha: 3, Se suman los 4 puntajes de cada proyecto. El objetivo
META DEL PRESUPUESTO TIEMPO DE | INDICADOR DE | numero: 3, | aprobacién: 2, | Poca: 2, No | Mucha: 3, Poca: es obtener una cartera de 15 programas o proyectos
PROYECTO EJECUCION GESTION medio: 2, | Sin hay 2, No hay: 1 priorizados para pasar a la siguiente fase. En el caso de
Bajo: 1 presupuesto aceptacion: 1 existir mas de 15 priorizaciones, continuar con las
designado: 1 preguntas siguientes.
Alcanzar-al 90% de la
Mejoramientode la EEIETIITE V'.a.l DRI 2 kilémetros de
vialidadiurbana en el piﬁ;;gfé\l"“dad 1000000 2 afios vias urbanas 3 3 3 3 12
canton Santa Ana P : y mejoradas y
productiva mediante .
(1) : L construidas.
la inversion publica
del GAD Municipal.
Adecuaciones para el Mejoramiento
Mejoramiento de la funcionamiento dela
Imagen Urbana del | o hiaple de los 1000000 | 5 afios infraestructura 2 3 2 3 10
cantén Santa Ana ) urbana
asentamientos .
2). urbanos cantonal competencia del
) GAD Municipal.
Gestion el estudio Comprometer la 1 estudio del
del Paso Lateral de | participacion en la paso lateral de
la ciudad de Santa inversion del MTOP y la ciudad de
Ana (3). Consejo F_’rovmmal la 150000 | 2 afios Santa Ang y 2 > 3 3 10
construccion del compromiso de
100% del paso lateral financiamiento
de la ciudad de Santa para la
Ana. construccion.
Estacion de ) »
Organizar el 1 estacion de
Transporte de .
Servicio de transporlte y servicio _ transporte de
) de pasajeros en la 250000 | 2 anos pasajeros en la 3 & 3 3 12
Pasajeros para la
cabecera cantonal de cabera
cabecera cantonal Santa Ana e ——_,
de Santa Ana (4). ) :
Disponer de
Ambpliacion suficiente
P on y infraestructura Incremento
mejoramiento del icinal | Vo del
area de municipal para la ) progresivo de
comercializacion de 500000 | 5 afios area fisica de 3 2 3 3 11

comercializacién en
mercados Municipal

(5).

consumo de la
poblacién e
intercambio de
produccion local.

comercializacion
Municipal.
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Como se puede apreciar, de una cartera de 5 proyectos para este programa, se

priorizaron dos que cumplen con los criterios especificados.

Una vez priorizando las actividades sobre las cuales se va a trabajar la guia, se

puede iniciar el analisis del diagnostico del PO y OT del GAD.

4.4.3 Analisis de tendencias del clima y de la variabilidad climatica en el
territorio

Este analisis implica la consideracion de conceptos y definiciones clave que se
enuncian en el Anexo 4 de esta Guia, y tener en cuenta los siguientes aspectos
fundamentales (Guia Explicativa MAE, 2014):

* Estudiar datos de temperatura, precipitacion, eventos extremos (y otras variables
climaticas, si hubiera) en la zona, seleccionando estaciones (pluviométricas,
hidrolégicas, meteoroldgicas, etc.) con registros de al menos treinta afos.

El analisis se orienta a identificar tendencias en los parametros del clima, cambios

en la estacionalidad, en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos y/o en la
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magnitud y periodicidad de los extremos del clima.

En caso de haberlos, también deben estudiarse datos sobre tendencias en los
caudales de los cursos de agua, tanto en épocas de invierno como en verano, Y,
en zonas costeras suele ser importante tratar de identificar si ha cambiado el nivel
del mar.

Estos datos pueden tener diferentes fuentes:

* Los datos para estos analisis se pueden obtener del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).

» Se pueden encontrar datos sobre eventos climaticos extremos y sus impactos,
en la base de datos DESINVENTAR, que es alimentada por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos (SNGR).

* Informacién sobre elevacion del nivel del mar, puede ser solicitada al Instituto
Nacional Oceanografico de la Armada (INOCAR).

En el caso de no contar con esta informacién, o de ser inexistente, se debe
realizar un analisis de percepcion y esto requiere de un equipo técnico que
conozca la zona y que pueda acceder a las comunidades que pueden
proporcionar esta informacion.

Este trabajo es mucho mas efectivo cuando se tienen testimonios de personas de
avanzada edad, quienes han presenciado los diferentes cambios tanto a nivel
climatico, como de flora y fauna, incluso puede explicar facilmente afios de baja o
mayor produccién agricola, asi como eventos extremos como inundaciones,

sequias y sus efectos.
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A. Propuesta para la determinacion de amenazas climaticas

Si bien es cierto, aun no se cuenta con la informacion suficiente en algunos
territorios para realizar modelamiento climatico y/o capacidades técnicas a nivel
institucional, es posible la utilizacion de herramientas e insumos que se
encuentran disponibles, a mas de los mencionados anteriormente:

I. Proyecciones climaticas

Existen trabajos ya desarrollados por diferentes instituciones que permiten
conocer las proyecciones climaticas en una zona.

Asi por ejemplo, para la elaboracidén de algunos de los planes de cambio climatico
se han utilizado una reduccion de escala o downscaling dinamico. Esta
metodologia de estimaciones de proyecciones regionalizadas de cambio climatico
consiste en conseguir proyecciones en una region determinada con resolucion
espacial mas alta que los modelos globales, es decir se realiza un descenso de las
escalas grandes a escalas pequerias, con modelos climaticos de area limitada
(CIIFEN, 2015).

Para evitar presentar una unica regionalizacion a partir de un solo modelo global,
se utilizé el ensamblaje de distintos modelos que puedan dar informacién precisa
de la region con un numero suficiente de miembros (ejecuciones de los modelos)
que reducen razonablemente las fuentes de incertidumbre que pueden ser
tratadas por este método. De ahi que se generan proyecciones combinadas a
partir de 10 modelos globales (los que mejor representaron el clima pasado en la

region) a los que se aplica una reduccion de escala a partir de dos regionales, los



modelos se detallan en la Tabla 4.16

Modelo TIPO Resolucion
BCC-CSM1-1 CMIP5 +150 KM
CANESM2 CMIP5 +150 KM
CNRM-CM5 CMIP5 +150 KM
EC-EARTH CMIP5 +150 KM
ECHAM-CR CMIP5 +150 KM
ECHAM6-MR CMIP5 +150 KM
GFDL-ESM2M CMIP5 +150 KM
GISS-E2-R CMIP5 +150 KM
HadGEM2-ES CMIP5 +150 KM
NorESM1-M CMIP5 +150 KM
REMO REGIONAL 120 KM
MRI-AGCM REGIONAL 120 KM
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Tabla 4.18 Modelos globales del CMIP5 utilizados junto a los dos modelos regionales
con los que se aplique en downscaling.

Elaboracion CIIFEN 2015
Fuente: CIIFEN, 2014b

Los resultados son mapas que pueden ser visualizados por los tomadores de

decisiones. Estos datos contribuyen a tomar las decisiones mas acertadas durante

el proceso de disefio de los planes de cambio climatico.



Los Rios; Precipitacion proyectada anual y por trimestres en % de cambio:

)

CIIFEN

- oer mAM S son
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Figura 4.12 Resultado de la modelacién climatica proyectada a 2020-2039 en la
provincia de Los Rios utilizado en la elaboracién del PCC.

Se muestran en la parte superior (a) las anomalias de precipitaciéon con
respecto al periodo de referencia 1980-1999 en % de cambio del total anual y
por trimestres, mientras que en la parte inferior (b), se presentan las anomalias
de temperatura media para el mismo periodo en °C, con medias anuales y por
trimestres.

Fuente: CIIFEN, 2015
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I. Como resultado se obtuvo una proyeccidn unica de precipitacion vy
temperatura del aire, a partir de la combinacion de las proyecciones de los
modelos de la Tabla 5. Las sefales de cambio (aumento o disminucion) que se
observan en los mapas resultantes, muestran la tendencia de cambio anual y por

trimestres, estimada por la mayoria de modelos.

La proyeccion se refiere al cambio de precipitacion (en porcentaje) y temperatura
del aire (en grados Celsius) en el periodo 2020-2039 con respecto al periodo
1980-2000.

Este proceso es posible unicamente si los GAD cuentan con el recurso econémico
para la contratacion de estos consultores y poder tener acceso a la informacion.

Es posible lograr proyecciones climaticas con herramientas en linea que pueden
ser manejadas de forma sencilla, y si bien es cierto no brindas datos tan exactos
como los de una proyeccion de tendencias especifico, brinda a los tomadores de

decisiones datos que pueden utilizar en la elaboracion del PCC local.

Il. Escenarios Climaticos

Existen varias herramientas que pueden ser utilizadas para correr modelos y de
esta forma analizar algunas posibilidades que puedan ocurrir con el clima en el
futuro cercano.

Para las areas protegidas, es importante contar con herramientas como estas para
realizar comparaciones y tomar medidas inmediatas de adaptaciéon o mitigacion al

cambio climatico.
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lll. La herramienta en linea MarkSimGCM
MarkSim fue desarrollado por Waen Associates, Reino Unido. Los participantes en
el desarrollo de la herramienta son el Programa de Investigacion sobre Cambio
Climatico del CGIAR, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS), el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), el Instituto Internacional de
Investigaciones Agropecuarias (ILRI), Instituto Potsdam para la Investigacion del
Impacto Climatico (PIK), Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI), HarvestChoice y Programa de Manejo Integrado de Plagas
Collaborative Research Support (IPM-CRSP).
MarkSim contiene un conjunto de datos de calibracion de cerca de 10.000
estaciones de todo el mundo la mayoria de los cuales tienen 15 a 20 afos de
datos diarios historicos. Estas estaciones se agrupan en 702 agrupaciones de
clima en todo el mundo, que se utilizan para estimar los parametros del modelo
117 de modelos desarrollados dentro de cada grupo climatico.
MarkSimGCM actualmente produce la salida en dos formatos: como tablas
anuales de precipitacion diaria, temperaturas maximas y minimas del aire y la
radiacion solar.
Salidas MarkSIimGCM estan disefiados especificamente para alimentar
directamente en el sistema DSSAT (Sistema de Apoyo para Decisiones de
Transferencia de Agrotecnologia), que integra una gama de diferentes modelos de
cultivos y el suelo, y las bases de datos de gestion, que permite al usuario
configurar diferentes simulaciones y evaluar los riesgos de los cultivos de secano,
por ejemplo.

Una caracteristica visual que ayuda a la herramienta se destacan es la imagenes


http://gisweb.ciat.cgiar.org/MarkSimGCM/
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de satélite y mapas interfaz de Google Earth. Al hacer clic en el mapa,
MarkSimGCM genera datos para un lugar especifico en cualquier parte del mundo
que puede ser utilizado para los cultivos, el ganado y el modelado de los recursos
naturales y la evaluacion de riesgos.

Ademas de eso, los usuarios también pueden trazar datos climaticos en términos

de los valores medios mensuales de las precipitaciones y maxima diaria y la

temperatura minima.
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En 2013, MarkSIimGCM se actualizd para incluir los datos de un total de 17
modelos climaticos individuales que formaban parte del Quinto Informe de
Evaluacion del IPCC (CMIP5S). Una de las novedades de la herramienta de
actualizacion es que el usuario puede seleccionar cualquier combinacién de estos
17 modelos - ya sea solo uno, los 17, o cualquier combinacion intermedia.
Su manejo es muy sencillo, el técnico de un GAD esta en la capacidad de manejar
esta herramienta con los conocimientos basicos y comprendiendo el objetivo del
uso de la misma.

IV. Aplicacién de la herramienta MarkSimGCM para el GAD de Santa Ana,

Manabi

Para hacer este analisis, tomamos como referencia el ano 2015 y como
proyeccion el aio 2030, y asi poder hacer una comparacion de escenarios para la
zona.
Para el uso de la herramienta es necesario tener los datos de ubicacion geografica
del canton en este caso, y como se lo menciond antes, conocer qué escenario
vamos a utilizar y el modelo a correr.
Para el caso del cantén Santa Ana, de la provincia de Manabi, utilizamos los
siguientes datos:

Latitud: -1.2058321

Longitud: -80.3699316

Altitud: 121 m
Para la generacion de estos escenarios utilizamos la herramienta MarkSim versién

ARS IPCC (CMIP5
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Figura 4.13 Resultados de la corrida con MarkSim para el canton Santa
Ana, para los anos 2015y 2030

Fuente: MarkSim

Elaboracion: Karina Salinas

Los resultados que arroja este analisis son los siguientes:

Probabilidad de aumento de la temperatura maxima en 0,5 C°.

Aumento de la precipitacion en los meses de lluvia Enero, Febrero, Marzo y
Abril con un promedio de 0,45 C°.

Epocas secas sin mayor evidencia de cambio en la precipitacion.

NOTA IMPORTANTE
Es primordial realizar una validacién de datos con la informacién existente, ya
sean testimonios o datos oficiales que permitan la verificacion de estos datos.
Esto se lo debe realizar en conjunto con el equipo técnico.
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Se puede decir principalmente que las posibles amenazas climaticas se traducen
en las siguientes:

e Mayor precipitacion pero con distribucion desigual.

e Aumento de temperatura

e Sequias

Estos datos fueron corroborados y aceptados por los técnicos del GAD de Santa
Ana.

Una vez concluido el proceso de determinar las tendencias climaticas, se continua
con el siguiente paso, en el cual se van a analizar los componentes y

subcomponentes de la planificacion territorial frente a cada tendencia identificada.
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4.4 Andlisis de los componentes y subcomponentes de la planificacion

territorial frente a las tendencias climaticas

DEFINICION DE AMENAZAS POR COMPONENTE DE PLANIFICACION TERRITORIAL

|

|

. AUMENTO DE . . .
TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION T o URA VALORACION SEQUIAS VALORACION
ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)
SUBCOMPONENTES SE ES SE ES SE ES
POR COMPONENTE | RELACIONA? | AMENZA? | MEDIOR) | opi acioNA? | AMENZA? | MEDIOR) | pE| acioNA? | AMENZA? | MEDIO@)
BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)
BIOFISICO
ECOSISTEMAS: 1 1 1 1 1 1 1 1 1
AGUA 2 2 2 2 2 2 2 2 2
SUELO 2 2 2 2 2 2 2 2 2
RECURSOS
NATURALES NO
RENOVABLES 2 2 2 2 2 2 2 2 2
(SUBSUELO)
BOSQUES
PROTECTORES Y
s 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PROTEGIDAS
8 8 8

Tabla 4.21 Ejemplo de calificacién para la matriz de analisis de tendencia por subcomponente de
planificaciéon propuesta por el MAE desarrollada para el GAD de Santa Ana, Manabi.
Elaboracién: Karina Salinas y Ramén Zambrano

Existen 22 subcomponentes planteados por la SENPLADES, a los que se les

plantea 3 tipos de interrogantes por tendencia climatica para definir cual de estas

tendencias puede considerarse como una real amenaza para el territorio.

4.5 Analisis del proceso de calificaciéon de las tendencias

Dependiendo del equipo técnico que asista a las mesas de trabajo, este proceso

puede ser bastante largo e incluso se puede convertir en un cuello de botella para
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avanzar en el proceso.

Es por ello que se necesita un adecuado asesoramiento y guia para que este
trabajo conjunto pueda ser fluido y al final se logre el objetivo que es definir, en
relacion a la planificacion territorial, cual de las tendencias climaticas tiene un

mayor impacto.

NOTA IMPORTANTE
Este proceso se puede simplificar si se suprimen algunos subcomponentes que
el GAD no ha considerado dentro de su planificacién analizarlo a nivel de
componentes macro.

Para el caso del GAD Santa Ana, los resultados determinaron que las tres
tendencias identificadas en wun principio, pueden ser consideradas como
amenazas, considerando las generalidades del territorio.

Concluido este paso, se realiza un analisis de vulnerabilidad de los proyectos,

programas y/o actividades priorizadas al inicio del proceso.

4.6 Analisis de Vulnerabilidad e identificacion de posibles fuentes
potenciales de Gases de efecto invernadero

Fuentes de GEI

La definicion de las fuentes de emisién de GEI en esta fase del proceso, se
sustenta en la informacién obtenida en el diagndstico por componentes, y prevé
que el equipo técnico considere los potenciales cambios en las tendencias
actuales de la generacion de emisiones de GEI. En sintesis, esta parte implica la
realizacion de un analisis cualitativo y un espacio para la reflexién profunda sobre

las posibles dinamicas en la generacibn de emisiones (cambios en las
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tendencias), segun pueda desprenderse de los planes de desarrollo y la

informacion recabada de los GAD.

COMPONENTE

FUENTES Cambio en L. Confirmacio
Evaluacion
DE las del equipo | " de fuentes
PROGRAMA/PR | Actividades | EMISIONES | tendencias | ,2° *TWP® | “de emision
OYECTO del proyecto IDENTIFICA | actuales de q por parte del
) prepara el .
DAS POR generacion PCC equipo
EL GAD de GEI técnico
Programa: Con base a
GESTION directrices Se confirma la
INTEGRAL / matrices generacion
DE .. del IPCC, de CH4,
RESIDUOS Produccion | .. 1996, se proveniente
SOLIDOS y venteo de ’ Aumento confirma la de las celdas o
Proyecto: gases. metano generacion | médulos del
Operacion de estos Relleno a
de Relleno gases en este | través de las
Sanitario tipo chimeneas.
del Canton. de actividad.

Tabla 4.20 Ejemplo de analisis cualitativo planteado por el MAE de tendencias en las emisiones de GEI
Fuente: Guia Explicativa, 2014

Elaboracion: Karina Salinas y Ramoén Zambrano

NOTA IMPORTANTE

4.7 Analisis de Vulnerabilidad

Es indispensable tener los insumos necesarios para determinar las

La vulnerabilidad que se va a calcular se lo hara sobre los proyectos priorizados

en un inicio. Esto dependera de los insumos con los que cuenta el equipo técnico,

asi como el tiempo del cual disponen para la este analisis.

Este proceso de andlisis se lo realizara de manera sencilla y basados en la

férmula original de vulnerabilidad V = E + S — CA, es decir: vulnerabilidad es igual

a exposicion + sensibilidad — capacidad de adaptacion.

Para este paso se plantea que el equipo técnico formule una serie de preguntas
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orientadoras que recojan la esencia de estos tres conceptos, dandole una

calificacion a cada respuesta y finalmente determinando la vulnerabilidad de esa

actividad, programa o proyecto frente a la amenaza climatica analizada.

Este proceso es sumamente complicado, si no se explican claramente los

siguientes conceptos (Guia Explicativa, 2014):

La exposicion se refiere a: “con qué intensidad o en qué extension llega un
sistema, sector, poblacion, proyecto o actividad, a ponerse en contacto con las
condiciones alteradas del clima actual, eventos extremos o el futuro cambio
climatico” (Snover, y otros, 2007). En tal sentido, aqui interesa evaluar, por un
lado, la relacion entre la amenaza o sus efectos con respecto al componente,
subcomponente, programa o proyecto expuesto,

La Sensibilidad (o susceptibilidad) se refiere al “Grado en que un sistema
resulta afectado, positiva o negativamente, por la variabilidad o el cambio
climatico.”(IPCC, 2007). y por otro lado, la intensidad (o gravedad) de esa
amenaza.

La Capacidad de Adaptacion indica el grado en que los sistemas naturales y
humanos (o la infraestructura) pueden resistir cambios en el clima sin ser
afectados, o con un costo minimo (Snover, y otros, 2007). Los componentes,
programas o proyectos con mayor capacidad adaptativa pueden manejar mejor
los impactos de los fendmenos climaticos.

En este punto, el analisis debe hacerse desde dos entradas: la capacidad del
componente, programa o proyecto para resistir los fenédmenos, y las barreras

que enfrenta para hacerlo.
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Durante este proceso, se recomendd cambiar la dinamica del analisis de
vulnerabilidad, que ya no sea el equipo técnico quien plantee preguntas (que es
donde mas tiempo transcurre hasta que se pongan de acuerdo) sino mas bien
dejar sentados los conceptos de exposicion, sensibilidad y capacidad de
adaptacion, y analizar de forma directa las actividades. Es decir, en un primero
momento, explicar de forma clara a que se refiere cada concepto, y que el mismo
equipo analice si esta expuesto, es sensible y si tiene capacidad de adaptacion, y
al final que definan los criterios por lo cual calificaron de esta forma.

Otra recomendacion, es la formulacién de un banco de preguntas de las cuales los
GAD pueda seleccionar aquellas que consideran se acercan a su realidad y
realizar el analisis.

Para el caso del GAD de Santa Ana, se procedi6 a determinar las

actividades de cada uno de los proyectos priorizados y se procedio al

disefo de la matriz para el analisis omitiendo las preguntas orientadoras.
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PROGRAMA 1: S— LLUVIAS INTENSAS
EQUIPAMIENTO Y CONLA Exposicion: | Sensibilidad: Capacid_a’d de
DESARROLLO URBANO | AMENAZA 1 bajo; 2 1 bajo; 2 Adapt'flc_lon: 1
CLIMATICA medio; 3 alto | medio; 3 alto meziati?ézalto
PROYECTOS Sl o NO ’

ACTIVIDAD 1: Estudios

ACTIVIDAD 2:
Disponibilidad
presupuestaria

ACTIVIDAD 3:
Socializacion de obra

ACTIVIDAD 4:
Licenciamiento ambiental

ACTIVIDAD 5:
Contratacion

ACTIVIDAD 6: Ejecucion
y Fiscalizacion

ACTIVIDAD 7: Recepcion

Tabla 4.21 Matriz disefiada para el analisis de vulnerabilidad de forma directa por actividad
de proyecto o programa.
Elaboracion: Karina Salinas y Ramén Zambrano

4.7.1 Vulnerabilidad con enfoque territorial

En la metodologia que hemos explicado en el desarrollo del documento, podemos
observar que unicamente se enfoca al analisis de actividades y su vulnerabilidad,
pero no hay un analisis a nivel territorial.

Es necesario tener esa Optica, y conocer si el territorio donde estamos
implementando o vamos a implementar medias, que nivel de vulnerabilidad tiene
frente a las amenazas ya identificadas.

Para esto se disefid6 una matriz en la cual se analiza el territorio a nivel Parroquial,

y de la misma forma con la cual analizamos la vulnerabilidad en las actividades,
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analizaremos a los territorios, En este caso, disefiamos preguntas orientadoras
que recojan el fondo de las tres variables (E, D y CA).
Las preguntas orientadoras son las siguientes:

SENSIBILIDAD

Caracterizacion de la poblacion en ese territorio

¢ Existen fuentes hidricas en el territorio?

¢ Existen atractivos turisticos en el territorio?

¢ Cual ES EL NIVEL DE TENENCIA DE TIERRA?

EXPOSICION

¢ Este territorio es propenso a inundaciones?

¢, Cual es el porcentaje promedio de afectados por la sequia?

¢, Cual es el nivel de afectacion por deslaves de este territorio?

¢, Cual es el nivel de actividad agricola?

Capacidad de Adaptacion

¢, Cual es el porcentaje de vias en buen estado?

¢ POSEE PLAN DE CONTINGENCIA DE EMERGENCIAS?

¢ LA JUNTA PARROQUIAL POSEE PDOT TERMINADO

¢ LA POBLACION RURAL CUENTA CON ACCESO VIAL?

¢ POSEE DATOS HIDRO METEOROLOGICOS.

El procedimiento se podra apreciar de mejor manera en el Anexo xxx adjunto, a
continuacion se resumen los resultados del analisis de vulnerabilidad a nivel

parroquial.



- CAPACIDAD DE | VULNERABILIDAD
PARROQUIA EXPOSICION | SENSIBILIDAD ADAPTACION APROXIMADA VULNERABILIDAD

SANTA ANA 6 8 10 4 Baja
LODANA 6 8 10 4 Baja
HONORATO .

VASQUEZ 7 10 9 8 Media
LA UNION 6 7 8 5 Media
AYACUCHO 7 9 9 7 Media
PUEBLO .

NUEVO 6 7 8 5 Media

Tabla 4.22 Resultados del analisis de vulnerabilidad a nivel parroquial en el Cantén Santa

Ana, Manabi

Elaboracion: Karina Salinas y Ramon Zambrano
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Los resultados de este analisis pueden evidenciar algunos argumentos para la

implementacion de medidas en algunos territorios con mayor prioridad que en

otros y también puede servir como criterio de priorizacion al momento de decidir

qué actividad, proyecto o programa sera seleccionado para ser incluido dentro del

PCC del GAD.

Terminado todo este analisis la informacion debe ser recopilada y consolidada en

perfiles de proyecto los mismos que deberan incluir sus respectivos indicadores y

metas, los mismos que seran monitoreados por el GAD y con el seguimiento del

Ministerio del Ambiente.



97

CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Ecuador cuenta con un marco legal que permite la implementacién de medidas
de adaptacion y mitigacion a nivel local, asi como el desarrollo de nuevas
politicas que permitan alcanzar los objetivos de la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico 2012 — 2015.

A nivel nacional, hasta el periodo vigente 2014 de los Planes de ordenamiento
y desarrollo territorial, un bajo porcentaje de GAD incluyen en estos planes
datos climaticos o acciones enfocadas a combatir el cambio climatico en sus

territorios.

Con el proceso actual de elaboracion de PD y OT, es mucho mas factible incluir

nueva informacion relevante

La metodologia para incluir criterios de cambio climatico propuesta en esta
tesis se basa en un analisis de la propuesta presentada por el ministerio del
ambiente, sus fortalezas y debilidades, asi como su contenido y objetivos de

cada paso a seguir.

La metodologia propuesta en esta tesis integra el enfoque de territorio para que
el tomador de decisiones del GAD visualice la realidad del mismo y que las

acciones a plantearse en los planes de cambio climatico lleguen a las zonas
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mas vulnerables.

La metodologia utilizada por el Ministerio del Ambiente, necesita ser ajustada
segun la necesidad de cada territorio y de la informacion disponible para la

elaboracion de los planes de cambio climatico.

Los objetivos y metas del plan de cambio climatico deben ser ajustadas a los
objetivos del GAD, de tal forma que los resultados de las actividades
planteadas en los planes de cambio climatico, puedan reflejarse en sus

indicadores de gestion local.

La metodologia para la determinacion de las fuentes de emision de gases de
efecto invernadero y sus tendencias, no son del todo precisas por la

subjetividad con la que se elabora.

La herramienta MarkSimGCM permite al equipo técnico encargado de la
elaboracién de los planes de cambio climatico, tener datos que permitan

determinar las tendencias climaticas en el territorio.

El trabajo participativo y multidisciplinario es fundamental para la elaboracion

de los planes de cambio climatico locales.

Es fundamental el respectivo asesoramiento de durante el proceso de
elaboracion de planes de cambio climatico y de esta manera evitar el

planteamiento de acciones no sostenibles y no alcanzables para el GAD.

La capacitacion previa es indispensable para que este proceso fluya de manera

rapida, y cada actividad planteada tenga argumentos valederos y sostenibles.
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La metodologia propuesta en esta tesis puede ser aplicada a otros planes de

importancia como por ejemplo planes de manejo de areas protegidas.

Es importante que los GAD conozcan sus competencias a nivel local y el
alcance de las mismas, de tal manera que al momento de plantear una medida
ya sea de mitigacion o adaptacion, el GAD pueda hacerlo sin ningun tipo de

restriccion, ni infringiendo las normas nacionales.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda incluir dentro de las directrices para el analisis de vulnerabilidad
a nivel territorial otros criterios que permitan un mejor analisis y con mayor

especificad.

Realizar el analisis de la aplicabilidad de esta metodologia en otros planes,

como los planes de manejo de areas protegidas del ecuador.

Poner a consideracion de la autoridad estos aportes para la futura

actualizacion de la Guia Explicativa para su analisis.

Se recomienda al GAD la formulacion de ordenanzas que permitan la
implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion mas efectivas y con

impacto al mediano y largo plazo, asi mismo que garanticen su sostenibilidad.

Se recomienda desarrollar politicas locales que permitan la implementacion de

medidas, asi como el seguimiento y control de acciones en territorio.
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ANEXOS

ANEXO 1




ANEXO 2 Analisis preliminar del Contenido del PD y OT

ANEXO 2.1 Analisis de PD y OT con criterios de Adaptaciéon

ADAPTACION (AD)

CONTIBUYEN A:
Reducir la
Afrontar en el | vulnerabilidad
corto, de los Priorizar
mediano o sistemas Incrementar o atencion a
largo plazo humanos o rupos mas
G A D gIan, naturales el 3ulr?erables
condiciones frente a las capacide.xfi i frente a los TOTAL
climaticas en | consecuencias adaptz.af:lon_o efectos del
la poblacion del cambio e cambio
y los climatico y los climatico
ecosistemas riesgos
asociados
1 Manabi 1 1 1 1 4
2 Los Rios 1 1 1 1 4
3 Guayas 1 1 1 1 4
4 El Oro 0 0 1 1 2
5 Esmeraldas 0 1 1 0 2
6 Santa Elena 1 1 1 1 4
7 Bolivar 0 1 0 1 2
8 Canar 0 0 1 1 2
9 Carchi 1 1 1 1 4
10 Chimborazo 1 1 1 0 3
11 Cotopaxi 1 1 0 1 3
12 Imbabura 1 1 1 0 3
13 Loja 1 1 1 1 4
14 Pichincha 1 1 1 1 4
15| Morona Santiago 0 0 1 0 1

101
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ANEXO 2.2 Analisis de PD y OT con criterios de Mitigacién y
Fortalecimiento de Capacidades

MITIGACION (MI)

Fortalecimiento y creacién de
capacidades/Transferencia de tecnologia (FT)

CONTIBUYEN A:

CONTIBUYEN A:

Capacitar a
GA D = . comulr?isdades Capacitar a Contrib I
fl?::tzg Idaes I";'::Ig:r?:;a ' que se I?s intzrrlcgml:a};g (aie
emision de | para captura TOTAL encuentran autgrld_ades TG R e TOTAL
GEI de GEI afectadas y técnicos con otros sectores
por el del GAD
cambio
climatico
1 Manabi 1 1 2 0 0 1 1
2 Los Rios 0 1 1 0 1 1 2
3 Guayas 0 1 1 1 1 1 3
4 El Oro 1 1 2 0 1 1 2
5 Esmeraldas 1 1 2 0 1 1 2
6 Santa Elena 0 1 1 1 1 1 3
7 Bolivar 0 0 0 0 1 1 2
8 Canar 0 1 1 0 1 0 1
9 Carchi 1 1 2 1 0 1 2
10 Chimborazo 1 1 2 0 0 0 0
11 Cotopaxi 0 1 1 0 0 0 0
12 Imbabura 0 1 1 0 0 1 1
13 Loja 1 1 2 0 1 1 2
14 Pichincha 1 1 2 1 1 0 2
15| Morona Santiago 1 1 2 0 0 1 1




Anexo 2.3 Analisis de PD y OT con criterios de Politicas de Implementaciéon y Cooperacién
interinstitucional
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GAD

POLITICAS DE IMPLEMENTACION (PI)

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL (CI)

. Considera Considera . .

Contribuye a | ©%,C lones. | e etaciona acclones | acciones | ioncl | Gociones | Considers

s secones | condiciones | soctorss | 1 | “omerancie | SNSLSSEON | conalsoctor | conowos | conani®e |

“ppor | cbisvesde | enlaENCe condiciones | condciones | “cndicencs | condiiones | “GlnzicyS
1 |Manabi 1 1 1 3 0 0 1 1 0 2
2 |Los Rios 1 1 1 3 0 1 0 0 0 1
3| Guayas 1 1 1 3 1 0 1 1 1 4
4 |El Oro 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
5| Esmeraldas 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0
6 | Santa Elena 1 1 1 3 1 0 0 0 0 1
7 | Bolivar 1 0 1 2 0 0 1 0 1 2
8| Canar 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1
9| Carchi 1 1 1 3 1 0 0 0 0 1
10 | Chimborazo 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0
11 | Cotopaxi 1 0 0 1 1 0 0 1 0 2
12 | Imbabura 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0
13| Loja 1 0 1 2 1 0 1 1 0 3
14 | Pichincha 1 1 1 3 1 0 0 0 0 1
15| Morona Santiago 1 1 1 3 1 0 1 1 0




ANEXO 2.4 Puntajes totales del analisis de los PD y OT
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GAD TOTAL POR CRITERIOS
| AD | ™ FT [ P | cl TOTAL
1 Manabi 4 2 1 3 2 12
2 Los Rios 4 1 2 3 1 11
3 Guayas 4 1 3 3 4 15
4 El Oro 2 2 2 1 0 7
5 Esmeraldas 2 2 2 2 0 8
6 Santa Elena 4 1 3 3 1 12
7 Bolivar 2 0 2 2 2 8
8 Canar 2 1 1 1 1 6
9 Carchi 4 2 2 3 1 12
10 Chimborazo 3 2 0 3 0 8
11 Cotopaxi 3 1 0 1 2 7
12 Imbabura 3 1 1 3 0 8
13 Loja 4 2 2 2 3 13
14 Pichincha 4 2 2 3 1 12
15| Morona Santiago 1 2 1 3 3 10

ANEXO 2.5 Porcentajes de inclusion de criterios relacionados con
cambio climatico por Provincia

PROVINCIA AD Mi FT Pl Cl TOTAL
Manabi 100,00 100,00 33,33 100,00 40,00 70,59
Los Rios 100,00 50,00 66,67 100,00 20,00 64,71
Guayas 100,00 50,00 100,00 100,00 80,00 88,24
El Oro 50,00 100,00 66,67 33,33 0,00 41,18
Santa Elena 100,00 50,00 100,00 100,00 20,00 70,59
Bolivar 50,00 0,00 66,67 66,67 40,00 47,06
Canar 50,00 50,00 33,33 33,33 20,00 35,29
Carchi 100,00 100,00 66,67 100,00 20,00 70,59
Chimborazo 75,00 100,00 0,00 100,00 0,00 47,06
Cotopaxi 75,00 50,00 0,00 33,33 40,00 41,18
Loja 100,00 100,00 66,67 66,67 60,00 76,47
Pichincha 100,00 100,00 66,67 100,00 20,00 70,59
Morona

Santiago 25,00 100,00 33,33 100,00 60,00 58,82




ANEXO 2.6 Porcentajes de inclusion de criterios relacionados con
cambio climatico por Provincia a nivel Costa

120,00
100,00 - =AD
80,00 - M
60,00 - = FT
40,00 - —  mPpl
20,00 - —  mcl
0,00 - TOTAL
Manabi Los Rios Guayas El Oro Esmeraldas Santa Elena
ANEXO 3 Uso de la herramienta MarkSimGCM
ANEXO 3.1 Pagina inicial al ingresar al portal web
http://gismap.ciat.cgiar.orqg/MarkSimGCM/
MarkSim™ GCM - DSSAT weat... % | [ Search x|+ = LX)
€ i gismap.ciat.cgiar.org SimGC c Busco w B + A ©8 =

Comenzar a usar Firefox | eBay [J] Galeria de Web Slice ] Sitios sugeridos

[8) Mas visitados

ZDEIBKG
T5 Basarsoft
alt. ojo 12028.

[Elorders | ERoads | [l Buildings | [§] Clouds | [lGrid | [ Status Bar | [ Overview Map | [l Scale Legend

T FICEEIRCDIRIREE e
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http://gismap.ciat.cgiar.org/MarkSimGCM/
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ANEXO 3.2 Ingreso de datos en el programa

This is the MarkSim web version for IPCC AR4 data (CMIP3), for the newer (AR5, CMIP5) version please click h:

Longitude (dd):
-80.3699316

Altitude masl:

Model:

BCCR_BCM2.0 v

Seleccionar el

Qa2 @®6:

Year of Simulation:

Gooqle eart
<

alt. ojo 12028.97 km )

Eleorders | [ Roads | [ Buildings | Clouds | [liGrid | [ Status Bar | [Jj Overview Map | [Jj Scale Legend



ANEXO 4 Matriz de Priorizacion inicial de proyectos

ANEXO 4.1
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DIRECTRICES PARA LA PRIORIZACION DE

PREGUNTAS EXTRAS PARA CULMINAR PRIORIZACION

PROYECTOS
[}
o o°
3 8 « ® < :E 3
‘E _E-; E = 5 g g Este plan/programalproyecto se § %
FOS 8 £
PROGRAMA 1: EQUIPAMIENTO Y DESARROLLO URBANO 2 < c3 e g puede ver afectado por © 8
e ° O E 5 £ S variaciones cllmatlcas'y sus s =
0 @ o g 2% =) efectos como sequias, [
o 3 kS 3 % = «n inundaciones, deslaves, : g
2 5 3 o2 avenidas, etc? e
<) a < £ w T
o [ [=3))
8 2
2]
< <
(4 14
Se suman los 4 9 E
puntajes de cada ‘E’: ‘Et
proyecto. El = =)
objetivo es obtener @ @
ﬁrlz:)gésl,zonde Mucha: 3, una cartera de 15
Mayor numero: e Poca: 2, Mucha: 3, programas o . i .
PROYECTO META DEL PROYECTO 3, Medio: 2, gpg’.bac'm No hay Poca: 2, _proyectos SI: 3, POCO PROBABLE: 2, NO: 1 18" S FOBOs 2 0y
Bajo: 1 o SIlt aceptacion: | No hay: 1 | priorizados para
presupuesto | pasar a la siguiente
designado: 1 fase. En el caso de
existir mas de 15
priorizaciones,
continuar con las
preguntas
siguientes.
Alcanzar al 90% de la cobertura vial
Mejoramiento de la vialidad urbana en el urbana para la movilidad poblacional y
. ; ) ) PP, 3 3 3 3 12
cantoén Santa Ana (1). productiva mediante la inversién publica
del GAD Municipal. 3 15 2 17
. . Adecuaciones para el funcionamiento
Mejolram|ento de la Imagen Urbana del aceptable de los asentamientos urbanos 2 3 3 3 "
cantén Santa Ana (2).
cantonal. 3 14 2 16
Comprometer la participacion en la
Gestion el estudio del Paso Lateral de la inversion del MTOP y Consejo Provincial 2 2 3 3 10
ciudad de Santa Ana (3). la construccién del 100% del paso lateral
de la ciudad de Santa Ana. 3 13 2 15
Estacion de Transporte de Servicio de Organizar el transporte y servicio de
Pasajeros para la cabecera cantonal de pasajeros en la cabecera cantonal de 3 3 3 3 12
Santa Ana (4). Santa Ana. 3 15 2 17
o . . . Disponer de suficiente infraestructura
Ampliacién y mejoramiento del area de . AN
SR L municipal para la comercializacién de
comercializaciéon en mercados Municipal o . : 3 3 3 3 12
5) consumf)’de la poblacién e intercambio de
’ produccion local. 2 14 2 16




ANEXO 4.2
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DIRECTRICES PARA LA PRIORIZACION DE

PREGUNTAS EXTRAS PARA CULMINAR PRIORIZACION

PROYECTOS
) © < ©
- o ° 5 == g Este plan/programal/proyecto se o o
. . o ° R ° ]
Programa 2: DOTACION DE SERVICIOS BASICOS S g $3 c3 g E puede ver afectado por °c2s
S5 38 O ¢ 52 s variaciones climaticas y sus 90 a®
55 22 g g sS4 5 efectos como sequias, ..g 2EO
e® 0 g9 5 = n inundaciones, deslaves, s 2 °’§
o 2 o £ avenidas, etc? &
Se suman los 4
puntajes de cada < <
. proyecto. El g g
objetivo es obtener ':1 '::
i una cartera de 15 = =
SI: 3, En Mucha: 3 S S
] proceso de ucha: 3, programas o * ®
Mayor numero: P —r Poca: 2, Mucha: 3, proyectos Sl: 3, POCO: 2, NO;
PROYECTO META DEL PROYECTO 3, Medio: 2, 2pSin : No hay Poca: 2, priorizados para SlI: 3, POCO PROBABLE: 2, NO: 1 1 7 T ’
Bajo: 1 ;'esu IEE aceptacion: | No hay: 1 | pasar a la siguiente
gesi r?ado- 1 1 fase. En el caso de
9 ’ existir mas de 15
priorizaciones,
continuar con las
preguntas
siguientes.
Repotenciacion y equipamiento del Dotar del abastecimiento estandar y
servicio de agua potable en el cantén (1). medlcpn del consumo de agua potable en 3 3 3 3 12
el canton. 15 3 18
Ampliacién y equipamiento del servicio de | Dotar de la cobertura aceptable de la
alcantarillado urbano y servicios sociales infraestructura y servicio de alcantarillado 3 3 3 3 12
del cantén (2). en el canton. 15 3 18
Manejo en la recoleccion, reciclaje y )
eliminacion mancomunada de desechos Lograr la cobertura cantonal establecida 3 3 3 3 12
o por la EMMAL.
solidos (3). 14 2 16
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DIRECTRICES PARA LA PRIORIZACION DE

PREGUNTAS EXTRAS PARA CULMINAR PRIORIZACION

PROYECTOS
Kid © ©
. o P = Este plan/programal/proyecto se o o
» O ° 2 ° ]
Programa 4: ACCION DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL CANTONAL © 3 23 c3 8% SUMATORIA puede ver afectado por e coxs
S5 38 0 E 5E variaciones climaticas y sus 90 a®
55 22 2 g 2 ‘g efectos como sequias, ..g ]
£w o2 § S % T inundaciones, deslaves, S % "’E
o 2 o £ avenidas, etc? &
Se suman los 4
puntajes de cada < <
. proyecto. El g g
objetivo es obtener ':1 '::
i una cartera de 15 s s
SI: 3, En Mucha: 3 S S
) proceso de ucha: 3, programas o * ®
Mayor numero: P —r Poca: 2, Mucha: 3, proyectos SI: 3, POCO: 2, NO;
PROYECTO META DEL PROYECTO 3, Medio: 2, 2pSin . No hay Poca: 2, priorizados para SI: 3, POCO PROBABLE: 2, NO: 1 1 T T ’
Bajo: 1 ;'esu IEE aceptacion: | No hay: 1 | pasar a la siguiente
gesi r?adO' 1 fase. En el caso de
9 ’ existir mas de 15
priorizaciones,
continuar con las
preguntas
siguientes.
Manejo Integral concurrente de la cuenca Lograr la par:jiciﬁ)acién conclurrente 3” Iz | 2 2 3 3 10 3 13 1 14
) i intervencion de la cuenca alta y media del
alta y media del Rio Grande (1). Rio Grande por parte del GAD Municipal.
Lograr la participacién concurrente en la
Implementacion concurrente de zonas de | intervencion e implementacion de zonas 2 2 3 3 10 3 13 1 14
proteccion ambiental en el cantén (2). de protecciéon ambiental por parte del GAD
Municipal.
Implementacién de emprendimientos Aportar desdg el GAD 'V'“”'C.'p?' enla
. - implementacion de emprendimientos
familiares y comunitarios para la familiares v comunitarios para la 3 2 3 3 1" 2 13 3 16
seguridad alimentaria en el cantén (3). - ye - p
seguridad alimentaria cantonal.
Proteccion mejorada de los recursos Lograr la participacién articulada en la
s } . ) conservacion y mejora de los recursos
paisajisticos y alimentarios como activos isaiisti i tarios del 16 2 2 3 3 10 2 12 1 13
ambientales del cantén (4). paisajisticos y alimentarios del canton
impulsado desde el GAD Municipal.
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DIRECTRICES PARA LA PRIORIZACION DE

PREGUNTAS EXTRAS PARA CULMINAR PRIORIZACION

PROYECTOS
& © ©
) & cc Este plan/programalproyecto se —o o
. S » o SR 2.2 puede ver afectado por $S 4,2
Programa 5: MOVILIDAD Y TRANSITO CANTONAL L3 e (-] ol SUMATORIA N ™ s S 83
2= 3e 0 E 5 £ variaciones climaticas y sus 00 a®
55 =] g2 a0 efectos como sequias, Lopoe
° & n g 8 E T C . . I
o ® Qg g. 8 St inundaciones, deslaves, o2 =
o e o Jg avenidas, etc? o O B
Se suman los 4
puntajes de cada < <
) p_royecto. El g g
objetivo es obtener = =
< <
. una cartera de 15 = =
SI: 3, En . =) =)
Mucha: 3, programas o
M . . | proceso de . . €N «
ayor nimero: | - e o Poca: 2, Mucha: 3, proyectos SI: 3. POCO: 2. NO:
PROYECTO META DEL PROYECTO 3, Medio: 2, 2pSin . No hay Poca: 2, priorizados para Sl: 3, POCO PROBABLE: 2, NO: 1 1 o e !
Bajo: 1 ’resu i aceptacion: | No hay: 1 | pasar a la siguiente
gesi r?ado- 1 1 fase. En el caso de
9 : existir mas de 15
priorizaciones,
continuar con las
preguntas
siguientes.
; . . A Logro de manejo eficiente de las
Mejora y manejo de la movilidad y transito competencias transferidas en transito y 2 3 3 3 1 1 12 3 15
cantonal (1). o
movilidad cantonal.
Programa 6: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA LA ACCION
SOCIOCULTURAL Y MOVILIDAD INCLUSIVA CANTONAL
Instalaciones y funcionamiento de
ac':ce_sibilidad en espacios y s:_erviciosl = ] o 3 3 3 3 12 1 13 3 16
publicos para personas con discapacidad | Dotacién optima de accesibilidad en
en el cantén (1). espacios y servicios publicos del cantén.
Instalaciones publicas con equipamiento e
implementacion para desarrollo de 100% de instalaciones mejoradas 2 3 3 3 1 1 12 2 14
actividades deportivas en el cantén (2). ocupadas con programacién deportiva.
Espacios publicos e implementacion de la
masificacion cultural y patrimonial del 100% de instalaciones utilizadas con 2 3 3 3 " 1 12 2 14
cantén (3). programacién de revitalizacion cultural.
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DIRECTRICES PARA LA PRIORIZACION DE

PREGUNTAS EXTRAS PARA CULMINAR PRIORIZACION

PROYECTOS
L) © L}
. i . e ° 5 55 Este plan/programalproyecto se o o
Programa 7: ACCION SOCIAL DE PROTECCION INTEGRAL A LA POBLACION s & 3 g 'g g S 'S SUMATORIA puede ver afectado por 7T %
VULNERABLE S5 38 S E g = variaciones climaticas y sus 85652¢®
55 22 2 g an efectos como sequias, 2e2¢
] 0 § g 5 -§ inundaciones, deslaves, S g mé
o 2 o E avenidas, etc? 3
Se suman los 4
puntajes de cada g <
proyecto. El g g
objetivo es obtener '3: ';:
SI: 3. En una cartera de 15 s s
s Mucha: 3, programas o 2 2
, . | proceso de . . 0 (2}
Mayor numero: aprobacién: Poca: 2, Mucha: 3, proyectos SI: 3. POCO: 2. NO:
PROYECTO META DEL PROYECTO 3, Medio: 2, 2 Sin : No hay Poca: 2, priorizados para Sl: 3, POCO PROBABLE: 2, NO: 1 1 7 T :
Bajo: 1 ;'esupuesto aceptacién: | No hay: 1 | pasar a la siguiente
gesignado- 1 1 fase. En el caso de
’ existir mas de 15
priorizaciones,
continuar con las
preguntas
siguientes.
Atencion integral prioritaria a la poblacion | 100% de atencion integral a la poblacion
vulnerable en el cantén (1). vulnerable del canton. 3 3 3 3 12 1 13 3 16
Implementacion del ambito de restitucion Relstituigos gl 1IOO%b|IOS .c!erevt:hodsld | 12 1 13 3 16
de derechos vulnerados en el cantén (2). \c/:r:lg;a 0s de fa poblacion atendida en & 3 3 3 3
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ANEXO 5 DEFINICION DE AMENAZAS POR COMPONENTE DE PLANIFICACION

ANEXO 5.1 Componente Biofisico
TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION AUMENTO DE VALORACION SEQUIAS VALORACION
TEMPERATURA

ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)
SUBCOMPONENTES SE ES SE ES SE ES
POR COMPONENTE | RELACIONA? | AMENZA? | MEDIOR) | pei aciona? | AMENZA? | MEDIOR) | geaciona? | AMENZA? | MEDIO()

BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)
BIOFISICO
ECOSISTEMAS: 1 1 1 1 1 1 1 1 1
AGUA 2 2 2 2 2 2 2 2 2
SUELO 2 2 2 2 2 2 2 2 2
RECURSOS
NATURALES NO
RENOVABLES 2 2 2 2 2 2 2 2 2
(SUBSUELO)
BOSQUES
PROTECTORES Y
P 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PROTEGIDAS

8 8 8
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ANEXO 5.2 Componente Econémico

) AUMENTO DE . ) .
TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION R o VALORACION SEQUIAS VALORACION
ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)
SUBCOMPONENTES SE ES SE ES SE ES
POR COMPONENTE | RELACIONA? | AMENZA? | MEDIOR) | pei aciona? | AMENZA? | MEDPIOR) | ey AcionA? | AMENZA? | MEDIOR)
BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)
ECONOMICO
ACTIVIDAD
AGROPRODUCTIVA 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ACTIVIDAD
ity 2 2 2 2 2 2 2 2 2
OTRAS
ACTIVIDADES
TURISMO, 1 1 1 1 1 1 1 1 1
RECREACION)
5 5 5




ANEXO 5.2 Componente Socio/Cultural
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AUMENTO DE

TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION R VALORACION SEQUIAS VALORACION

ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)

SUBCOMPONENTES SE ES SE ES SE ES

POR COMPONENTE | RELACIONA? | AMENZA? | MEDIOR) | pei aciona? | AMENZA? | MEDIOR) | geaciona?| AMENZA? | MEDIO()
BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)

SOCIOCULTURAL

MOVILIDAD

ESPACIAL DE LA

Sy APty 1 1 1 1 1 1 1 1 1

(MIGRACION)

ORGANIZACION
SOCIAL
(ASOCIOACIONES,
JUNTAS,
COOPERATIVAS)

GRUPOS ETNICOS-
IDENTIDAD
CULTURAL




ANEXO 5.3 Componente Politico de Participacion ciudadana y Asentamientos humanos
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AUMENTO DE

TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION TEVPERATURA VALORACION SEQUIAS VALORACION
ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)
SE ES SE ES SE ES
SUBCOMPONENTES POR COMPONENTE | pey acioNA? | AMENZA? | MEDPIOR) | ey AcionA? | AMENZA? | MEDIOR) | pey aciona? | AMENZA? | MEDIO(2)
BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)
APLICACION DEL MARCO NORMATIVO E
INSTRUMENTAL PARA LA GESTION DEL 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TERRITORIO
AUMENTO DE }
TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION TEPERATURA VALORACION SEQUIAS VALORACION
ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)
SE ES SE ES SE ES
SUBCOMPONENTES POR COMPONENTE | op) aAcionA? | AMENZA? | MEPIOR) | pep aciona? | AMENZA? | MEDIOR) | pei aciona? | AMENZA? | MEDIO(2)
BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Desarrollo demografico 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Dinamicas y vinculos entre las poblaciones de la 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zona
Servicios publicos basicos 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 3 3




ANEXO 5.4 Componente Movilidad, Energia y conectividad
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) AUMENTO DE . ) ]
TENDENCIAS LLUVIAS INTENSAS | VALORACION TEVPERATURA VALORACION SEQUIAS VALORACION
ALTO(3) ALTO(3) ALTO(3)
SUBCOMPONENTES POR SE ES SE ES SE ES
COMPONENTE RELACIONA? | AMENZA? | MEDIOR) | ey acionA? | AMENZA? | MEDIOR) | pep aciona? | AMENZA? | MEDIO(2)
BAJO(1) BAJO(1) BAJO(1)
VOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD
RED DE VIAS Y TRANSPORTE 1 1 1 1 1 1 1 1 1
GESTION DE RIESGO 2 2 2 2 2 2 2 2 2




ANEXO 5.5 Resultados del analisis

TOTALES
COMPONENTE AUMENTO DE SEQUIAS TOTAL POR
SENPLADES EEUVIASINIENSAS TEMPERATURA COMPONENTE
- 8
BIOFISICO 8 8
ECONGMICO 5 5 5 - 15
SOCIOCULTURAL 3 3 3 9
1 1 1 3
ASENTAMIENTOS
HUMANOS 3 3 3 9
3 3 2 8
TOTAL POR
AMENAZA 23 23 2

ANEXO 6 Modelo de matriz de analisis de vulnerabilidad por proyecto
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LLUVIAS INTENSAS

SEQUIAS Y AUMENTO DE TEMPERATURA

PROGRAMA 1:
EQUIPAYN"ENTO RELACION Capacidad RELACION Capacidad
CON LA s ) de CON LA s . de
DESARROLLO | awenaza | FonclS™ | SN adepmcien:| | awENaza | FFncSY | SRR | adapacion
CLIMATICA medio; 3 | medio; 3 alto :nzgjig: § CLIMATICA medio; 3 | medio; 3 alto :n::jigz §
alto alto’ alto alto,

PROYECTOS Slo NO Slo NO

ACTI\_/IDAD 1: sI 2 9 2 NO i i i

Estudios

ACTIVIDAD 2:

Disponibilidad NO - - - NO - - -

presupuestaria

ACTIVIDAD 3:

Socializacion de Sl 1 2 1 NO - - -

obra

ACTIVIDAD 4:

Licenciamiento NO - - - NO - - -

ambiental




ANEXO 7 Modelo de matriz de analisis de vulnerabilidad por Parroquia
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1: 1: Po1c:as 1: 1: 1: NINGUNO 1: | 1: 1: 1: 1:
BAJO | BAJO | PO | ajo | BAJO | T sl | si | BAJO | sI | BAJO
2:
2: 2: 2: 2: X 2: 2:
MEDIO | MEDIO :l"%‘:"t‘:: MEDIO | MEDIO | 2 POCOS MEDIO MEDIO
ADULTOS | PERSONAS CON SO 2: | 2: 2:
HOMBRES | MUJERES | NINOS* | )y 5RE S+ | DISCAPACIDAD** a. 5 | gran | o N N NO|NO| . [NO|
ALTO | ALTO ““?:m ALTO | ALTO | NUMEROSOS ALTO ALTO
fuentes
12
LS
y
80°
5
SANTAANA |LO | 22298 46,5 476 | 1226 19.2| 7,20 2 1 2 1 2 2 75| si 2 |si| 2
LODANA 2 1 2 1 2 2 75| si 2 |si| 2
HONORATO
VASQUEZ 5.886 124 124 8,97 2 1 3 1 3 3 s0|si|si| 1 |si| 1
LA UNION 6.466 13.9 134 6,03 1 1 2 1 3 2 50|si|si| 1 |No| 1
AYACUCHO 7.423 155 15,9 6,72 2 1 3 1 3 3 60|si|si| 1 |No| 1
PUEBLO
NUEVO 5312 11,6 108 6,00 1 1 2 1 3 2 50|si|si| 1 |No| 1

*nifosde 0 a5
afos

**de 50 afios en adelante
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