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RESUMEN

Enmarcados en el antecedente del periodo que abarca nuestro estudio, que va
del afio 2000 al 2010, encontramos que la balanza comercial no petrolera ecuatoriana
presenta un saldo deficitario; y movidos por este fendmeno, en el presente trabajo
pretendemos encontrar como afecta el gasto publico no financiero al saldo de la balanza
comercial no petrolera, basindonos en las teorfas econémicas que han definido la
evolucidn de la sociedad financiera mundial, la politica econdmica y sus decisiones. Para
esto serd necesario identificar las variables relevantes entre estos dos rubros, que junto
con los datos y la informacion obtenida a través de las diferentes instituciones del
Gobierno Central, nos permitan obtener resultados confiables. En el primer capitulo, se
hace una resefia de la historia petrolera del Ecuador, haciendo referencia a los cambios
que se dieron en cuanto a decisiones politicas, ingresos publicos y demds efectos causado
con el objeto de recalcar la importancia que ha tomado para el desarrollo de la economia
del pais a través de los afios, planteando asi la problematica de este estudio y definiendo
como objetivo principal el andlisis de la relacion entre la balanza comercial no petrolera
y el gasto publico no financiero. A continuacién, en el segundo capitulo se presentan
conceptos relevantes de la teoria econdmica que nos serdn de utilidad en el desarrollo del
presente trabajo, haciendo énfasis en la teoria de la ventaja comparativa, por la cual nos
inclinamos para el enfoque de nuestro estudio. En el tercer capitulo se da una breve
explicacion de la Balanza Comercial, enfocandonos en la Balanza Comercial No
Petrolera, haciendo un resumen de las exportaciones e importaciones tradicionales y no
tradicionales, la relacion de la Balanza No Petrolera con la Petrolera y reflejando como
ésta ultima mantiene a la Balanza Comercial. Pasando al cuarto capitulo, se explica como
estd compuesto el Gasto Publico y nos centramos en cdmo esta direccionado el Gasto
Publico No Financiero, detallando las diferentes cuentas en donde se concentra
mayormente el gasto. En el quinto capitulo se construyé un modelo econométrico, donde
la seleccion de las variables adecuadas que expliquen en gran parte a la Balanza
Comercial No Petrolera, fue producto de un estudio de las teorias econdmicas expuestas
en capitulos anteriores y diferentes datos obtenidos a través de las instituciones del
Gobierno Central y entes internacionales. Una vez seleccionadas las variables para el
modelo econométrico se realizaron pruebas como la de Durbin-Watson, Dickey-Fuller,
LM Breusch-Godfrey, normalidad, y prueba de White, para comprobar que las variables
no presentan problemas de autocorrelacion, son estacionarias, los residuos se asemejan a
una distribucién normal y las varianzas de los residuos son homogéneas, con el propdsito
de darle validez y confianza a los resultados obtenidos. Luego de todas las pruebas se
analizan los coeficientes de las variables, es decir, se define qué medida afectan o ayudan
a los saldos de la Balanza Comercial No Petrolera. Finalmente, en el sexto capitulo se
realizan las respectivas conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

'A pesar de que su descubrimiento en el territorio que conocemos como Ancén
se remonta al siglo XIX, seria en el siglo XX que el petréleo tomaria una importancia
preponderante en la economia de nuestro pais. Gracias a la llamada era de “el boom
petrolero” que se desarrolla desde el aio de 1972 en el momento clave en que las Fuerzas
Armadas se posicionan en el poder luego del derrocamiento del denominado
“velasquismo?, la ecuacién de la economia ecuatoriana comienza a sufrir un cambio que

se veia extremadamente positivo.

La explotacién y comercializacién masiva de este valioso recurso natural
modifica las relaciones tradicionales del sistema politico ecuatoriano, ya que a mas de
convertirse en el principal ingreso econdémico del pais y por consiguiente transformar su
patron de crecimiento y desarrollo, también enfrenta a diversos actores sociales que
perfilan como objetivo acaparar las ganancias que el “oro negro” trae al Ecuador. A
nuestro criterio, este boom petrolero puede dividirse en dos etapas: la primera de ellas
guiada por fuertes principios de nacionalismos revolucionarios, y la otra caracterizada

por una politica més ortodoxa en pro de la inversion extranjera.

En este primer periodo comprendido entre 1972 — 1976, uno de los personajes
mas sobresalientes es el general Guillermo Rodriguez Lara, representante del sector mas
nacionalista de las Fuerzas Armadas y militar al mando del Ecuador. Su gobierno apunt6
a desarrollar una economia auténoma basada en una politica nacionalista dirigida al
sector de los hidrocarburos por medio de la cual buscaba dar al pueblo la propiedad de la
renta del petrdleo. Esta medida pretendia ser ejecutada con el propdsito de dar por
terminada la concesion que el ex presidente Otto Arosemena Gémez, le dio al consorcio
norteamericano ADA para manejar un yacimiento petrolero ubicado en el golfo de

Guayaquil.

Se realiza el primer embarque de crudo ecuatoriano por medio de la petrolera
Texaco Gulf, en un tiempo en el que este producto proporcionaba una muy buena

rentabilidad para quién lo comercializara, y esto dio paso a la idea de modernizar el

! Mora, E. A. (1991). Nueva historia del Ecuador: Epoca republicana V (Vol. 11). Grijalbo.
2 El velasquismo dominé la escena politica ecuatoriana durante 40 afios.



estado y la economia del pais reflejaindose en cambios espectaculares como lo fueron las
modernas vias, implementacion de mejorias en los canales de comunicaciones, planes de
desarrollo sostenibles, la estabilidad de la moneda dura por excelencia como lo es el dolar

a 25 sucres por unidad, y con esto también se dio un gran impulso en el turismo.

Ademads de los ingresos por concepto de exportacion petrolera se fortalecié el
sector industria con la creacién de 34100 puestos de trabajo, y en consecuencia la
produccion de recursos para mejorar la vialidad, el transporte, darle al pueblo una mejor
educaciéon y atencién en el sector de la salud, avanzar en la tecnologia de
telecomunicaciones, promover el desarrollo de 1a mineria, asi como desarrollar proyectos
de vivienda e hidroeléctricos como el Complejo Hidroeléctrico Paute que hasta estos dias
ha sido la fuente principal de energia del pais. Un acontecimiento asombroso fue el
subsidio de servicios de uso popular como el gas, la electricidad y el agua potable;
ademads de que exoneraron bienes importados como autos, electrodomésticos, repuestos.
Siendo el Ecuador considerado ahora un pais exportador de crudo, se produce su ingreso
a la OPEP?, y también se cre6 la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)?,

teniendo como consigna principal el manejo de tan valioso recurso.

La naciente riqueza que abrazaba la patria se transformé en el principal eje de
la economia nacional dando lugar a la formacién de nuevas compaiiias relacionadas a la
actividad petrolera, con lo que, si bien se multiplicaron los trabajos, también lo hizo la
corrupcion. Enmarcados en esta realidad, la falta de politicas econdmicas que vayan
acordes con el desarrollo de la industria y del pais entero no permiti6 erradicar la pobreza.
En 1975, los precios internacionales del hidrocarburo bajaron, contribuyendo al retorno
de la democracia y al fin del fendmeno econémico que causé el petrolero, el mismo que

reapareceria mas de un cuarto de siglo después, en el 2004.

La comercializacion del petréleo produjo grandes ingresos para el presupuesto
del Estado, sin embargo no conllevo a la creaciéon u obtencion de una la infraestructura
idonea y capital suficiente para forjar una producciéon mas diversificada, por lo que el

gas y el diésel deben importarse en un alto porcentaje para cumplir con la demanda.

3Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP) es una organizacién intergubernamental con
sede en la ciudad de Viena (Austria). Fue creada como respuesta a la baja del precio del petrdleo, acordada
unilateralmente por las grandes compaiiias distribuidoras en agosto de 1960.

4Corporaci6n Estatal Petrolera Ecuatoriana, se cre6 un 23 de junio de 1972.



Por otro lado, es necesario conocer que la balanza comercial es la encargada de
la medicion del saldo neto (positivo o negativo) resultado de las exportaciones de bienes
de un pais al resto del mundo menos sus importaciones de bienes desde el resto del mundo
en un determinado periodo. Esta no incluye la prestacion de servicios ni la contratacion
de los mismos al y con el exterior, como por ejemplo intereses, transporte o seguros. Para
la region latinoamericana, las exportaciones petroleras tienen gran importancia y efecto
en su economia, por lo que es necesario clasificar a la balanza comercial en petrolera y
no petrolera, obteniendo asi una idea més clara del desenvolvimiento de las transacciones

netas con el exterior de los sectores no petroleros de la economia.

Definimos entonces, que la balanza comercial petrolera es la que mide el saldo
neto de las exportaciones de petréleo y sus derivados hacia el resto del mundo menos las
importaciones de derivados del petréleo desde el resto del mundo en un periodo
determinado. Por el contrario, la balanza comercial no petrolera mide el saldo neto de las
exportaciones de bienes, distintos del petréleo, del pais hacia el resto del mundo menos
sus importaciones de bienes, distintas de los derivados del petréleo, desde el resto del
mundo en un periodo determinado. En el Ecuador, ha sido usada como una herramienta
de andlisis para la evaluacion de las relaciones comerciales y acuerdos que se dan con

distintos paises.

En este caso, la balanza comercial no petrolera nos permite visualizar el
comportamiento del sector productivo sin la incertidumbre y distorsion que provocan los
vaivenes de la variacion del precio del petréleo. Para calcular el resultado de la balanza
comercial se toman los valores en millones de délares FOB tanto para las importaciones
como para las exportaciones. El término FOB (“free on board”) es el valor de los bienes

puestos a bordo en el puerto de embarque.

°El gasto piiblico, se define como la cantidad de recursos financieros, materiales
y humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de
satisfacer los servicios publicos de la sociedad. Segun el catedratico Harold Sommers,

existen cuatro principios que deberian orientar el gasto publico y en base a ellos decidir

SRudiger, D., Stanley, F., & Richard, S. (2002). Macroeconomia. McGraw-Hill.
6 Lépez, B. Los ingresos y el gasto piiblico. México D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México.



acerca de la naturaleza y magnitud del gasto. Estos principios son: Principio del gasto
minimo, principio de minima interferencia con la iniciativa privada, principio de la
maxima ocupacion, y principio del maximo beneficio. Cada uno de ellos, practicamente

se explica por si solo.

Para nuestro estudio clasificaremos al gasto publico en financiero y no
financiero, entendiendo por el gasto publico financiero el que abarca la inversién en
mejoramiento y mantenimiento del sector Salud, Educacion, Vialidad, y todo lo que
concierne a servicios publicos que vayan en mejora de la calidad de vida de la poblacion.
El gasto publico no financiero, es el orientado a suplir la creacién de ministerios,
superintendencias, y organismos estatales con el afdn de cumplir con las
responsabilidades gubernamentales de manera més eficaz y eficiente. En esta seccion
también se incluird el pago de sueldos y salarios a los servidores publicos, asi como la

compra de equipos necesarios para la puesta en marcha de los organismos instaurados.
1.2 PROBLEMATICA

En un pais dolarizado, donde el circulante se forma a partir del saldo entre las
exportaciones e importaciones, incluyendo los flujos de capital y las transferencias desde
el exterior, la balanza comercial no petrolera deberia ser la fuente principal generadora
de circulante del pais, y por lo tanto el sostén de la dolarizacién y la economia en si.
Desde el comienzo del primer boom en el afio de 1972, el petréleo suministré de modo
importante los dolares necesarios para costear las importaciones que satisfagan el

consumo Yy las necesidades productivas.

Segtn un andlisis publicado en el portal web del Diario Hoy, realizado por el
Eco. Jaime Carrera, €x funcionario publico, la realidad del Ecuador en cuarenta afios refleja
una continuidad negativa de la balanza comercial no petrolera en diversas magnitudes,
entendiendo que quedan excluidas las exportaciones e importaciones petroleras. Son los
excedentes producidos por la comercializacién del petréleo los que ayudan a cubrir los
saldos negativos. S6lo en 1999, aiio en el que se vive la mds austera crisis econdémica de
los dltimos afios, el balance comercial no petrolero fue positivo como consecuencia de la

radical disminucion de las importaciones.

La inyeccion de dinero que recibi6 el pais gracias al petréleo produjo que se

refleje un saldo comercial total relativamente positivo en todas las décadas, excepto del



ano 2009 al 2012 en el que fue negativo. Cuando en Ecuador se manejaba moneda propia,
se optaba por implementar medidas arancelarias, para arancelarias y restricciones
administrativas para aminorar las importaciones y amortiguar los saldos rojos. En este

periodo, las devaluaciones del extinto “sucre” también aportaron a tal intencion.

Durante las décadas de los ochenta y noventa, el descenso de los precios del
petréleo agravo los problemas comerciales y de la balanza de pagos. Desde el afio 2000,
la estabilidad econdémica que alcanzd el pais gracias a la dolarizacion, el repunte del
precio del petréleo y el continuo acrecentamiento del gasto publico, estimularon otra vez
las importaciones no petroleras, el consumo violento de los ddlares petroleros y el
endeudamiento, ignorando la posibilidad de dar un impulso a la productividad
exportadora para expandir el abanico de los mercados de exportacion ecuatorianos. El
resultado de este fendmeno se reflejé en la balanza comercial al evaluar el periodo
comprendido entre el afio 2001 y 2012en el que se denota un crecimiento del saldo
negativo en lo que a operaciones no petroleras se refiere, llegando a superar el 10% del

PIB entre el afio 2008 y el 2012.

En este nuevo milenio, en el Ecuador se denota una tendencia recurrente al
presentar déficit continuo en la balanza comercial no petrolera. Asi mismo, se ha
mantenido por mds de 40 afios una misma estructura exportadora, ya que el 60% de sus
ventas corresponde al petréleo, 20% al banano, camardén y cacao, y el otro 20% son
productos semielaborados. En relacion al aumento del déficit no petrolero, este continda
en alza a causa del alto porcentaje del presupuesto nacional que el gobierno destina para
gasto publico, lo que a su vez provoca el aumento de la demanda de bienes importados,

ya que las personas cuentan con mayor poder adquisitivo.

Algunos productos que han tenido una participacion destacada dentro de la
balanza comercial no petrolera como el banano y el cacao se han visto afectados de
manera considerable por la crisis mundial, aunque otros productos como el atin, las
flores, el camardn y el brécoli se benefician de un délar depreciado y una demanda con
cierta solidez. Esto ha provocado que la expectativa del sector productivo no sea
favorable por la precaria realidad econdmica mundial, sumado a la creciente extincion

de beneficios arancelarios.’

"Ecuador Post petrolero — www.amazoniaporlavida.org



Tomando en cuenta este conjunto de circunstancias, quedaria la opcién de tomar
otro camino diferente, evaluando los factores involucrados para encontrar la solucién al
problema de fondo, comprobando si efectivamente detener y controlar el excesivo gasto
publico darfa el resultado esperado, aparte de la restriccion de importaciones y el
incremento de aranceles, junto con unas politicas econdmicas claras y logrando acuerdos
de comercio internacional y beneficios arancelarios para llevar al pais a un nivel de

mercado competitivo en relacion a los vecinos Colombia y Peru.

Asi, vemos que en los ultimos afios, la politica econémica del Ecuador ha
tomado como base de partida la balanza comercial petrolera, dejando practicamente en
la orfandad a la no petrolera, dando mayor importancia a gastos publicos no financieros
como lo son las remuneraciones de los funcionarios del Ejecutivo, sin tomar en cuenta
que no se estimula el crecimiento de la que seria la parte méds importante de la balanza

sostenible, considerando que el petréleo es un recurso no renovable.

Segtin un articulo publicado en Diario El Universo (Diario El Universo, 2013),
personajes como Fausto Ortiz, exministro de Finanzas del Gobierno hasta el afio 2007, o
Walter Spurrier, reconocido analista ecuatoriano, indican que durante el periodo del
actual Gobierno el gasto ptiblico se ha incrementado considerablemente, pasando de un
22% en el afio 2005, a un 55% en el 2012, mermando la participacién de la inversién
extranjera y esto a su vez repercute en la balanza comercial. ;Serd que la solucién al
déficit de la balanza comercial es disminuir el gasto publico? ;Qué desencadenaria tomar

esta decision?

Es por esto que con el estudio de la relacion entre el gasto publico no financiero
y la balanza comercial no petrolera en el Ecuador, se espera esclarecer este panorama

para encontrar una solucién idénea sabiendo cual es la verdadera dificultad.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Analizar la relacién entre la balanza comercial no petrolera y el gasto publico
no financiero en el Ecuador, para conocer sus efectos en el comportamiento de la Balanza

Comercial No Petrolera.



1.3.2 Objetivos especificos

1. Hacer un analisis econométrico utilizando las variables que componen el Gasto
Piblico No Financiero y otras variables, que afectan la variacién en
importaciones y exportaciones, que forman parte de la Balanza Comercial No

Petrolera.

2. Evaluar la informacién disponible acerca de la balanza comercial no petrolera
que servird como base para interpretar el comportamiento de la politica

econdmica aplicada en el Ecuador.

3. Determinar el impacto de las politicas publicas arancelarias en el
comportamiento de la balanza comercial no petrolera asi como en el gasto

publico no financiero.

4. Examinar la importancia del control del gasto publico no financiero para la

estabilidad de la Balanza Comercial No Petrolera.
1.4 ESTUDIO A REALIZARSE Y ALCANCE

Con este estudio se busca identificar la importancia del Estado en la provision
de bienes y servicios, por medio del saldo de la balanza comercial. La balanza comercial
puede mostrar la capacidad productiva y competitiva del pais, especialmente mostrar la
salida de divisas de nuestro pais a través de las compras de productos en el extranjero,
para poder establecer una estabilidad de precios y equilibrios monetarios en la balanza
comercial no petrolera, que se vea reflejada en un beneficio creciente y sostenible en el

tiempo.

Estudiaremos de manera detallada el efecto que ha causado el aumento
deliberado del gasto publico no financiero, en el sector no petrolero, en lo relacionado a
intervencion del Estado frente a los posibles obstaculos, barreras fiscales y arancelarias

existentes.



CAPITULO II: HISTORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
2.1 DEFINICION

8Derivado del latin commercium, el comercio es una operaciéon que se basa en
la adquisicion o venta de bienes para su utilizacion, transformacion o reventa. Es una
transaccion en la que se produce el cambio de una cosa por otra, que generalmente suele
ser dinero. Asi también, definimos que Internacional es lo relativo a dos o mds paises, o

que ha traspasado las fronteras de un pais o nacion.

Conociendo estas dos definiciones, podemos darle validez a la nocién de
comercio internacional, también llamado comercio exterior o comercio mundial, que
manifiesta la actividad comercial llevada a cabo entre dos paises. Para esto, el acto
transaccional necesitaria de partes que gocen de economias abiertas, es decir, que estén
dispuestas a permitir el ingreso de bienes procedentes de otros paises, lo que da origen a

que la parte exportadora envie productos y/o servicios a la parte importadora.

El desarrollo del comercio internacional se fortalecié a mitad del siglo XX,
ayudado por el avance de la tecnologia en telecomunicaciones y de los medios de
transporte, y secundado por un sistema capitalista afirmado mundialmente luego de la
debacle del imperio socialista liderado hasta ese momento por la Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas, basando su crecimiento en un comercio libre, que busca la

promocion del intercambio sin fronteras para un beneficio global.

Existen diversas teorias econdmicas que explican la importancia y la necesidad
del comercio internacional, como la establecida por Adam Smith (1723-1790) quien
afirmaba que los productos debian elaborarse en los paises con los costes de produccion
mads bajos y desde alli exportarse al resto del mundo, lo que se conoce ventaja absoluta.
Por otro lado, David Ricardo (1772-1823) hacia referencia a la ventaja comparativa, que
resaltaba los costes relativos que se producian al comparar la capacidad de produccién

de los paises.

2.2 INICIOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL®
La vida econ6mica en la antigiiedad, que tenia la mayor concentracién en los

mercados de produccion europeos, basaba su poder y tamafio en la fuente y acumulacion

8 Real Academia Espafiola - http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=comercio
°Chabert Fonts, J. (2001). Manual de comercio exterior. Gestién 2000.



de riquezas, piedras preciosas, materias primas, combustibles y otra clase de productos

exoticos, y para esto las colonias se constituyeron en un elemento esencial del sistema.

2.2.1 Mercantilismo

Los beneficios del comercio internacional dan comienzo en la época de los
filésofos de la Grecia clésica y los escoldsticos del siglo de Oro espafiol, desarrolldndose
la teoria del mercantilismo, que fuera tomada para sostener a los grandes imperios de
aquellos tiempos causando las carreras de descubrimiento de rutas maritimas en busca de
la colonizacién de nuevas tierras, acompafiadas de los recursos naturales que se puedan
explotar. La necesidad de expansion de los imperios y su sed de poder y control de
territorios fue el antecedente que da lugar al pensamiento mercantilista, teniendo sus
inicios a finales del siglo XVII y tomando fuerza en el siglo siguiente. Esta corriente basa
la medida de su riqueza, y por ende del poder, en la cantidad de metales y piedras

preciosas que cada pais posea.

Con esto sucediendo, surge el crecimiento de la economia holandesa al
convertirse su territorio en una ruta de trdnsito de mucha importancia para los avidos
colonizadores de aquella época, pasando a ser una especie de almacén internacional de
mercancias. Pero este fendmeno de expansiéon econdmica mundial trajo consigo la
presion econdémica y militar ejercida por Inglaterra y Francia desde 1660
aproximadamente, mientras se desarrollaban nuevas industrias, flotas y rutas de
intercambio al tiempo que otras perdian protagonismo y enfrentaban el declive de sus

industrias.

A pesar de esto, el comercio holandés goz6 de una relativa estabilidad en el siglo
XVIII, y Amsterdam mantuvo su estatus de almacén internacional de productos. Esta
supuesta estabilidad le significd una desventaja en relacion a la evolucion general del
comercio mundial, llevando al inicio de la decadencia de su privilegiado posicionamiento
a finales del siglo XVIII, tras la derrota sufrida en la cuarta guerra anglo-holandesa y la

guerra civil de 1787-1788.

Con este antecedente, Inglaterra empieza a consolidar su ascension hacia la
primacia del comercio mundial, la misma que se habia iniciado en el siglo X VII, dando
lugar a la promulgacién de las Leyes de Navegacion, que le sirvié para ordenar el

monopolio del comercio global, firmar tratados para su beneficio como fue el de Methuen
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con Portugal, y para proteger a su marina mercante y ayudando en los combates militares
y navales en busca de ganar mercados, expandiéndose al Mediterrdneo, la América
espanola, y llegando incluso hasta Asia. Este progreso y crecimiento de las redes
comerciales hizo que la afeccién por la independencia de las colonias americanas sea

minima y hasta controlable.

Otro de los paises que codiciaba la supremacia comercial era Francia, quien
impuso una dura competencia durante los dos primeros tercios del siglo XVII, valiéndose
para su beneficio de los aspectos positivos de la herencia colbertista'®, especialmente por
la propiedad de ciertas manufacturas de lujo que gozaban de excelente reputacion a nivel
internacional y de la mejora de su explotacion colonial, asi como de las ventajas
obtenidas en su alianza con Espaiia y otros paises europeos. Su comercio internacional
crecid exponencialmente tanto en precios constantes como corrientes entre 1716 y las
visperas de la Revolucién, y a pesar de eso no pudo arrebatarle el primer lugar a

Inglaterra.

El enfrentamiento militar entre ambos paises en la Guerra de los Siete Afios
sell6 el triunfo colonial y comercial britanico, reforzado por el crecimiento industrial de
la isla, lo que, por otra parte, inducia un elemento diferencial clave en la estructura del
comercio exterior de ambos paises. Basicamente, Inglaterra y Francia aplicaron politicas
econdmicas derivadas de los pensamientos mercantilistas de la época durante el siglo
XVIII, y al ver el éxito en el crecimiento de estos paises, sus similares que contaban con
salida al mar se unieron al desarrollo del comercio, sobre todo los mas cercanos como

son los paises nérdicos y las ciudades hanseaticas.

Debido a la naturaleza del pensamiento mercantilista, en el que prima la
posesion de metales preciosos, los paises se veian empujados a la aplicacion de politicas
fuertemente proteccionistas ante el intercambio de mercancias, que era la base principal
de la actividad econdémica, asignando a los poderes publicos la responsabilidad de velar
por el proceso de avance econémico. Para esto, la prioridad era conseguir una balanza
comercial positiva como sinénimo de bienestar y progreso comercial, acudiendo a la

proteccion de la moneda local, del espacio econémico interno, y sobre todo al fomento

Colbertista.- indica que el valor de la moneda de un pais se vuelve mds fuerte mientras este acumule
mads riquezas.
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de la produccién industrial para justificar la reduccién de importaciones y el incremento

de las exportaciones.

Estos principios mercantilistas también fueron aprovechados por algunos
gobernantes absolutistas, adaptandolos a suplir su carencia de progreso y acortar la
brecha que crecia a pasos agigantados en relacion a los paises méas desarrollados. Se crean
entonces organismos administrativos destinados a fomentar el comercio y la industria y
a controlar la balanza comercial y la aplicacidn de rigurosos aranceles proteccionistas, la
promulgacién de leyes de navegacion sobre el modelo inglés, la creacion de compaiiias
monopolisticas, la designaciéon de puertos privilegiados en los que se centralizaba el
comercio, o bien de puertos francos en los que ciertas mercancias, generalmente las
destinadas a la reexportacion, circulaban libres de impuestos y otras medidas similares
fueron norma comun. Aunque no faltarian casos en que se requeririan medidas opuestas,
como los aranceles relativamente bajos, para mantener y/o fomentar su papel de

intermediarios comerciales.

En este escenario también participarian los neomercantilistas'!, los
comercialistas'? y los preliberales'’sefialando que los mercantilistas habian ignorado casi
por completo la produccién agricola, y ddndole mayor importancia a la velocidad de
circulacion del dinero creada por el movimiento de la produccién sobre la acumulacién
de metales preciosos, presentando la opciéon de beneficios para todas las partes
involucradas en las transacciones y sustituyendo la fijacion en la balanza comercial por
un concepto mas desarrollado de balanza global de pagos, cuyo equilibrio o resultado
positivo debia buscarse mediante compensaciones multilaterales, lo que implicaba acabar

con las medidas de proteccionismo a las que estaban acostumbrados.

Por su parte, el inicio del comercio internacional en América se da a partir del
descubrimiento del continente por los colonizadores espafioles el 12 de octubre de 1492,
funddndose afios més tarde, en 1607, las que fueran conocidas como las Trece Colonias
en América del norte, gozando de excelente economia, mano de obra talentosa para

artesanias y diestra en la pesca, una apreciada ganaderia, pero sin duda predominaba la

""Neomercantilistas.- denominacién de los personajes que modificaron el pensamiento mercantilista
original adaptdndolo a la situacién econémica de su conveniencia.

2Comercialista.- especialista en Derecho Comercial.

3Preliberales.- personajes relativos a la doctrina politica previa a la adopcién del liberalismo.
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agricultura, produciendo alimentos y mercancias tanto para comercializar como para
subsistir. Los productos que tenian mayor nivel de comercializacion se cultivaban
principalmente en la parte sur del continente, siendo estos el tabaco, el ahil y el arroz;
mientras que en las colonias centrales se sembraba trigo, maiz, cebada, centeno, avena,
frutas y hortalizas. Los emigrantes provenientes de Alemania y Holanda eran estupendos
agricultores y sumado al contacto entre grandes ciudades aseguraba la colocacion de los

productos.

El cultivo de trigo fue una parte importante para las colonias, ya que produjo
grandes ganancias al ser exportado como harina hacia mercados hispanoamericanos
donde gozaba de gran demanda. Para evitar que se viera afectado durante la travesia, se
empacaba en bolsas enceradas y guardadas en barricas de roble. El éxito de la exportacién
de harina radic6 en la manera de envasarla mas que en la calidad misma del producto,

pues llegaba a los mercados en buenas condiciones.

La agricultura al norte del continente no contaba con la misma bonanza que la
del centro y sur, debido a la condicién pobre de su suelo, por lo que se centraba
basicamente en cultivos de maiz, legumbres y frutas para subsistencia pero no para
exportacién. Viendo esa carencia en agricultura la compensaron potenciando su
ganaderia y pesca, destacando la cria de animales de tiro, de transporte y de carne o leche,
la formacién de una industria de salazones, y la produccién de buenos quesos y
mantequillas. Ademds de la creacion de ferrerias gracias a las minas de hierro y carbon,
de fabricas textiles, de papel, de vidrio, etc., tuvieron gran importancia la construccion
de barcos principalmente en el astillero de Boston, la fabricaciéon de sombreros usando
las pieles intercambiadas con los nativos, y la elaboracién de rones con melazas traidas

de las colonias francesas del Caribe.

Ante todo esto, el imperio inglés temid un desarrollo industrial que desplazara
a sus exportaciones, por lo que decidié poner limitaciones al mismo prohibiendo la
exportacion de articulos de hierro trabajadas por artesanos, s6lo permitiendo exportarse
barras de hierro, textiles de lana y sombreros con destino a la metrépoli o a otras colonias
inglesas, y decretd que los rones se elaboraran con melazas de las propias islas inglesas

mediante el acta de melazas.
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En América del sur, el comercio exterior toma mayor fuerza en la Real
Audiencia de Quito luego de la incursién de los espafioles, aunque el dinero que
ingresaba a la Audiencia era muy poco a pesar de las relaciones comerciales con el norte,
ya que la reduccion del comercio de textiles y la introduccién de efectos europeos al
territorio afectaron directamente a los centros de produccidn de estos articulos conocidos
como “obrajes”, lo que trajo como resultado el cierre de muchos de ellos, y a su vez
empujé a las autoridades a establecer otros métodos para generar recursos como el
incremento del cobro de tributos a los indigenas. L.a compra y venta de textiles hacia
Potosi se elimind, pero si permanecié en el norte de Perud y hacia el Virreinato de Santa
Fe, lo que evit6 que la mano de obra entrara en una crisis definitiva. El conjunto de estas
condiciones: importacion de mercancias, reduccion de las exportaciones y del comercio
local, ademas del envio hacia el origen colonizador del dinero recolectado como tributos,

trajo como consecuencia inmediata la escasez de moneda en el Reinado de Quito.

En cambio, mientras en la region interandina se vivia una etapa critica con una
economia decadente, la region costera atravesaba por una etapa de prosperidad gracias al
auge de las exportaciones del cacao desde el ano de 1765, llegando a duplicarse la
cantidad de producto exportado en 1780, y teniendo un repunte de igual magnitud para
el afio de 1810. El libre comercio que fuera impulsado por los espafioles y que tanto
afecto a la region Sierra, resulté de gran beneficio para la Costa ecuatoriana al legalizarse
su comercio con Nueva Espaia, dejando a un lado la relacion comercial clandestina que
existia por el contrabando que era monopolizado por Lima y Caracas. A pesar de las
constantes trabas al comercio del cacao por parte de estas ciudades que monopolizaban
el comercio, desde Guayaquil se exportaron a México 69.751 fanegas contra las 12.268
fanegas de cacao venezolano; hasta que en 1789, el emperador Carlos IV liberd

totalmente el comercio de cacao entre Guayaquil y Nueva Espafia.

Hacia el afio de 1810, la época de bonanza del cacao empezd a ver su fin,
causado por una disminuciéon en las exportaciones y una baja en los precios de
transferencia. Para esto, Guayaquil ya habia mostrado un crecimiento econémico y
demografico, que se reflejaba en pasar de una poblacion de 22.445 habitantes en 1775 a
un sorprendente numero de 72.492 habitantes en 1825, superando el triple de la poblacion
en solo cincuenta afios, motivado principalmente por la migracién de los habitantes de la

Sierra hacia la Costa para beneficiarse del auge econémico de la zona, en busca de
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mejores oportunidades y una mejor remuneracion. Este auge cacaotero trajo consigo
también una concentracion de la tierra y la formacién de latifundios, proceso que
continuaria en el siglo XIX consolidando una clase terrateniente vinculada a las

haciendas cacaoteras.

Las reformas econdémicas efectuadas por los espaoles sirvieron para recaudar
ingresos dirigidos a solucionar la crisis que consumia a la Madre Patria. Algunas de estas
medidas fueron la circulaciéon de moneda de baja denominacién con mayor proporcion
de cobre, la comercializacion de tierras en las colonias figurando como las denominadas
“composiciones”, la comercializacion de titulos de nobleza y de cargos publicos, la
demanda exigida de donaciones y préstamos a particulares y a las corporaciones para
beneficio de la Corona, concesion de favores y privilegios a cambio de dinero, libre
circulacion de mercaderias, organizacion de las flotas, mejoramiento de los puertos y de

la industria, y aumento de la tributacion.

Para esta época, en Francia se vivia un ambiente intelectual soberano causado
por el auge de pensamientos filoséficos, avances en la ciencia, medicina, quimica y fisica,
siendo de este ultimo el descubrimiento de Newton uno de los mayores hitos que
confluian con el avance de la civilizacién europea y mundial. Es asi, que en campo de la
economia, los fisidcratas creyeron encontrar el principio fundamental que regia todo el
proceso productivo que plasmaron en la famosa frase: Laissez faire, laissez passer, le
monde va de lui-méme, que se resumiria en “haz y deja hacer”, permitiendo que el
desarrollo de los eventos humanos en libertad y guiados por su ley natural produzcan los
mayores y mejores resultados. De acuerdo con este principio, la riqueza de las naciones
se consider6 un fendémeno natural que los seres humanos producian espontdneamente a
condicion de no interferir en su libre acontecer. La mejor politica por parte del Estado
consistia en abstenerse de interferir el libre juego de las fuerzas econdmicas, asi que en
general, lo mejor era no hacer nada excepto impedir que el proceso econémico fuera

interferido por los mismos individuos.

Ajustdndose a este principio, se aseguraba que la ley de la oferta y la demanda
regularian todo en lo productivo y comercial, conduciendo al mejor empleo de los

recursos, mientras estén bajo la accion de la libre competencia, canalizdndolos hacia
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aquellos sectores de la actividad econdmica en los que se obtendria su maximo

rendimiento.

2.2.2 Teorias clasicas

El pensamiento mercantilista y las ideas econdémicas de los fisidcratas
comenzaron a sufrir una ligera pero importante transformacion gracias a los influyentes
argumentos que se difundieron a través de los denominados padres de la Teoria Cldsica
personificados por Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, sucediendo esto en
el lapso del afio 1776, afio en que Smith publicé su conocida obra La riqueza de las
naciones, a 1848, en que aparece la obra fundamental de Mill: Principios de economia
politica. Entre los dos (1817) se sitda la primera edicion de Principios de economia
politica y tributacion, de David Ricardo.

Los citados economistas cldsicos decidieron apoyar firmemente la libertad del
comercio exterior en defensa de unos valores que, al menos tedricamente, en la
actualidad coinciden con el impulso de la mayoria de los paises desarrollados: El derecho
natural de todo individuo a relacionarse (comprar, vender negociar, etc.) en las mejores
condiciones y en aquellos mercados que se presenten con una mayor ventaja o
conveniencia.'*Gracias al aporte de estos personajes preponderantes en la historia
econdmica de la civilizacion moderna, podemos diferenciar dos teorias que, aunque
tenfan un fondo similar, diferian en su forma segtn el criterio de cada uno de sus autores.
Estas son la teorfa de la ventaja absoluta y la teoria de la ventaja comparativa.

2.2.2.1 Ventaja absoluta

La base de este principio es la comparacion entre paises de la eficiencia en la
produccion de ciertos bienes, por lo que un pais puede ser mas eficiente en la produccién
de un bien que otro pais, y viceversa. Sin importar la causa de la diferencia en la
eficiencia, ambos paises pueden beneficiarse si cada uno se especializa en la produccién

que puede hacer més eficientemente que el otro.

Segun Smith, esto refleja una “ventaja absoluta” en precios de un pais frente al
otro al tener precios mds baratos en sus productos que el otro; sin embargo, esto no

produce un comercio bilateral, porque s6lo uno de los paises resulta beneficiado. Para

14 Fragmento extraido del libro de Gaytan, R. T. (2002). Teoria del comercio internacional. Siglo XXI.
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que exista un beneficio mutuo en una relacién comercial internacional se requiere que

los exportadores no tengan una ventaja absoluta sobre sus rivales.
2.2.2.2 Ventaja comparativa

La ventaja comparativa expresada por David Ricardo nos dice que un pais
avanzado puede tener una ventaja comparativa en el bien en el cual estd mads
especializado, y a su vez, tendrd una desventaja comparativa en el bien que se encuentre
menos especializado para su produccion. El avance del desarrollo puede darse en todas

las lineas de produccién, pudiendo diferir el grado de especializacién de un bien a otro. !

El comercio internacional afecta significativamente a los patrones de
produccion de todos los paises, y asi es como algunos paises ganan cierta ventaja al ubicar
un volumen relativamente importante de recursos en actividades para las que existe una
pequefia demanda local. Existen otras naciones que tienen una matriz productiva mas
equilibrada, aunque algunos sectores sean altamente dependientes de las exportaciones.
Si se da esta realidad, el comercio internacional permitiria, al menos tedricamente,
romper con la restriccién impuesta al producir sélo para un mercado local avalado en las
ganancias obtenidas, permitiendo canalizar los recursos del pais en una produccién més

apropiada ajustando sus precios para la competencia internacional.'®

Segtin un estudio publicado en la biblioteca digital de la Escuela Politécnica
Nacional, se puede determinar que si un pais no puede tener participacioén del comercio
internacional, '"“sus opciones de consumo se ven limitadas a los puntos sobre su curva
de transformacion, de los cuales, el mejor seria el punto E en el que la curva de
indiferencia y0 es tangente a TT’”, como podemos apreciar en el grafico 2.1, el mismo
que fue extraido de este estudio. Los ingresos del comercio se ven reflejados por el
aumento del ingreso real que pasa de la curva y0 a una curva y/ mas alta. Si los recursos
permanecieren fijos en sus actividades en el punto E, el pais en cuestion aun puede
percibir ingresos del comercio ya que el consumo se puede mover del punto E en la

curva y0 al punto F en la curva y2.

I5Rivera, P. Curso de Comercio Internacional, Escuela Politécnica Nacional, Cuarto Semestre,
2003.

15Caves, R. E., Frankel, J. A., & Jones, R. W. (1977). World trade and payments. Little, Brown.
17 (Escuela Politécnica Nacional, 2006, pag. 5)
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ILUSTRACION 2.1 TRIANGULO DE COMERCIO EN LA NACION LOCAL

Bien' Y

Bien X

FUENTE: CAVES, R., WORLD TRADE AND PAYMENTS

La variacion en el consumo desde el punto F hacia el punto B sobre y/ reflejan
los ingresos excedentes generados por el comercio cuando la produccién permite pasar
del punto E hasta el punto A. La oferta y la demanda se encargan de determinar los precios
internacionales para ambas naciones. El equilibrio en un mercado de libre comercio daria
como resultado que la demanda de importaciones del bien Y de un pais sea igual a la
capacidad de exportar este mismo bien Y del otro pais. Esto con lleva a que las
disposiciones de produccién y consumo muestren las mismas cantidades, como se
observa en el grafico 2.2., donde se refleja que las exportaciones del pais extranjero del
bien Y representadas por A *D* concuerdan con las importaciones del pais local del bien

Y representadas por B*D*,

El pais extranjero también se beneficia con el comercio, mostrado en el
desplazamiento de E* hacia B* lo que implica un acrecentamiento del ingreso real de y
0*ay I*; ytambién se puede ver que al compararla pendiente de A*B* en el grafico 2.2
con la pendiente BA en el grifico2.1., son iguales. Es asi como se determina que para
cualquier nivel de precios que tenga relacion entre dos paises, la produccion y el consumo
se verdn previamente determinados y se podrd tener un estimado muy acertado de la

oferta y la demanda internacional.
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Al analizar los graficos 2.1 y 2.2 podemos darnos cuenta que hay una tendencia
en la produccion del bien X por parte del pais local que le otorga una ventaja comparativa,

lo que implica que dicho pais ofrece un precio de autarquia para el bien X menor al que

ofrece el pais extranjero.

ILUSTRACION 2.2 TRIANGULO DE COMERCIO EN LA NACION EXTRANJERA
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FUENTE: CAVES, R., WORLD TRADE AND PAYMENTS

El gréifico 2.3 muestra la composicion de la produccion y de la demanda y la
respuesta que presentan las razones de los bienes X y Y a los precios relativos. La ventaja
comparativa del pais extranjero en la produccion de Y se podria reflejaren B* al ofrecer
un precio relativo menor en autarquia y tener una mayor produccion relativa de la que se
da en el pais local en B. Segtin el autor Richard Caves, las naciones alcanzardn ingresos

a cualquier razén intermedia de precios; es decir, si los precios relativos de los bienes

divergen entre naciones en inexistencia de comercio.
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ILUSTRACION 2.3 VENTAJA COMPARATIVA

Exterior

0 Bien ¥ /Bien X

FUENTE: CAVES, R., WORLD TRADE AND PAYMENTS

En el grafico 2.4 podemos apreciar como el precio relativo del bien X, px/py, es
igual al valor absoluto de la pendiente de la linea de restriccion presupuestaria, tal como
se darfa en un modelo simplificado de comercio de dos bienes (“X”"y “Y”), lo que indica
a cudnto se debe renunciar de un bien para obtener una unidad del otro bien. La linea de
presupuesto que cruza con el punto E describe la cantidad que se podria adquirir de cada
bien, pero no describe que cantidad se demandaria de este bien. Es necesario conocer las
preferencias del mercado, tanto como las asignaciones de bienes y sus precios
alternativos para poder establecer las posibles combinaciones de consumo de los bienes
en mencion. Si existiera ausencia de comercio internacional en un pais, la pendiente de
la curva de indiferencia que cruza al punto E indicaria el precio relativo de los bienes al

no permitirse el comercio internacional llevando a un estado neto de autarquia.
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ILUSTRACION 2.4 RESTRICCION PRESUPUESTARIA
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FUENTE: CAVES, R., WORLD TRADE AND PAYMENTS

En el Gréafico 2.5 aparecen en interseccion con el punto E las lineas de
presupuesto CED y AEB, cada una representando un conjunto diferente de precios
relativos, donde el bien X se expresa relativamente mas costoso que el bien Y. Siempre
existird un punto ideal de consumo que converja con cada conjunto de precios relativos
y su restriccion, en el cual se podran comerciar o intercambiar bienes a dichos precios.
Si la nacidn en cuestion tiene restricciones para comercializar con otras, el consumo no
podra alcanzar el punto F, lo que obligaria a esta sociedad a consumir sélo las cantidades

que disponen a nivel local de los bienes Xy Y.

De acuerdo a la explicaciéon de Caves, la linea CED representa las opciones
abiertas que tendria esta nacion para comercializar a precios relativos diferentes a los que
predominaban en el estado de autarquia representado por AEB. Entonces esta nacion
podria exportar GE unidades del bien X, que representan un valor de mercado idéntico al

de F'G unidades del bien Y.
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ILUSTRACION 2.5 TRIANGULO DE COMERCIO PARA LA NACION LOCAL
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FUENTE: CAVES, R., WORLD TRADE AND PAYMENTS

Esta oportunidad de comercializacion con el exterior le permitirfa a la sociedad
el consumo de la canasta de bienes en el punto F, que se sitia sobre la curva de
indiferencia y/, estando mds alta que la curva original y0. Asi, se comprueba que si
existiera la oportunidad de intercambio de bienes a precios relativos diferentes a los del
caso de la restriccion comercial, se alcanzaria un nivel de ingreso real més alto. Si se
presenta una diferencia en el precio relativo de los bienes en las dos sociedades antes del
comercio, es un indicador de una probable ganancia que beneficie a ambos paises cuando
se comercializa a una razén intermedia de precios. Partiendo de un supuesto de dotacion
fija, que mantendria sin alteraciones la oferta internacional de los bienes X y Y, si se
redistribuye cada bien de manera correcta se podria incrementar el bienestar de ambas
naciones, esto es, enviando un bien desde la nacién en la que resulta mds barato hacia la

nacion en la que dicho bien tiene un valor mas alto.

Tomando en consideracién que las cantidades producidas del bien X y del bien
Y estan determinadas por el punto E, la curva representado la oferta serd vertical; en
cambio, la demanda obedecerd al nivel de precios. En el grafico 2.6, asumiendo un
mercado de libre comercio mundial, podemos ver representadas las reacciones de los
productores y consumidores de ambas naciones, ya que el precio estaria establecido.

Siguiendo este caso, vemos que al igualarse la oferta y la demanda internacional para el
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bien Y en OT, también sucederd lo mismo con la oferta y la demanda internacional para
el bien X. Si nos enmarcamos en una situacion donde existe un solo mercado mundial,
en el cual se comparan la oferta y la demanda totales, podemos apreciar claramente un

equilibrio de libre comercio.

ILUSTRACION 2.6 OFERTA Y DEMANDA MUNDIALES
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FUENTE: CAVES, R., WORLD TRADE AND PAYMENTS

La comprension a cabalidad del método con el que se benefician los paises al
comercializar en mercados internacionales, obliga de cierto modo, a considerar como se
deben realizar los cambios en la produccion o matriz productiva, y también de la
redistribucién de los recursos motivados por nuevas oportunidades de intercambio.
Podemos definir entonces, que existen dos fuentes de ingresos adicionales que el

comercio internacional podria generar:

a. Alentar a los paises a enfocar su produccién en aquellos bienes para los cuales son

mads diestros, evocando a la corriente de la ventaja comparativa.

b. Impulsar a que los productores locales se muestren y se integren a un mercado
internacional mas amplio, lo que permitiria una reorganizacion de las actividades
productivas, con el fin de ubicarlos en un mercado mucho mds grande en
comparacion al pequefio mercado local, provocando un aumento en la produccion

masiva (a gran escala), y a su vez generando el aumento de los ingresos para ese pais.
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2.3 EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Hasta el siglo XIX se evidencia el nacimiento de teorias que reinventaban la
economia de los pueblos a cada paso y su efecto era de repercusiones cada vez mas
grandes, lo que produjo un enorme crecimiento en el sistema econémico mundial. Aun
cuando los puntos de vista pudieran ser diferentes en forma, encontraban su similitud al
analizarlas de manera casi medular, teniendo como objetivo la evolucién inminente de la
civilizacién. Pero entre tanta revolucion tedrica, de pensamientos e ideales diferentes,
habia algo con lo que de seguro no contaba la humanidad entera y que se convertiria en
un punto de inflexién tremendo que marcaria una nueva etapa en la historia: la Primera

Guerra Mundial.

18E] sorpresivo e imparable crecimiento econémico de Alemania en la segunda
mitad del siglo XIX, sobre todo a partir de 1870, supuso una seria competencia para Gran
Bretana, quien hasta el momento ostentaba una posicion de desarrollo econdémico
creciente y sostenible gracias a sus Leyes de Navegacion, las batallas ganadas, la firma

de los tratados de colaboracion y acuerdos comerciales.

Este magno conflicto trajo como consecuencia el cambio de los objetivos de una
economia de Paz satisfaciendo la demanda de los consumidores, por los objetivos de una
economia en Guerra desplazando recursos de la produccién del consumo a la produccién
para la defensa del pais.Se produjeron cambios en el mapa de Europa, se desintegro el
Imperio austro-hiingaro y surgieron en su lugar nuevos estados que impondran barreras
arancelarias entre ellas, desapareciendo asi un gran mercado comun, obligando alas
naciones no combatientes a disminuir su produccién y sus exportaciones. Esto también
afecto a la situacion demografica de cada pais por la masiva migracién de los pueblos,

demorando atin mas la recuperacion del nivel de produccion.

Hubo aproximadamente diez millones de muertos, representando un descenso
del 16% de hombres en edad de trabajar y producir, hubo un nimero de mutilados
superior al de muertos y una masiva destruccion de industrias, lo que empuj6 a los paises
beligerantes a imponer una serie de medidas proteccionistas para lograr el cambio en la

asignacion de recursos a las industrias productoras remanentes. Los gastos militares

18 Zamagni, V. (2001). Historia econémica de la Europa contempordnea: de la revolucion industrial a la
integracion europea. Critica.
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tenfan que financiarse de alguna manera, y la mayoria de los paises los financiaron
aumentando la cantidad de dinero en circulacidn, lo que provocé un aumento de precios.
Ademas, el liderazgo politico fue transfiriéndose de Gran Bretafia hacia Estados Unidos

gracias al apoyo que este ultimo brindaba a los aliados en su lucha contra el régimen nazi.

Se abandoné entonces de forma transitoria el patrén oro y se sometié a distintos
controles el comercio exterior. El patréon oro sélo necesitaba dos requisitos para su

funcionamiento:

e FEl pais que lo instaure debe conservar el valor de su unidad monetaria igual a

una cierta cantidad de oro.

e Libre importacion y exportacion de oro necesario para que el patrén oro sea

internacional y para que se llegue al equilibrio.

Es asi que los paises una vez que abandonaron el patrén oro, para pagar las
crecientes importaciones tuvieron que liquidar las inversiones exteriores, utilizar los
préstamos concedidos por paises neutrales como Estados Unidos y exportar parte de sus
reservas de oro. Estos sistemas los pudieron utilizar los paises Aliados, pero no Alemania
ya que gran parte de sus inversiones estaban localizadas en paises con los que estaba en
guerra. Al finalizar la guerra aumentaron los precios al desaparecer los controles, se
mantuvo una oferta monetaria alta que permitié conservar un alto nivel de produccién y
empleo. También hubo una serie de devaluaciones monetarias y una falta de alimentos y

de materias primas.

A partir del afio 1927 hubo una gran especulacién en la Bolsa de los Estados
unidos que llevé a muchas personas a pedir préstamos para invertir en bolsa. Las personas
que pensaron que ésta situacion no podria ser ilimitada comenzaron a vender titulos, lo
que provocé que la cotizacién bajara de manera precipitada dando lugar a la crisis de
1.929. Una peculiaridad de esta crisis fueron las condiciones favorables a su desarrollo
en el ambito internacional como consecuencia de una serie de medidas que habian

tomado ciertos paises induciendo al fortalecimiento de la debacle.

Entre los efectos se denotaron la disminucién de la demanda americana y el
exceso de oferta que llevd a la disminucién de los precios de las materias primas y

agricolas, y el subsecuente aumento de los precios de los productos manufacturados.
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Algunas naciones adoptaron medidas proteccionistas, en algunos casos paralizando los

préstamos al exterior, y teniendo como principal causa la caida de la demanda agregada.

Luego de terminada la Segunda Guerra Mundial, sucede un acelerado desarrollo
en la economia mundial, auspiciado en cierta parte por la firma de diversos tratados y la
conformacién de algunos organismos internacionales, agrupdndose varias naciones
cercanas geograficamente evolucionando sus mercados locales en mercados
supranacionales, y el intercambio de bienes y servicios internacionales marcan un

continuado crecimiento del comercio internacional.

En las dltimas dos décadas ha tomado fuerza el término globalizacion, y se le
atribuye a esta la creciente interdependencia mundial, sobre todo en el marco del
comercio internacional reflejado en el cambio de la situacién demogréfica de las naciones
con el gran aumento de la poblacién mundial en cinco veces lo que era hasta 1980, y los
flujos financieros mundiales que muestran la multiplicacién acelerada de los valores de
ingreso per cdpita, mundial, y del comercio internacional en si. Para esto, podemos
argumentar en cinco s6lidos puntos la gran magnitud del actual proceso de globalizacién

que se lleva a cabo, y asegurar que estd en una continua ampliacién.

En primer lugar, si nos fijamos en la razén comercio internacional / ingreso
nacional, se puede considerar que el veloz crecimiento acontecido en el periodo
posguerra puede resultar una especie de retorno a los valores que regian antes de los
conflictos bélicos, después del atascamiento causado por dos guerras mundiales, la Gran
Depresion y elevados niveles de proteccionismo. Es comitin escuchar que la globalizacion
no tiene marcha atrds, pero revisando la historia nos damos cuenta que si puede ser
reversible, con el claro ejemplo del estancamiento desde finales del siglo XIX hasta luego
de terminada la Segunda Guerra. La razén exportacion mundial / PIB mundial en
términos globales creci6 del 6% al 16% entre 1950 y 1992.En los paises industriales paso

del 12%al 17% entre 1973 y 1992.

Como segundo punto, aunque los beneficios de la expansién del comercio son
notorios, los paises en vias de desarrollo que se han beneficiado no pasan de 12, ya que

el 75%del total de los flujos de capital de inversion extranjera se han destinado a China,

YStreeten, P. (2001). Integracién, interdependencia y globalizacién. Finanzas y desarrollo: publicacién
trimestral del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, 38(2), 34.
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Asia oriental y América Latina, mientras que 140 de los 166 paises en desarrollo han
percibido menos del 5% de este capital inversor, y los paises de menor desarrollo atin
s6lo han recibido el 0,7% de esta corriente. Los flujos extranjeros, provenientes
mayormente de compaiiias de €lite, y destinadas a los mercados de bienes y servicios, la
inversion directa y las finanzas, se localizan entre Estados Unidos, Canadd, Europa y

Japon.

En tercer lugar, actualmente en gran parte del mundo hay un bajo indice de
inversion extranjera directa en comparacion a la inversion total del periodo preguerra, lo
que denota una baja movilidad en el capital financiero mundial. Existe una significativa
relacién entre la inversion y el ahorro interno, motivada por la importante funcién que
desempeifia el ahorro publico en este tiempo, junto con los volubles tipos de cambio que
aumentan la incertidumbre y se convierten en una limitante para los acuerdos comerciales
a largo plazo. Vale recalcar que, aunque los flujos de capital brutos son grandes, los flujos
netos no lo son. La salida de capitales de Japén y lainyeccion de capital a Estados Unidos

han compuesto gran parte de la inversion extranjera.

En cuarto lugar, consideramos que el nivel de migracion internacional en la
actualidad es mucho menor frente al del periodo preguerra, cuando los individuos podian
viajar con libertad de un pais a otro sin necesidad de un pasaporte o una visa de trabajo,
lo que ahora obstaculiza a las personas que quieren buscar una mejor opcion de vida en
un pais mas desarrollado. Era tal la libertad migratoria antes de 1914, que
aproximadamente sesenta millones de europeos migraron hacia América, Oceania y otros
paises; y producto de eso vemos que para el aiio 1900 la poblacién de los Estados Unidos
de América estaba constituida por el 14%de inmigrantes. Sin embargo, los avances
tecnoldgicos han reemplazado a la mano de obra, restdndole importancia a la fuerza
laboral extranjera haciendo que descienda a un 8% la presencia foranea en el pais del

norte.

Como quinto punto, el indicador de interdependencia econémica para un pais
no deberia ser el volumen, el valor o la tasa de crecimiento del comercio, sino mas bien
deberia considerarse el dafio que causaria la eliminacion del comercio y los efectos sobre
el beneficio de productores y consumidores. Por una parte, el comercio en su mayoria

contiene productos sustitutos que no representarian gran pérdida para los consumidores
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al reemplazarlos por otros similares de origen nacional. Como ejemplo, podemos decir
que se podria formar un nicho de mercado significativo y creciente con los automdviles
de similares caracteristicas y costos de produccidn, sin que esto represente una gran

pérdida para los consumidores al sustituir los vehiculos importados por unos nacionales.

Por otra parte, un escenario de comercio de volumen reducido y lento
crecimiento podria ser muy importante para un pais, asi como la interrupcién del mismo
podria afectar el funcionamiento del sistema entero y provocar grandes pérdidas. En el
periodo preguerra, el comercio estaba fundamentado bdsicamente en el intercambio de
materias primas por productos terminados, dando lugar a un beneficio importante para
ambos sectores, productores y consumidores. En cambio, ahora gran parte del comercio
se concentra en el sector industrial y empresarial, entre compafiias que producen
manufacturas parecidas y generan menores beneficios. Incluso, hay ciertos casos en que
los productos contienen materias primas y partes provenientes de tantos paises diferentes,

que no permite determinar el origen exacto del bien.

La globalizacion se considera como una apertura o liberalizacion del comercio,
que en los ultimos diez afios se ha visto especialmente en naciones ex socialistas, que
hicieron a un lado la proyeccién centralizada para dar paso a la integracién econémica
mundial, y en ciertos paises en vias de desarrollo, que cambiaron sus estrategias de
industrializacién por la sustitucién de importaciones para orientarse a una perspectiva
basada en la exportacion, junto con el recorte de las operaciones estatales, doctrina
promovida por los paises desarrollados. Estos cambios se dan como respuesta a la
evolucion del comercio mundial con la expectativa del beneficio que derivaria del
progreso econdémico, acompafiada por presiones ejercidas por instituciones
internacionales de gran peso como el Banco Mundial y el FMI mediante sus programas

de ajuste estructural y estabilizacién econémica.

A pesar de la fuerte corriente de globalizacién que promueve un comercio
mundial libre, algunos paises miembros de la OCDE han impuesto nuevas barreras no
arancelarias, como por ejemplo la voluntaria de la exportacion, la proteccion a través de
procedimientos como medidas antidumping, y los subsidios para la exportacion de
ciertos bienes y servicios. En algunos paises, también se han impuesto barreras a la

importacién de ciertos articulos electrénicos, de hacer y de calzado. Incluso, la misma



28

Unién Europea también pone en practica mecanismos proteccionistas, a través del

“Acuerdo Multifibras” y el planteamiento de su politica agricola, por ejemplo.

En América Latina y el Caribe, este proceso de integracion de las naciones
comenzo hace casi veinte afos atras catapultdndose el término “regionalismo abierto”,
que invitaba a formar parte de una nueva ideologia de cooperacién econémica conjunta
eliminando barreras comerciales y dando paso a la incorporacién de la inversion
foranea.”’ Actualmente, las regiones concuerdan en que la integracién de las naciones
puede favorecer al nuevo proceso de ajuste estructural y estabilizacién econdmica, pero
algunas difieren en la forma que se debe conseguir este objetivo y en los cambios que se

deben realizar para el mismo.

2.4 VALOR DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Para darnos cuenta de la importancia que ha tenido el comercio internacional en
la humanidad sélo basta con echar un vistazo a la historia, y nos daremos cuenta que la
evolucion de la sociedad humana viene estrechamente entrelazada con la evolucion
comercial mundial, permitiendo que el hombre supere continuamente sus limitaciones,
desarrolle una interaccion de actividad permanente, y alcance el bienestar para su pueblo

y para los demads.

Hasta ahora, el mayor logro de las sociedades, por llamarlo de cierta forma, ha
sido la globalizacion; que incluye no s6lo el drea econdmica, sino también el area
tecnoldgica, de ciencia e investigacion, y muchas otras que permiten un avance
mancomunado de los pueblos para conseguir un beneficio comin de escala internacional.
Pero como todo nuevo sistema, ha sufrido ciertos altibajos en el intento de su instauracién
en ciertas regiones, lo que probablemente podria darse por causa de la confusién o
desconocimiento del sistema de globalizacion en si, llevando a la prolongacion de la
adaptaciéon a los mercados competitivos actuales. Por ejemplo, es como si nos
compramos un nuevo dispositivo electrénico y empezamos a utilizarlo por simple

intuicidn antes de leer sus instrucciones.

Segun Alfredo Guerra-Borges, en su libro Globalizacion e Integracion
Latinoamericana nos explica que la globalizacion como tal estd conformada por ocho

partes neurdlgicas, una de las cuales no es nueva y dos apenas comienzan. Analizando

20Borges, A. G. (2002). Globalizacién e integracion latinoamericana. Siglo XXI.
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una de estas, vemos que la parte “tradicional” es la liberacion comercial de mercados,
teniendo su inicio en el afio de 1947 con la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), para luego mediante una serie de rondas de
negociaciones y acuerdos, marcar el camino que en 1995 significaria la sustitucién del
GATT por la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) que incluiria el comercio de

productos agricolas por primera vez.

Las rondas de negociaciones maés recientes son llevadas a cabo en Doha desde
el afio 2001, las mismas que como objetivo principal se han fijado el establecer un sistema
de comercio internacional sostenible y productivo mediante la implementacién de
reformas que ayuden a reducir las barreras y obstidculos que puedan entorpecer o
ralentizar este importante proceso. Persiguiendo este objetivo, la OMC adopt6 un sistema
de normas bésicas para resolver los problemas que surgen en el comercio internacional
de bienes y servicios, brindando la opcién de un tribunal de arbitraje neutral que permita
llegar a un acuerdo de mutuo beneficio para las partes en conflicto. Ademas, se trata de
incorporar normas para solucionar el tema de la vinculacion de la mano de obra y para
respetar los estdndares de conservacion ambiental causando la menor afectacion a la

economia de los paises vinculados.

La importancia de este tltimo tema se ha intensificado en los dltimos afios por
los efectos que han causado y siguen causando las reacciones de la naturaleza ante la
contaminacion ambiental ocasionada por las grandes industrias a través de los afios, para
lo que incluso se establecio el Protocolo de Kioto, en el cual los paises que poseen la
mayor fuerza industrial contaminante en el mundo se comprometian a reducir la emisién

de gases y residuos téxicos en beneficio de la conservacion del ambiente.

Otra parte a tomar en cuenta es la liberacion de los flujos de capital, en conjunto
con la inversion extranjera directa por parte de empresas multinacionales, que es lo que
le permite a un pais abrir completamente su mercado al comercio internacional dandole
la inyeccién necesaria de capital para que la produccién local se especialice, pueda
producir a gran escala y se convierta en un competidor equitativo a nivel mundial. A
diferencia del comercio, no existe ninguna organizacion internacional dedicada a la
regulacion de flujos de capital libre o de politicas para la inversion extranjera directa, a

pesar de que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han promovido de
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una u otra forma esta préctica. Viéndolo desde otro dngulo, si existieran estos
organismos, su accionar en el comercio internacional dependiera unicamente de la
voluntad de cada naci6on para formar parte de las regulaciones que lleven a una

integracion econémica mundial de multiples beneficios.

Por dltimo, una de las partes mas importantes es la libertad de movimiento de la
mano de obra, ya que la migraciéon de la misma fue la pieza clave del crecimiento
econdmico vivido hasta 1914, antes de la Primera Guerra Mundial, llevando al mundo a
una nobel especie de globalizacién combindndola fuerza de capital y de mano de obra
sin privilegiar a ninguna. Una economia que pretenda priorizar la fuerza de capital ante
la mano de obra seria como construir una mesa con dos patas mas cortas que las otras, y
mas tarde que temprano la inestabilidad se podria hacer tan notoria que desencadenaria
en otro episodio similar a la Gran Depresion de 1929, o atin en el colapso de la economia

de un pais, afectando a su regién y al comercio internacional.

A pesar de todo, aunque esta anhelada integracién econdmica mundial mediante
el aumento de los flujos de capital, reduccion de barreras comerciales, incremento de
mercancias, servicios y demds factores de produccidén, no demanda una respuesta
regional sino un cambio desde el funcionamiento interno de cada pafs, casi todos han
decidido hacerle frente a la desafiante globalizacién de manera regional. Incluso Japdn,
que de todos los paises desarrollados fuera considerado como el mds aislacionista,
participa continuamente en foros regionales en busca de establecer acuerdos de libre
comercio con paises vecinos. Por su parte, los paises latinoamericanos también participan
en al menos un esquema regional, y algunos de ellos han procurado la vinculacién a otros

foros que permitan abrir ain mds el mercado e incrementar los ingresos de sus naciones.

Si bien la globalizacion busca la integracion de las naciones, los motivos que
llevan a cada pais a responder a este proceso de manera regional pueden ser diferentes
de acuerdo a la realidad econémica de cada uno. Por ejemplo, las razones de la Unién
Europea no son las mismas de Estados Unidos, y estas a su vez se diferencian de las que
tiene los paises latinoamericanos, africanos y otros en vias de desarrollo. Es muy poco
probable que un pais con una gran economia enfoque el problema de la misma manera

que lo hacen los de menor tamafio, mientras que los paises mds pobres emplearan
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politicas distintas a las que emplean los mas ricos. Esto hace que los objetivos para cada

nacion sean diferentes y pueden causar confusioén y malos entendidos entre los estados.

En respuesta a los cambios que se han dado a través de los afios y resaltando el
periodo posguerra, se distingue un crecimiento significativo del comercio internacional,
incluso siendo mayor que el crecimiento de la produccién de las naciones. Por esto, la
comercializacién de bienes se hace cada vez mds globalizada, mostrando una mayor
interconexion entre las economias regionales y minimizando los obstdculos para el buen

desarrollo del comercio.
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CAPITULO III: COMPONENTES TEORICOS DE LA BALANZA
COMERCIAL
3.1 DEFINICION

La balanza comercial en economia posee un concepto claro y verificable, pero
es muy laboriosa la fase de recoleccion de cifras. Se puede decir que, la balanza comercial
es parte de la cuenta corriente de la balanza de pagos que refleja las transacciones
de bienes de un pais con el resto del mundo durante un periodo determinado. Se
considera a la balanza comercial como el registro de las importaciones y exportaciones
de un pais durante un periodo, usualmente puede ser mensual, trimestral o anual, en
donde, las importaciones y exportaciones en la balanza de pagos tienen que aparecer con

valoracion “FOB para la exportacion” y “CIF para la importacion”.

El término balanza se asimila a la posibilidad de que el pais se encuentre
"equilibrado", cuando el saldo que resulta de restar las importaciones a las exportaciones
es cercano a cero. La balanza se considera desequilibrada cuando este mismo saldo es
mayor (superdvit) o inferior (déficit) a cero. Evidentemente, existird un equilibrio
positivo cuando el saldo es a favor (las exportaciones superan a las importaciones) y

negativo, cuando es en contra (las importaciones superan a las exportaciones).

Esta diferencia, segin cuales sean las importaciones y las exportaciones en un
momento determinado, podria ser positiva (lo cual se denomina superédvit comercial) o
negativa (lo cual se denomina déficit comercial).Se dice que existe un déficit cuando una
cantidad es menor a otra con la cual se compara. Por lo tanto podemos decir que hay
déficit comercial cuando la cantidad de bienes y servicios que un pais exporta es menor
que la cantidad de bienes que importa. Por el contrario, un superdvit comercial implica
que la cantidad de bienes y servicios que un pais exporta es mayor a la cantidad de bienes

que importa.”!

La balanza de bienes, también llamada de comercial o de mercancias, utiliza
como fuente de informacion bésica los datos estadisticos recogidos por el Departamento
de Aduanas y elaborados por el Banco Central del Ecuador, aunque esté ultimo los

reelabora con los ajustes pertinentes. De esta manera se obtiene los datos para poder

2! (Diario Hoy, 2004)


http://www.eco-finanzas.com/diccionario/B/BIENES.htm
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planificar, cuantificar y distribuir los beneficios o las deficiencias del sistema recogidas

en el aparato productivo?.

La balanza comercial es aquella que estd compuesta por los productos que el
Ecuador exporta hacia los diferentes paises, asi como también productos que importa
para poder satisfacer una demanda interna que las firmas nacionales no logran satisfacer;
y para contar con un rango de datos més especifico el Banco Central del Ecuador clasifica

a la balanza comercial en Petrolera y No Petrolera.

El comportamiento de la balanza comercial estd determinado en gran medida
por el resultado de la balanza comercial petrolera. Segin datos del Banco Central del
Ecuador, para el periodo 2000-2009 la participaciéon promedio de este rubro se
increment6 a 52%, registrando en el afio 2008 una cifra record de USD 11,673 millones,

debido a los altos precios del petréleo observados en los tltimos afios?.

Para el afio 2010 la balanza comercial petrolera, contabiliz6 un saldo favorable
de USD 6,215.69, es decir, 34.23% mads que el superdvit comercial obtenido en el afio
2009 que fue de USD 4,630.79 millones, como resultado del aumento en los precios del
barril de petréleo crudo y sus derivados en un 35.83%. Es importante sefialar que en el
periodo analizado las importaciones de los Combustibles y Lubricantes crecieron en
valor FOB en 47.10%.Dentro de las ventas petroleras externas, el petréleo crudo
representa el 92,06% del volumen exportado, y la diferencia del 7,94% corresponde a los

derivados (fuel, oil y nafta)?*.

A partir del afio 2001 la volatilidad del precio del petréleo disminuye,
observandose una tendencia creciente de las exportaciones petroleras. Sin embargo, estas
aun siguen asociadas a la dindmica del precio del crudo, la cual fue alta favorable a partir
del afio 2005. El precio del crudo cerré en promedio en USD 24.9 en 2000 alcanzando
su valor histéricamente méximo de USD 83 por barril, en promedio, en el afio 2008. Al
factor precio se suma la entrada en funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados

(OCP) en el dltimo trimestre de 2003, que permitié a las empresas privadas tener una

22 (Junta de Andalucia y Aptiva Soluciones, 2010)
23 (Banco Central del Ecuador, 2010)
24 (Diario Expreso, 2010)
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mayor participacion en las exportaciones petroleras, incrementado de esta manera el total

de volumen exportado®.

En efecto, en el afio 2000 las exportaciones de crudo alcanzaron 86.2 millones
de barriles, mientras que a partir de la puesta en funcionamiento del OCP estas llegaron
a 129.4 millones de barriles en 2004, alcanzando su nivel maximo de 136.6 millones de
barriles en 2006, luego de lo cual descendi6 paulatinamente hasta cerrar el afio 2009 en

un nivel de 119.6 millones de barriles (Grafico 3.1).

3.1.1 Balanza comercial petrolera

ILUSTRACION 3.1 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO
PETROLERAS (USD MILLONES)

12,000 -
10,000
8,000 -
6,000 -
4,000

2,000 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

@ Exportaciones Petroleras B Exportaciones No Petroleras

Polindmica (Exportaciones Petroleras) —— Polindmica (Exportaciones No Petroleras)

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En términos de valor, las exportaciones petroleras crecen sostenidamente desde
el 2001, a tal punto que en el afio 2004 sobrepasan a las no petroleras, determinando de
esta manera un cambio en la participacion de las exportaciones totales. En efecto, en el
periodo 1990-1999 las exportaciones petroleras representaron en promedio el 37% del
total exportado, mientras que para el periodo 2000-2009 esta participacion se incremento
a 52% y la de las exportaciones no petroleras se redujo de 63.3% entre 1990-1999 a
48.3% en 2000-2009.

25 (Mirador Econémico, 2012)
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3.1.2 Balanza comercial No Petrolera

La balanza comercial no petrolera histéricamente ha registrado valores
deficitarios, los cuales se han venido acentuando especialmente en los ultimos afios,
destacdndose el déficit observado en el afio 2008 (USD 7,545 millones equivalente a
13.8% del PIB)*. En lo que atafie al periodo 1990-1998 el déficit no petrolero se situ6
en alrededor de 3.3% del PIB pasando de USD -269 millones en 1990 a USD -1,645

millones en 1998.

El afio 1999 fue el tnico en estas dos décadas en que la balanza comercial no
petrolera fue superavitaria, resultado que se atribuye a la crisis financiera enfrentada por
el pais que se acompafié de una fuerte devaluacion de nuestra moneda nacional y el
congelamiento de los depdsitos, lo que restringié fuertemente la liquidez de la economia
y, por consiguiente, se registr0 una contraccién aun mds pronunciada de las

importaciones®’.

En el periodo 2000-2009, la balanza comercial no petrolera presentd
nuevamente valores deficitarios -que se ampliaron progresivamente y alcanzaron su nivel
maximo en 2008. En promedio, durante este periodo el déficit ascendié a 9.3% del PIB,

esto es 6.6 puntos porcentuales sobre el promedio observado en la década de los 90°s.

26 (Banco Central del Ecuador, 2008)
%7 (Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), 2009)
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ILUSTRACION 3.2 EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA 2003-
2010
USD MILLONES

Balanza comercial no petrolera
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FUENTE: DIARIO HOY DIGITAL
Las exportaciones no petroleras, éstas registraron un crecimiento promedio de
11% en el periodo 1990-1999 que considera la contraccion de las ventas externas en los
afios 1998 y 1999 por los choques externos que enfrenté la economia ecuatoriana, la

crisis asidtica®®, asf como el fuerte impacto de la crisis financiera nacional.

A partir del afio 2000, las condiciones internacionales fueron favorables para el
Ecuador, el tipo de cambio real estimuld las exportaciones y el crecimiento de la
economia mundial incrementé la demanda externa de los principales productos de
exportacion. Entre 2001 y 2003 las exportaciones no petroleras muestran una importante
recuperacion; sin embargo, éstas se sitian atin en un nivel inferior al observado en

1997(Griéfico 3.1.).

El crecimiento promedio en este periodo fue de 13%, destacidndose el
desempeiio de los productos no tradicionales (17%). Los productos no petroleros de
mayor dinamismo fueron cacao 47.2%, caté 40.4%, manufacturas de metales (incluye

vehiculos) 38.3%, madera 27.4%, pescado 17.8%, flores 16.9%, entre otros.

A partir de 2005 se observa una continua recuperacion de las exportaciones no
petroleras atribuible al favorable crecimiento de la economia mundial, a la devaluacién

del dolar y a la creciente demanda de alimentos y materias primas. Entre 2005 y 2008 las

28 (Maldonado, 2006)
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exportaciones no petroleras crecieron, en promedio, en 18%, de las cuales, las

exportaciones tradiciones se incrementaron en 15% y las no tradicionales en 21%7.

En general, el dinamismo en el crecimiento estuvo determinado por el lado de
los precios internacionales de los principales productos de exportacién ecuatoriana, los
mismos que revirtieron su tendencia positiva en el afio 2009 debido a la crisis financiera
internacional. El afio 2009 estuvo marcado por un menor desempeiio de las exportaciones
no petroleras, especialmente de las no tradicionales que fue parcialmente compensado
por las exportaciones tradicionales, principalmente de banano, y, atin y pescado (Grafico

3.3).

ILUSTRACION 3.3 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS:

TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES (USD MILLONES)
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3.2 IMPORTANCIA DE LA BALANZA COMERCIAL

Las importaciones, junto con las exportaciones, son la base del comercio
internacional. La importacién de bienes normalmente requiere la participacién de las
aduanas, tanto en el pais de importacion como en el pais de exportacion y son a menudo
sujetos a cuotas de importacion, aranceles y acuerdos comerciales. Las variables
macroecondmicas referidas como "importaciones" normalmente representan el valor
econdmico del conjunto de bienes y servicios importados en su conjunto durante un

determinado perfodo de tiempo™.

29 (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), 2006)
30 (Krugman, Economia internacional: teoria y politica, 2010)


http://www.efxto.com/diccionario/e/3698-exportaciones
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Dentro de los productos exportables petroleros se encuentra el petréleo crudo y
sus derivados, por lo que se debe de tener en claro la diferencia entre la produccion
petrolera y el valor exportado en ddlares corrientes, donde es de conocimiento publico
que la produccién de Petroecuador ha venido decayendo mientras que el precio del barril
de petrolero ha aumentado en los dltimos 4 afios, lo que compensa en algo el

sostenimiento de la Balanza Comercial ecuatoriana.

Dentro de los productos exportables no petroleros se encuentran los productos
tradicionales —Banano, Café, Camarén, Cacao, Atin- y No tradicionales. Al analizar las
exportaciones por productos primarios (aquellos que tienen poco valor agregado) e
industrializado (requieren de mayor valor agregado en su produccién) se observa que las
exportaciones de productos primarios desde 1990 hasta 2009 estin concentrados en
cuatro productos bdsicos (petréleo crudo, banano, camarén y flores naturales)®!. El
petréleo tiene la mayor participacion (alrededor del 40.2% entre 1990-1999 y del 62%
en 2000-2009). La alta dependencia del petréleo evidencia la alta vulnerabilidad de la

economia ecuatoriana ante la variacién del precio en el mercado internacional*2.

De su parte, los productos industrializados representan alrededor del 22.7% de
las exportaciones totales, siendo las mds importantes las exportaciones de derivados de
petréleo, manufacturas de metal (incluye vehiculos), manufacturas de fibras textiles,
quimicos y farmacéuticos, y, elaborados de café y cacao, que en su conjunto representan

aproximadamente el 50% de las exportaciones de productos industrializados.

La importancia del estado de la balanza es que esta puede mostrar la capacidad
productiva y competitiva de un pais y, especialmente, demostrar el origen de la salida de
divisas de un pais a través de sus compras de productos del extranjero. Cuando la balanza
aumenta su saldo positivo, quiere decir que el pais estd incrementando sus ventas al
extranjero, ya sea a través del crecimiento en el tamafio de los mercados, del precio de
sus productos o entrada de nuevos productos. Un incremento quiere decir, también, que
las importaciones pueden estar disminuyendo, ya sea porque las empresas locales pueden
proveer en condiciones mds competitivas los productos que antes se importaban o porque

las personas han disminuido su consumo.

31 (United Nations Development Programme (UNPD), 2003)
32 (Center for International Development, Harvard University, 2002)
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El aumento de las importaciones trae consigo un grave problema de balanza
comercial. El Ecuador sufre uno de los problemas mds graves de la region en cuanto a
balanza comercial, sobre todo con los Estados Unidos y los paises asidticos. El Gobierno

deberia tomar medidas econdmicas que permitan mejorar la balanza.

De acuerdo con datos del Banco Central del Ecuador (BCE), la balanza
comercial, a noviembre de 2010, cay6 a $-1 460,6 millones, la mas alta de los dltimos
tres afios. Ademads se evidencia que lo que més se comprd al exterior estdn: materias
primas para la industria en 24,93%, combustibles y lubricantes en 18,48% y los bienes

de capital para la industria en un 17,79%%.

Esto se podria explicar, por la falta de industria en el pais, y por la falta de
politicas e incentivos que permitan atraer inversion extranjera. La inversion es lo mas
importante dentro de una nacidn, y sobre todo la confianza empresarial; si existiera la
inversion internacional en el pais, no habria la necesidad de comprar productos al
exterior. La confianza empresarial del pais es la mds baja de la regidn, al igual que la

inversién extranjera®.

La balanza comercial es, ademds, una herramienta de andlisis para las relaciones
comerciales con distintos paises; asi por ejemplo, se puede medir la relacién con los
paises de la Comunidad Andina, que presenta actualmente un saldo negativo, o con
Alemania, que presenta un saldo positivo®>. Dentro de estos andlisis, es posible realizar
también mediciones que incluyan o dejen de incluir grupos de productos; asi, si se
presenta una balanza comercial no petrolera, se estdi mostrando el comportamiento
comercial de todos los productos que no son petroleros, lo cual permite visualizar el
comportamiento del sector productivo sin la distorsiéon que provocan los vaivenes del

precio del petréleo.
3.3 Historia de la Balanza Comercial 2000—2010

A lo largo de las dltimas décadas el Ecuador ha sufrido importantes cambios
econdmicos y sociales; sin duda, el cambio mads significativo para el pais fue el proceso

de dolarizacién adoptado a inicios del afio 2000 por el presidente Jamil Mahuad, cuando

33 (Diario Hoy, 2011)
3% (Diario Hoy, 2011)
3 (FEDEXPOR, 2010)
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anuncio6 la adopcidn oficial del délar americano como tnica moneda de curso legal; esta
decision condujo al Ecuador a un nuevo panorama econémico lleno de retos y marcadas

limitaciones, principalmente en lo que respecta a politica monetaria*®.

No es desconocido que durante gran parte de nuestra historia el manejo de la
economia por parte de los gobiernos de turno se basé en la administracion de la politica
monetaria y cambiaria, salvo pequefios periodos de excepcion en determinados

gobiernos; ésta fue la constante en lo referente al manejo de la economia.

En enero del 2000 no solo se inici6 la dolarizacién sino también el Gobierno de
Gustavo Noboa que tenia la responsabilidad de apuntalar el nuevo modelo monetario.
Desde ese momento la economia se alejé de las devaluaciones y especulaciones. Sus
inquilinos apostaron a la reduccién de la inflacién a un digito, mds empleo, mayores
ventas, utilidades y demds. A eso se sumoé las expectativas de crecimiento en la
produccioén interna y la reduccién de la deuda externa. Pero en sus afios de mandato no
satisfacen a todos, mds bien en ese tiempo la dolarizacién exigia reformas urgentes para
fortalecerse y reactivar los sectores productivos (industria, pesca, agricultura,

construccion, exportaciones).

No obstante, el Gobierno defiende y promociona las cifras que se logré con la
dolarizacién. Una inflacién del 9,4%, crecimiento econémico del 3%, superavit fiscal,
incrementos de los ingresos tributarios, reduccién del desempleo, construcciéon del
Oleoducto de Crudos Pesados, reestructuracion de la deuda externa, devolucién de los
depdsitos de la banca cerrada y el pago puntual de las obligaciones internacionales. Entre
el 2000 y 2002 también se promocionaron decenas de leyes y reglamentos que se
presentaron para incentivar la competitividad, competencia, modernizacion,
privatizacion, aduanas hasta reformas fiscales pero todo se quedé en el camino. En el
ambito del comercio las devaluaciones de los paises vecinos, barreras arancelarias y la

falta de competitividad obligaban a los empresarios a dejar la produccion.

Eso origind que la balanza comercial en el 2002 sea deficitaria. Hasta noviembre
se ubic6 en 989 millones de ddlares, segtn el Banco Central del Ecuador (BCE). En el
2000 se registré un superavit de 1.442 millones de ddlares. Al Gobierno de Noboa le

falté una reforma estructural en el tema fiscal y mejorar los niveles de competitividad.

36 (Asociaci6én de Historiadores Latinoamericanos y del Caribe (ADHILAC), 2000)
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Las altas tasa de interés también se convierten en una barrera para la dolarizacién pues
no deja financiar los proyectos productivos. Las tasas superan el 14% para los créditos.
Las remesas de los migrantes y los buenos precios del petréleo en los mercados
internacionales ayudaron a mantener el sistema. Solo en el 2002 las remesas
representaron 1.024 millones de dodlares que sirvieron para inyectar recursos a la

economia’’.

En el programa de Gobierno de Gutiérrez se planteaba: la lucha frontal contra
toda forma de corrupcién y fraude cometidos por funcionarios publicos, empresarios
privados y financieros. Proponia una legislacién especial para combatir la evasiéon
tributaria y el contrabando aduanero y cadena perpetua para todo funcionario publico que
fuese culpable de malversar fondos superiores a los 5.000 dolares Entre otras propuestas
estaban: rebajar el IVA del 12% al 10%; el aumento de los gastos de educacion, el
establecimiento de un seguro universal de salud; la dotacién de vivienda subvencionada
y vivienda prefabricada a cargo del Estado a cuatro millones de familias; y, una oferta de
bonos especificos para cubrir las necesidades de los depauperados, estudiantes,

agricultores, pescadores y los artesanos.

En politica exterior, exponia formar un "gran frente continental” para presentar
una propuesta con respecto a la deuda externa. En la campaia se declar6 muy critico con
el Plan Colombia de Estados Unidos. Asi también, viajé6 a Estados Unidos para
entrevistarse con empresarios, banqueros y representantes del FMI asegurdndoles que
respetaria la dolarizacién. En abril de 2005, una renovacion arbitraria de las magistraturas
de la Corte Suprema de Justicia, que dio paso a la canceracion de sonados procesos por
corrupcion (contra los ex presidentes Bucaram y Noboa Bejarano), deton6 una colérica
revuelta civil, la llamada rebelion de los forajidos, cuyos desenlaces fueron la destitucion
congresual de Gutiérrez por "abandono del cargo" y su huida sibilina del pais con
salvoconducto brasilefio. Aspecto notable, la crisis que expuls6é a Gutiérrez del poder
tuvo un trasfondo exclusivamente politico y social: paradéjicamente, la economia

nacional vivia un periodo de bonanza gracias al negocio petrolero.

Fue visible el interés de Gutiérrez por las dinamicas de integracion comercial y

desarme arancelario. El Gobierno no ahorraba los gestos ostensiblemente favorables al

37 (Diario El Universo, 2003)
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ALCA?; asf debia verse la decisién de conceder parte del patrimonio de Petroecuador a
las multinacionales. El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, propuesto
formalmente por Gutiérrez a Bush en octubre de 200360, empez6 a negociarse el 18 de
mayo siguiente en Cartagena de Indias en una mesa multilateral que también incluia a

Perti y Colombia.

Entre medio, el 16 de diciembre de 2003, en Montevideo, se firmé un Acuerdo
de Complementacion Econémica que, con vistas a la formacion a la mayor brevedad de
un area de libre comercio entre los dos bloques, comprometia al Ecuador, Colombia y
Venezuela por parte de la CANY, y a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay por parte
del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR®). Justo un afio después, el MERCOSUR
iba a conceder al Ecuador el estatus de Estado asociado. Durante todo el periodo de Lucio
Gutiérrez, el fisco ecuatoriano ha contado con una bonanza de ingresos, provenientes de
los altos precios internacionales del petréleo. Esto hizo que no tuviera que recurrir a los
tradicionales "paquetazos" (subida del precio de la gasolina, gas, luz, agua, transporte y

otros servicios bdsicos) para financiar al Estado*'.

Luego de la caida del Gobierno de Gutiérrez, asume el poder Alfredo Palacios;
en cuanto al TLC, llevé adelante negociaciones con EE.UU., para la firma de un Tratado
de Libre Comercio, bajo estdndares de soberania. Se cre6 un fondo petrolero denominado
FEISEH*?, para priorizar inversiones en electrificacién e inversién en explotacion

hidrocarburiferas. Terminaron asi, eliminando el fondo de estabilizacién de los ingresos

3ALCA.- Area de Libre Comercio de las Américas, nombre oficial con el que se designaba la expansién
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos, México y Canadd) al resto de los
estados del continente americano excluyendo a Cuba. A partir de la cumbre de 2005 en Mar de Plata el
ALCA entr6 en crisis, al punto que muchos ya lo consideran un proyecto muerto.

39 CAN.- Comunidad Andina, es un organismo regional de cuatro paises que tienen un objetivo comiin:
alcanzar un desarrollo integral, mds equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, sudamericana
y latinoamericana. Se inici6 con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969. Esta
constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pertd, ademds de los 6rganos e Instituciones del Sistema
Andino de Integracion (SAI).

40 MERCOSUR.- Mercado Comiin del Sur, acuerdo entre paises de América del Sur, con el objetivo de
lograr una mayor integracién de sus economias y asi mejorar la vida de sus habitantes. Integrado por
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Bolivia se encuentra en proceso de adhesion y Estados
Asociados (Chile, Colombia, Ecuador y Pert).

41 (Barcelona Centre for International Affairs, 2003)

42 FEISEH.- Fondo Ecuatoriano de Inversién en los sectores Energético e Hidrocarburifico creado el 18 de
octubre de 2006.
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petroleros (FEIREP**)* al que, su ministro de Economia, Rafael Correa, especialmente,
acusaba de ser un mecanismo que favorecia los intereses de los tenedores de bonos de la
deuda publica y lo sustituyé por la "Cuenta de reactivaciéon productiva y social”
(CEREPS**), que distribufa dichos recursos entre diferentes rubros (pero que revertia

al presupuesto al final de cada afio).

Luego de la renuncia de Correa, Palacio nombrd, en total, a 5 ministros para el
manejo de esa cartera, entre estos Diego Borja, quien envid una ley para reformar los
contratos petroleros en cuanto a las utilidades excesivas de operadoras petroleras, de esa
manera impuls6 una reforma de la Ley de Hidrocarburos para que el Estado recibiera al
menos el 50% de la renta petrolera. Borja también insisti6 que en el reglamento de la Ley

no se diluyera la participacion del Estado en los ingresos petroleros.

En enero del 2007 asume el mando el Econ. Rafael Correa y actual mandatario;
defensor del "socialismo del Siglo XXI" e impulsor de una "revolucién ciudadana". En
el comercio internacional, Ecuador insistié en ampliar mercados hacia Brasil y Asia, y
buscar un acuerdo comercial con Estados Unidos, pero no un Tratado de Libre Comercio.
Correa sumo su participacion en la formacion del Banco del Sur y en el proceso de

constitucién de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR®).

Para los dltimos meses del 2008 y principios del 2009, es cierto que algunos
empresarios ecuatorianos han sufrido los embates de una crisis internacional, lo que ha
incidido negativamente en el volumen de las exportaciones y ha reducido los montos de
las remesas que envian los emigrantes ecuatorianos a sus familiares, traduciéndose en
menor produccién y mayor desempleo. Sin embargo, el bajo desempeiio de la economia

ecuatoriana es consecuencia, en gran medida, de las malas politicas adoptadas por el

43 FEIREP.- Fondo de Estabilizacién, Inversién Social y Productiva y Reduccién del Endeudamiento
Publico, acumulaba los recursos de la venta del crudo estatal pesado, creado en junio 2002 y sustituido por
la CEREPS en julio 2005.

4 (Diario El Universo, 2005)

45 CEREPS.- Cuenta Especial de Reactivacién Productiva y Social, creada para distribuir los ingresos por
el excedente petrolero, para varios sectores, entre esos el drea social. Entré en vigencia en julio del 2005,
al sustituir al FEIREP.

46 (Diario El Universo, 2006)

47T UNASUR.- Unién de Naciones Suramericanas, es un organismo de 4mbito internacional que tiene como
objetivos construir una identidad y ciudadania suramericanas, al igual que desarrollar un espacio regional
integrado. Esta formado por los doce estados de Suramérica.
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gobierno, las cuales lejos de contrarrestar los efectos de la crisis, han logrado que esta se

profundice.

Otro grave error en materia de politicas publicas es establecer un impuesto a la
salida de capitales, en este mundo globalizado hay una franca competencia entre paises
por captar capitales para inversion, brindando exenciones tributarias, garantias a la
propiedad privada y a los contratos, etc. De tal manera que si le decimos a un
inversionista internacional, que cada vez que él decida retirar las utilidades que genera
su empresa o parte de los recursos que ha invertido deberd pagar un impuesto, éste
simplemente se abstendra de venir al pais y colocard su dinero en naciones que brinden

mejores condiciones.

Asimismo vale recalcar que en una economia como la nuestra, los capitales se
irdn a pesar de que se deba pagar el 1%, 2% o el 50%, pues si las condiciones son
adversas, el empresario preferird perder parte de sus recursos y no la totalidad de ellos.
Por otro lado, las trasferencias que hacen los importadores a sus proveedores en el
extranjero estdn siendo gravadas por este impuesto, lo que encarece los productos
perjudicando a los importadores y por ende a los consumidores, quienes deberdn pagar

un mayor precio por los mismos productos.

A principios de afio el Gobierno implementd una serie de medidas o
restricciones a las importaciones, como forma de combatir el problema de la Balanza
Comercial no petrolera que es negativa. El objetivo segun explican es disminuir las
importaciones, incentivando la produccion local, al tiempo que se ayuda a la preservacion

de la dolarizacién*®.

Para empezar, la idea de la Balanza Comercial favorable es un criterio
introducido hace mucho por el mercantilismo. Segun esta teoria, el pais gana cuando las
exportaciones exceden a las importaciones. Esta concepcion equivocada del comercio no
considera que las exportaciones sean el precio que pagamos por las importaciones; en
virtud de esto, una nacién realmente ganard cuando pueda importar la mayor cantidad de

bienes y servicios sin tener que exportar mucho a cambio de ellos. Haciendo un simil con

48 (Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, 2009)
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la economia familiar, las personas ganaridn mdés cuando puedan comprar la mayor

cantidad de productos a cambio de un menor niimero de horas de trabajo o esfuerzo®.

La iniciativa de promover la produccion local es muy loable, no dudo de la
buena intencién de las autoridades, sin embargo cuando el pais no brinda las condiciones
minimas necesarias para que la iniciativa empresarial opere y encima se sufre un proceso
recesivo a nivel mundial, las inversiones inevitablemente se detendrdn y el aumento

productivo no se dara.

Al cabo de algunos meses de implementada la medida, los resultados en cuanto
a progreso econdmico no son alentadores: los ciudadanos deben pagar mucho mas por
los mismos productos, la sustitucion de importaciones no ha arrancado ain y se
demuestra porque estas no han disminuido (El volumen de importaciones se incrementd

en 8,16% de enero a mayo de 2008 al mismo periodo en el 2009°°).

3.4 IMPORTACIONES

El término importacién deriva del significado conceptual de introducir bienes y
servicios en el puerto de un pais. El comprador de dichos bienes y servicios se conoce
como "importador", que tiene su sede en el pais de importacion, mientras que el vendedor
con base en el extranjero se conoce como "exportador". En otras palabras, una
importacién es cualquier bien (por ejemplo, materias primas) o servicio traido de un pafs
extranjero de una forma legitima por lo general para su uso comercial. Las mercancias o
servicios de importacién son proporcionados a los consumidores nacionales por los
productores extranjeros. Una importacion en el pais receptor es una exportacion en el

pais de origen.

El sector del consumo en el Ecuador ha tenido un crecimiento en el periodo
post-dolarizacién como se puede observar en la ilustracién 3.4, ubicindose en el afio
2003 en aproximadamente USD 6, 534,404 miles. Dentro de nuestro periodo de estudio
las importaciones totales han tenido un crecimiento del 18.9% promedio anual (Gréafico
3.4), en el afio 2009 se redujeron como resultado de la crisis mundial y reanudaron a su

ritmo de crecimiento para el afio 2010.

4 (Krugman, What do we need to know about the international monetary system?, 1993)
0 (Cémara de Industrias de Guayaquil, 2009)
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En los primeros afios de post dolarizacion las importaciones de bienes de
consumo tuvieron altas tasas de crecimiento, es asi como para el aino 2001 obtuvieron el
73% y el 28% para el afio 2002 del total de las importaciones. Sin embargo este ritmo se
redujo a partir del afio 2003, conservando una tasa anual de crecimiento promedio del
8.8% del 2003 al 2010. Esta conducta en las importaciones se debe a la estabilizacién de
la economia ecuatoriana, porque el poder de compra de la poblacién se va fortaleciendo
y mejorando; lo que da como resultado la posibilidad del ecuatoriano de consumir mayor
cantidad de bienes importados que compiten con la produccién nacional que no satisface

las necesidades de los consumidores del mercado interno’’.

En lo concerniente a las importaciones de materias primas y bienes de capital se
observa un comportamiento similar al de las importaciones de bienes de consumo,
obteniendo un promedio de 33.9% para las materias primas y un 27.4% para los bienes
de capital del total de las importaciones totales>*. La importacién de combustibles tuvo
un crecimiento imponente a lo largo del periodo de andlisis, representando un 7.5% en el

afio 2000 pasando a un 21% en el afio 2010 del total de las importaciones>>.

ILUSTRACION 3.4: IMPORTACIONES TOTALES POR GRUPO DE PRODUCTOS
Millones de délares FOB (2000-2010)

IMPORTACIONES
|
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Millones de ddlares FOB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008p 2009 2010

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008p | 2009 | 2010
0 COMBUSTIBLES 256 250 232 733 995 | 1.715 | 2.381 | 2578 | 3.358 | 2338 | 4043

0 MATERIA PRIMA 1491 | 1.795 | 2113 | 2.028 | 2.566 | 2.935 | 3.460 | 4.093 | 5.828 | 4670 | 5915
0 BIENES CAPITAL 892 | 1.570 | 1.921 ] 1.703 | 1.945 | 2.562 | 2.831 | 3.322 | 4.501 | 3.927 | 5129
BBIENES CONSUMO| 762 | 1.322 | 1.687 | 1.765 | 2.048 | 2.337 | 2.585 | 2.901 | 3.852 | 3.070 | 4.107

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR/ BOLETIN ANUARIO N° 30-33

5! (Enciclopedia y Biblioteca Virtual de las Ciencias Sociales, Econémicas y Juridicas, 2008)
32 (Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones PRO ECUADOR, 2013)
33 (Pro Chile, 2013)
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Durante los dos primeros meses del aiio 2008, las importaciones alcanzaron un
crecimiento en valor de 24.9% representando un valor FOB de USD 2,54.2 millones, en
relacion al mismo periodo del afio 2007 donde obtuvieron USD 1,804.4 millones;
evolucién explicada por el nivel de precios unitarios de las importaciones que fue mayor

en 33.9%, sin embargo el volumen importado decrecié en un 6.7% (Graficos 3.5 y 3.6).

Tomando como referencia el periodo entre los afios 2005 a enero del 2008, los
productos que mas aportaron para el crecimiento de las importaciones de 24.9% fueron
los combustibles y lubricantes con un 8.4% seguidos por las materias primas con 7.7%.
A pesar de que el volumen importado de los combustibles y lubricantes bajé en 27%
estos crecieron en valor a una tasa de 60.6%, mientras que, las materias primas crecieron

en volumen 1.1% y en valor unitario 20%.

Dados los valores acumulados y las tasas de crecimiento anuales, las tendencias
de los diferentes grupos de productos de importacioén totales registran una marcada
tendencia de mediano plazo creciente. Las importaciones totales presentaron un auge con
tasas de crecimiento anuales cercanas al 35% a mediados del afio 2005, a partir de lo cual
decrecen levemente y mantienen esa tendencia. Los rubros que en la actualidad crecen a
una mayor tasa promedio son “combustibles y lubricantes” y “consumo”. En los graficos
3.5 y 3.6 se muestran los valores acumulados y sus tasas de crecimiento anuales,
desestacionalizadas y con un promedio mévil de 3 rezagos, con la finalidad de observar

las tendencias de mediano y largo plazo de las importaciones del pais.



ILUSTRACION 3.5

VALOR DE LAS IMPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS

ACUMULADOS ANUALES (USD MILLONES FOB)
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Para realizar el andlisis de las importaciones, es necesario citar a la clasificacion

econdmica que agrupa a los productos dependiendo del uso o destino de los mismos
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(Gréfico 3.7). En el periodo correspondiente enero- diciembre 2006 compardandolo con
el mismo periodo del afio 2005, se puede observar que los grupos de productos
importados presentan un crecimiento en valor, siendo el principal la importacion de
combustibles y lubricantes que en el afio 2004 tuvo un valor de 72.4% y para el aiio 2005

fue de 35.1%.

En el segmento de los bienes de consumo para el afio 2006 ascendieron a USD
2,585.1 millones que representaron el 23.5% del valor total de las importaciones para el
periodo citado. El incremento en valor fue de 10.6% menor al reportado en el ailo 2005
que fue de 14.1%; este efecto negativo en el incremento del valor reportado para el afio

2006 se debid a una leve caida del precio en -0.1%.

ILUSTRACION 3.7 IMPORTACIONES TOTALES: SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA

PERIODO ENERO- FEBRERO DE CADA ANO
- USD millones FOB -

B Consamio Combust. Mai. Primas

10,000

8,000+

=

EneDric 2004 Ene.-Diic 15 Ene-Dric 2Hié
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Los bienes de consumo no duradero segun cifras a diciembre de 2006, tuvieron
una participacion de 13.8% del total de las importaciones (USD 1,497.00 millones), con
un crecimiento en valor de 16%; debido a un aumento en el volumen de importacién de
15.1% y un aumento del precio de 0.8%. Dentro de los bienes de consumo no duradero
los productos destacados son los farmacéuticos que aportaron con el 40.5% del total de

las importaciones; esta participacidn es por un ajuste al alza en sus precios del orden de
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4.3% y un aumento de volumen de 3.4%. Los bienes de consumo duradero ascendieron

a USD 1,088.1 millones, representando el 9.7% del total de las importaciones para el afio

2006 (tabla 3.1).

TABLA 3.1 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES: BIENES DE CONSUMO

-variacion anual Enero- Diciembre 2006/2005-

% Parric. en M

Mejora (+) / Dererioro (-)

toiales Yalor Volumen Val. Umnit.
23 5%% Bienes de Consumo 13.0%%s 13.1% -0.1%
13.8% Bienes de Consumo Mo Duradero 160/ 15.1% L8%
2.3% Prouctar A finentitos 10.0%% -24% 12.7%
0.5% Helvidas 13.3% 5.0% T.3%
54% Produeter Farmareificer 15.4% 10.7% 4.3%
7% Bienes de Consumo Duraderos 0% B.2% 0.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Los combustibles y lubricantes alcanzaron un valor de USD 2,316.4 millones

(tabla 3.2) con una participacion de 20.6% del total de lo importado. El precio unitario

presentd un alza de 27%, en cuanto a volumen el pais demand6 6.4%. Y es que para,

mediados de septiembre del 2006 se produjo estiaje, perturbando la generacion de energia

hidroeléctrica.

TABLA 3.2 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONESCOMBUSTIBLES, MATERIAS PRIMAS

Y BIENES DE CAPITAL

-variacién anual Enero-Diciembre 2006/2005-

% Partic. en M Mejora (+) f Deterioro (=)
wotales Yalor Yolumen Val. Unir.
2006% Combusiibles y Lubricantes 35.1%: 0.4% 2T
30.6% Materias Primas 18.2% 17.585 0.6%

34% Para fa agriculinra 9.5% 136% -3.7%
74.5% Para fa industria 18.8% 14.7% 36%
2% Proaductos Alimenticios 21.7% 15305 5.5%
E5% Proxduceos Farmaséutices 14.0% 2.0F% 4.6%
30% Materales de Constrecn 24.3% 42 495 127,
25.1% Bicnes de Capinal 10.7% 11.6% -1.1%
4% Para fa agriculinra 4.5% -1.7% 5%
15.2% Paras fa industria 5.1% 14.1% <799
9.5% Eguipar de Transparte 21 M 10.6% 9.6%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En el grupo correspondiente a materias primas, es €l presenta mayores tasas de

crecimiento con respecto a los demds productos importados. Y es que para el aiio 2006

reporté un valor de USD 3,469.2 millones, representando una variacion anual del valor

de 18.2%; tal efecto se debe a un aumento en el volumen de 17.5% y su precio de 0.6%.

Durante el periodo enero- febrero 2008, compardndolo con el mismo periodo para el afio
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2007, se observa el crecimiento en valor de todos los grupos de productos importados,
en el cual, se resalta el importante aumento de combustibles y lubricantes en 60.6%.Las
importaciones de los bienes de consumo obtuvieron un crecimiento en valor del 24.1%
donde ascendieron a USD 475 millones, este incremento es el resultado del aumento en
el volumen importado (34.7%), sin embargo los precios unitarios bajaron en un 7.9%
(Gréfico 3.8 y tabla 3.3).

ILUSTRACION 3.8. IMPORTACIONES TOTALES: SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA

Periodo Enero- Febrero de cada afno

- UISD millones FOB —

B Bs.Capital Mat. Primas i Combustibles H Consumo

2,254.2

2,400
2,200
2,000
1,800
1,600
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1,200
1,000
800
600
400
200

Ene.- Feb. 2006 Ene.- Feb. 2007 Ene.- Feb. 2008

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Los bienes de consumo no duradero representaron el 13.5% del total de
importaciones segun cifras a febrero 2008, donde llegaron a USD 303.6 millones y
creciendo en 32% en valor; esto se debe a un aumento del volumen de 43.1% y una
disminucién de los precios internacionales en -7.8%. Dentro de este grupo, los productos
farmacéuticos son los que mds aportan en el valor importado alcanzando USD 120.5
millones representando el 39.7% del total de las importaciones. Por su parte, los bienes
de consumo duradero representaron 7.6% del total importado en el periodo enero- febrero
2008 alcanzando USD 171. 4 millones, logrando un crecimiento en sus importaciones en

valor del 12.2%.
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TABLA 3.3 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES: BIENES DE CONSUMO VALOR,
VOLUMEN Y VALOR UNITARIO
Variacion anual Enero- Febrero 2008/2007

% Partic. en M Mejora (+) / Deterioro (=)
totales Valor Volumen WVal. Unit.
21,1% Bienes de Consurmno 24,1% 34, 7% =7.9%
13,5% Bicnes de Consumo No Duradero 32 (%% 43,1% -T.8%

3,8% Productor Alimenticias 124 4% 110,8% 6,5%
0,4% Bebidas 4,8% -8,7% 14,8%
4% Prodictor Farmacediticos 14.3% -0, 1% 14,5%
7.6% Bicnes de Consumo Duradero 12, 2% 12,7% =0,4%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Las importaciones de la seccion de combustibles y lubricantes pertenecientes al
periodo enero- febrero 2008 alcanzaron un valor acumulado de USD 401.7 millones,
registrando la mayor tasa de crecimiento en valor de 60.6%, explicado por el aumento en
los precios de los derivados importados de 119.9%, no obstante la demanda para el
periodo enero- febrero 2008 bajé a 484.9 mil TM desde 664.1 miles de TM en el mismo
periodo del 2007 (tabla 3.4).

TABLA 3.4 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES: COMBUSTIBLES, MATERIAS
PRIMAS Y BIENES DE CAPITAL
-variacion anual Enero- Febrero 2008/2IOO7—

% Partic. en M Mejora (+) / Deterioro (-)
totales Valor Volumen Wal. Unit.
17,8% Combustibles ¥y Lubricantes 60,6% -27,0% 119,9%
35,0% Materias Primas 21,3% 1,1% 20,0%

4. 2% Para la qgnfmf."ﬂm 20.1% -0 7% 43,0040
28,2% Para la industria 22 8% 5,9% 16,000
5 5% Productos Alimenticios B2 8% 153,6% 58, 1%
9,2% Productos Farmacéuticos 31,7% 29 24 1,9%
2.5% Marerales de Construccion -2 2% 9.7% 8,3%
26,0% Bienes de Capital 13,1% 7,2% 5,5%
0.4% Para la agricultura 42 B% 12,7% 26, 7%
16,004 Para la mdustria 11,1% 10,5% 0,5%
0.6% Equipos de Transporte 15,5% 4.4% 10,7%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En el rubro de las importaciones de materias primas, se registré una tasa de
crecimiento en el valor de 21.3%, compardndolo con el nivel alcanzado en 2007. Cabe
recalcar el crecimiento de la seccion “materias primas para la industria” en USD 636.1
millones y dentro de éste “Productos alimenticios” con USD 123 millones, que mostraron

el mayor dinamismo con una tasa de crecimiento de 82.8%.
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Por su parte, las importaciones de bienes de capital tuvo un aumento de 13.1%
en el bimestre enero- febrero 2008 frente al mismo periodo del afio 2007, crecimiento
explicado por un mayor volumen o cantidad importada de 7.2% y dando como resultado
un proceso de reconversion productiva y/o la actualizacién tecnolégica o de

capitalizacion de la industria.

En el periodo enero — mayo de 2010, las importaciones totales en valor FOB por
Clasificacion Econdémica de los Productos por Uso o Destino Econémico (CUODE),
alcanzaron los USD 6,879.64 millones, lo que signific6 un crecimiento total en valor
FOB de USD 1,333.12 millones que, al comparar con las compras externas realizadas en
el mismo periodo del afio 2009 que fueron de USD 5,546.51 millones, dicho monto
representd el 24.04%. Este comportamiento responde a un aumento en los volimenes y
precios totales de 13.51% y 9.27%, respectivamente (Anexo 1: Importaciones ene- may

2008/ ene- may 2010).

Durante los cinco primeros meses de 2009 y 2010, la dindmica de las variables
volumen y precio por grupo de productos CUODE muestran un aumento, es asi que, se
importd una mayor cantidad de Materias Primas (15.02%) a precios unitarios superiores
en 6.43%; asimismo las compras al exterior de Bienes de Consumo en volumen subieron

en 10.55% y en precios en 11.80%.

Se incrementaron también, los Combustibles y Lubricantes tanto en cantidad
como en precio 12.47% y 46.95%, respectivamente, finalmente las importaciones de
Bienes de Capital ascendieron en volumen en 7.06%, sin embargo disminuyen
ligeramente el precio unitario (-1.15%). La participacién en el total de los bienes
importados por CUODE, en valores FOB durante el periodo enero-mayo de 2010, fue la
siguiente: Materias Primas (33.73%); Bienes de Capital (25.43%); Bienes de Consumo
(21.64%); Combustibles y Lubricantes (18.77%); y, Productos Diversos (0.44%). En
términos de volumen fue: Materias Primas (53.38%); Combustibles y Lubricantes
(35.01%); Bienes de Consumo (7.95%); Bienes de Capital (3.56%); y, Productos
Diversos (0.10%) (Grafico3.9).
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ILUSTRACION 3.9 IMPORTACIONES POR USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
Enero- Mayo 2010

- Porcentaje de participacion en VALOR FOB de los principales productos - -Porcentsje de participacion en VOLUMEN de los principales productos -

Bienes de Capital

25.43% \ . Bienes de Capital

i 3.56% — Combustiblesy
Combustiblesy -\ L "'--»,\\/_Lubricantz;

35.01%

Diversos

S 010%

Materias Primas,
33.73%
ienesde Consumo

7.95%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Las importaciones han tenido una tendencia creciente, exceptuando el afio 2009
donde se produjo una disminucién por la crisis mundial. Dentro del rubro de bienes de
consumo, los duraderos son los mds representativos en el crecimiento frente a los no

duraderos (Anexo 2: Importaciones ecuatorianas por producto principal 2000-2009).

Los combustibles y lubricantes también reflejan una tendencia creciente, en
donde el afio 2003 fue su repunte y es que, hay un crecimiento inusual en el consumo de
diésel 2 por alrededor de 800 millones de dblares. Entre el 2003 y 2010 las importaciones
de los derivados crecieron en 488%, debido a que la administracion de los recursos ha
sido uno de los grandes problemas del Ecuador desde hace mucho tiempo por no poseer
una capacidad de refinacién instalada y tiene que optar por exportar petréleo para
comprar derivados. Dentro del rubro de las materias primas el mas demostrativo para el

crecimiento de éste es el grupo industrial al igual que en el rubro de los bienes de capital.

Evidentemente, el pais se transformd en consumista. Y hemos pasado mds de
10 afios sin crear una matriz sustitutiva de relevancia. Se han hecho cambios productivos,
si, pero atin son insuficientes. Hoy no se ve algo que demuestre que eso cambiar4>*. El
nivel alto de importaciones da tres sefiales claras al mercado: que la produccién nacional
no estd abasteciendo de manera adecuada a la demanda local; que el producto local es de

baja calidad o que el precio de producto nacional es mds alto que el internacional.

34 (Diario El Comercio, 2012)
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La medida para frenar la salida de divisas son las decisiones estatales como es
el aumento de aranceles, los mismos que generaran resultados a mediano plazo. El punto
es que los aranceles no benefician a los productores locales, afectan a toda la industria.
Mas alld de aumentar los aranceles, restringir las importaciones o establecer cuotas para
prohibir la entrada de bienes, el Gobierno deberia ajustar el gasto del Estado porque la
meta es no incrementar los egresos mas de lo que se tiene. No controlar el gasto es lo que

estd matando a la economia™.

3.4.2 Importaciones por pais de procedencia

El mercado comiin de la ALADI’® es el principal proveedor del Ecuador, la
importancia de pertenecer a esta region son los acuerdos comerciales negociados por los
paises perteneciente a éste, donde su caracteristica principal es otorgar aranceles
preferenciales para el comercio intra-regién. Segun las cifras del comercio exterior a
febrero 2008, 1a ALADI aport6 con el 39.7% del total de las importaciones. En el segundo
lugar se encuentra Asia aportando con el 21.5% y en tercer lugar se ubic6 EEUU con

19.8% del total de las importaciones (Gréfico 3.10).

Se destacan en primer lugar las importaciones desde Venezuela con el 32%
durante los dos primeros meses del 2008; las mismas que alcanzaron un valor de USD
966.5 millones, principalmente por las compras externas de derivados de petréleo.
Siguiendo en segundo lugar las importaciones originadas en los paises miembros de la
CAN con 30.5%, y es que a finales del 2008 los productos comprados a los socios de la
CAN alcanzaron un valor de USD 294.8 millones, dentro de esta subregioén andina, los
principales proveedores de Ecuador son Colombia y Perd con el 72.5% y 27.1%

respectivamente.

35 (Diario El Universo, 2012)

3 ALADI.- Asociacién Latinoamericana de Integracién, es un organismo internacional de 4mbito regional.
Fue creado el 12 de agosto de 1980 por el Tratado de Montevideo 1980, en sustitucién de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Actualmente cuenta con 13 estados miembros: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Panam4, Perd, Uruguay y Venezuela.
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ILUSTRACION 3.10 PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES POR PAIS DE
PROCEDENCIA
-periodo Enero- Febrero de cada afio-

Enero - Febrero 2007

Encro - Febrero 2008

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

3.4.3 Importaciones por grupo de productos

Dentro de los rubros mds sobresalientes de las importaciones tenemos: Bienes
de consumo duradero, bienes de consumo no duradero, materiales de construccion,
materia prima agricola y bienes de capital industrial. Los bienes de consumo duradero
tuvieron una tendencia decreciente para los primeros meses del afio 2006, siguiendo una
tendencia creciente, exceptuando los afios 2008-2009 debido a la crisis econémica
mundial, los bienes de consumo no duradero tienen un leve crecimiento debido al
aumento en la importacion del volumen y a la disminucién de los precios internacionales.

Los productos clasificados como combustibles y lubricantes son los que alcanzan un
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mayor crecimiento debido al aumento en volumen y en los precios de los derivados

importados.
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En una economia pequeiia y abierta como la ecuatoriana, muchos de los insumos

requeridos deben ser importados. El aumento de la demanda ha provocado a su vez un

incremento significativo de las importaciones. En la tabla 3.5 se puede observar la

variacion de importaciones de materias primas dirigidas para la construccion:
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TABLA 3.5 IMPORTACIONES EN TONELADAS METRICAS Y VALOR FOB

USD millones
1009 2010 Variacian 2009-2010

Valor Valor Valor
Importacion  Volumen  USD Valor Part, Volumen  USD Valor Part, Volumen  TUSD Valor

FOE  unitario o FOB  unitarie Yo FOE  Unitario

Total Total

Materiaz
Primaz 465 405699 872 3178% 323 4430381 BT 5235% 1248%  921%  -291%
Para la
agricoltura 44 42091 965 3.30% 85 33723 630 BE3%  9389% 2783 -3478%
Para la
Industria 273 317931 1203 256%% 393 326886 B27  3955%  4dod% 032% -312%%
Materiales
de 149 35677 38 27%% 43 A1443 1457 42%% J1M%  7302% S0R55%
Construccion

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR/ PCR- PACIFIC CREDIT RATING
ELABORACION: LOS AUTORES

Las importaciones de materiales de construcciéon mostraron un crecimiento del
75.02% en relacion a similar periodo de 2009, alcanzando US$ 62.443 millones en el afio
2010. En cuanto a las importaciones de materias primas totales en valor FOB, en el afio
2010 éstas alcanzaron US$ 443.051 millones, creciendo en un 9.21% (12.48% en

términos de volumen).

3.5 EXPORTACIONES

Las exportaciones hacen referencia a cualquier bien o servicio vendido o
enviado con fines comerciales a un pais extranjero, es decir, la exportacion es el trafico
de bienes y servicios propios de un pais con el fin de ser usados o consumidos en otro
pais. Este trafico puede generar numerosos y variados fenomenos fiscales dado que,
cualquier producto enviado mds alla de las fronteras de un pafs, estd sometido a diversas
legislaciones y puede estar sometido a acuerdos especificos que dan lugar a condiciones

concretas segun el pais de destino.

Durante el periodo de estudio (2000- 2010), las exportaciones han tenido un
considerable incremento en términos FOB con una tasa de crecimiento anual de 13.4%
(grafico 3.12). No obstante, se debe enfatizar que las exportaciones petroleras son las
mads representativas que rodean en promedio entre el 45% y 55% de las exportaciones
totales. Cabe recalcar que el ingreso de las exportaciones se dio por los elevados precios

del petrdleo en el mercado internacional y no a un aumento de la produccion. Es asi,
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como el petréleo se ubica como uno de los principales componentes que sustentan a la

economia ecuatoriana®’.

En el afio 2009 se present6 una caida de las exportaciones del sector petrolero
en un 41% respecto al afo anterior, por la crisis financiera que trajo consigo una
reduccién del precio y el volumen de exportacién del crudo. Aunque en el 2010 hubo

una recuperacion especialmente de los precios de las exportaciones del petrdleo.

ILUSTRACION 3.12 EXPORTACIONES PARA LA BALANZA COMERCIAL

EXPORTACIONES
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ONO PETROLERAS| 2.484|2.778| 2.981]| 3.616| 3.519| 4.230| 5.184| 5.993|7.098| 6.898] 7.817

OPETROLERAS 2442|1.900|2.055|2.607 | 4.234| 5.870| 7.545| 8.32911.721) 6.965| 9.673

Millones de dblares FOB

#
iR

42% | 58%

4% u%u

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR/ BOLETIN ANUARIO N° 30-33

Las exportaciones no petroleras presentaron una reduccioén del 3% para el afio
2009 producto de la crisis internacional antes mencionada; para el 2010 tuvieron un
crecimiento del 13%. Durante la etapa de investigacion, los productos tradicionales tales
como el banano y camarones; el sector bananero tuvo un crecimiento de sus
exportaciones, pasando de USD 821 millones en el 2000 llegando a bordear USD 2,032
millones en el 2010. Por su parte, el mercado camaronero tuvo USD 285 millones en el

2000 llegando en el 2010 a USD 850 millones.

Otro de los componentes importantes en las exportaciones no tradicionales,
fueron las manufacturas de metal (16.8%), enlatados de pescado (14.7%), flores naturales
(14.8%), productos industrializados (17,1%) como jugos, conservas, etc. Los mismos que
presentaron una evolucidn positiva, representando en su conjunto el 63.4% del total de

las exportaciones no tradicionales (Tabla 3.6).

57 (Naciones Unidas, 2005)
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TABLA 3.6 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES (2000-2010)

2000 2010 Variacion porcentual
Tasa de Tasa de
Producto Valor % part. En Valor % part. En crec. total Crec.
millones valor exp. No millones valor exp. No media
UsSD tradic. USD tradic. anual
Manufacturas de 136 11.3% 652 16.8% 409% 17.67%
metal
Enlatados de 132 19.6%0 604 14.7% 160% 10.04%
pescado
Flores naturales 195 16.53% 608 14.8% 212% 12.04%
Alimentos 154 13% 704 17.1% 357% 16.41%
Industrializados
Quimicos ¥ 61 3.2% 190 4.6% 211% 12.03%
Farmacéuticos
Silvicolas 71 6% 211 3.1% 197% 11.51%
Manufacturaz de 39 3% 191 4.6% 224% 12.47%
fibras textiles
Mineros a 0.8% g 22% 8E0% 25.75%
Otros 265 22.4% 822 20% 210% 11.99%
TOTAL EXP. 1,182 100% 4.111 100% 247.8% 13.3%
NO
TEADICIONAL

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR/ BOLETIN ANUARIO N° 30-33
ELABORACION: LOS AUTORES

Cabe recalcar que las exportaciones realizadas por Ecuador de productos sin
valor econdémico o agregado58 como banano, camarén, café, flores, entre otros; tienen su
efecto negativo, debido a que dependen principalmente de los ingresos generados por las
exportaciones del petréleo (griafico 3.13). No se puede dejar de reconocer que las
exportaciones no tradicionales tuvieron un crecimiento del 12% anual, mientras que las
exportaciones del crudo crecieron el 15% anual. Gran parte de los productos
pertenecientes a las exportaciones no tradicionales, son primarios con precios altamente
fluctuantes y con vulnerabilidad ante posibles perturbaciones negativas que se presenten

en la economia.

En el periodo de enero- febrero del 2007 las exportaciones acumuladas
alcanzaron un valor FOB de USD 1,810.1 millones, mientras que, al mes de febrero de
2008, las exportaciones acumuladas llegaron a tener un valor FOB de USD 3,071.7
millones, lo que indica un aumento del 17.1% en volumen y del 45% en precio. Este
crecimiento de las exportaciones, es el resultado del aumento en valor de las
exportaciones petroleras, que registraron un aumento en el volumen exportado de
petrdleo crudo y derivados de 25.5% en el 2007 a 36.2% en el 2008; los precios

internaciones también favorecieron en este aumento, los mismos que se pasaron del

8 VALOR ECONOMICO AGREGADO.- Importe que queda, una vez que se han deducido de los
ingresos, la totalidad de los gastos, incluidos el costo de oportunidad del capital y los impuestos.
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82.6% en el 2007 a 111.6% en el 2008. Adicionalmente las exportaciones no petroleras,
registraron un incremento en el valor de sus exportaciones de 6.6% para el periodo enero-
febrero 2008, como respuesta de un resultado positivo en el precio de venta al exterior

de 10.2%, aunque el volumen exportado present6 una disminucién de -3.3%.

En el gréifico 3.14 se puede observar las tendencias registradas por los diferentes
grupos de productos de exportacion, los cuales muestran una tendencia creciente hasta
enero del 2007, pero desde febrero hasta junio del mismo afio manifiestan una tendencia
decreciente por la disminucion de exportaciones petroleras. No obstante, en el periodo
julio 2007 a febrero 2008 se observa una recuperacion.

ILUSTRACION 3.13 VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS
ACUMULADOS ANUALES
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ELABORACION: LOS AUTORES
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ILUSTRACION 3.14 CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPO DE
PRODUCTOS
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

En el grafico 3.14, las tasas de crecimiento anuales fueron elevadas para las
exportaciones petroleras correspondiente al periodo 2005- 2006, después se presenta una
variacion de tasas negativas en el segundo semestre del 2007; por una menor exportacion
en el volumen del crudo. Después de este periodo se exhibe una recuperaciéon en la
tendencia, volviendo a elevadas tasas de crecimiento bordeando el 30% para febrero del
2008. Cabe recalcar, que las exportaciones no petroleras presentan un crecimiento
durante el afio 2005, el mismo que se estabilizé hasta el primer semestre de 2007, en el
segundo semestre del mismo afio se observa un menor ritmo de crecimiento y, en febrero
de 2008 el crecimiento de estas exportaciones lo hacen a una tasa anual de 6.3% en

relacidn con la registrada hace 3 afios atrés.

Ecuador es un pais de mercado interno reducido y de exportacion bdsicamente
primaria, en su mayor parte petrolera, esta falta de cambio a la estructura productiva que
lleva consigo una diversificacion de la oferta exportadora; hace de la economia
ecuatoriana fragil, considerando que el acceso principal de dinero desde el exterior son

las exportaciones, en una economia incapaz de aplicar politicas econémicas™.

% (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), 2000)
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Si bien es cierto, para la economia ecuatoriana las exportaciones son valiosas,
no solo por su bajo nivel de desarrollo econémico relativo y su pequefio mercado interno,
sino porque estas contribuyen al desarrollo tecnoldgico y a aumentar el PIB, y porque sin
una afluida suficiente de divisas proveniente de esas exportaciones, la dolarizacion puede
estar en peligro y el pais puede volver a las épocas dificiles de las devaluaciones,
endeudamiento y altas tasas de inflacion. Por lo que, es de suma importancia una politica

de promocidn de exportaciones, que tenga estrategias adecuadas para la inversion.

El pais no debe seguir confiado en explotar y vender solo productos primarios,
peor aun si estos no son renovables. Avanzar hacia la exportacion de servicios modernos
es una opcidn para la industrializacién y formar nuevas situaciones de desarrollo, como
lo fue la aparicidn significativa de la venta de flores o de camarén que impacté en las

economias de regiones ahora retrasadas en su momento.

3.5.1 Exportaciones petroleras

Las exportaciones del Ecuador no han dejado de crecer desde el ano 2000.
Algunos analistas pensaron que la dolarizacion seria la sentencia de muerte para el sector
externo ecuatoriano, por la pérdida de competitividad cambiaria al no poder devaluar la

moneda, pero, el tiempo se ha encargado de demostrar lo contrario®.

En el afio 2006, las exportaciones petroleras -incluso con el fantasma de la
disminucion de la produccion- llegaron a la gran cifra de US$7.545 millones. En el afio
2007, las exportaciones fueron de US$14.321 millones, de las cuales el 58% corresponde
a las petroleras y el 42% no petroleras. Cabe mencionar que las exportaciones Petroleras

se incrementaron en 10% con respecto al 2006.

En el 2008 se exportaron US$18.818 millones; un incremento de 31% con
respecto al 2007. Las exportaciones petroleras representaron el 62% del total, mientras
las no petroleras fueron de 38%. En el 2009, hubo una caida de -26% con respecto al
2008, registrando un valor de US$13.863 millones; de los cuales el 50% corresponde a

exportaciones petroleras.

El afio 2010 cerr6 con un increment6 de 26% en las exportaciones con respecto

al 2009, alcanzando el valor de US$17.490 millones, lamentablemente se mantiene la

0 (IDE Bussiness School, 2013)
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dependencia al petréleo que represento el 55% de las exportaciones, lo que se observa es

que el desempefio favorable se da por la via de precios mas no de voltimenes.

ILUSTRACION 3.15 EXPORTACIONES PETROLERAS 2000- 2010
USD miles FOB
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

3.5.2 Exportaciones No petroleras

Entre enero y noviembre de 2010, las exportaciones no petroleras fueron de 6,97
millones de toneladas, 1 millén de toneladas menos que 2009. Las exportaciones no
petroleras ecuatorianas cayeron un 12% entre enero y noviembre de 2010, de acuerdo a
datos publicados por el Banco Central del Ecuador (BCE). En 2010 las exportaciones no
petroleras fueron de alrededor de 6,97 millones de toneladas, lo que representaria una
caida de 12% en comparacién con el mismo periodo de 2009, cuando se export6 7,98
millones de toneladas de productos. Las 6,97 millones de toneladas, representan mas de
un millén de toneladas menos. Esta pérdida en volumen de exportaciones se habria visto
compensada con el incremento de precios de los productos exportados, por lo que en
valores FOB (valor de la mercancia libre, a bordo de nave o aeronave), las exportaciones
no petroleras crecieron de $6 210,1 millones a $6 979,2 millones. "El monto se
incremento entre 11% y 12%, lo que resulta bajo a la hora de contrarrestar el enorme

déficit de la balanza comercial.



ILUSTRACION 3.16 EXPORTACIONES PETROLERAS 2000- 2010
USD miles FOB
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CAPITULO IV: COMPONENTES TEORICOS DEL GASTO PUBLICO
4.1 DEFINICION

Para conocer a que se debe la existencia del Gasto Publico, empezamos por
clasificar los sectores financieros de nuestro pais, los mismos que son: El Sector Pablico
Financiero, identificado por las siglas SPF; a esta agrupacién pertenecen instituciones
como por ejemplo: El Banco Central, Banco de Fomento; Banco del Estado, Corporacién
Financiera Nacional, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS),
entre otros y, El Sector Piblico No Financiero, identificado por las siglas SPNF.; a esta
agrupacion pertenecen instituciones que reciben directamente recursos del Estado
ecuatoriano, para gestionar la prestacion de bienes y servicios, por ejemplo los
ministerios, universidades publicas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GAD's) y las empresas publicas®!.

El gasto publico es aquel gasto que realiza el gobierno a través de inversiones
publicas, y es ejecutado mediante los presupuestos o programas econdmicos establecidos
por el gobierno, y se clasifican en: gastos corrientes, gastos de capital y gastos de
inversion. Los gastos corrientes son los pagos realizados para el normal funcionamiento
de la actividad del sector publico no financiero. Los gastos de capital son los destinados
a la adquisicion de tierras, activos tangibles e intangibles. Los gastos de inversion son

aquellos gastos corrientes y de capital que forman parte de proyectos de inversion.

El gasto es uno de los componentes principales de la demanda agregada de una
economia. Este flujo ha ido creciendo en importancia tanto en términos nominales como
en términos reales. En el Grafico 4.1 se puede observar que en la dltima década el gasto
en términos nominales ha subido de 5000 millones de ddlares estadounidenses a un total
de 32,170 millones en 2011. Una vez que se toma en cuenta el aumento de los precios y
al utilizar el deflactor implicito del PIB, observamos una tendencia creciente en todo el

periodo analizado pero menos pronunciada que en términos nominales.

El ingreso del gobierno, estd compuesto por ingresos petroleros, no petroleros y
los superdvits de las empresas publicas®®. En el periodo 2001-2011 ha tenido una

evolucidn creciente y pronunciada. En todo el lapso de tiempo considerado el ingreso y

61 (Ministerio de Finanzas, 2011)
62 (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2010)
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el gasto del gobierno se mantienen muy cercanos. No obstante, el ingreso supera al gasto

en 2004, 2005, 2006 y 2007. Se iguala en 2008, pero es superado por el gasto en 2009,

el afio de la crisis mundial, y se mantiene ligeramente por debajo el 2010 y el 2011 el

ingreso vuelve a igualar al gasto.

En términos de crecimiento, como se puede observar en el Gréfico 4.1, el gasto

total tuvo su mayor crecimiento en 2008, 2009 y 2011. Con tasas de aproximadamente

20%, 50% y 30% respectivamente. Se puede explicar esta aceleracion del gasto del sector

publico por tres razones: (i) Por el cambio de modelo econémico, en 2008. (ii) Por las

politicas expansivas de 2009.

ILUSTRACION 4.1 EVOLUCION DE LOS GASTOS TOTALES E INGRESOS TOTALES
NOMINALES Y REALES
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ILUSTRACION 4.2 EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO VS EL CRECIMIENTO
DEL INGRESO
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
Nota: Los flujos reales se obtienen con el deflactor implicito del PIB.

4.2 INCIDENCIAS EN EL SECTOR FISCAL

Para analizar al sector publico ecuatoriano es preciso tener en cuenta algunas
caracteristicas de la economia nacional, como su tamafio, su posicidn abierta frente al
resto del mundo, y su condicién de dolarizada desde el afio 2000. En el dmbito de la
estructura productiva, se debe considerar la preeminencia de las actividades primarias y
extractivas, las mismas que caracterizan a la economia nacional e incide en el

comportamiento de las finanzas publicas.

Adicionalmente, el sector piblico ecuatoriano es sensible a los diversos eventos
internos y externos que impactan en la economia nacional. Entre los eventos internos més
destacados que se registraron antes de la implantacién de la dolarizacion, se puede
mencionar: conflictos bélicos (1995), desastres naturales (como el Fenémeno de El Nifio
(1993 y 1997) en la Costa y estiajes en la Sierra, La Josefina), crisis econdmica y
financiera al finalizar la década de los noventa. Entre los eventos externos de mayor
incidencia se puede considerar a: la crisis de México (1994), volatilidad del precio de
exportacion del petréleo en las décadas de 80 y 90, hiperinflacién de otros paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Perti y Venezuela, crisis asidtica (1997), crisis

rusa (1998).
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Tras la implantacion de la dolarizacion en enero de 2000, se destacan eventos
en el orden interno como: inestabilidad econdmica y politica post crisis; aprobacion de
un marco legal para dar sostenibilidad a la dolarizacién, (puesto que la politica fiscal
cobraba mayor trascendencia en la consecucién de estabilidad macroeconémica, tras la
pérdida de importantes instrumentos de politica monetaria); construcciéon y
funcionamiento del OCP® (2004); nueva Constitucién del Ecuador (2008),
establecimiento de una Asamblea Nacional formada mayoritariamente por militantes de
PAIS, el partido oficialista del gobierno y reformas legales. En el orden externo, destacan
los siguientes aspectos: aumento progresivo de los precios internacionales del petréleo
(desde 2003); bajas tasas de interés (desde 2003); devaluacion del délar frente al euro
(desde 2003); impuesto a la salida de divisas y declaracién de la deuda externa

ecuatoriana como ilegitima segun el Presidente Correa (2008); crisis econdmica mundial

(2008 y 2009).

En estos diferentes contextos se han adoptado diversas politicas econémicas en
cada coyuntura, ocasionando efectos directos en el Sector Publico No Financiero
ecuatoriano (SPNF), el mismo que se caracteriza, entre otros aspectos, por ser: deficitario
hasta antes de la dolarizacién; dependiente de los ingresos petroleros (que a su vez
dependen del precio del mercado internacional); inflexible en el gasto, particularmente

el corriente.

3 OCP.- Oleoducto de Crudos Pesados, es el segundo oleoducto del Ecuador y esté destinado al transporte
exclusivo de crudo pesado. Tiene una extension de 485 kilémetros desde su inicio en la ciudad de Nueva
Loja (Lago Agrio) hasta las afueras de la ciudad de Esmeraldas. Cuenta con 4 estaciones de bombeo y 2
estaciones reductoras de presion.
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ILUSTRACION 4.3 CRECIMIENTO DEL PIB, RESULTADOS FISCALES Y PRECIO
UNITARIO DEL PETROLEO EXPORTADO
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FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS, INSTITUCIONES DEL SPNF Y BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR

El SPNF esta constituido por el Gobierno Central, Empresas Publicas no
Financieras (EPNF) y Resto del SPNF. El Gobierno Central desempefia un rol
preponderante, pues el Presupuesto constituye el mas importante instrumento de politica
fiscal con que cuenta el pais®. Si bien el resultado del Gobierno Central permanece
deficitario antes y después de la dolarizacion -excepto en el afio 2000-, en promedio el

déficit tiende a disminuir, como muestra el grafico anterior.

Dicho grafico permite apreciar la tendencia del resultado global del SPNF de la
economia en el periodo 2000-2009. Es asi que en el afio 2008, de gran actividad
econdmica, se registré un déficit fiscal asociado a la mayor orientacién de recursos
desde2007 a inversion publica. También se observa que el precio de exportacion del
petréleo ecuatoriano incide en el resultado global del SPNF, pues aunque la totalidad de
los recursos petroleros no ingresaban al Gobierno Central, sino a diferentes instituciones,
cuentas y fondos publicos, el conjunto de estas entidades se consolida dentro del SPNF.

El comportamiento fiscal se refleja en la tabla 4.1.

%4 (Comunidad Andina de Naciones, 2004)
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TABLA 4.1 OPERACIONES DEL SPNF

PORCENTAIJES DEL PIB
2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007  2008p 2009p

INGRESOS TOTALES 259 233 255 41 250 246 270 294 s 356
Petroleros 92 64 3.6 38 6% 39 17 72 159 ng
No petroleros 158 165 192 180 178 185 200 209 219 242
Tributarios (1) 10.7 120 120 110 110 115 119 122 12.6 143
Contribuciones Seg. Social 14 21 31 31 31 30 37 39 ER 6.2
Otros 37 13 42 38 37T 40 44 48 5.5 6.2
Superivit operacional EPNF 0.9 03 08 0.3 07 02 070 13 1.8 1.3
GASTOS TOTALES 244 233 247 230 230 239 238 274 404 41.2
Corrientes 194 167 184 179 180 190 191 200 278 283
De capital 0 66 64 il 49 49 47 T4 12.8 28
Ajuste Tesoro Nacional - - - 050 - - 01 02 - -
Reduccion de personal - - - - - - - - - -
Fortalecimiento sist. Finang. - - - - - - - - - -
RESULTADO GLONAL 1.5 00 08 ld 21 07 b3 B | -0.9 -5.6
RESULTADO PRIMARIO 81 47 42 44 45 19 54 40 0.5 -4.9

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS, INSTITUCIONES DEL SPNF Y BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR.
ELABORACION: LOS AUTORES

4.3 INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Debido a la importancia de los ingresos petroleros, en el pais se crearon una
serie de cuentas y fondos petroleros (FEP en 1998, FEIREP en 2002, que pasé a ser
CEREPS en 2005 y contenia al FAC; y FEISEH en 2006) con diferentes objetivos
especificos, y con el objetivo comin de contribuir a la administracién de los recursos
petroleros provenientes de situaciones coyunturales. Asi por ejemplo, 70% de los
ingresos del FEIREP debian destinarse para recomprar deuda publica interna y externa,
20% para estabilizacion de ingresos del Presupuesto del Gobierno Central y 10% para
educacion y salud. En términos efectivos, el 50% de dicho fondo se destiné a la recompra
de deuda publica interna, 14% a la estabilizacion de ingresos y 4% a gasto social. Por su
parte, el FEISEH tuvo como fin proveer el financiamiento a proyectos de inversién en
los sectores energéticos e hidrocarburifero. Estos fondos se eliminaron en 2008, con la
finalidad de: liberar los recursos acumulados para destinarlos en su totalidad a diversos
proyectos de inversion publica; y, permitir que los recursos posteriores ingresen

directamente al Presupuesto para su administracion directa.



72

Dentro de los ingresos, el SPNF cuenta con diversas fuentes. En lo relativo a los
ingresos petroleros® (incluidos los fondos petroleros), éstos provienen de las
exportaciones petroleras y de la venta interna de derivados. En el primer rubro, son
importantes los precios y los volimenes de exportacién. Respecto a los precios, el
promedio de éstos en 1990-1999 fue de USD 15.4 el barril; y, en el periodo 2000-2009,
USD 40.88 por barril.

ILUSTRACION 4.4 PRODUCCION PETROLERA
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FUENTE: PETROECUADOR
ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En cuanto a los volimenes exportados, el promedio del primer periodo de
estudio fue del orden de 80.9 millones de barriles, (71.5 millones de Petroecuador); y, en
el segundo periodo, alrededor de 112.1 millones de barriles (aproximadamente 58.1
millones de Petroecuador). A su vez, la exportacion tiene que ver con los niveles de
produccién, los mismos que presentan un promedio de 354 mil barriles diarios en la
década de los 90 (alrededor de 297 mil de Petroecuador); y, 471 mil barriles diarios en la

década actual (alrededor de 233 millones de Petroecuador). Cabe considerar que desde

65 (Abad , Ana; Gando, Pedro;, 2009)
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2006 Petroecuador, a través de Petroamazonas, asume la explotacién de los campos de

Oxy, luego de la declaratoria de caducidad de sus contratos®.

En las dos décadas, los ingresos del SPNF mantienen una dependencia de
alrededor del 30% respecto a los ingresos petroleros. Se debe destacar que el registro de
los ingresos petroleros se modificé a partir de 2008, con la creacién de la Cuenta de
Financiamiento de las Importaciones de Derivados de petréleo (CFDID), la misma que
explicita el proceso financiero de dicha importacidn, y su registro conlleva un aumento

de los ingresos petroleros respecto a periodos anteriores.

Respecto a los ingresos por venta interna de derivados, los valores registrados
en 1990-1999 se deben a la comercializacion en el mercado nacional en un contexto de
permanentes ajustes a los precios de venta, con el fin de evitar o disminuir el sacrificio
fiscal ocasionado por la importacién de combustibles a precios internacionales mayores

a los precios del mercado interno.

Desde el afio 2003, los precios internos de venta se mantienen hasta la fecha, y
en 2006, el SPNF dej6 de recibir ingresos por este concepto. En este sentido, cabe tener
en cuenta que la produccion nacional de derivados resulta insuficiente para cubrir la
demanda interna, por lo que se efectiian importaciones a los precios vigentes en el
mercado internacional y se venden en el mercado interno a precios similares a los
vigentes desde 2003. Al respecto, la diferencia entre el costo de importacion de derivados
y el ingreso por la venta de éstos en el mercado interno llegdé a USD 1,891 millones en
2008 y a USD 1,085 en 2009, mientras en el afio 2004 alcanzé USD 275 millones. Esto
se explica debido a que el precio promedio de importacion pas6é de USD 47.8 por barril

en 2004 a USD 103.3 por barril en 2008 y a USD 69.6 en 2009.

La principal fuente de recursos genuinos del SPNF constituyen los ingresos
tributarios, los mismos que representan en promedio, durante el periodo 1990-1999,
alrededor del 33% de los ingresos del SPNF, y de 2000 a julio de 2009, cerca del 43%
de tales ingresos. La recaudacién tributaria muestra un crecimiento progresivo en
términos del PIB -principalmente desde el afio 2000-, debido, entre otros factores, a:
crecimiento de la economia; reformas tributarias orientadas a elevar la recaudacion y a

mejorar los términos de equidad; salvaguardias arancelarias; inflacion, en el caso del IVA

66 (Benitez, 2013)
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e ICE; mejoramiento de la gestién administrativa del SRI y, precio de exportacién del

petrdleo crudo ecuatoriano, (que influye en la recaudacion del impuesto a la renta y el

IVA).

ILUSTRACION 4.5 INGRESOS TRIBUTARIOS Y CRECIMIENTO DEL PIB
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ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El aporte mds significativo corresponde al impuesto al valor agregado (IVA),
vigente a partir de la Reforma Tributaria de 1990, en sustitucion del Impuesto a las
Transacciones Mercantiles (ITM) cuya tasa era de 8%. La importancia del IVA se vuelve
atin mayor después de la Ley de Racionalizacién Tributaria (1999) anterior a la
dolarizacién, misma que, entre otras disposiciones, elevé la tasa de 10% a 12%, elimin6
algunas exenciones y fortalecio la institucionalidad del SRI, que fuera creado en

diciembre 1997 para reemplazar a la cuestionada Direccion Nacional de Impuestos.

El impuesto a la renta, vigente en su definicion moderna desde 1926 como
resultado de la Revolucién Juliana, también fue modificado a partir de la Reforma
Tributaria de 1990 e incluso casi desaparecié completamente en 1999, cuando fue
sustituido por el impuesto a la circulacion de capitales (ICC) durante un afio, cuya

recaudacion fue de 2% del PIB en 1999 y 1.1% en 2000.

El promedio de recaudacién en el periodo 1990-1999 fue de 1.4% del PIB, y
super6 el 3% en la década de los 2000. Este comportamiento tiene que ver basicamente

con el nivel de actividad econdmica del pais y con el precio de exportacion del petréleo.
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Asi, la recaudacion a partir de 2003 contiene el efecto de los altos precios del petrdleo,
mismos que ocasionaron mayores utilidades a las empresas petroleras, las cuales, a su
vez, tributaron mayores montos. En la década de los 90, la mayor recaudacion del
impuesto a la renta llegd a 1.7% del PIB en 1995 y 1997, rebasando el 2% del PIB a
partir del afio 2000, en el marco de las reformas de 1999. De la recaudacién proveniente
de las declaraciones del impuesto en los dltimos afios, se observa que alrededor del 90%

corresponde a personas juridicas y unicamente el 10% a personas naturales.

De su parte, la recaudacién arancelaria depende, entre otros aspectos, de: las
importaciones, tanto por su valor cuanto por los tipos de bienes adquiridos; politica
arancelaria llevada adelante en cada coyuntura; y, gestion administrativa del 6rgano de
control. En el primer caso, se observa una tendencia al aumento de importaciones de
bienes de consumo, como consecuencia de la disponibilidad de recursos y de la
preferencia de los consumidores y, respecto a los bienes de capital y materias primas, las
importaciones se incrementan en los tltimos afios debido a la politica de incentivar la
produccidn nacional mediante la reduccion de aranceles para tales bienes, incluso a cero.
En cuanto a la politica arancelaria, ésta tiene que ver con los compromisos adquiridos
por el pais en el marco de los acuerdos y convenios internacionales, que en general
implican procesos de desarancelizacion. Sin embargo, en situaciones de crisis, como la
de los afios 1998 y 1999, se adoptaron medidas de salvaguardia que generaron mayores
recursos fiscales. En enero de 2009 también se aplicaron medidas de salvaguardia para
precautelar la liquidez del sistema. De ahi que, la carga arancelaria de los afos de
aplicacion de salvaguardia supera a la de los demads afios, a pesar de que su tendencia en

el periodo 1990-2009 es decreciente.
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ILUSTRACION 4.6 CARGA ARANCELARIA
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ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En el ambito de las preasignaciones, €stas se han mantenido sin beneficio de
inventario. Si bien durante mas de una década se ha intentado derogarlas, s6lo en 2008
se concretd la eliminacién de las preasignaciones del impuesto a la renta y de los
consumos especiales (ICE) asi como de los ingresos petroleros, lo cual contribuye a
organizar la administracion de los recursos fiscales. Estas eliminaciones no afectan a los
ex participes puesto que se aprobaron las respectivas compensaciones via transferencias
del Presupuesto General del Estado. En cuanto a las contribuciones a la seguridad social,
éstas representan, en promedio, alrededor del 10% de los ingresos del SPNF y estdn
asociadas al nivel de empleo general, de salarios, de tasas y de la gestién administrativa
del IESS para reducir los atrasos y la morosidad. En términos del PIB, las contribuciones
representaban alrededor de 2.2% hasta 2001; en adelante, la recaudacion super6 el 3%,
para alcanzar 3.9% en 2007, 3.8% en 2008 y 4% en 2009, como consecuencia,

basicamente, de la mencionada gestiéon administrativa del IESS.

Finalmente, el superdvit operacional de las EPNF ha contribuido positivamente
a los ingresos del SPNF, siendo Petroecuador la empresa estatal mas importante del pafs,
la misma que, por ley, ha recuperado los costos en que ha incurrido para ejecutar sus

actividades empresariales.

4.4 EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Dentro de las operaciones del Sector Publico No financiero, se encuentran los

Gastos Totales, los mismos que estdn conformados por los Gastos Corrientes y los Gastos
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de Capital. Dentro de los gastos corrientes constan los intereses (internos y externos),
remuneraciones, compra de bienes y servicios, y otros; mientras que dentro de los gastos
de capital se encuentran la Formacién Bruta de Capital Fijo y Otros Gastos de Capital®’.
Conforme se menciond inicialmente, una caracteristica esencial del SPNF constituye la

rigidez del gasto. Asi, no se observan cambios sustanciales en su composicion.

El gasto publico en el periodo de estudio indica que la tendencia de la politica
fiscal es pro ciclica, lo cual es evidenciado mediante la estrecha relacion que existe entre
el gasto y los aumentos y disminuciones del PIB, es asi que cuando la actividad
econdmica aumenta, el gasto publico lo hace y viceversa, es decir, el gasto se mueve

junto con el PIB (grafico 4.7).

ILUSTRACION 4.7 GASTO PUBLICO VS. PIB
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
4.4.1 Gastos corrientes

Entre las presiones que histéricamente soportan los gastos corrientes se puede
mencionar la diversidad legal que ha regido la politica salarial en estas décadas, la cual
ha incidido en términos de equidad, productividad, competitividad y rendicién de
cuentas. El promedio de los sueldos y salarios del periodo 1990-1999 fue de 6.7% del
PIB; y el de 2000-2009, 7.9% del PIB. En esta evolucién del rubro de sueldos y salarios,

desempefian un papel preponderante: el nimero de servidores publicos (ante lo cual se

67 (Cabezas & Zambrano David, 2011)
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debe considerar que los sectores sociales, defensa y policia nacional, constituyen
alrededor del 90% de la totalidad de servidores publicos del Gobierno Central) y, el
proceso de homologacion salarial que se viene llevando adelante con el proposito de

mejorar los términos de equidad.

Por su parte, los intereses de la deuda llegaron a representar el 7.1% del PIB en
1999; vy, en el marco de las reglas macrofiscales (Ley Orgénica de Responsabilidad,
Estabilidad y Responsabilidad Fiscal), las erogaciones se redujeron como consecuencia,
de una parte, de los resultados fiscales superavitarios (debido en parte a los ingresos
provenientes de los altos precios del petréleo de exportacion), que permitieron reducir el
nivel de endeudamiento; y, de otra parte, debido a los procesos tltimos de renegociacién
de la deuda publica que permitieron comprar bonos de deuda a 30% de su valor de

emision. Asi, en 2009, el pago de intereses lleg6 a 0.9% del PIB.

Adicionalmente, el SPNF hace erogaciones por otros gastos corrientes, como
son, entre otros, el subsidio eléctrico y el Bono de Desarrollo Humano, que representaron
0.5% y 0.8% del PIB de 2008, respectivamente, éste tltimo, creado en el marco de la
crisis de finales de la década de los 90 y que en 2009 llega a 1% del PIB. El significativo
crecimiento observado a partir de 2008 se debe a la inclusidn en otros gastos corrientes
de las erogaciones correspondientes a la importaciéon de derivados registradas en la

cuenta CFID.

En vista de la necesidad de precautelar la sostenibilidad fiscal, se debe
considerar que los ingresos tributarios (permanentes y poco flexibles) son insuficientes
para cubrir los gastos corrientes (no solo permanentes, sino también inflexibles) del
SPNF. Esta consideracion es fundamental en cuanto la Constitucién del Ecuador manda

que los gastos permanentes deban ser cubiertos con ingresos permanentes.
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ILUSTRACION 4.8 GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL SPNF
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Los gastos corrientes entre el aiio 2000 y 2006 representaron alrededor del 80%
de los gastos totales; sin embargo, esta tendencia cambia al cierre del afio 2007, en donde
éstos representaron el 72% de los gastos totales, y bajando a 66% al finalizar el afio 2008,

manteniendo ésta participacién hasta agosto de 2009,

Por otra parte, es importante destacar que dentro de los gastos corrientes el rubro
correspondiente a intereses, bajé ostensiblemente desde una participacion del 34% en
2000, a 2,58% en agosto de 2009. La disminucion de participacion de los intereses habria
sido cubierta en parte por el rubro Remuneraciones las que pasaron de una participacion
de 25% en 2000, a un promedio de 40% entre 2001 hasta 2007; cayendo a 32% en 2008
y volviendo a incrementarse hasta un 43% en agosto de 2009. Otro rubro importante

dentro de los gastos corrientes fue la Compra de Bienes y Servicios cuya participacion

pas6 del 13% en 2000 al 15% en agosto de 2009.

Los gastos totales frente a los ingresos totales del Sector Publico No Financiero,
desde el afio 2000, hasta el 2007 registraron un Resultado Global Positivo; sin embargo,
en el afio 2008, dicho resultado fue negativo en 241 millones de ddlares y hasta agosto
de 2009, esta tendencia fue mayor al registrar un Resultado Global negativo de 1.612

millones de ddlares, debido fundamentalmente a la caida de los ingresos petroleros por

68 (Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador, 2009)
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la disminucién del precio del petrdleo, a consecuencia de la crisis internacional® (Anexo

3: Operaciones del Sector Publico No Financiero —base devengado-).

Estudiando la evolucion del gasto del sector publico no financiero, se evidencia
una tendencia creciente desde el afio 2000 hasta el 2010, con una tasa de variacion anual
promedio del 18.9%, tendencia que muestra especial énfasis en lo que respecta a los
gastos corrientes, mismos que pasaron de USD 3,094.5 millones en el 2000 a USD 16,906
millones en el 2010 (Grafico 4.9)y los cuales tienen como principal componente al gasto
en sueldos, con una representaciéon promedio del 39.3%, siendo las mayores tasas de
crecimiento las registradas en el 2001, 2002 y 2008 con el 78.3%, 47.9% y el 31.9%

cifras influenciadas por los siguientes factores:
1. Incrementos salariales aprobados en el marco de leyes especiales vy,

2. Necesidad de contratacion de personal que se desarrolle en las nuevas

instituciones publicas creadas.

En lo que corresponde al pago de intereses de la deuda tanto interna como
externa, éste se encuentra con una representacion promedio del 13.8%, siendo su pico
mas alto el evidenciado en el 2000, lo que denot6 el trabajo encaminado al cumplimiento
de la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 de “disminuir el

servicio de la deuda en un 30%"".

En cuanto a los rubros correspondientes a la compra de bienes y servicios y otros
gastos corrientes, éstos se ubicaron con una representacion promedio del 16.2% y 30.7%
respectivamente en relacion al total de los gastos corrientes. El nivel de gasto que se hace
para adquirir bienes y servicios estd basicamente ligado con el nivel de inflacion
registrada, la necesidad de la creacion y funcionamiento de nuevas instituciones publicas

y procesos electorales que se pueden llevar a cabo.

En lo referente a otros gastos corrientes, aqui se encuentran involucrados los
gastos por concepto de Bono de Desarrollo Humano, transferencias a la seguridad social,
devolucién de fondo de reservas, aumentos en las pensiones, subsidios, entre otros. Los
gastos corrientes por lo general son cubiertos con ingresos tributarios, los cuales se

encuentran destinados principalmente a cubrir el pago de remuneraciones, situacion que

% (Acosta, 2009)
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se presenta al no contar con todos los ingresos generados por el petrdleo, ya que la
mayoria de éstos se encuentran preasignados hacia transferencias corrientes, o a
inversiones atadas por normas legales establecidas, por tanto, los incrementos en los
gastos salariales se financien con alzas en la tasa contributiva, expansion de la base

tributaria y/o ciertas mejoras en la eficiencia de recaudacion.

ILUSTRACION 4.9 GASTO CORRIENTE DEL SPNF 2000- 2010
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
4.4.2 Gastos de capital

Los gastos de capital presentan una tendencia creciente a lo largo del periodo
2000- 2010, con una tasa de variacién promedio del 25.1%, siendo la mds significativa
la registrada en el 2008 con 105.5% de crecimiento. Los gastos de capital se encuentran
clasificados bdsicamente por los gastos incurridos en la formacion bruta de capital fijo,
mismos que tienen una representacion promedio del 93.7%; pero si se observa la
inversion realizada por toda la estructura del sector publico no financiero, se nota que el
gobierno central es el mayor inversor, con una representacion promedio del 51.4% en lo
que concierne a formacién bruta de capital fijo (Grafico 4.10), lo cual es razonable si se
considera que el volumen de empresa ptiblicas y entidades adscritas en el Ecuador es
significativo. Ademds es importante tomar en cuenta la disponibilidad de recursos
provenientes de la exportacion de petréleo a precios elevados, disponibilidad que se dio

gracias a la eliminacién de los fondos petroleros del Estado y racionalizacion
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administrativa de los procesos de endeudamiento, publicada el 4 de abril de 2008 y que

ha permitido definir el volumen de la inversién publica.

ILUSTRACION 4.10 GASTOS DE CAPITAL DEL SPNF 2000- 2010
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El rubro de capital e inversion represento el 25.4% del gasto total en el periodo
1990-2009, 26% en la década de los 90 y 24.8% en los afios 2000. Cabe destacar que en
los dltimos afios si se registra un importante aumento de la inversién publica, en el marco
de la eliminacién de los fondos petroleros y los altos precios de exportacién del petrdleo,
que permitieron que la participacion de la inversion alcance el 31% de la totalidad del

gasto del SPNF en 2009.
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ILUSTRACION 4.11 FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SPNF
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ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En cuanto al gasto de capital e inversion, se debe considerar que en 1997 se
empez0 a aplicar la Ley de Distribucion del 15% de los Ingresos del Presupuesto del
Gobierno Central para los gobiernos seccionales’’, 1o cual incidi6 en las cuentas fiscales
debido a que no conté con financiamiento especifico ni con transferencia de
responsabilidades u obligaciones. Tales recursos han permitido incrementar la inversiéon
de los gobiernos seccionales, aunque también implican el fortalecimiento de la

dependencia de éstos respecto del Gobierno Central.

De su parte, la formacién bruta de capital fijo (FBKF) del Gobierno Central ha
sido pro-ciclica y ha requerido, en general, recursos provenientes del endeudamiento
publico interno y externo. Sélo a partir del alza del precio del crudo de exportacién en la
década de los 2000, el Estado dispone de mayores recursos para fines de inversion. Asi,
el promedio de FBKF del Gobierno Central del periodo 1990-2009, en términos del PIB,
fue de 2.6%; el de 1990-1999, 1.6%; el de 2000-2009, 3.5% y el de 2007-2009, 6.1%
(3.7% en 2007, 7.9% en 2008 y 6.8% en 2009). Esto dltimo, consecuencia de los mayores
recursos petroleros, de los cambios legales mediante los que se eliminaron los fondos

petroleros, se liberaron sus recursos acumulados y se destinaron a diversos proyectos de

0 (Ojeda, 2000)
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inversion publica, a fin de que éstos contribuyan en mayor magnitud a generar un efecto

multiplicador en la economia.

Destacan los proyectos relativos a infraestructura vial en todo el territorio
ecuatoriano, asi como los de vivienda. Respecto a la inversion de las EPNF, las de mayor
magnitud corresponden a Petroecuador, sin desestimar la adquisicién de buques
efectuada por FLOPEC en la década de los 90, y de aeronaves por parte de TAME en la
década de los 2000. Es importante sefialar que las inversiones de Petroecuador han sido
reiteradamente postergadas, lo cual ha incidido en los niveles de produccién anual y

diaria de la empresa estatal, y en los ingresos para el Estado ecuatoriano.

Asi, la mayor produccién diaria fue de 328 mil barriles en 1994, y 1a més baja,
194 mil barriles en 2005. Sélo en estos tres tltimos afios, la empresa ha logrado concretar
proyectos de inversion que permiten recuperar los niveles de produccién a 267 mil en
2008 como consecuencia de la mayor disponibilidad de recursos para financiar para
financiar proyectos de inversion, y de la recuperacion para el Estado ecuatoriano de los

ex-campos de la empresa Oxy, tras la declaracion de la caducidad de sus contratos.

Por su parte los gastos de capital, que estdn conformados en practicamente su
totalidad por la Formacién Bruta de Capital Fijo, representan alrededor del 20% en el
afno 2000, incrementado su participacion en los gastos totales al 31% en agosto de 2009.
Dentro de los gastos de capital, especificamente dentro de la Formacién Bruta de Capital
Fijo, se destaca el aporte de este tipo de gastos al Gobierno Central con una participacion
del 54% en 2000 a 52% en agosto 2009; sin embargo, es importante resaltar el aumento
de participacion que ha registrado este rubro en las Empresas Publicas No Financieras
cuyo peso aumentd desde 11% en 2000 a 28% en agosto de 2009; incremento de
participacion que tendria su origen en la disminucion del peso reflejado por los Gobiernos
Seccionales desde un 31% en 2000 a 19% en agosto 2009, a pesar del incremento

registrado en términos absolutos (341 millones de ddlares), en el periodo referido.

4.5 FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Respecto a la deuda publica, a lo largo de la historia ecuatoriana, el nivel de
endeudamiento ha surgido mayoritariamente de la necesidad de financiar los persistentes
déficits fiscales, los mismos que ocasionan efectos acumulativos y vulneran la

sostenibilidad fiscal. El nivel més alto de la deuda se registré durante la crisis de 1999,
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USD 17,056 millones, para reducirse a partir del afio 2000 en el marco de las reglas
macro fiscales contenidas en la LOREYTF, basicamente la relativa a la obligacion de
reducir el endeudamiento publico hasta 40% del PIB. Sin embargo, cabe mencionar que
priorizar el pago de la deuda por sobre otras necesidades sociales, como pueden ser la
inversion en educacidn, salud, constituye una eleccién politica que tiene beneficios pero

también costos.

Es importante destacar que la deuda no es buena o mala per se, en promedio los
paises desarrollados tienen un nivel de endeudamiento / PIB superior al de los paises en
vias de desarrollo. Lo importante es contar con un nivel de endeudamiento acorde con la
capacidad de pago presente y futura de la economia, lo cual a su vez depende de los
niveles de crecimiento y de su sostenibilidad, que encierra sefiales de estabilidad
econdmica, politica, social, juridica, entre otros aspectos que inciden en las inversiones

nacionales y extranjeras.
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FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS
ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El gréfico anterior muestra que la contraccién de los montos de deuda publica
externa se ha acompafiado por un aumento de la deuda interna, basicamente con el IESS.
Ademés, el grafico ilustra el mantenimiento del nivel de la deuda publica total en
términos nominales hasta 2008, lo cual refleja los menores requerimientos de

endeudamiento verificados en la década de los 2000.
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Los déficit globales de 2008 y 2009 especialmente, se financian de manera
parcial con endeudamiento, pues se cuenta con fuentes adicionales como los recursos de
Des, venta anticipada de petréleo y utilidades extraordinarias del BCE, entre los
principales. Por su parte, el crecimiento de la economia y los ultimos procesos de
renegociacion de la deuda publica también contribuyeron a que la deuda publica total, en

términos del PIB, presente un progresivo decrecimiento, hasta 20% en 2009.

Es importante recalcar que el sistema publico no financiero se enfrent6 a
restricciones de financiamiento luego de la crisis financiera de 1999. Declarada la
moratoria en los pagos de la deuda externa desde el afio 1999, el Ecuador no pudo acceder
a los mercados internacionales de capital hasta el 2005, por lo que basicamente su
financiamiento externo dependié de organismos multilaterales, de créditos de otros
gobiernos como los del Club de Paris y de préstamos de proveedores. A nivel de
financiamiento interno una vez decretada la dolarizacidn, el sector publico prescindié de
la posibilidad de obtener financiamiento del Banco Central del Ecuador, ante lo cual, el
financiamiento solo fue realizado a través del mercado y algunas instituciones publicas
como el IEES. Ante este panorama, surgié la necesidad de mejorar el resultado fiscal,
mismo que se logré gracias a mayores ingresos petroleros, mejores recaudaciones
tributarias y reduccién de la masa salarial a partir de 1999, la cual ha sido compensada a
lo largo del periodo de estudio (2000- 2010) y ha estado acompaiiada de mayores

transferencias de la Seguridad Social.

4.6 GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL

El gobierno central constituye el nivel de gobierno de mayor importancia dentro
del Sector Publico No Financiero. Cuantitativamente, durante el 2000 y 2010, sus
ingresos y gastos han tenido una representacion del 67% y 72%, respectivamente en
relacion al total de ingresos y gastos del SPNF. En este sentido, la politica fiscal
instrumentada a través del Gobierno Central influye de manera significativa en la

economia del Ecuador’".

Hasta el afio 2006, se consideraba que el sector social estaba conformado por
los sectores: Educacion y cultura, Salud y desarrollo comunal, y, Desarrollo

agropecuario, de acuerdo con las cuentas de la proforma presupuestaria por sectores. Es

! (Diario El Telégrafo, 2013)
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asi que los tres subsectores del gasto social que publica, desde 1990 hasta ahora, el Banco
Central del Ecuador en su informacion estadistica son precisamente: Educacion y cultura,

Salud y desarrollo comunal y, Desarrollo agropecuario.

Sin embargo, a partir del afio 2007, este panorama cambidé. Mediante decreto
ejecutivo N° 117-A del 15 de febrero del 2007 se cred, junto con otros ministerios, el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, el cual tiene como funciones concertar las
politicas y acciones, que en el area social adopten las siguientes instituciones: Ministerio
de Educacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, Ministerio de Economia, Secretaria de Solidaridad Ciudadana y Secretaria del

Migrante.

Durante el 2007 se incrementaron de 15 a 26 ministerios. El primer mandatario
cred el Ministerio del Deporte, Justicia, del Litoral, seis ministerios coordinadores, de la
Produccién, Politica econémica, Desarrollo Social Seguridad Interna y externa,

Patrimonio Cultural, Cultura y de la Politica.

4.6.1 Inversion en educacién y cultura

El componente de gasto social que mayor peso tiene es el de educacion y cultura,
con algo més del 60%. De 1990 a 1999 la relacion del gasto en educacion respecto del
PIB nominal fue entre el 2.5% y el 3.1%; en tanto que en valores nominales estuvo entre
USD 288 millones (1990) y USD 690 millones (1997). A partir del afio 2000, se
evidencid una tendencia al alza de este rubro en valores nominales, no asi en relacién al
PIB, que hasta 2007 fue incluso inferior a lo registrado en la década anterior. Durante los
dos ultimos afios (2008 y 2009), se evidenciaron fuertes alzas en el presupuesto para este
sector, tanto de valores nominales como relativos, alcanzando cifras record como se

observa en el Grafico 4.13.
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A lo largo de estas dos décadas se han realizado una serie de planes, programas

y proyectos con el prop6sito de mejorar la calidad de la educacién en el pais. Se destacan

por su importancia: el primer Acuerdo Nacional “Educacion Siglo XXI”, firmado en abril

de 1992 (el segundo y el tercero fueron firmados en junio de 1996 y noviembre de 2004,

respectivamente) y el Plan Decenal de Educacién 2006-2015, el mismo que fue aprobado

mediante consulta popular el 26 de noviembre de 2006. El plan contiene 8 politicas para

transformar el sistema educativo, cuya finalidad es mejorar la calidad educativa y la

cobertura de la educacion, dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

a) Universalizacién de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

b) Universalizacion de la Educacién General Basica de primero a décimo.

¢) Incremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos

el 75% de los jovenes en la edad correspondiente.

d) Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de adultos.

e) Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones

Educativas.

f) Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementaciéon de un

sistema nacional de evaluacién y rendicion social de cuentas del sistema

educativo.

g) Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,

capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.
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h) Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta
el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.
4.6.2 Inversion en Salud y desarrollo comunal
El gasto en salud es el segundo componente en importancia dentro del gasto
social. De 1990 a 1999 el gasto en salud no super6 los USD 230 millones anuales y como
porcentaje del PIB estuvo entre €l 0.7% y el 1.2%. Luego de la dolarizacidn, hasta el afio
2007, el gasto en salud se mantuvo en los niveles anteriores, sobre todo en términos
relativos. Al igual que con educaciodn, en los dos dltimos afios (2008-2009) se tuvieron
saltos en cuanto al gasto en salud, como se refleja en el Grafico 4.14.

ILUSTRACION 4.14 PRESUPUESTO EN SALUD Y DESARROLLO COMUNAL
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4.6.3 Inversion en Desarrollo Agropecuario

El gasto en desarrollo agropecuario es el tercer componente dentro del gasto
social. Contrario a los dos rubros anteriores, el gasto en desarrollo agropecuario de en la
década del 90 fue mayor que en la década posterior, tanto en montos nominales como en
relacién al PIB. El mayor valor se registré en 1997, cuando alcanz6 los USD 288 millones
y el 1.5% en relacion con el PIB. Al 2008, la cifra destinada para el sector fue de USD
245 millones.
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ILUSTRACION 4.15 PRESUPUESTO EN DESARROLLO AGROPECUARIO
USD millones y cémo % del PIB
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4.7 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros
que tiene el Ecuador; es decir, aqui estdn los Ingresos (venta de petroleo, recaudacion de
impuestos, etc.) Pero también estidn los Gastos (de servicio, produccién y
funcionamiento estatal para educacién, salud, vivienda, agricultura, seguridad,
transporte, electricidad, etc. de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y

a la planificacion de programas de desarrollo).

El Presupuesto del Gobierno Central (PGC) es la parte del Presupuesto General
del Estado (PGE) directamente administrada por el Gobierno y sus instituciones, a través
del Ministerio de Finanzas’®. El presupuesto del Gobierno Central ha mostrado una
tendencia positiva, la cual en general ha ido incrementdndose a lo largo de los periodos
2000- 2010 (Gréfico 4.16) con una tasa de crecimiento promedio del 15.7%, siendo de
especial consideracion la de los afios 2008 y 2009, donde a pesar de sufrir las afectaciones
de la crisis mundial, la politica fiscal impartida fue pro ciclica y el presupuesto del
Gobierno Central no evidencié cambios significativos, es asi que para el 2008 hubo un
crecimiento del 66% respecto al afio anterior y para el 2009 un decrecimiento del 9%,

mismo que fue recuperado en el 2010 con una tasa de crecimiento del 10%.

72 (Ministerio de Finanzas, 2011)



91

Es importante considerar el replanteamiento de la politica econdmica y la
participacion del Estado en la economia. La nueva Constitucién aprobada el 28 de
septiembre del 2008 otorgé mayores poderes al Ejecutivo en materia econdmica teniendo
como vision al ser humano basado en el concepto del “sumak kauwsay”, con lo cual se
trata de contrarrestar el modelo individualista caracteristico del modelo neoliberal; por
lo tanto, la inversion social ha sido prioritaria en el actual gobierno, siendo el Bono de
Desarrollo Humano su principal programa social, mismo que va destinado a la poblacion
de bajos recursos a fin de reducir la pobreza por consumo y aumentar la inversién en

capital humano.

ILUSTRACION 4.16 PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2000- 2010
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Estudiando el presupuesto a través del gasto corriente y de inversion, el 70% de
éste se encuentra destinado a gasto corriente mientras que tan solo el 30% corresponde a
gastos de capital, no obstante hay que recalcar que los gastos en inversién han aumentado
en los ultimos afios, asi, para el 2010 dichos gastos tienen una participacion del 40%

respecto al total de gastos registrados.

Del total de gastos corrientes, la parte destinada a sueldos ocupa el 48% respecto
al total de estos gastos durante el 2000 y 2010. En la estructura del presupuesto del
Gobierno Central, el gasto en sueldos constituye un gasto que introduce una severa
inflexibilidad a la politica presupuestaria, ya que la mayor parte de empleados de las

instituciones que conforman el Gobierno Central se encuentran organizados en sectores
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sociales, Defensa Nacional y Orden Interno; sectores que por su alta importancia son

considerados como sensibles.

Por su parte, del total del gasto en capital, los rubros de mayor participacion son
la formacién bruta de capital fijo y las transferencias, con una participacion promedio del
57% y 41% respectivamente. Del lado de la FBKF, ésta bdsicamente se encuentra
asociada a la inversion en infraestructura realizada en sectores como educacion, salud y
vivienda; por su parte las transferencias tuvieron la influencia de la Ley de Distribucion
del 15% de los ingresos corrientes los Gobiernos seccionales. Estas transferencias
constituyeron cerca de la totalidad del monto que el Gobierno Central destina cada afio a

las transferencias de capital y de inversiones.
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CAPITULO V: APLICACION DE LA METODOLOGIA AL CASO
ECUATORIANO
5.1 DISENO Y ELABORACION DEL MODELO ECONOMETRICO

En nuestro proyecto, se pretende encontrar la relacion que existe entre la balanza
comercial no petrolera y el gasto publico no financiero en el periodo correspondiente a
los afios 2000 a 2010, mediante la aplicacién de varias pruebas econométricas. En el
siguiente modelo, se espera observar en qué medida influyen las determinantes
planteadas en el comportamiento de la balanza comercial no petrolera. Para la realizacién
de estas pruebas se han tomado datos hasta el afio 2012, ya que segtn la teoria estadistica,
los resultados que se obtengan serdn mds exactos si se cuenta con un mayor nimero de

datos.

En la elaboracién del modelo econométrico se considerd una serie de variables
fundamentadas en la teoria econdmica explicada en capitulos anteriores, con una
periodicidad trimestral desde enero de 2000 hasta diciembre de 2012, siendo un total de
48 observaciones. Debido a la variabilidad de las observaciones y por no representar una
tendencia visible en primera impresion, se utilizard el logaritmo natural de los valores
correspondientes a cada variable para lograr una tendencia con menor grado de
variabilidad. Los datos utilizados para la medicién de cada variable han sido precios

corrientes y no constantes, para conseguir una mayor precision en el estudio.

Primero, se estudiard cada variable de manera individual y luego se analizardn
en conjunto, lo que nos ayudara a contestar las interrogantes planteadas y observar lo que
sucedi6é en la economia ecuatoriana. Para precisar las determinantes de la balanza
comercial no petrolera en nuestro andlisis, definiremos la siguiente regresion de
cointegracion; es decir, para descontar el efecto crecimiento se obtiene el ratio entre

BCNP y PIB:

(BCNP

t

Donde TCR; denota el (logaritmo de) tipo de cambio real, P; denota el (logaritmo
del) precio del petréleo ya que a mayor precio del petréleo, CP; denota el (logaritmo de)

crédito del sector privado, IA; denota el (logaritmo de) ingresos arancelarios que recibe
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el Estado, I P; denota el (logaritmo de) rubro correspondiente a la inversion publica, I[ED;

denota la (logaritmo de) inversion extranjera directa.

5.2 DEFINICION DE LAS VARIABLES ECONOMICAS DEPENDIENTES E
INDEPENDIENTES
5.2.1 Variable dependiente

e Balanza Comercial No Petrolera

La balanza comercial mide el saldo neto (positivo o negativo) de las
exportaciones de bienes de un pais al resto del mundo menos sus importaciones de bienes
desde el resto del mundo en un periodo determinado. No incluye la prestacion ni la
contratacion de servicios al y con el exterior, como por ejemplo, transporte, seguros o
intereses. En el caso del Ecuador, dada la dependencia de las exportaciones petroleras en
la economia, es necesario separar la balanza comercial en petrolera y no petrolera, a fin
de tener una idea del desenvolvimiento de las transacciones netas con el exterior de los

sectores no petroleros de la economia.

La balanza comercial petrolera mide el saldo neto de las exportaciones de
petrdleo y derivados del petrdleo del pais al resto del mundo menos las importaciones de
derivados de petréleo desde el resto del mundo en un periodo determinado. La balanza
comercial no petrolera mide el saldo neto de las exportaciones de bienes, distintos del
petréleo, del pais al resto del mundo menos sus importaciones de bienes, distintas de los
derivados de petréleo, desde el resto del mundo en un periodo determinado. A
continuacion se muestra el comportamiento de la balanza comercial no petrolera para el

periodo de estudio:
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ILUSTRACION 5.1 TENDENCIA BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA 2000-2012
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En el grafico 5.1 podemos observar que la balanza comercial no petrolera tiene
un comportamiento fluctuante con un patrén decreciente con poca variabilidad del afio
2000 al 2006; pero se observa que en los afos 2007 y 2008 sufre una caida significativa
bordeando un valor de 2.350 en millones USD, periodo en el cual se vivid la crisis
mundial. Para el 2009 logra recuperarse de esa caida, sin embargo no consigue salir del
déficit.

e PIB

Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo que ayuda
a medir el crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y servicios de las
empresas de cada pais, tinicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de

la competitividad de las empresas.
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ILUSTRACION 5.2 TENDENCIA PIB 2000-2012
PIB

17,000,000

16,000,000 ~
15,000,000
14,000,000
13,000,000 ~
12,000,000
11,000,000 ~

10,000,000 —

9,000,000 -2 T T
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
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El PIB del Ecuador ha presentado una tendencia creciente, creciendo a tasas
adecuadas que el pais ha disfrutado en los dltimos afios. No obstante dentro del primer
afo de estudio se cuenta con un PIB bajo debido a la etapa de dolarizacién que sufri6 el

pais y se puede observar una pequefia caida en el afio 2009 producto de la crisis mundial.
e Balanza Comercial No Petrolera vs PIB

Para descontar el efecto crecimiento, se obtiene el ratio entre BCNP y PIB, que

serd la variable dependiente.

5.2.2 Variables independientes

e Tipo de cambio real

El tipo de cambio Real (TCR), definido como el precio relativo de los bienes
extranjeros en términos de bienes nacionales, es una variable importante ya que nos
indica la preferencia que tendrd el consumidor al momento de comprar comparando el
precio del bien en su pais con el precio del mismo bien en el exterior. Este hecho se
enmarca en la ventaja comparativa, lo que puede provocar que se aumenten las
importaciones si el precio del bien es menor en el exterior, afectando la balanza comercial
de manera negativa. La ecuacion que lo define es: TCR = TCNxP*/P, donde TCN es el
tipo de cambio nominal (fijo en el caso del Ecuador desde el 2000), P* es el precio de

los bienes extranjeros, y P es el precio de los bienes nacionales.
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ILUSTRACION 5.3 TENDENCIA TIPO DE CAMBIO REAL 2000-2012
TCR
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Debido a que Ecuador tiene la economia dolarizada, entonces el tipo de cambio
real efectivo fluctiia de acuerdo al comportamiento de otras monedas como el euro. En
los dltimos afios el ddlar en términos cambiarios ha estado depreciada frente al euro,
disminuyendo en el 2009, dada a la crisis marcada de la zona euro y la pérdida de valor
de la divisa. Al apreciarse la moneda la economia puede perder competitividad frente a
otras economias en las transacciones de comercio exterior. El pais muestra una moderada
apreciacion real efectiva en el 2009 y 2010 principalmente, este comportamiento se basé
debido a la devaluacién monetaria mostrada por la mayoria de sus socios comerciales
con respecto al délar estadounidense. Los afios 2002 y 2003, marcan una gran diferencia
debido a que la moneda tinica-el euro- estaba en sus comienzos y no se habia consolidado
aun.

e Precio del petréleo

Se considera al precio del petréleo (PP) ya que a mayor precio del petréleo se

puede acceder a un mayor déficit de BCNP desde un punto de vista puramente contable,

lo que nos quiere decir que si al pais ingresa un délar mas por exportacion del petréleo

provocaria un crecimiento en el poder adquisitivo, y como consecuencia el consumidor
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tendrd la potestad de importar mds de un bien, inclinando la balanza comercial de manera

negativa, segun lo citado anteriormente.

El crudo de Ecuador depende de la cotizacion del petrdleo norteamericano West
Texas Intermediate, WTI, que es el crudo marcador para el continente americano,
cotizacion que es impuesta por las condiciones del mercado mundial. Al valor unitario
de este petrdleo referencial hay que restarle siempre un diferencial que depende
basicamente de la calidad, mercado de destino y competitividad del tipo de crudo que se
comercializa desde nuestro pais. En las dos tltimas décadas, los precios de la cesta del
crudo ecuatoriano, compuesta por los diferentes tipos de petréleos vendidos tanto por
Petroecuador como por las compaiiias privadas, han seguido la tendencia general del

WTL

ILUSTRACION 54  TENDENCIA PRECIO DE PETROLEO 2000-2012
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Cuando hablamos de petréleo en el Ecuador, debemos necesariamente, hacer
una diferenciacion entre lo que es extraccidén y produccién de crudo, y lo que es la
fabricacion de derivados. La actividad petrolera es extremadamente rentable por el lado
de la extraccion de crudo, no asi, en lo que se refiere a derivados de petrdleo (por lo
menos en el sistema existente en el Ecuador). Por ejemplo, el PIB del sector de la
extraccion es actualmente superior a los 5200 millones de délares, mientras que los

derivados de petréleo le cuestan al pais casi 1600 millones de ddlares (son importados y
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subsidiados y por eso se registran en el PIB con signo negativo). Asi, en neto, el PIB
petrolero del pais es de 3600 millones de ddlares. En términos porcentuales, contribuye
con el 11% de la riqueza nacional, lo cual representa un crecimiento bastante importante,
ya que hace 10 afios representaba el 7%. El precio del petréleo ha marcado una tendencia
creciente, excluyendo el afio 2009 donde los precios cayeron producto de la crisis
mundial. Durante la época de la revolucién ciudadana el precio del barril del petréleo ha

llegado a niveles sin precedentes.
e (Crédito al sector privado

Se toma en cuenta al crédito al sector privado (CP), ya que a mayor crédito para
los empresarios, ellos tendrdn una mayor inversiéon que lleva consigo a una mayor
produccién y/o venta de sus productos para la exportaciéon que va en conjunto con un
incremento de la BCNP. Ademas se considera importante el papel que desempefia el
crédito al sector privado en el desarrollo econdémico y lo vital de tener un sistema
financiero fuerte y abierto al mundo, donde la competencia permita financiar de forma

eficiente el aparato productivo nacional.

ILUSTRACION 5.5 TENDENCIA CREDITO AL SECTOR PRIVADO 2000-2012
CP
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

El sistema financiero se ha recuperado y mostrado signos de solidez después de
momentos criticos como la crisis financiera de 1998, el feriado bancario en 1999 y la

dolarizacién en el afio 2000. Desde el afio 2000, tanto los créditos como los depdsitos
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han mostrado una tendencia creciente, con tasas de variacién anual promedio entre 16%

y 18% en términos reales.

La estructura del crédito se ha mantenido relativamente constante. Alrededor
del 40% de los depdsitos son a la vista, 30% son de ahorro y el 30% restante son depdsitos
a plazo. Esta estructura de plazo ha ocasionado que las operaciones de crédito también
se concentren en créditos cuyo tiempo de vencimiento es reducido para mitigar riesgos

de descalce.

En el afio 2007, se aprobo la denominada —Ley de Justicia Financiera, que
permiti6 al BCE fijar y controlar las tasas de interés efectivo referencial (comercial,
consumo, microcrédito y vivienda) con el objetivo de disminuir las tasas de interés. En
el primer afio de aplicacién de la Ley se observé una tendencia a la baja en la tasas de
interés, pero luego, se mantuvieron estables, dado que una mayor reduccién de las tasas
en cada uno de los segmentos de crédito hubiese afectado principalmente la rentabilidad
de los bancos medianos y pequefios, debido a la inflexibilidad en su estructura de costos
y a las necesidades de capitalizacion para seguir operando. La Ley establece ademads la
prohibicion del cobro de cualquier tipo de comision a la banca y estipula creacion de un

Fondo de Liquidez, entre otros aspectos.

Luego de la crisis de 2008, el BCE expidi6 una regulacion con la cual se cred
un coeficiente de liquidez doméstica que obliga a los bancos a mantener el 25% de los
depositos en el pais. En ese mismo afio, el BCE decidi6 invertir alrededor 1,8% del PIB
de sus reservas en los bancos ptiblicos como una forma de contribuir a la reactivacion del

crédito y de la economia nacional.

En agosto de 2012, el 66,36% de las colocaciones son realizadas por la banca
privada, el 13,94% por la banca publica, el 12,95% por las cooperativas de ahorro, el
5,22% por las sociedades financieras y el 1,53% por las mutualistas. Para la misma fecha,
los créditos totales del sistema financiero ascendieron a US$22.968 millones, un
aumento de US$2.167 millones en relacion a diciembre de 2011, monto inferior a la
variacion anual de 2010 — 2011 que ascendié a US$3.523 millones. Cabe recalcar que,
las cooperativas de ahorro son las que mas han expandido su participacion en los créditos,

pasando de 9,95% en 2009 a 12,95% en 2012.
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En octubre de 2012 la evolucién anual de las colocaciones fue superior a la de
las captaciones, pero al igual que los depdsitos han comenzado a desacelerar, en gran
medida causado por el entorno hostil (sobrerregulaciones y mayor carga de tributos) en
el cual se desenvuelve el negocio bancario, lo que limita su capacidad de otorgar créditos.
Dadas las limitaciones del modelo de crecimiento del actual gobierno que ha excluido a
la inversion privada como motor de crecimiento, esta restriccion del crédito va a tener un

impacto directo en el desempefio econdmico del pais.

Los recursos que canaliza la banca privada es un aporte importante para la
dindmica econdémica, tanto asi que cuando en 2008 la banca privada incremento el
volumen de crédito en 27,3% a US$9.635 millones el crecimiento del PIB fue de 7,2%,
en 2009 el impacto de la crisis internacional hizo que el crédito se contraiga en 1,9% con
una variacion pobre del PIB de 0,4%, en 2010 y 2011, el crédito de la banca privada se
expandio en 20,2% y 20,3% respectivamente, con crecimientos del PIB de 3,6% y 7,8%.
En 2012, hasta octubre, si bien el crédito de la banca privada se sigue incrementando,

baja su tasa a 13,3%, con una proyeccion de crecimiento del PIB de 4,5%.
e Ingresos Arancelarios

Dentro de la teoria del comercio internacional, clasifica a los aranceles como
una herramienta tradicional de proteccion a la industria que puede convertirse en una
restriccion de acceso al mercado. El rubro seleccionado para nuestro andlisis corresponde
a los ingresos arancelarios dentro de las operaciones del Sistema publico no financiero;
se considera a los ingresos arancelarios (IA) ya que a mayor arancel existirin menores
importaciones desde el punto de vista de costos y beneficios del consumidor. Y es que,
a pesar de los beneficios que obtenemos de la apertura de mercados, existen industrias
que pueden verse afectadas por la competencia que esto conlleva, ya que encontramos
nuevos productos y servicios que los consumidores pueden elegir y, por tanto, las

empresas deben de competir con €stos.



102

ILUSTRACION 5.6 TENDENCIA INGRESOS ARANCELARIOS 2000-2012
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

La tendencia de los ingresos arancelarios es creciente. Debido a la cuenta
corriente de la balanza de pagos cada vez mds negativa, la deuda externa (utilizada para
financiar el déficit del gasto publico) es necesaria también para equilibrar la balanza de
pagos, generando una cuenta de capital positiva. Al no lograrse cubrir el déficit de cuenta
corriente generado principalmente por una balanza comercial negativa, la entrada de
nuevos productos al mercado ecuatoriano acompafiado de un menor costo que el ofertado
por los productores ecuatorianos generard una pérdida de reservas que pueden debilitar
la solidez de la dolarizacion en la economia. Por esta razon el gobierno ecuatoriano
plante6 impuestos y aranceles para productos importados, con el fin de frenar el consumo

externo y estimular la produccidn nacional.
e Inversion Publica

Se entiende por inversion publica al conjunto de recursos publicos orientados al
mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion,
mediante la produccién de bienes y prestacion de servicios a cargo del Estado,
transferencia de recursos, o prestacion de servicios publicos por particulares, en un
tiempo determinado. En los ultimos afios la dindmica de la economia estd determinada
por el gasto publico, consideramos a la inversion puiblica como pieza fundamental para

relacionar el gasto publico con la balanza comercial no petrolera, ya que es uno de los
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rubros mas altos dentro de los Gastos Publicos No Financieros, convirtiéndola en una

variable que podria marcar un cambio importante en el efecto crecimiento del pais.

Ademads de esto, la inversion publica también toma parte como gasto de
gobierno, y segtin lo que nos dice Gregory Mankiw en su libro Macroeconomia esta es
parte fundamental para predecir los efectos que ciertas medidas econémicas al interior
del pais pueden causar. Por ejemplo, si en una economia abierta el gasto publico (G)
aumenta al elevar las compras del Estado, esto reduciria el ahorro nacional (S), porque
S=Y — C -G, donde Y equivale a la renta nacional, y C al consumo. Entonces, si el tipo
de interés real mundial no varia, tampoco lo hard la inversién (/). En consecuencia,
debido a que ahora el ahorro serd menor que la inversion, se debe financiar una parte de
esta inversion por medio de préstamos extranjeros; también provocando un déficit
comercial reflejado en la disminucion de las exportaciones netas (XN) ya que XN = S —

1. (Mankiw, 2006)

ILUSTRACION 5.7 TENDENCIA INVERSION PUBLICA 2000-2012
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En los dltimos afios el pais incremento sus recursos destinados al sector social,
de 2007 a 2012 los triplicé en educacién y salud. Anualmente se destinaba alrededor de
$ 1.000 millones en educacion y ahora se entrega mas de $ 3.500 millones. En salud se
presupuestaba $ 500 millones, ahora es alrededor de $ 1.700 millones. Con $ 11.118

millones, incluyendo el sector publico, en 2012 la financiacidn estatal fue la mayor en la
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historia. La cifra se multiplicé seis veces entre 2006 y 2012. La inversioén publica

significa el 15% del Producto Interno Bruto (PIB).
e Inversion extranjera directa

Se trata de la colocacion de capitales en nuestro pais por parte de un pais
extranjero, lo que permitiria la creacién de nuevos emprendimientos, innovaciones y
proyectos sin tener la necesidad de incurrir en gasto publico, lo que aminoraria este rubro
beneficiando a la economia del pafs. La inversién extranjera puede llegar a ser una
alternativa de insercion en los mercados externos si las empresas extranjeras cuentan con
un mejor manejo de las redes de comercializacion, un mayor conocimiento de las
exigencias de los consumidores en diferentes mercados y mayores niveles de inversion
en diferenciacion de productos y adopciéon de marcas. Esto se puede traducir en

dinamismo y diversificacion de las exportaciones en los paises receptores.

La fuente de capital es el ahorro, sin embargo en nuestros paises en “vias de
desarrollo” el ahorro local es muy limitado, por esto la importancia de captar el ahorro
del exterior. Este ahorro externo es lo que se conoce como la inversion extranjera directa
(IED), la misma que ha sido vital, en los dltimos afios, para que muchos paises hayan

reducido sus niveles de pobreza.

ILUSTRACION 5.8 TENDENCIA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 2000-2012
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Como dato estadistico regional, la captacién del Ecuador de capitales del
extranjero s6lo representa un 0,52% del total de la IED”® de américa del sur durante los
ultimos 5 afios. Tal vez por el cambio en las reglas de juego en materia de inversion
privada, han alejado a los inversionistas, los cuales podrian ver con desconfianza la
sostenibilidad del modelo econdmico en el pais. En el caso de Ecuador, el actual plan de

desarrollo se basa en la inversién publica como dinamizador del desarrollo’.

El informe La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2008,
presentado el 27 de mayo por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), muestra que en lo que respecta a Ecuador, la IED del 2008 registré un
aumento de 400% comparada con la del 2007, al pasar de 193 millones a 974 millones.
Este aumento, sefiala el informe, “es atribuible al incremento de la inversion en los
sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones, impulsado por las inversiones

de América Movil y Telefonica™.

No obstante este aumento es considerable en porcentaje, la IED en Ecuador es
inferior al promedio de la region de América del Sur, y vale aclarar que el aumento en
las inversiones en el drea de telecomunicaciones solo sirvid para compensar el descenso
en las corrientes de IED en sectores de recursos naturales y otros servicios publicos
(electricidad, agua y gas). Ecuador estd en la cola de los paises receptores de IED junto
con Venezuela y Bolivia, paises que al igual que el nuestro han emprendido el camino

del socialismo del siglo XXI"°.

Mientras que para el informe presentado en mayo 2013 (La Inversion Extranjera
Directa en América Latina y el Caribe 2012, CEPAL), El Ecuador recibié inversiones
por un monto de 587 millones de ddlares, compuestos en un 39% por aportes de capitales,
un 51% por reinversion de utilidades y un 10% por préstamos entre compaifiias. Los datos
de 2012 reflejan una caida respecto del afio anterior del 8%, que forma parte de una
trayectoria de montos de inversién que fluctian afio a aflo sin mostrar una tendencia
definida. En 2012, los principales paises de origen de las inversiones fueron México,
China y el Canad4, mientras que la explotacion de recursos naturales fue el principal

sector receptor. En cuanto a los proyectos de inversion anunciados durante 2012,

3 |ED: Inversién Extranjera Directa
74 (Master en Comercio y Finanzas Internacionales, 2010)
75 (Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), 2008)
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destacan los relacionados con la produccién de energias renovables: el de la israelita
S.D.E. Energy Ltd. (322 millones de dolares) para producir energia aprovechando el
oleaje del mar y el de la espafiola Isofoton, lider mundial en energia solar (100 millones

de délares)’®.

Para el caso de las variables independientes se aplicard el logaritmo natural a
sus valores con la finalidad de eliminar la volatilidad de las mismas, sin incluir a la
variable dependiente que es el ratio antes mencionado (BCNP / PIB).

5.3 TRATAMIENTO DE LAS VARIABLES DEPENDIENTES E
INDEPENDIENTES.

Para la elaboracion del modelo econométrico, los datos serdan procesados
mediante el software de EVIEWS, version 7. Todas las pruebas serdn realizadas con un
nivel de significancia del 5% para validar el modelo, asi serd necesario que los resultados

presenten un 95% de confianza para no rechazar la hipotesis.

5.3.1 Autocorrelacion y Estacionaliedad de las variables econémica

La autocorrelacion es la relacion que se da entre las variables perturbadoras (i),
contraviniendo uno de los supuestos para estimar el modelo a partir de la independencia
que deberia existir entre estas variables. Este problema se presenta fundamentalmente
cuando se realizan estudios econométricos de series histdricas, y en nuestro modelo se
estudia la autocorrelacién para determinar la independencia de las variables a utilizar en

la ecuacidn a analizar.

En este caso, en cada periodo las variables independientes deberian ser las
tnicas que expliquen el modelo, y no lo que haya sucedido periodos anteriores. Es decir,
ni los fendmenos ocurridos anteriormente, o la tendencia o ciclo de la variable deberian

afectar en dicho periodo el comportamiento de la variable dependiente’”.

Si se ignora el problema de autocorrelacion y se aplica la féormula cldsica de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (bajo el supuesto de ausencia de correlacion) las
consecuencias son todavia mas serias y la varianza residual tiende a subestimar la

varianza verdadera. En otras palabras, para que los Minimos Cuadrados Ordinarios sean

76 (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012)
77 (Novales, 1993)
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consistentes, las variables no deben presentar autocorrelacion. Para detectar la presencia

de autocorrelacion utilizaremos la prueba de Durbin-Watson, donde:

Hy=1,85<d<215
Hl :—IHO

Es decir, las variables que no presenten autocorrelacion deben tener un valor de
Durbin-Watson entre 1,85 y 2,15. Este rango se da siempre que se trabaje con un nivel
de significancia del 5% para el andlisis a realizar. Aquella variable que no se encuentre
dentro del rango definido, presenta problemas de autocorrelacion, es decir, los datos
presentados dependen de datos de periodos anteriores. Para eliminar esta autocorrelacion
se realizard la prueba con las primeras diferencias, si en ese caso desaparecen los
problemas de autocorrelacion se trabaja con esa variable, si sigue presentando problemas
de autocorrelacion se le hace la prueba a las segundas diferencias. Si en las segundas
diferencias se elimina la autocorrelacion se utilizara la variable, si ain se sigue
presentando la autocorrelacion, no se utiliza la variable, ya que se tendria un resultado

irreal.

La estacionalidad es una componente que se presenta en series de frecuencia
inferior a la anual (mensual, trimestral,...), y supone oscilaciones a corto plazo de periodo
regular inferior al afio y amplitud regular. Los modelos econométricos exigen que las
series a utilizar sean estacionarias en media y varianza. En este caso, precisamos que la
serie tenga tendencia y que presente un grado de dispersion similar. La tendencia se
consigue con la estacionalidad, mientras que para obtener una dispersion similar se
recurre a la transformacion logaritmica. El modelo exige que sus variables sean
estacionarias, lo que denota que los MCO serdn consistentes y asintéticamente normales,

178

es decir que la regresion debe asemejarse a la distribucién normal . Para detectar la

estacionalidad utilizaremos la prueba de raiz unitaria, test de Dickey-Fuller donde:

Hy, = p < 0,05; |estadistico ADF| > critico
H1 == —lHO

€C_ .9

Las variables seran estacionarias cuando el valor “p” sea menor al 5% de

significancia o en su parte el estadistico ADF mayor al valor critico. Aquella variable

78 (Gujarati, 2004)
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que no sea estacionaria, es decir su probabilidad sea mayor al 5%, se realizara el test a
las primeras diferencias; si realizado el test no se logra que la variable sea estacionaria,
se aplica el test a las segundas diferencias; si aplicado el test la variable no es estacionaria,
se elimina la variable de la regresion, ya que utilizarla lleva consigo un resultado y una

estimacion poco real.
e BCNP/PIB

Aplicando el test de raices unitarias y tomando en consideracion el valor del test
de Durbin-Watson (1.75), observamos que el valor no se encuentra dentro del rango
especificado por lo que se rechaza la hipdtesis nula y la variable presenta problemas de
autocorrelacion. En el test de Dickey-Fuller la probabilidad (0.005) es menor al valor p
en un nivel de significancia del 5% y su estadistico ADF en términos de valor absoluto
(5.24) es mayor al valor critico (3.50), no se rechaza la hipdtesis nula y la variable es

estacionaria (anexo 4).

Debido a que existe autocorrelacion se vuelve a aplicar el test de raices unitarias
a las primeras diferencias con un solo rezago, donde el valor de Durbin-Watson es de
1.9585 se dice que no se rechaza la hipétesis nula; la variable no presenta problemas de
autocorrelacion. En el test de Dickey-Fuller presenta un valor de probabilidad 0.00 menor
al valor p de 0.05 y su estadistico ADF en términos absolutos (6.56) es mayor al valor
critico (3.50), no se rechaza la hipdtesis nula; la variable es estacionaria con el ultimo
rezago significativo (anexo 5). Por lo tanto se trabajaré con las primeras diferencias de la

variable porque estas no presentan problemas de autocorrelacién y es estacionaria.
e TCR

En el test de Durbin-Watson, el valor resultante se encuentra dentro del rango
esperado, por lo que no se rechaza la hipétesis nula y no hay autocorrelacion. En el test
de Dickey-Fuller, el valor p es mayor al nivel de significancia y el estadistico ADF es
menor al valor critico; se rechaza la hipdtesis nula, no se presenta la estacionalidad. El

primer retardo es significativo (anexo 6).

Al presentarse la no estacionalidad se realizan las pruebas con las primeras
diferencias, donde, la variable es estacionaria, no tiene autocorrelacion y el dltimo retardo

es no significativo (si se quita el retardo existiria autocorrelacioén) (anexo 7). Por ello, se
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utilizard las primeras diferencias de la variable debido a que estas no tienen

autocorrelacion y es estacionaria.
e PP

En el test de Durbin-Watson no se rechaza la hipétesis nula, por lo que no hay
autocorrelacion; en el test de Dickey-Fuller no se rechaza la hipdtesis nula, es
estacionaria y su ultimo retardo es significativo. (Anexo 8). Entonces utilizaremos la

variable con los datos lineales, porque no presenta autocorrelacion y es estacionaria.
e CP

En el test de Durbin-Watson, no se rechaza la hipétesis nula por lo que no hay
autocorrelacion. En el test de Dickey-Fuller, se rechaza la hipétesis nula, la variable es

no estacionaria y el dltimo retardo significativo (anexo 9).

Por el problema de no estacionalidad se aplica el test a las primeras diferencias;
la variable es estacionaria, pero en el test de Durbin-Watson se rechaza la hipdtesis nula,
por lo que existe autocorrelacion y el ultimo retardo no es significativo (anexo 10). Para
evitar la autocorrelacion sélo se le aplicé un retardo, por lo que no se rechazan las dos
hipétesis nulas (Durbin-Watson y Dickey-Fuller), no hay autocorrelacion, el dltimo
retardo es no significativo y es estacionaria (anexo 11). En consecuencia, utilizaremos

las primeras diferencias que son las que no presentan autocorrelacion y es estacionaria.
e JA

Al aplicar la prueba de raices unitarias, el test de Durbin Watson presenta un
valor de 2.012, el mismo que se encuentra dentro del rango antes definido, no se rechaza
la hipétesis nula, no hay autocorrelacién. En el test de Dickey Fuller no se rechaza la
hipdtesis nula, la variable es estacionaria y el dltimo retardo es significativo (anexo 12).
Para correr el modelo econométrico se utilizardn los valores lineales del Ingreso

Arancelario que, no presentan problemas de autocorrelacién y es estacionaria.
e [P

La prueba de raiz unitaria nos presenta un valor para Durbin Watson de 1.8763,
el mismo que se encuentra dentro del rango antes definido, por lo que la hipétesis nula
no se rechaza y la variable no presenta problemas de autocorrelacion. Para el test de

Dickey Fuller la probabilidad (0.0251) es menor al valor p (0.05) y su estadistico ADF
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en términos absolutos (3.80) es mayor al valor critico dado un nivel de significancia del
5% (3.50), no se rechaza la hipétesis nula; la variable es estacionaria con su ultimo
retardo significativo (anexo 13). Se trabajara con los valores lineales de la variable, los

mismos que hacen que la variable no presente autocorrelacidn y es estacionaria.
e IED

En el test de Durbin Watson se rechaza la hipétesis nula, no se presenta la
autocorrelacion. El dltimo retardo es significativo, se rechaza la hipétesis nula en el test
de Dickey Fuller, hay estacionariedad (anexo 14). Por aquello utilzaremos los valores
lineales de la variable, que dan como resultado que la variable sea estacionaria y no tenga

autocorrelacion.

5.4 VALIDACION DEL MODELO ECONOMETRICO
Para validar el modelo se realizaran una serie de pruebas con el fin de encontrar
que tan correlacionadas se encuentran las variables, eliminar indicios de

heterocedasticidad y que el modelo se acerque a la normalidad.

5.4.1 Prueba de Multicolinealidad

Para realizar esta prueba, se utilizara el coeficiente de correlacion del modelo
econométrico, la matriz siguiente explica como estan relacionadas las variables entre si.
La diagonal de la matriz contiene el valor de 1, lo que comprueba que hay relacion (si
existiera otro valor distinto al 1 no hay relacién lineal). Ademds podemos observar, que
existen relaciones directas (nimeros positivos) y relaciones indirectas (ndmeros
negativos). La matriz también nos indica la relacién que existe entre las combinaciones
de las variables independientes (TCR, PP, CP, IA, IP, IED) y entre la variable
dependiente (BCNP/PIB) con las variables independientes.

En la relacion entre las variables independientes con la dependiente (segunda
columna), el valor en términos absolutos debe ser cercano al 1 para poder decir que existe
una relacion légica entre las variables. No existe un rango definido para establecer el
grado de la relacidn, por lo tanto mientras el coeficiente sea mds cercano al 1 la relacién
entre las variables serd mds fuerte. Los signos de los coeficientes se los utilizard para

determinar la relacion directa o inversa entre las variables.
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TABLA 5.1 COEFICIENTE DE CORRELACION DEL MODELO ECONOMETRICO

¥Y=BCNPEFIE ICR PP CP I4 IP IED
¥= 1
BCNF/FIB
ICR 0,89512779 1
PP -0,80608338  -0,46363466 1
CP 0,73418879  -0,22897372  0,86337408 1
14 -0,89880624 057389353 0.58346542 0,8350823 1
IP 091158335 -0,43469126 090521882 084387342 0,94425026 1
IED 0,60712378 01063313 -0,20751701  -0,13441033 024117778 -0,17200264 1

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

Segtn la tabla 5.1, para el caso del Tipo de Cambio Real (TCR), su coeficiente
es cercano al 1 por lo que existe relacion con la Balanza Comercial No Petrolera y, su
relacién es directa. Si el tipo de cambio real sube la Balanza Comercial No Petrolera
también subird. Recordando la definicion del Tipo de Cambio Real, observamos que:

P extranjero
P nacional

TCR=TCN x

En el caso de Ecuador, el tipo de cambio nominal es fijo debido a la
dolarizacién, por lo que se toma como una constante que no afectaria en el célculo,
entonces en Tipo de Cambio Real estaria definido por la relacion del precio de un bien
en el extranjero versus el precio nacional del mismo bien. Esto nos permite entender la
relacién directa entre el TCR y la BCNP, ya que un aumento del precio del bien nacional
provocaria una disminucién del tipo de cambio real, motivando al consumidor a adquirir
el bien extranjero por ser menos costoso, lo que conlleva al aumento de las importaciones,

dando como resultado una disminucion de los saldos en la balanza comercial no petrolera.

El Precio del Petrdleo tiene una relacidn inversa con la Balanza Comercial No
Petrolera, es decir que si el precio del petréleo aumenta la balanza comercial no petrolera
disminuye y viceversa. Esta relacion se la puede interpretar como: si el individuo tiene
un dolar més por el aumento del precio del petréleo este individuo va a decidir importar
un dolar més, por lo que la balanza comercial no petrolera se veria afectada en la

disminucién de ese dodlar.
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La variacion del Crédito Privado afecta directamente a la balanza comercial no
petrolera, por lo que el crecimiento del crédito privado conllevaria a un aumento del saldo
de la balanza comercial no petrolera, porque se puede dar paso a una mayor produccion
nacional y con esto promover el consumo de bienes elaborados en el pais evitando la
excesiva importacion de estos, y también la exportacion de los mismos, aun cuando estos

requieran de materias primas importadas.

Los Ingresos Arancelarios presentan una relacién inversa frente a la balanza
comercial no petrolera, ya que si estos ingresos impositivos crecen, el saldo de la BCNP
se verd afectado negativamente, segin los resultados del coeficiente de correlacion.
Analizando esto, se determina que si los ingresos arancelarios aumentan por la elevaciéon
de las tasas arancelarias, nuestro pais se volverd menos atractivo ante la vista de las otras
naciones, provocando que se pierdan ventajas arancelarias al dar por terminados acuerdos
bilaterales o multilaterales como el ATPDA, lo que haria mas dificil la colocacién de
nuestros productos en el mercado extranjero, disminuyendo la balanza comercial no

petrolera.

La relacion que tiene la Inversion Publica con la BNCP es inversa, porque el
resultado del coeficiente de correlacidn es negativo. Esto se puede explicar haciendo
referencia al concepto macroecondémico presentado anteriormente, que fuera expuesto
por G. Mankiw en su libro Macroeconomia (2006), en la que se refleja que el aumento
del gasto publico reduce el ahorro nacional, y este a su vez provoca la disminucion de las
exportaciones netas. Adaptiandolo a la realidad de nuestro pais, vemos que si el Estado
tiene menos dinero para invertir en la produccién nacional de productos tradicionales y
no tradicionales, que son los que conforman la balanza comercial no petrolera, los bienes
que se produzcan no tendran mayor facilidad para entrar en competencia en un mercado

abierto.

La Inversion Extranjera Directa nos presenta un coeficiente de correlaciéon
positivo, aunque menos cercano a 1 en relacién a las otras variables independientes
consideradas. A pesar de esto, se puede decir que existe una ligera relacion entre la IED
y la BCNP. Esto se da debido al alto grado de volatilidad de la IED y por no mostrar una
tendencia definida. Una de las razones que nos explica (Mankiw, 2006, pigs. 216-217)

es que el capital extranjero no considera atractivo ingresar a un pais que presente
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problemas de alta corrupcion, en el que no se respeten los derechos de propiedad, en el
que el gobierno a menudo suspenda el pago de sus deudas, y que se encuentre expuesto
a expropiaciones, golpes de estado y revoluciones. Siendo asi, aun cuando el capital
represente un mayor valor para el inversionista en este pais, el temor a perderlo haria que

tome la decisién de no poner en riesgo su patrimonio.

5.4.2 Prueba de Autocorrelaciéon

La autocorrelacion como se la ha definido anteriormente, surge cuando los
términos de error del modelo no son independientes entre si, es decir, cuando: E(uiuj)#0,
para todo i#j. Entonces los errores estaran vinculados entre si. Por ende, los estimadores
minimos cuadraticos ordinarios (MCO) obtenidos, bajo esta circunstancia, dejan de ser
eficientes (Ramirez, Autocorrelacion, 2010). Es decir, las variables independientes no
explican totalmente a la variable dependiente y, esta variable dependiente estd mas
explicada por los errores. Estd poca explicacion de las variables independientes puede
ser por efectos de que dependan de otros periodos que no se incluyen en el andlisis u

otras variables enddgenas o exdgenas que no se han tomado en cuenta.

Para tal efecto, se aplicara el test de Durbin Watson a la regresion, el mismo que
se usa para hacer contrastes sobre la presencia de autocorrelaciéon de primer orden en los

errores {ut}, definiendo las siguientes hipdtesis:
Hy=185<d<215
H, = -H,
Es decir, la regresion no presenta indicios de autocorrelacion siempre y cuando
el valor de Durbin Watson se encuentre entre 1.85 y 2.15. Si la regresién presenta
problemas de autocorrelacion el modelo no es fiable. Aplicando el test de Durbin Watson

observamos que el valor es de 1.8678, por lo que no se rechaza la hipotesis nula y la

regresion no presenta problemas de autocorrelacion de primer orden.

TABLA 5.2 TEST DURBIN WATSON APLICADO AL MODELO ECONOMETRICO

R-squared 0.807849 Mean dependentwvar -9.03E-05
Adjusted R-squared 0786013 32.D. dependentvar 3.78E-05
S.E. of regression 1.75E-05 Akaike info criterion -18.895736
Sum squared resid 1.35E-08 Schwarz criterion -18.72792
Log likelinood 4799340 Hannan-Quinn criter. -18.86999
F-statistic 36.99727  Durbin-Watson stat 1.867844
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Después de asegurarnos que el modelo no presenta autocorrelacion de primer
orden, se debe hacer la prueba para comprobar que el modelo tampoco presente
problemas de autocorrelacion de segundo orden. Para ello, se utilizara la prueba LM de
Breusch-Godfrey, que consiste en estimar una regresion auxiliar con MCO y en hacer un

< : 5079
contraste sobre los pardmetros de esta regresion’”. Para que el modelo no presente

problemas de autocorrelacion de segundo orden, se definen las siguientes hipdtesis:
H, = probalidad > valor p
H, = —H,
La regresién no presentard problemas de autocorrelacién de segundo orden
siempre y cuando la probabilidad sea mayor al valor p (5%). A continuacion se observa

que la probabilidad tanto de F como Chi-Cuadrado es mayor al valor p (0.05), prefijado

anteriormente. La regresion no tiene autocorrelacion de segundo orden.

TABLA 5.3 TEST LM BREUSCH-GODFREY APLICADO AL MODELO ECONOMETRICO

Breusch-Godfrey Serial Carrelation LM Test:

F-statistic 1.000980  Prob. F(2,41) 0.3763
Obs*R-squared 2327754  Prob. Chi-Square(2) 0.3123

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

5.4.3 Prueba de Normalidad

La normalidad es necesaria para conocer si los datos se los puede tratar desde el
enfoque de la estadistica paramétrica, es decir, que si los datos de la regresién provienen
de una distribuciéon conocida es mas facil obtener informacién acerca de la media,
varianza, etc. La prueba de normalidad es fundamental para determinar si los errores de
la regresion se asemejan a una distribucion normal. Esta condicién es uno de los
supuestos bdsicos de un modelo de regresion. Y es que los resultados (Minimos
Cuadrados Ordinarios MCO) que nos arrojard la regresion estdn normalmente
distribuidos, por lo que es primordial saber si los errores también se encuentran

distribuidos normalmente.

7 (Engle, 1984)
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En modelos donde las observaciones sean mayor a 100 resulta crucial verificar
si los errores cumplen de manera aproximada una distribucién normal, pero en
observaciones menores como este caso (48 observaciones) es esencial realizar la prueba
para darle mayor validez a la regresion. Para determinar si los errores o residuos de la
regresion se comportan de manera normal se utilizard el Test Residual de Jarque-Bera,

definiendo las hipétesis a continuacion:
Ho =JB < X2
H1 = —lHO

Existird normalidad en los residuos siempre y cuando el estadistico de Jarque-
Bera sea menor al valor de Chi Cuadrado para un valor de 5% de significancia con 2
grados de libertad. Se deben de tener otros datos de anélisis como: la Curtosis que debe
aproximarse a 3, por ser el tercer momento de la media y el Coeficiente de Asimetria que
mide el grado de simetria de la distribucién de probabilidad, es decir que tan equilibrada
o balanceada se encuentra; es preferible que el valor sea cercano a cero ya que eso

indicarfa que su sesgo es igual tanto para la derecha como para la izquierda®.

ILUSTRACION 5.9 NORMALIDAD DE RESIDUOS DEL MODELO ECONOMETRICO

Series: Residusls
Sample 200003 201204
Observations 50

Mean -1.84e-15

Median 2.1704089
L Maximum  21.87388

Minimum  -28.84544
1 Std. Dewv. 15.18852

Skewness  -0.554388

2 Kurtosis 3.254388
. Jarque-Bera 2888108

[t T T 11 1 11 Probability 10.2558745

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

80 (Jarque & Bera, 1980)
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Se puede observar de manera grafica que los errores se aproximan a comportarse
de manera normal. Ademas el estadistico Jarque- Bera tiene un valor de 2.6961 y segtin
las tablas el valor de Chi Cuadrado con 5%y 2 grados de libertad es de 5.99. Entonces
2.69<5.99, no se rechaza la hipétesis nula, los errores tienden a comportarse de manera
normal. Conjuntamente presenta una probabilidad de 0.2597 mayor que 0.05 (nivel de
significancia) de no rechazar la hipétesis nula. Otros datos que nos aseguran que existe
normalidad es el Coeficiente de Asimetria de -0.5543 que tiende a cero y la curtosis 3.25

que tiende a 3.
5.4.4 Prueba de Heterocedasticidad

La homocedasticidad es cuando la varianza de los residuos es constante y no
varia, la falta de homocedasticidad se denomina heteroscedasticidad que significa que la
varianza de las perturbaciones no es constante a lo largo de las observaciones, violando
un supuesto bdsico del modelo, que conlleva a una pérdida de eficiencia de los
estimadores minimos cuadrados. La realizacién de la prueba de heterocedasticidad

(varianzas diferentes), es sustancial en el andlisis de la confiabilidad del modelo.

Su gran importancia radica en que es una de las principales propiedades de
bondad de ajuste que un conjunto de datos debe poseer para poder ser analizado con un
determinado modelo estadistico. El no cumplimiento de esta propiedad puede conllevar
que las conclusiones que se extraigan del modelo sean falsas. Ante el no cumplimiento
de esta propiedad, debemos optar por otra prueba que sea menos sensible o insensible a
la violacién de este supuesto o reparamétrizar el modelo para encontrar la ley de

formacién de la varianza para cada periodo.
En este caso se utilizard el Test de White, a continuacidon se definen las hip6tesis:

H, = probabilidad > valor p (0.05)
H1 = —lH()
Para que el modelo no presente problemas de heterocedasticidad el valor de las
probabilidades debe ser mayor al valor p, que refleja el valor de significancia, y en este

caso sera de 0,05.
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TABLA 5.4 TEST DE WHITE APLICADO AL MODELO ECONOMETRICO

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 1271419  Prob. F(26,23) 0.2821
Obs*R-squared 2948513 Prob. Chi-Square(26) 0.2895
Scaled explained 53 2458092 Prob. Chi-Square(26) 0.5428

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

Los valores presentados por las probabilidades son mayores al valor p prefijado,
por lo que no se rechaza la hipétesis nula; esto nos comprueba que el modelo no presenta

problemas de heterocedasticidad, la varianza es constante y homocedéstica.

5.5 VALORACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Luego de habernos asegurado de la confiabilidad del modelo por las distintas
pruebas antes descritas e indispensables para un buen ajuste. Se procede a analizar los
coeficientes de las variables independientes y como afectan éstas a la variable
dependiente. El valor del R cuadrado, que nos indica que tan ajustado se encuentra el
modelo es del 80.78%; las variables independientes explican en ese porcentaje a la
variable dependiente, lo demas (19.21%) esta explicado por el error. Se hizo la prueba
en Excel (Tabla 5.6) donde el R cuadrado es del 85.64%, la diferencia de los valores es
por el tratamiento diferente que usan Eviews y Excel con los datos. Con los dos

programas se pueden verificar la calidad que tiene el modelo para replicar los resultados.
Las tablas 5.5. y 5.6 muestran los resultados del modelo econométrico, donde:

DLNTCR: Primeras diferencias del logaritmo natural del Tipo de Cambio Real.

LN_PP: Logaritmo natural del precio del petréleo.

DLNCP: Primeras diferencias de logaritmo natural del Crédito al Sector Privado.

LN_IA: Logaritmo natural de los Ingresos Arancelarios.

LN_IP: Logaritmo natural de la Inversion Publica.

LN_IED: Logaritmo natural de la Inversién Extranjera Directa.



TABLA 5.5 RESULTADOS DEL MODELO ECONOMETRICO

Dependent Variable: DBCNPPIB
Method: Least Squares

Date: 04/30/14 Time: 01:03
Sample (adjusted): 2000Q3 2012Q4

Included observations: 50 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DLNTCR 0.000242 8.32E-05 2911531 0.0056
LN_PP -8.141502 9.321267 -0.873433 0.0387
DLNCP 7.052593 10.54316 0.668926 0.0507
LN_IA -7.26E-06 8.27E-06 -0.877149 0.0385
LN_IP -7.29E-05 1.06E-05 -6.852101 0.0000
LN_IED 1.010306 1.271026 0.794874 0.0631
C 0.00289 3.23E-05 8.954942 0.0000
R-squared 0807849 Mean dependentvar -9.03E-05
Adjusted R-squared 0.786013 S.D. dependentvar 3.78E-05
S.E. of regression 1.75E-05 Akaike info criterion -18.95736
Sum squared resid 1.35E-08 Schwarz criterion -18.72792
Log likelihood 479.9340 Hannan-Quinn criter. -18.86999
F-statistic 36.99727 Durbin-Watson stat 1867844

Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

TABLA 5.6 ESTADISTICAS DEL MODELO ECONOMETRICO

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple

Coeficiente de determinacion R*2

R”2 ajustado
Error tipico

Observaciones

0,92544273
0,85644425
0,83730348
0,0166624

48

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES

118

Analizando los coeficientes de las variables independientes, observamos que

todos los coeficientes son significativos al 5% con excepcion de la variable de Inversion

Extranjera Directa que es significativo al 10%, debido a la inestabilidad en el

comportamiento de esta variable. Finalmente podemos decir que, si el Tipo de Cambio

Real aumenta en 1% la Balanza Comercial No Petrolera aumentara en 0.000242%:; este

aumento se puede dar si el bien nacional alcanza una ventaja sobre el bien extranjero en

la relacion de precios entre si, es decir que tenga un menor precio para que el consumidor
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prefiera adquirir el producto nacional y se reduzca el nivel de importaciones, teniendo en
cuenta que el tipo de cambio real en nuestro pais es igual al poder de compra gracias a

que contamos con una moneda dura desde la dolarizacion.

Para el caso del precio del petrdleo, si este aumenta en 1%, la Balanza Comercial
No Petrolera se verd afectada con una disminucién de 8.141502%; implicando que un
incremento en el precio del petrdleo elevaria la balanza comercial petrolera, pero esto a
su vez involucra una salida de recursos adicionales por el lado de la balanza comercial

no petrolera representada por un aumento de importaciones.

En cuanto al crédito privado, la relacion con la balanza comercial no petrolera
se presenta de manera que si este aumenta en 1%, la BCNP aumentara en 7.052593%; lo
que nos da a entender que ésta variable puede suponer una gran herramienta en el afan
de equiparar la estabilidad de la balanza comercial ecuatoriana al inyectar con capital al
sector productor nacional, impulsdndolo hacia la competitividad en mercados abiertos,
siempre y cuando se aplique un andlisis previo profundo para controlar la emision de

estos créditos.

Analizando los resultados para la relacion entre los ingresos arancelarios y la
balanza comercial no petrolera, se obtuvo que si estos aumentan en 1% entonces la BCNP
se verd perjudicada por una disminucién del 7.26%, afectando asi a la apertura econémica
en el caso de que este crecimiento en el ingreso sea por un alza a las tasas arancelarias y
no precisamente por una mayor recaudacion, que seria una opciéon mds conveniente

demostrando que existe un mejor funcionamiento en el 6rgano recaudador.

La inversion publica, que es un determinante fundamental del Gasto Putblico No
Financiero, debido a que es el mayor rubro dentro de estos gastos afecta en una
disminucion de 7.29E-05% de la balanza comercial no petrolera si aumenta en 1%. La
inversion publica seria una muy buena herramienta para el alza de la Balanza Comercial
No Petrolera, siempre y cuando esta inversion sea correctamente diversificada y
destinada a sectores donde se pueda aprovechar de mejor manera aumentando la
capacidad de produccién, dando como resultado una oferta superior de bienes para el
consumidor en cuanto a calidad, innovacion y precios, convirtiéndose en un aliciente en
pos de la disminucion del nivel de importaciones y el aumento del nivel de exportaciones

de bienes no petroleros.
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La inversidn extranjera directa, aunque es una variable significativa al 10%
debido a su no tan marcada tendencia, también lleva consigo un grado de afeccion
importante en la balanza comercial no petrolera para este estudio. Si esta inversion
aumentara en 1%, la BCNP aumentaria en 1.010603%, y su efecto podria tener un
crecimiento considerable si lograse mantener una estabilidad a través del tiempo. El
ingreso de capitales extranjeros al Ecuador trae consigo beneficios porque se convierte
en oportunidades de crecimiento y expansion para los diferentes sectores productivos que
se desarrollan en el pafs, sin que esto le cueste al Estado el uso de una parte de su
presupuesto, aumentando el ahorro nacional y a su vez incrementando las exportaciones

netas.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 CONCLUSIONES

1.

De acuerdo con los resultados obtenidos a través del modelo econométrico,
el tipo de cambio real es un determinante fundamental de la BCNP en el
largo plazo, favoreciendo a la Balanza Comercial No Petrolera en un
aumento del 0.000242% si el TCR aumenta en 1%.El gobierno debe
preocuparse por las variables que afectan al tipo de cambio real para poder
ser capaz de afectar el saldo de la BCNP. Existen no pocos modelos en la
literatura econdmica que presentan la relacion entre el tipo de cambio real y
variables en manos del hacedor de politica. Por ejemplo, modelos que
muestran que un incremento en la demanda de no transables, por un aumento
del gasto publico, aprecia el tipo de cambio real, perjudicando la balanza
comercial.

El coeficiente para el Precio del Petrdleo es de -8.141502%, porcentaje en
que se veria afectada la BCNP si el precio del petréleo aumentard en 1%.
Un incremento en el precio del petréleo mejora la balanza comercial
petrolera pero también implica una salida de recursos adicionales, por el
lado de la balanza comercial no petrolera. Este resultado también merece un
andlisis aparte, dado que los mayores ingresos petroleros derivados de un
incremento en el precio del petréleo no solo estarian financiando los
mayores costos de importacion de derivados, y la inyeccion de recursos a la
economia a través del gasto de gobierno, sino que también estarian
financiando mayores importaciones no petroleras.

Con un aumento del 1% del crédito al sector privado, éste beneficia a la
BCNP con un crecimiento de 7.052593%. El crédito privado puede suponer
una gran herramienta, siempre y cuando cuente con un andlisis previo para
controlar la emisién de estos créditos; estos créditos podrian equiparar la
estabilidad de la balanza comercial no petrolera ecuatoriana al inyectar con
capital al sector productor nacional, impulsdndolo hacia la competitividad
en mercados abiertos.

Los ingresos arancelarios provocan una disminucién de 7.26E-06% a la

BCNP, cuando estos aumenten en 1%. Tal resultado, conlleva a que la
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apertura econdémica ecuatoriana se vea afectada y el Ecuador se volvera
menos atractivo ante la vista de otras naciones, provocando que se pierdan
acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales, lo que haria més dificil
la colocacién de nuestros productos en el mercado extranjero, disminuyendo
la BCNP.

La inversion publica, que es un determinante fundamental del Gasto Ptblico
No Financiero, debido a que es el mayor rubro dentro de estos gastos afecta
en una disminucién de 7.29E-05% de la balanza comercial no petrolera si
aumenta en 1%. La inversion ptblica seria una muy buena herramienta para
el alza de la Balanza Comercial No Petrolera, siempre y cuando esta
inversion sea correctamente diversificada y destinada a sectores donde se
pueda aprovechar de mejor manera aumentando la capacidad de produccion,
dando como resultado una oferta superior de bienes para el consumidor en
cuanto a calidad, innovacién y precios, convirtiéndose en un aliciente en pos
de la disminucion del nivel de importaciones y el aumento del nivel de
exportaciones de bienes no petroleros.

La inversion extranjera directa, aunque es una variable significativa al 10%
debido a su no tan marcada tendencia, también lleva consigo un grado de
afeccion importante en la balanza comercial no petrolera para este estudio.
Si esta inversion aumentara en 1%, la BCNP aumentaria en 1.010603%, y
su efecto podria tener un crecimiento considerable si lograse mantener una
estabilidad a través del tiempo. El ingreso de capitales extranjeros al
Ecuador trae consigo beneficios porque se convierte en oportunidades de
crecimiento y expansion para los diferentes sectores productivos que se
desarrollan en el pais, sin que esto le cueste al Estado el uso de una parte de
su presupuesto, aumentando el ahorro nacional y a su vez incrementando las
exportaciones netas.

Haciendo uso de datos del Banco Central del Ecuador, vemos que uno de
los principales retos que enfrenta el gobierno es el abultado déficit comercial
no petrolero, que ha provocado que la balanza comercial, incluyendo el
petréleo, refleje nimeros negativos por primera vez desde 2009 cuando

alcanz6 US$-234 millones, alcanzando su punto mas alto en el ano 2010 con
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US$-1.979 millones. Déficit abultado atin si se toma en cuenta que el
gobierno ha implementado politicas de restricciéon de importaciones, con el
correspondiente impacto al empleo en el sector comercial y a los precios de
bienes importados para el consumidor.
Segtn la teoria expuesta en esta investigacion y apoyados en los resultados
obtenidos del modelo econométrico, se puede decir que en la economia
ecuatoriana principalmente son tres las determinantes de la liquidez del
sistema:

a. El gasto publico que depende del precio del petrdleo.

b. Lasremesas que dependen de como evolucione la crisis internacional,

sobretodo en Europa.
c. Elcrédito del sistema financiero que depende del nivel de captaciones
y de un entorno econdémico estable.

Mediante los resultados, podemos comprobar que el aumento de aranceles
para incrementar los ingresos del Estado resultan contraproducentes para la
balanza comercial no petrolera, ya que impiden que se desarrolle un libre
comercio que lleve a un crecimiento econdémico, teoria que ha sido
comprobada y publicada por (Mankiw, 2006, pags. 338-340) en la que
explica que unas mejores alternativas a la sustitucion de importaciones
serian los incentivos para desarrollar el sector exportador (crédito privado)
y politicas claras para una economia abierta promoviendo la captacion de
inversién que supliria la salida de ddlares.
La politica del actual gobierno de impulsar la dindmica econdmica a través
de mayor gasto publico se mantiene, llegando a representar en 2011 el 43%
del producto interno bruto (En 2006 el gasto publico representaba el 26%
del PIB). Este hecho, unido con la baja inversiéon privada nacional y
extranjera, mantiene las dudas sobre la sostenibilidad del modelo que se
sigue sustentando en precios altos del petréleo. Luego de transcurrido el
2011, se pueden sefialar dos aspectos importantes:

d. del barril de petréleo de aproximadamente US$95 (el PGE considerd

un precio por barril de US$73); ingresos tributarios que se han
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incrementado de forma importante y el financiamiento proveniente de
China.

e. La puesta en vigencia de un paquete de leyes que hacen que la
actividad empresarial privada esté mucho mds regulada que antes,
introduciendo ain mds incertidumbre acerca de cudl puede ser el
futuro de la actividad en un entorno de radicalizacion politica.

Las cifras nos muestran que se ha dado un efecto rebote en la economia,
después de un muy leve crecimiento econémico en 2010 (3,6%) en relaciéon
a América Latina (6%). La economia en 2011 crecié 7,78% una vez mas
impulsada principalmente por el gasto publico, que se ha beneficiado de un
precio promedio.

El modelo de gasto publico se ha visto beneficiado como se dijo en parrafos
anteriores de altos precios del petréleo y financiamiento chino que ha
permitido mantener la liquidez del sistema, eso se refleja en los
componentes del PIB: los impulsores del crecimiento econdémico son el
consumo de los hogares que en 2010 represento el 67,8% del PIB
(crecimiento de 7,7%), en 2011 el 65,2% (crecimiento de 5,2%); y la
formacién bruta de capital fijo (inversién) que basicamente se traduce en
gasto del gobierno aplicado a infraestructura, el mismo que ha venido
creciendo a tasas importantes en los ultimos afios, y en 2011 la relacion
entre inversion publica y PIB de Ecuador era del 14%; en 2012 esta subid
al 15,3%.

Al inicio del gobierno en 2007 el gasto del sector publico no financiero
(SPNF) ascendia a 12.554 millones USD, pero alo largo de los ultimos afios
el gasto lleg6 a 23.950 millones USD en 2011. En los primeros cuatro afios
del gobierno, a pesar del elevado gasto publico el crecimiento econémico
en promedio no superaba el crecimiento de tendencia de los dltimos 30 afos
(3,2%); y de hecho, los anteriores gobiernos con precios de petréleo muy

inferiores habian logrado tasas superiores.
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6.2 RECOMENDACIONES

1.

Para futuras investigaciones, agregar variables Dummies que capturen el
efecto de la politica econdmica aplicada por el gobierno actual versus otros
gobiernos.

Estudiar la relacion que existe entre el Tipo de Cambio Real y el precio del
petréleo, para poder establecer las fronteras de posibilidades de produccion
aplicables a la economia ecuatoriana.

Aplicar variables que justifiquen la utilizacién de los fondos por parte del
gobierno en el gasto corriente.

Analizar cuantitativamente la afeccion que sufre la apertura econémica por

la imposicién de medidas arancelarias en el Ecuador.
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ANEXO
Anexo 1: Importaciones ene- may 2008/ ene- may 2010
IMPORTACIONES
- Toneladas métricas y valor USD FOB (en miles) -
Ene - May 2008 Ene - May 2009 Ene - May 2010
a b bfa  Participacidn a b bfa  Participacidn a b bfa  Participacion Variacion 2009 - 2010
Valor USD Valor Valor USD Valor Valor USD  Valor Valor USD  Valor
Volumen FOB  wnitario Vol  Valor |Volumen FOB  unitaric Vol  Valor |Volumen FOB  unitario Vol  Valer |Volumen FOB  unitario
Totales| 4,142 6,086,593 1,470 100.00% 100.00%| 4,507 5,546,519 1,231 100.00% 100.00%| 5116 6,879,640 1,345 10000% 100.00%| 1351%  2404% 9.27%
Bienes de Consumo 408 1387,128 3,400 o9.a5% 22.79%| 368 1204304 3274 816% 2171%| 407 1488510 3,660 7.95% 2164%| 1055%  2360% 1L80%
No duradero 314 878413 2800 757% 14.43%| 296 753549 2544 657% 1359%| 309 800863 2593 604% 1164%| 426% 629K 194%
Durodero 54  S08715 5401 227%  5.36% 72 450756 629 159% 413 9% G87647 7030 131% 10.00%) 3659%  5155%  1169%
Materias Primas 2864 2130173 865 59.48% 35.00%| 2374 1895227 798 s268% 34a7%| 2731 2320214 850 5338% 3373%| 15.02%  2242%  6.43%
Para Jo agricultura 522 I038R2  5R2 1261%  4.99% 426 232086 545 945K 4.18% 591 0LA06 511 1154% 4.38%| 3BESH  29.95% -6.27%
Para la industria 1652 1685050 1020 3988% 27.68% | 1549 1462846 944 3437% 2637%| 1883 1791473 951 3681% 26.04%| 2156%  22.46%  0.74%
Materiales de construccidn 290 141141 487 700%  2.32% 399 200294 302 886%  361% 257 227135 883 503% 330%| -35.55%  13.40% 75.96%|
Bienes de Capital 171 1586529 9,295 412% 26.07% 170 1652901 9,726 377% 79.80% 182 1749159 9,614 356% 25.43%|  7.06% 582% -115%
Para lo agricultura 4 25393 5682 pu%  042% & 408903 A620 omM%  074% 5 28889 6011 Qo09% O042%| 2221%  -29.37%  9.20%
Para la Industria 78 99303 12792 187% 16.32% 8 1068379 12425 181% 19.26% 81 1131899 13977 158% 1645%| 5.82%  595% 12.45%
Equipos de Transporte 85 568103 6413 214% 9.33% 78 543618 H9RY  173%  9.80% 9% 588371 6120 138% &R55%| 2362%  BIIK -12.44%
Combustiblesy Lubricantes| 1,099 981639 893 2655% 1613%| 1,593 781383 491 3534% 14.09%| 1,791 1,291401 721 35.01% 18.77%| 1247%  65.27%  46.95%
Diversos 0.1 1,124 12646 0.00% 0.02% 22 12,705 5812 o005% 0.23% 51 30355 5927 010% 0.44%| 134.28% 13891%  198%

{1} Las cifras san provisionales; surepraceso se realiza conforme a la recepcion de documentos fuente de |as operaciones de comercia exterior; na seincluye las importacianes de [a HLD.N.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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Anexo 2: Importaciones ecuatorianas por producto principal 2000-2009
Valor CIF en 1.000 USS: datos provisionales 2008 - 2009
Porcentaje de erecimiento

PRODUCTOS 2000 | %] 2000 | % | 2002 S| 2005 | %] 2004 | %] 2005 W | 2006 %] 2007 %] 2008 %] 2.009 %
TOTAL 1721201 [100,005.362.851 1100,0] 6.431.066 J100,006.702.712 100.0'1-?.326.26»1 100,00 10.226 885 100,04 12.113.561 [100,04 13803 461 JI00,0J12.625.516 JI00,0015.003.165 1100,0
BIENES DE CONSUMO 821386 [22,07) 1.419.041 |26,46] 1.802.099 |28,02] 1875382 [27.98] 2.191.383 Po.64] 2511641 |24.42] 2763979 22820 3.099.181 RL31| 4.113.632 P202] 3.240.134 147
No Duraderos 493360 |13.26) T65.130 |14.27) 969.904 J1508) 1071321 J15.98) 1.267.853 |15.41) 1433789 |13.94] 1.589.578 13,12 1.904.103 [13,71) 2.498.743 [13,37) 1.984.913 13,15
Duraderos 328026 | B82) 653911 |12190 832195 |1254] BO4.061 J2.000 923.530 J11.23] 1.077.852 |I048) 1174401 | 9.69) 1.195.078 | 8,600 1.614.889 | 8.64] 1255211 | 832
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE]  208.204 | B.01] 296.630 | 5,53] 284.429 ] 442] 809.871 !2.ﬂH|LlJH.4l? 13,84 LE14.005 [17,64] 2.541.334 |20,98] 2.765.289 19,90 3.391.624 I8, 15) 2.639.419 1749
MATERIAS PRIMAS 1.657.764 |44.55]1.983 210 [36.98] 2.320.162 [36.08]2.221.492 [33.14] 2.839.523 452 3241816 [31.51] 3804390 3141 4514037 52,49 6.397.490 4.24] 5021131 327
Agricolas 137426 | 6,38] 254890 | 475] 266,408 | 4.14] 288571 ) 431] 392073477 401107 | 390] 433007 | 358]  SROO9R | 4.18] BR6.770 | 475] 670.209 | 4,44
Industriales 1.329.787 |35.74) 1. 548.687 |28, 88] 1.701.635 [26.46] 1.745.779 |26.05] 2.237.143 27.20] 2.540.026 J24.69] 2.993.538 |24.71) 3514.611 25,300 4.988.240 26,70y 3.803.673 25,20
Material de Construccion 90551 | 243) 179.633 | 3.35) 352099 | SAT) [87.141 | 2790 210307 | 256 300083 | 2920 377783 | 31| 419328 | 302] 522480 | Z80| 547.249] 363
BIENES DE CAPITAL 941847 [25.31] 1.660.999 [30.97] 2.022.240 [31.44]1.795.161 |6, 78] 2.055.476 Jp499] 2.713.119 26,37 3.002.127 Joa.78] 3.511.785 Jos 28] 4767665 [ps.52] 4120144 p7.30
Agricolas 267270 072 42.075) 078] 31863 | 0308 36807 | 053] 3REM | 047 44945] 044] 46686 | 039 55700 | 0400 92932 | 0500 95774 ] 063
Industriales 563.799 15,150 939.985 |17.53) 1.221.425 |18.99] L.IRL.321 J17.62) 1.349.980 |16 A1) 1.719.991 |16,72) L.810.799 |14.95] 2.139.094 {15400 2.991.192 Jla01] 2.740.348 JI5.16
Equipos de Transporte I5L321 ) 944 678939 |1266] To8.952 |11.96] 577.033 | 8.6l| 666.662 | B.I0f S48.183 | 9.22) 1144642 ) 9450 1316991 | 9.48] 1.683.541 | 9,01 1.284.022 | 851
OTROS 20000 005) 2974 0,06 2136 | 0.03 836 | 0.01 1.465 ] 0,02 5704 | 0.06 1731 ] 0,01 3169 1002 15035 ) 008 T133T | 048

RESUMEN 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2007 2.008 2.009
TOTAL IMPORTACIONES 3721201 [100,045.362.834 | 100,00 6.431.066 J100,006.702.742 (100,00 £.226.264 (100,00 10.286.8835 |100.0012.113.561 |100.0f 13.893.461 J100.0018.685.546 J100,0015.093.165 1000
BIENES DE CONSUMO 821386 |22.07]1.419.041 |26, 46] 1.802.099 |28,02] 1875382 [27.98) 2191383 P266d] 2511641 |24.42) 2763979 [22.82] 3.099.181 R2231) 4.113.632 P202) 3.240.134 P1.47
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE] 298.204 | 801} 296.630 ) 5,53] 284.429 | 442] R09.871 JI2.08] 1138417 JI3.84]) 1.R14.605 JI7.64] 2.541.334 |20.98) 2.765.289 |19.90] 3.391.624 |15, 15] 2.639.419 1749
MATERIAS PRIMAS 1.657.764 |44.55] 1.983.210 36,98) 2.320.162 [36,08] 2.221.492 |33,14] 2.839.523 [34.52] 3.241.816 P3L51] 3.804.390 |3141) 4.514.037 |32.49] 6.397.490 Pp4.24] 5.021.131 P27
BIENES DE CAPITAL 941,547 |25,31] 1.660.9%9 |30,97] 2.022.240 |31 44 1.795.161 26,780 2.055.476 [24.59) 2.713.119 |26,37) 3.002.127 |24,78] 3511785 25.28] 4.767.665 25,52 4.120.144 7,30
OTROS 20000 005) 2974 0,06 2136 ] 0.03 &36 | 0.01 1.465 ] 0,02 5704 | 0.06 1731 ] 0,01 3169 10021 15135 ) 008 T1337 ] 048

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR



Anexo 3: Operaciones del Sector Piblico No Financiero —base devengado-
Porcentajes

Iransacciones b Periods
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FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR



Anexo 4: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (BCNP/PIB)
Mull Hypothesis: BCMNP_FIB has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 4 (Automatic - based on SI1C, maxlag=10)

t-Statistic Prob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.242383 0.0005
Test critical values: 1% level -4 165756
5% level -3.508508
10% level -3.184230
*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(BCMNP_PIB)
Method: Least Squares
Date: 04/30M14 Time: 0017
Sample (adjusted): 200102 201204
Included observations: 47 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
BCMNP_PIB(-1) -0.806243 0153793  -5.242383 0.0000
D(BCNP_PIB(-1)) 0.569742 0.145202 3.923780 0.0003
D(BCNP_PIB(-2)) 0.257946 0.129936 1.985174 0.0540
D(BCNP_PIB(-3)) -0.007060 0116218  -0.060750 0.9519
D(BCNP_PIB(-4)) 0.572362 0.114520 4997934 0.0000
C -63.62496 1245067  -5.110164 0.0000
@TREND({200001) -0.628080 0176944  -3.549596 0.0010
R-squared 0574920 Mean dependentvar -0.435197
Adjusted R-squared 0.511158 5.0. dependent var 1577791
S.E. of regression 11.03148 Akaike info criterion 7775988
Sum squared resid 4367 745 Schwarz criterion 8.051542
Log likelihood -175.7357 Hannan-Ciuinn criter. 7879681
F-statistic 9.016640 Durbin-Watson stat 1.751453
Frob(F-statistic) 0.000003

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Anexo 5: Segundo test de Dickey Fuller y Durbin Watson (BCNP/PIB)

Mull Hypothesis: D{BCHMP_PIB) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic - based on 3I1C, maxlag=1)

t-Statistic Prob*®

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.567535 0.0000
Test critical values: 1% level -4 152511

5% level -3.502373

10% level -3.180699

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(BCNP_PIB,2)
Method: Least Squares

Date: 043014 Time: 00:42

Sample (adjusted): 200003 201204
Included observations: 50 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Praokb.
D{BCHNP_PIB(-1)) -0.955512 0.145490 -6.567535 0.0000
C -5.180299 4788010  -1.081931 0.2848
@TREND(20000Q1) 0.142639 0.158004 0.902754 0.3713
R-squared 0473695 WMean dependentvar 0062781
Adjusted R-squared 0456512 S.0. dependentvar 21.72969
S5.E. of regression 16.01949  Akaike info criterion 3443613
sSum squared resid 12061.32 Schwarz criterion 3.558335
Log likelihood -208.0902 Hannan-Cuinn criter. 8.487300
F-statistic 21.57919 Durbin-Watson stat 1.953511
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES



Anexo 6: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (TCR)

Mull Hypothesis: TCR has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

1-Statistic Frob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.289549 0.0798
Test critical values: 1% level -4 152511
5% level -3.502373
10% level -3.1806949
*Mackinnon (1996) one-sided pwvalues.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DITCR)
Method: Least Squares
Date: 11/06M13 Time: 14:36
Sample (adjusted): 2000013 201204
Included observations: 50 after adjustments
Yariable Coefficient Std. Errar -Statistic Frob.
TCR{-1) -0.147145 0.044731 -3.289549 0.0019
DTCR{-1) 0.291236 0.096239 3.024595 0.0041
C 0.670031 0.206088 3.251189 0.0022
@TREND{20000C11) 3.86E-05 0.000233 0165532 0.3693
R-squared 0.613088 WMean dependentwvar -0.010037
Adjusted R-squared 0587854 S.D.dependentvar 0.032912
S.E. of regression 0.021129 Akaike info criterion -4, 7997086
Sum squared resid 0.020536 Schwarz criterion -4 646744
Log likelihood 123.9926 Hannan-CGuinn criter. -4 741457
F-statistic 24 29665 Durbin-Watson stat 1.585187
Frob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Anexo 7: Segundo test de Dickey Fuller y Durbin Watson (TCR)

Mull Hypothesis: DITCR) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

-Statistic Prob.*®

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.873496 0.0208
Test critical values: 1% level -4.1567234

5% level -3.504330

10% level -3.181826

*MacKinnon (1998) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DITCR, 2)

Method: Least Squares

Date: 11/06M3 Time: 14:40

Sample (adjusted) 200004 201204
Included observations: 49 after adjustments

WVariable Coefficient Std. Errar 1-Statistic Frob.
DITCR=10 -0.427565 0110382  -3.873496 0.0003
D(TCR(-1),2) 0.018647 0.108384 0169699 0.8660
C -0.006865 0.008482  -0.809308 04226
@TREND{2000011) 0.000169 0.000264 0637569 0.5270
R-squared 0.260593 Mean dependentvar 0.002165
Adjusted R-squared 0211299 3.D. dependentvar 0.026394
S5.E. of regression 0.023440 Akaike info criterion -4 590649
Sum squared resid 0.024724  Schwarz criterion -4 436214
Log likelihood 116.4709 Hannan-CGiuinn criter. -4 532067
F-statistic 5286530 Durbin-Watsan stat 1.895974
Prob(F-statistic) 0.003294

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES



Mull Hypothesis: PP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Anexo 8: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (PP)

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

1-Statistic Prob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4 487637 0.0040
Test critical values: 1% level -4 152511
5% level -3.502373
10% level -3.1806949
*Mackinnon (1996) one-sided pwvalues.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Cependent Variable: DI{FF)
Method: Least Squares
Date: 11/06/12 Time: 16:03
Sample (adjusted) 200003 201204
Included observations: 50 after adjustments
Wariable Coefficient Std. Errar 1-Statistic Frob.
PP{-1) -0.491334 0109486  -4.487637 0.0000
D{PP-11) 0.403351 0124852 3230631 0.0023
C 1.346652 0.295203 4 515893 0.0000
@TREND{20000C11) 0.017735 0.004280 4143330 0.0001
R-squared 0.333365 WMean dependent var 0.040794
Adjusted R-squared 0.289889 S.D. dependentvar 0.204403
3.E. of regression 0172247  Akaike info criterion -0.603158
Sum squared resid 1.364772 Schwarz criterion -0.450197
Log likelinood 19.07897 Hannan-Cuinn criter. -0.5644910
F-statistic T.BETTTZ Durbin-Watson stat 1.861480
FProb(F-statistic) 0.000294

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Anexo 9: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (CP)

Mull Hypothesis: CP has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Frob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.207572 0.0947
Test critical values: 1% level -4 152511

5% lavel -3.502373

10% level -3.180699

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{CF)

Method: Least Squares

Date: 122213 Time: 14:07

Sample (adjusted): 2000013 201204
Included obsemvations: 50 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
CP(-1) -0.351026 0109437 -3.207572 0.0024
DICP-1)) 0142503 0142677 0.9987749 03231
C 3.186285 0.991911 3212268 0.0024
@TREND(200001) 0.015253 0.004917 3102341 0.0033
R-squared 0185826 Mean dependent var 0.0337883
Adjusted R-squared 0132728 5.0, dependentwvar 0.222433
S.E. of regression 0.207146  Akaike info criterion -0.234164
Sum squared resid 1.973841 Schwarz criterion -0.081203
Log likelinood 9354110 Hannan-Ciuinn criter. 0175916
F-statistic 3499670 Dwrbin-Watson stat 2060313

Prob(F-statistic) 0.022734

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES



Anexo 10: Segundo test de Dickey Fuller y Durbin Watson (CP)

Mull Hypothesis: DICF) has a unit root

Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 9 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Frob *
Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.3054010 0.0000
Test critical values: 1% level -4 183503
5% level -3.523623
10% level -3.192902
*Mackinnon (1986) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Cependent YVariable: D(CF,2)
Method: Least Squares
Date: 1212213 Time: 14:09
Sample (adjusted): 200204 201204
Included observations: 41 after adjustments
Wariable Coefficient =td. Error t-Statistic Prob.
DICP{-1)) -2.913372 0.398797  -7.305400 0.0000
DICPi{-1),2) 1.807915 0.335444 5.339615 0.0000
DICP-2),2) 1.2544857 0.258608 4 852736 0.0000
DICP-3),2) 1.290418 0.247822 5.207046 0.0000
DICP-4),2) 0673036 0.234700 2 BGT7E42 0.0076
DICP(-5),2) 0.648053 0.189320 3423061 0.0018
DICPi-6),2) 0.3378361 0128233 2634733 00134
DICP-7),2) 0.390021 0115240 3.384417 0.0021
DICP-8),2) 0112068 0100441 1.115761 02737
DICP-9),2) 0132583 0.072054 1.840033 0.0760
z 0.244544 0.042603 5.740009 0.0000
@TREND(2000Q1) -0.003190 0001125  -2.834955 0.0083
F-squared 0.922903 Mean dependent var 0.004540
Adjusted R-squared 0893659 S.D. dependentwvar 0.244735
5.E. of regression 0.073808 Akaike info criterion -1.879295
2um squared resid 0184710 Schwarz criterion -1 4T7TEZ
Log likelinood 2575585 Hannan-Ciuinn criter. -1. 796664
F-statistic 31.55884 Durbin-Watson stat 2737593
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Fixed)

Anexo 11: Tercer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (CP)
Mull Hypothesis: D(CP) has a unit root

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test stafistic -4 823878 0.0015
Test critical values: 1% level -4 156734
5% level -3.504330
10% level -3.181826
*MackKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DICP 2)
Method: Least Squares
Date: 12/2213 Time: 14:10
Sample (adjusted): 200004 201204
Included observations: 49 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
D{CP(-1)) -1.027835 0213072 -4.823878 0.0000
D(CP(-1),2) 0.006855 0.149039 0.045977 0.9635
C 0.009774 0.071341 0137006 0.8916
@TREND{2000Q1) 0.000932 0.002350 0.396435 0.6937
R-squared 0.510364 Mean dependentvar 517E-05
Adjusted R-squared 0477722 5.0 dependentvar 0320559
S.E. ofregression 0.231664 Akaike info criterion -0.008948
Sum squared resid 2415071 Schwarz criterion 0.145485
Log likelihood 4219253 Hannan-Cluinn criter. 0.049643
F-statistic 15.63500 Durbin-Watson stat 1.998747
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Anexo 12: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (IA)

Mull Hypothesis: 1A has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 4 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

1-Statistic Frab*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.408724 0.0052
Test critical values: 1% level -4 165756
5% level -3.508508
10% level -3.184230
*Mackinnon (1986) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{14)
Method: Least Squares
Date: 1212213 Time: 14:12
Sample (adjusted): 200102 201204
Included observations: 47 after adjustments
YWariable Coeflicient Std. Error t-Statistic Frob.
[AL-1) -0.828589 0187943  -4.408724 0.0001
DA 0.306337 0.168753 1.815241 0.0770
DilA&-21) 0.212760 0.141684 1.501660 0.1410
DilA&-300 -0.021775 0.1189495  -0.182995 0.8557
DilA-4)) 0.437094 0.110701 4. 400083 0.0001
C 3.481921 0779154 4 468846 0.0001
@TREMD(2000011) 0.026541 0.006207 4 276196 0.0001
R-squared 0.617613 WMean dependentvar 0.030809
Adjusted R-squared 0.560255 S.D. dependentwvar 0.1269683
3.E. of regression 0.084196 Akaike info criterion -1.8974723
Sum squared resid 0.283562 Schwarz criterion -1.699169
Log likelihood 53.40599 Hannan-Cluinn criter. -1.871030
F-statistic 1076769 Durbin-\Watson stat 2012182
Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: LOS AUTORES
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Anexo 13: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (IP)

Mull Hypothesis: LM_IP has a unit root

Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 4 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.801988 0.0251
Test critical values: 1% level -4 165756
5% level -3.508508
10% level -3.184230
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DILM_IF)
Method: Least Squares
Date: 04/30M14 Time: 00:49
Sample (adjusted): 200102 201204
Included observations: 47 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Lr_IP(-1) -0.496023 0130464  -3.801988 0.0005
DILMN_IP(-1)) 0.353710 0.147519 2.397721 0.0213
DILMN_IP(-2)}) 0126245 0.134937 0.935588 0.3551
DiILMN_IP{-3)) -0.042948 0.126956  -0.338288 0.7369
DiLMN_IP{-4)) 0.487812 0.123871 3.938054 0.0003
C 7.084703 1.859638 3.809722 0.0005
@TREMD(200001) 0.008594 0.002348 37872949 0.0005
F-squared 0.4258390 Mean dependentvar 0.019886
Adjusted R-squared 0339774 3.0 dependentwvar 0.045730
S.E. of regression 0.037153 Akaike info criterion -3.610684
Sum squared resid 0.055228 Schwarz criterion -3.335131
Log likelihood 91.85108 Hannan-Ciuinn criter. -3.506892
F-statistic 4945510 Durbin-Watson stat 1.876390
Prob(F-statistic) 0.000720

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES
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Anexo 14: Primer test de Dickey Fuller y Durbin Watson (IED)

Mull Hypothesis: IED has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7 533067 0.0000
Test critical values: 1% level -4 148465

5% level -3.500495

10% level -3.179617

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Cependent Variable: D(ED)

Method: Least Squares

Date: 1212213 Time: 14:24

Sample (adjusted): 200002 201204
Included observations: 51 after adjustments

Variable Coefficient Std. Erraor t-Statistic Prob.
lEDC(-1) -1.090743 0144794  -7.533067 0.0000

C h.881608 0804684  7.309217 0.0000
@TREND{20000Q11) -0.011475 0006232 -1.841226 0.0718
R-squared 0.541895 Mean dependentvar 0.000607
Adjusted R-sgquared 05622808 S.D. dependentvar 0.913805
5.E. of regression 0631248 Akaike info criterion 1.974787
Sum squared resid 1912676 Schwarz criterion 2088424
Log likelihood -47.35707 Hannan-Quinn criter. 2018211
F-statistic 28.38979  Durbin-Watson stat 2.005025

Prob(F-statistic) 0.000000

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: LOS AUTORES



