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Resumen

El Alcalde del Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de Santa Elena (GAD), conforma el Comité
Técnico para la Zonificacion Costera del Canton Santa Elena, para dar cumplimiento a lo acordado con la
Secretaria Técnica del Mar, de abrir un proceso conjunto hacia una Agenda de Manejo Costero Integrado. Con la
finalidad de apoyar el trabajo del Comité, el Alcalde del GAD solicita a quien escribe este trabajo la tarea de
fortalecer la capacidad técnica del Comité, que tiene la responsabilidad de realizar diagnosticos de la situacion
real de la zona costera y efectuar propuestas de ordenamiento de la misma hasta su ejecucion. Para llegar a
cumplir esta tarea se han realizado reuniones con el Comité y apoyada en la metodologia de Planificacion
Estratégica y operativa aplicada a Gobiernos Locales del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo SNV, se
han realizado hasta el momento el diagnostico de la estructura funcional de los depariamentos que conforman el
comité y un FODA. FEn base a este trabajo preliminar se presentan las estrategias y el plan de accion que
permitira al comité acopiar las herramientas requeridas para cumplir el objetivo propuesto.

Palabras Claves: GAD, Ordenamiento Costero, Zonificacion Costera, Manejo Costero Integrado.
Abstract

The major of the decentralized Autonomous Government of the Santa FElena Municipality (GAD), created the
Technical Committee for the Coastal Zoning of the Canton of Santa Elena, to accomplish the agreed with the
Technical Secretariat of the Sea, which is to open a joint process in order to obtain an Integrated Coastal
Management Agenda. In order to support the work of the Committee, the Major of GAD assigned the person who is
writing this paper to work on reinforcing the technical capacity of the Committee, which has the responsibility of
making diagnoses of the real situation of the coastal zone and create proposals for its management until its
execution. In order to accomplish this task there have been meetings with the Committee, and using the Strategic
Planning methodologies and applied operatives to the Local Governments of the Netherland's Service of
Cooperation and Development SNV as support, until now the diagnosis of the functional structure of the
departments that make up the Committee and a FODA have been made. Using this preliminary works as a base the
strategies and an action plan that will allow the Commiltee to gather the tools required to accomplish the proposed
objective have been presented.

Key Words: GAD, coastal management, coastal zoning, Integrated Coastal Management



I. Introduccion

EL 10 de noviembre de 2015, mediante resolucion
N° 0110112015-GADMSE-A, el Alcalde del Cantén
Santa Elena, resuelve conformar el Comité Técnico
para la Zonificacion Costera del Cantén Santa Elena.
(ver anexo 1).

Esta resolucion se toma, a pedido expreso de la
SETEMAR, que es la entidad con capacidad para
aprobar, articular y hacer seguimiento de la politica
intersectorial del mar, en el marco de la planificacion y
desarrollo nacional. La SETEMAR fue creada
mediante decreto 990, en enero de 2012 junto con el
Comité Interinstitucional del Mar, y tiene como su
objetivo general:

“Garantizar la adecuada coordinacion intersectorial
para la implementacion y seguimiento de la politica de
desarrollo del territorio marine costero de manera
eficaz y eficiente”, [1)

La SETEMAR, viene impulsando el proyecto de
Zonificacion Costera, en el marco del cumplimiento de
las politicas oceanicas y costeras, para esto ha
impulsado la participacion de los GADM y para
promover su participacién consultdé, con varios
municipios costeros de las provincias costeras que
tienen limite maritimo la posibilidad de iniciar un
proceso en conjunto con ellos {SETEMAR), para
generar una agenda de MCI para la zonificacidn
Costera. (Ver anexo 2)

En la primera reunion que se realizd entre los
téenicos municipales y la SETEMAR, tal como consta
en el considerando segundo de la resolucién
administrativa de conformacidon del comité, anexo 1,
se acordd: “i) conformar grupos de frabajo de cada
GAD, ii) Realizar un taller en cada provincia con los
delegados de los municipios costeros, iii) invitar a
dichos talleres a un delegado de los gobiernos
provinciales, y iv) proponer una hoja de ruta para
incluir las acciones previstas en las agendas dentro del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada
GAD”. En el mismo documento, ¢l GAD M de Santa
Elena reconoce, que para apoyar ¢l trabajo de sus
departamentos es necesario el fortalecimiento de la
implementacion de las ordenanzas municipales.

Este equipo técnico que conforma el Comité,
pertenece 2 las unidades de:

e Asesoria Juridica

o Planificacion
Obras Publicas
Direccion de Riesgo
Empresa Pablica Municipal “EMOTURISMQ”
Direccién de Gestion Ambiental

Estos funcionarios responderan directamente ante ¢l
Despacho del Alcalde por todo lo actuado en el
glercicio de sus funciones.

Ante la necesidad de fortalecer e} Comité, el
Alcalde mediante comunicacion escrita, solicita a
quien tealiza este trabajo el acompafiamiento para
fortalecer el accionar del comité para de esta forma
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poder cumplir con los objetivos planteados y poder
llegar a generar una politica de ordenamiento y manejo
costero.

Este pedide tiene su asidero en el trabajo previo
realizado en ef lapso 2002-2006, entre el Centro
Nacional de Recursos Costeros de la ESPOL-a través
de la suscrita-, con ia entonces recién creada Unidad
de Gestion Ambiental del Municipio de Santa Elena,
con quien se realizé igualmente un trabajo de
fortalecimiento y acompafiamiento en su gestion,
representando  para esta unidad resultados de
reconocimiento nacional e internacional, (anexo 3)

El fortalecimiento solicitado y que es objeto de esta
documento, busca que el comité, aunque siendo
conformado por resolucion administrativa, se
empodere como ente de gestion para el manejo costero
y el ordenamiento territorial, para lo cual debe
desarrollar su plan estratégico y de gestion.

En este documento encontraremos una breve resefia
histérica descriptiva del Manejo Costero en el Ecuador
y ¢l papel de los Gobiernos Auténomos en el manejo,
para poner en contexfo al lector sobre el proceso
llevado.

Posterior a esto, se hace referencia al Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo que a las competencias de los
GADs Municipales en lo referente al espacio marino
costero y sus recursos. Renglon seguido nos
concentramos en e} Comité y sus miembros haciendo
un andlisis de las funciones de cada departamento a
donde pertenecen y un analisis FODA, para conocer de
forma directa las caracteristicas y las realidades del
comité para afrontar el reto de ordenar la costa de su
cantdbn, Por ultimo se presentan las estrategias
planteadas por parte de la autora para ser puestas a
consideracion del comité v disefiar el plan aperativo de
un afio en conjunto para poder asegurar en principio el
cumplimiento de las actividades necesarias para
alcanzar el objetivo propuesto.

2. El manejo costero y los GADs.

El Manejo Costero en el pais tiene sus inicios a
mediados de los afios ochenta, cuando en un acuerdo
entre la USAID, el Gobierno del Ecuador y la
Universidad de Rhode Island, ponen de manifiesto la
necesidad de emprender acciones de manejo para
potenciar {a calidad de vida de las poblaciones costeras
y la sostenibilidad de los recursos de los que ellag
dependen, Desde sus inicios el reto fue desarrollar
estructuras de gobierno y otros procedimientos para
mejorar la asignacion de los recursos costeros y el
control de su uso. [2].

Desde esa fecha hasta la actualidad, se han dado
dos generaciones de manejo denominados PMRC 1 y
PMRC 1.

El enfoque del PMRC 1 fue basado en la comunidad
y tuvo como estrategia la denominada como “dos
senderos”, en donde se trabajaba en politicas y



acciones de manejo tanto a nivel gubernamental como
a nivel local-comunitario, con un enfoque hacia el
mejoramiento de la capacidad para el manejo tanto a
nivel humano como institucional. Sin embargo de esto,
en la estructura de esta primera etapa, no son parte los
Gobiernos Autdnomos Desceniralizado en ese tiempo
denominado Municipios, en la estructura planteada
para la ejecucion de la primera generacion del PMRC.
[21.

De esta primera fase, segin se menciona en el
informe de terminacidn del proyecto del PMRC H [3]
se reconoce el resultado de haber interesado al pais,
sus autoridades y a la poblacién que vivia en la costa,
sobre el valor de los recursos costeros y la importancia
de su manejo, ademas de ser contribuyente principal
para que se diera un segundo préstamo para una
segunda etapa para manejar los recursos. [3]

En el PMRC 11, ya aparecen los Gobiernos Locales,
como protagonistas en el proceso de manejo costero,
tanto que su enfoque fue fortalecer a los gobiernos
locales para que adopten la tarea de manejar sus
territorios, a través de sus herramientas legales como
son las ordenanzas.

En el documento de cierre del proyecto se anota
que esta etapa del PMRC tuvo entre sus objetivos:
“Promover a nivel nacional y local, la adopcién de
politicas y normas costeras y fortalecer la capacidad
institucional del sistema de manejo integrado de
recursos costeros™.

Segin los resultados expuestos en los informes del
PMRC II, son 29 municipios costeros que cuentan con
una ordenanza de manejo costero.

Lamentablemente esta ordenanza, en el GAD M de
Santa Elena no era conocida ni mucho menos
utifizada como herramienta para manejar ni ordenar
sus territorios costeros. El haber redactado y aprobado
una ordenanza no tuvo el resultado de ordenar el
territorio y los efectos estan a la vista, con un territorio
abarrotado de construcciones de todo tipo tanto
comerciales como residenciales y la ejecucion de
actividades con una regulacion cadtica debido a la
injerencia de diversos organismos sobre ellas. Se
desconoce el impacto que haya generado en los otros
28 GADs, lo que da un punto de partida para un futuro
andlisis.

Desde el afio 2013 en que el PMRC cerro sus
puertas como organismo independiente, y paso a ser
parte de un Ministerio, el manejo costero ha estado en
pausa, a no ser por ciertas iniciativas llevadas adelante
por ONGs locales, que realizan actividades aisladas de
informacion y accion en los recursos de la costa.

En el afio 2012, se publica el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion {COOTAD), con el objetivo de,
entre otros:

e Promover el desarrollo equitativo, solidario y

sustentable del territorio.

o Articular de forma organizada el trabajo de los

diferentes niveles de gobierno, ¥

e La delimitacion del rol v ambito de accidn de
cada nivel de gobierno.

Los principios que se declaran en fa COOTAD son:
Unidad, solidaridad, coordinacion y
corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad territorial, participacién
ciudadana y sustentabilidad del desarrollo. Cada uno
de estos principios tiene en su centro a la poblacién
afincada en el territoric y a la efectividad y
sustentabilidad de Jas acciones emprendidas por cada
nivel de gobierno, respetando las vocaciones de sus
territorios y asi impulsar el desarrollo para mejora del
bienestar de la gente. [4]

En este instrumento de ley en su articulo cinco, define
como fines de los GAD, entre otros:

La recuperacién y conservacion de la naturaleza y
el mantenimiento del medio ambiente sostenible y
sustentable.

Ademas, la autonomia otorgada por fa COCTAD,
da a los gobiernos autonomos descentralizados la
capacidad de regirse mediante sus propias normas y
organos de gobierno, sin intervencion de otro nivel de
gobierno, siempre en beneficio de sus habitantes; en el
mismo instrumento legal se les otorga a los GADs la
facultad de normar en su circunscripeion territorial.

Los * Gobiernos Autonomos  descentralizados
Municipales, para el ejercicio de sus funciones y
competencias correspondientes, estan integrados por
las funciones de legislacion y fiscalizacién, de
participacion ciudadana y ejecutiva.

De entre otras, las funciones del GAD M que tiene
relacion con el trabajo de manejo costero y
ordenamiento territorial son:

a. Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion  territorial  cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales v legales,

b. Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus
competencias y en su circunscripeion territorial,
de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial,...

¢. Regular, controlar y promaver ¢l desarrollo de la
actividad turistica cantonal en coordinacion con
los demas gobiernos autdnomos
descentralizados, promoviendo especialmente la
creacién y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turisme;

d. Regular, prevenir y controlar la contaminacién
ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales
nacionales

€. Regular vy controlar las construcciones en la
circunscripeién cantonal, con especial atencién a
las normas de control y prevencion de riesgos v
desastres.



De entre las competencias exclusivas det gobierno
auténomo descentralizado municipal, tipificado en el
COOTAD se destacan:

a. Planificar, junto con otras instituciones del

sector plablico y actores de la sociedad, el

desarrollo  cantonal y  formular  Jos
correspondientes  planes de  ordenamiento
territorial, de manera articulada con la

planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacidn del suelo urbano v rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

a. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del

suelo del cantén;

b. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de

las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezea la ley;

¢. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las

personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas;

d. Regular, autorizar y controlar la explotacién de

materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

e. Gestionar la cooperacién internacional para el

cumplimiento de sus competencias.

Estas competencias son generales e insuficientes
para un accionar en temas especificos de
ordenamiento, por lo que se hace necesario generar
politicas e instrumentos legales mas especificos lo cual
es objeto del Comité

A inicios del afio 2015, la SETEMAR oficia al
Alcalde de Santa Elena para lograr la implementacion
de las agendas de Manejo Costero Integrado, que
habian sido elaboradas en el 2014 (ver anexo 2). Para
esto, solicita a los GAD M, generen un Comité
Técnico de Ordenamiento, que debera estar
conformado por los directores o sus delegados de
todos los departamentos que tienen que ver con el uso
de los recursos de la zona costera del cantén.

Ante este pedido, Ia alcaldia conforma el Comité
Técnico mediante resolucién administrativa y ademas
promueve su fortalecimiento invitando a quien genera
este documento para que acompafie en este proceso
(Ver anexo 3).

La pregunta que subyace es; JEsta listo el GAD M
de Santa Elena para abordar temas de manejo y
ordenamiento de sus recursos costeros?. ;Qué debe
generar ¢l comité para iniciar y mantener su trabajo en
favor de los recursos costeros de su canton?.

Es claro que se deber fortalecer la capacidad técnica
para trabajar en manejo de recursos costeros y esta es
una tarea altamente compleja. Este comité tiene la
tarea de consolidarse como equipo (generar estructura
orghnica y funcional) y desarrollar habilidades maés
alli de las técnicas que posee por su formacién
universitaria, para realizar acciones de manejo, porque

un manejador costero es un profesional que necesita -
como es el caso de los miembros del comité-, trabajar
en favor de los recursos costeros para su apropiado
uso, manejo y desarrollo debera ser un profesional que
sea capaz de mirar el entorno de forma integral, con
capacidad de analizar los problemas de forma eco-
sistémica, esto es dilucidar y comprender las
interacciones que se dan en los procesos naturales para
poder manejarios de forma eficiente.

3. Metodologia

Tanto en su planificacién como en su ejecucion, el
proyecto de fortalecimiento  mantendra  una
metodologia participativa, de interrelacidén permanente
entre los miembros del comité y sus aliados
estratégicos, come son ESPOL y la SETEMAR. El
proyecto planteado sera revisado y redisefiado de ser
necesario de forma conjunta. TLos miembros del
comité analizaran los alcances de cada objetivo v la
forma como alcanzardn la consecucion de los mismos.
Este es un modelo nuevo de gestion, por lo que no se
tiene comparacion ni modelos a seguir en el pais. En
conjunto se analizaran documentos de experiencias
similares en otros paises de existir y como en toda
nueva experiencia se generard camino al andar, esto
representa un reto, va que se puede llegar a tener
retrasos y una merma en la participacién por no
encontrar resultados a los problemas del dia a dia por
parte de los miembros del comité tanto como por parte
de! Alcalde.

Ademés se realizard un acompafiamiento durante
todo el proceso por parte de la autora de este
documento.

Previo a la presentacidn de este documento, se han
realizado algunas acciones, tales como:

Charla informativa en donde se revisaron conceptos
de ordenamiento territorial v manejo costero, esta
actividad se realizé con la asistencia de todos los
miembros, la lista de asistencia se muestra en los
anexos, (anexo 4),

Como segunda actividad se realizd una
autoevaluacion utilizando la metodologia FODA, para
de ahi partir & construir €l plan de fortalecimiento.

Se realizara una planeacion estratégica y operativa.
Utilizando como referencia la metodologia del libro:
Planificacion Estratégica y Operativa, aplicada a
gobiernos locales del Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarroflo SNV,

Por parte de la Directora de Gestibn Ambiental,
quien fue designada como Coordinadora del Comité,
se ha cursado una comunicacion solicitando a todas los
departamenios hagan conocer las actividades que
hayan realizado, estén realizando y/o tengan
proyectado realizar en la zona costera, a fin de poder
dar a conocer esto al comité y realizar un analisis de
estas acciones en s seno,



4. Diagnostico del estado actual del
municipio para ejecutar ordenamiento

4.1 Analisis de Ia estructura Municipal

Una de las primeras tareas es reconocer a que
estructura organica y funcional responden los
miembros del Comité para poder analizar si el tema
que los convoca estd o no implicito en su accionar
cotidiano o es un tema nueve para ellos.

El GADM de Santa Elena, tiene una estructura
organica compuesta por

o 7 Direcciones

o B Unidades técnicas de gestion, v

¢ Departamentos y  oficinas de  gestion

administrativas directamente vinculadas a la
Alcaldia.

De entre estas Direcciones y unidades técnicas de
gestion, estan las direcciones que conforman el Comité
Técnico de Ordenamiento Territorial que son:

* Asesoria Juridica
Planificacién
Obras Piblicas
Direccién de Riesgo
Empresa Piblica Municipal “EMOTURISMOQ”

¢ Direccion de Gestion Ambiental

A continuacidn, se realizard una breve descripcion
del rol de cada una y sus funciones especificas segiin
el organico funcional, mas detalle de las funciones se
pueden encontrar en el anexo 5.

Asesoria Juridica. Proporcionar al Concejo, Alcalde,
Directivos y demdas Procesos y Subprocesos de la
Municipalidad, asesoria legal para orientar las
decisiones y acciones relativas a la mision de la
entidad; estudio de problemas y asuntos legales,
absolucién de consultas y emision de dictimenes
legales, direccion y control de labores de area juridica,
representar  junto con el Alcalde, judicial y
extrajudicial al Municipio

Direccion de Planificacién y Desarrollo Estratégico.
Consolidar y fortalecer el desarrollo fisico del canton,
las acciones de los procesos del Plan de Desarrollo
Urbano y Rural Cantomal, del Plan Operativo de
Desarrollo Comunitario y del Plan de Desarrollo
Estratégico Cantonal, a través de la adopcion y
aplicacion adecuada de normas, politicas y estrategias,
y de la actualizacion, mejoramiento y desarrollo del
sistema catastral, para asegurar el cumplimiento de
objetivos y la generacién de productos que superen las
expectativas de los clientes infernos y externos.
Asesorar al Alcalde , al Concejo, al Comité de
Desarrolio Cantonal y a los diferentes gestores
internos en el proceso de planificacién fisica del
canton, en la evaluacion y actualizacién de politicas,
normas procedimientos, estindares y herramientas de

desarrollo urbano, rural y comunitario. Direccion,
gjecucion control y evaluacion de los procesos de
planificacion y desarrollo estratégico urbano-rural y
del procesos de legalizacion de predio de propiedad
municipal vy del sistema catastral, segin lo
determinado en el Plan Municipal ¥ en la Ley.
Coordinar ¢ integrar la planificacion municipal, los
proyectos institucionales e interinstitucionales a través
de la aplicacion de un sistema efectivo de
comunicacion y  seguimiento que permita la
optimizacion de recursos y el desarrollo comunitario.

Dirgccion de Obras Pablicas. Planeamiento,
direccion, coordinacién, ejecucién y evaluacion del
Programa de Obras Piblicas, desarrollo fisico y demas
inversiones sobre 1a materia en beneficio del Cantén,
estableciendo prioridades del desarrollo humano, de
conformidad con las politicas y objetivos de la entidad,
los Planes de Desarrollo Estratégico Cantonal,
Institucional y presupuesto concertado. Formular
principios y politicas de desarrollo de obras piblicas v
servicios comunitarios; analizar riesgos, evaluar
controles, la eficiencia y la efectividad de la inversion
en obras y gestion de los servicios enfocados a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes del cantén.

Direccion de Gestién Ambiental. Garantizar que los
servicios integrales e integrados ambientales v de
saneamiento, sean de calidad, accesibilidad a todos los
sectores del cantdn, sin discriminacion, aplicando
procesos gerenciales de alta calidad que permitan
impulsar y evaluar sus planes de manera eficiente y
eficaz, para mejorar el nivel de vida de los habitantes,
a ftravés del desarrollo de planes, programas,
proyectos, y mas acciones en materia ambiental, de
saneamiento y salubridad, de conformidad con el Plan
Municipal. Dirigir la gestion ambiental cantonal,
fomentar la implantacién de politicas, normas e
instrumentos de desarrollo y control, uso sustentable y
conservacion de la naturaleza v recursos naturales del
cantén, para garantizar el mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad y competitividad
municipal, Mejorar las condiciones ambientales del
cantOn, protegiende y conservando la biodiversidad,
los ecosisternas, recursos naturales, paisajes, dreas
ecologicas y patrimonio genético del cantén.
Garantizar la incorporacion del enfoque ambiental
como eje trasversal en la definicidn de planes,

programas, politicas y proyectos que defina,
factibilice, ejecute y sistematice la Ilustre
Municipalidad.

Direccion de turisme. Planificacion, programacion,
organizacion, direccion, control, fomento, promocion,
coordinacion, seguimiento y desarrollo de programa y
proyectos conducentes al desarrollo turistico cantonal
y a proteger y desarrollar el capital productivo,
ecologico y ambiental del canton.



Unidad Técnica de Gestion de Riesgos.

Generalidades y Competencias.

Art. 2.- La Unidad Técnica de Gestidén de Riesgos
(UTGR), tendra como finalidad planificar y ejecutar
acciones de corto y mediano plazo, con el fin de
reducir el impacto causado por la presencia de una
amenaza de origen natural, socic-natural ¢ antrépico,
que contribuya a fortalecer los procesos de desarrollo
sostenible en el canton.

Art. 3.- Los principios generales que orientan la
Politica de Gestion de Riesgos son:

e Prevencion
Mitigacion
Coordinacién
Proteccion
Participacion
Repuesta inmediata
Rendicién de cuentas
Solidaridad

Art. 4- La UTGR funcionard como un
departamento técnico de gestidn de riesgos dentro del
orginico funcional y coordinara funciones con los
demés departamentos, sus atribuciones y competencias
son las establecidas expresamente en esta ordenanza y
otras que sin contraponerse a la naturaleza y fines de
esta instancia lo otorgue nuevas responsabilidades.

Adicionalmente a estas Direcciones, el comité
Técnico estard permanentemente acompafiado del
Departamento de Relaciones Pablicas para promover
adecuadamente la informacion del comité hacia la
comunidad del Cantén,

Del anélisis de las funciones de los diversos
departamentos podemos enunciar que el manejo y
ordenamiento como tal no aparece dentro de las
funciones por lo que la generacién y funcionamiento
de este comité reviste importancia fundamental para
que el GAD M de Santa Elena de sus primeros pasos
en esta tarea que dard sustento a la proyeccidn del
adecuado desarrollo de Ja zona costera del canton.

En el mismo tenor, dentro de los hallazgos de este
trabajo es haber dado a conocer que existe una
ordenanza de manegjo costero, misma (que no era
conocida por los miembros del comité, por lo que un
reconocimiento del ordenamiento juridico nacional y
municipal que compete a los recursos de la faja costera
serd necesaria para validar la utilidad o necesidad de
actualizacion de este documento y asi pueda apoyar la
gestion del comité,

Otro dato importante es que esta estructura
municipal data del afio 2002 por lo que es imperativo
actualizar esta estructura a la luz de la nueva estructura
juridica del pais que desde ese tiempo (2002} cuenta
COR una nueva constitucion y otros instrumentos de ley
que atafien de manera directa a los GADs

* & o« © 9o & 9

4.2 Analisis FODA

Los Gobiernos Locales, denominados en la actual
legislacion como Gobiernos Auténomos

Descentralizados (GADs), son entidades juridicas que
tienen entre sus responsabilidades el desarrollo
sustentable de sus territorios por medic de un
adecuado uso de los recursos promoviendo el bienestar
de las poblaciones que dependen de éstos.

Con el objeto de conocer la realidad del municipio y
del comité para realizar ordenamiento se realizd el
andlisis FODA de Comité y del Municipio

El comité téenico, en reunidn sostenida el dia
sébado 12 de diciembre de 2015, realizd un analisis
FODA en el que se respondieron las siguientes
preguntas:

s ;Qué Fortalezas tenemos para trabajar en

ordenamiento y manejo costero?

s ;Qué Oportunidades existen que me ayuden
como Municipio a trabajar en ordenamiento
territorial y manejo costero?

e ;Qué Debilidades estin impidiendo 1
obstaculizando el trabajar en ordenamiento?

e ,Qué Amenazas tenemos para no llegar a
trabajar y a conseguir un adecuado ordenamiento
y manegjo Costero?.

Durante un ejercicio de 1h30 minutos los miembros
del comité trabajaron respondiendo estas pregunias de
forma conjunta dando como resultado lo que se
observa en la tlustracion que se presenta en el anexo 3,
A continuacién se presenta un cuadro resumen de lo
desarrollado por los participantes,

Tabla 1.- resultados del taller FODA*

Fortalezas Oportunidades
Profesionales en 1la | Alianzas  estratégicas
parte téenica pablico-privadas
Informacion general Participacion de
Organizacion Interna | Universidades y ONG
(Coordinacidn) (comunidad)

Personas inmersas en | Aplicaciéon de politicas
la actividad de gobierna

Decision politica SETEMAR y
Interés técnico CONVEMAR
Existencia “de

ordenanza

Existencia de

COOTAD

Politicas publicas.

Debilidades Amenazas

Presupuesto Crisis economica
Informacion Impacto social
Desactualizada econdmico y ambiental.
{catastro). Informalidad
Coordinacion organizacional de
Deficiente. quienes prestan
Asociaciones no | servicios turisticos.
reguladas y no | Resistencia dirigencial.
constituidas. Crecimiento

Falta, no cumplimiento | desordenado.

del os miembros del

Comité técnico.

El municipio no tiene




una dependencia de
manejo integrado de
Ias situaciones.

No 5€ genera
informacion integrada
Deficiente
conocimiento  en el
terna.

No  existencia de
ordenanza.

No aplicacion
adecuada de
normativas

*la redaccion en este cuadro es tal come se lo escribié ¢n las
tarjelas.

Teniendo como base lIa tabla 1, podemos inferir lo
siguiente:

Fortalezas

¢ Los miembros del comité técnico reconocen
tener ciertas fortalezas de las cuales se destacan:
La preparacion técnica de todos los miembros;
todos los miembros del comité poseen titulo de
tercer mivel. El Interés técnico y la decision
politica; ambas fortalezas se evidencian en la
participacidn que se ha dado en las reuniones y
en su aporte en los talleres (ver anexo 4), y la
decision politica que se evidencia en la creacion
por medio de accion administrativa del Comité
Técnico.

o La existencia de ordenanza, s¢ la considero una
fortaleza, aunque ningin miembro del comité
conoce su contenido y ain se especula de su
existencia.

» La Orpanizacién Inferna: en este punto se
referian a que el Municipio tiene una
organizacion definida y cada departamento tiene
claras sus funciones y alcances de las misma.
Sin embargo, dentro del taller también se
menciond que uno de los problemas con los que
siempre se encuentran, y que podria ser tomado
como una Debilidad, es que cuando alguien va a
sacar un permiso de construccion, lo derivan a
otros departamentos sin darle un rumbo exacto,
Esto, segin se manifestd en la reunidn del 9 de
enero es porque no existe una estructura de
procesos, no hay un funcional exacto, no hay
manual de funciones y valoracion de puestos.
De esta exposicion, se definié que esta podria
ser una de las tareas del comité que es la de
definir una normativa para el tratamiento de
ciertos temas que afectan directamente al usuario
y ante la no definicién de procesos finalmente
repercute en una toma de decision ineficiente
que causa problemas posteriores al usuario, al
Municipio y al ambiente. Adicionalmente, cabe
recalcar que la organizacion a la que se refieren
estda fechada en el 2002, por lo que esta

organizacién deberi ser revisada a la luz de la
nueva legislacidn imperante en el pais.

Personas inmersas en la actividad: esta fortaleza
se refiere a que todos los miembros del comité
viven en el canton y trabajan en areas en las son
competentes como direccion .

e Existencia de COOQOTAD, existencia de

ordenanza y politicas publicas. El GAD M de
Santa Elena, cuenta desde el afio 2007 con una
ordenanza, €50 es un gran avance para el GAD
pero a su vez representa una debilidad para ef
comité, ya que ninguno de sus miembros
conocia de su existencia, mucho menos su
contenido Queda por delante, realizar un analisis
de ésta y poder analizar si estd acorde a la
realidad actual del canton.

Debilidades
e Presupuesto: En la actualidad y en lo que

deviene en el afio 2016, este tema es realmente
preocupante, por lo que se debe aprovechar de
las oportunidades definidas en este mismo
ejercicio para poder sacar adelante esta
iniciativa,

Informacion Desactualizada (catastro). El
Comité es consiente que la informacidon que
poseen es deficiente tanto en alcance como en
tiempo,

Coordinacion Deficiente: pese a que en el
apartado de fortalezas se menciona que existe
“organizacién  interna”, en el andlisis de
debilidades se incluyd que hay deficiente
coordinacion entre los diversos departamentos,
quedando en el analisis final como debilidad.
Asociaciones no reguladas y no constituidas:
Esta particularidad de la sociedad de Santa
Elena, puede ser tomada més como una
amenaza, ya que no corresponde intrinsecamente
al GAD si las asociaciones son constituidas y
por lo tanto sin capacidad de ser reguladas. Esto
serfa una amenaza. El ministerio de turismo esta
tratando de regular con la superintendencia de
Economia Popular y Solidaria la creacién de
nuevas asociaciones que luego solicitan el
permiso para poder realizar emprendimientos
que se instalan en zonas de riesgo.

Falta, no cumplimiento de los miembros del
Comité técnico: Este enunciado se dio por la no
asistencia, el dia del desarrollo de este ejercicio,
de algunos de los miembros del comité. Esta
declaracion debilita 1a fortaleza interés técnico,
aunque hay que destacar que la ausencia fue
debidamente justificada.

El municipio no tiene una dependencia de
manejo integrado de las situaciones. Esta es una
realidad, y serd la acciéon del comité la que
permita aminorar esta debilidad.

No se genera informaciéon integrada: Esta
realidad es una constante en casi todos los GADs



a diferentes niveles y también en otros
ambientes, inclusive el académico,

o Deficiente conocimiento en el tema: Esta
declaracion es en si mismo una fortaleza, ya que
los miembros del comité tienen el interés de
conocer las herramientas necesarias para poder
llegar a realizar un adecuado ordenamiento y
manejo de sus costas.

¢ No existencia de ordenanza: Es de recalcar que
esta declaracién se da porque a pesar de que si
existe la ordenanza, al haber sido elaborada en el
gobierno anterior, los nuevos miembros del
equipo técnico municipal y los ediles lo
desconocian,

e No aplicacién adecuada de normativas: Existen
ciertas normativas que por diversas razones no
pueden ser aplicadas de forma adecuada ni
completa, muchas veces estas razones escapan
del campo técnico.

Oportunidades,
El equipo identificd las oportunidades que se listan
abajo exceptuando a la que indica del interés que tiene
el Ministerio de Turismo para abordar el tema de
ordenamiento de playas, ya que esta fue definida
posterior al ejercicio en reunion sostenida entre la
autora de este documento y Fanny Condo, especialista
de la zonal 5 del Ministerio de Turismo.
Cabe recalcar que la busqueda de oportunidades
debe realizarse de forma mas meticulosa, para poder
realizar las estrategias adecuadas y alcanzar los
objetivos que se propone el comité.
¢ Alianzas estratégicas publico-privadas:
¢ Participacion de  Universidades
{comunidad)

o Aplicacion de politicas de gobierno
SETEMAR y CONVEMAR
Interés del Ministerio de turismo para abordar el
tema de ordenamiento desde la perspectiva de
uso de suelo por actividades turisticas.

y ONG

Amenazas

¢ Crisis econdmica

¢ Informalidad organizacional de quienes prestan

servicios turisticos.

o Resistencia dirigencial. EN LAS COMUNAS.

¢ Crecimiento desordenado.

Las amenazag identificadas, estin relacionadas con
la realidad nacional y mundial en lo que a la crisis se
refiere. La informalidad organizacional y la
resistencia dirigencial son temas que aunque son
externas al GAD, pueden ser abordadas haciendo
acopio de las oportunidades identificadas.

El crecimiento desordenado que presenta la faja
costera del canton Santa Elena, es producto de una
débil regulacion y deficiente voluntad politica. Es uno
de los principales retos a afrontar por parte del comité
en su gestion.

Conclusiones del FODA. Del analisis FODA
realizado por los miembros del Comité Técnico para ¢l
Ordenamiento  Territorial se desprenden algunas
conclusiones que darin paso a las estrategias vy
acciones que se seguirin para consolidarse como
equipo gestor del Ordenamiento y Manejo Costero del
Canton.

El Interés manifiesto por parte de los miembros del
Comité de participar de forma continua en reuniones
de trabajo para el andlisis de las problematicas
presentadas en cada departamento respecto de temas
en la zona costera del cantdn es una fortaleza para el
éxito de este proyecto,

Adicional a este interés, la oportunidad gque
presenta la apertura de las universidades para trabajar a
través de proyectos de vinculacibn, permitird al
Comité gestionar la consecucién de informacién y
asesoria técnica en temas especificos y de
fortalecimiento profesional de cada uno de los
miembros.

Se reconoce que la informalidad de quienes prestan
servicios turisticos es una fuerte amenaza para poder
realizar un plan de ordenamiento y seria un punto a
tratar en el proceso de manejo que llevaria adelante el
Comité.

Se deberd analizar la resistencia “dirigencial”, es
decir, de los dirigentes de las comunas y asociaciones,
mediante un dialogo horizontal entre el comité y los
dirigentes comunales para encontrar punte de
concordancia y asi generar con ellos una agenda de
gestion para aminorar dicha resistencia.

Son grandes aliadas para la accion del Comité las
oportunidades que se presentan por el interés
gubernamental a través de la SETEMAR de ordenar fa
costa ecuatoriana y generar una ley de costas.

Adicional a esto el interés manifestado por el
Ministerio de Turismo de realizar el ordenamiento de
la playa de Olon, da la oportunidad de participar en un
gjercicio real en el que se podré como Comité
consolidar un trabajo coordinade que genere sinergia
entre los diversos departamentos, e instituciones
externas

La formacién profesional de cada uno de los
miembros de este comité es una fortaleza, y el
reconocimiento de no conocer sobre los temas
especificos de manejo y ordenamiento es una
oportunidad que da luz a la estrategia de capacitacion
permanente a los miembros en estos temas para
favorecer el analisis de los asuntos y presentar
alternativas de solucion para una adecuada toma de
decision por parte de las autoridades del cantdn

5. Estrategias para fortalecer el comité

Para lograr la tarea anterior se propone:



Objetive General

o Elaborar un plan para fortalecer la capacidad
técnica del Comité Técnico para la Zonificacion
Costera del Cantén Santa Elena para el manejo y
ordenamiento de su Zona Costera

Objetivos Especificos

¢ Realizar el andlisis estructural del municipio
s Realizar un analisis FODA del GAD M de Santa
Elena para afrontar el reto de manejar y ordenar
Su zona costera
o Definir la visidn y misién del comiié de
ordenamiento costero
¢ Identificar las estrategias para poder alcanzar su
vision de futuro
e Disefiar un plan de accién a un afio
Esta propuesta o proyecto ha comenzado a
gjecutarse, habiéndose realizado los dos primeros
objetivos especificos, tal como se plasmd arriba en
este documento.

6. La Planificacién Estratégica

La planeacion o planificacion estratégica es una
herramienta reconocida por todo tipo de institucidn
piblica o privada como aquella que permite definir el
camino por el cual se debe transitar para poder
alcanzar un futuro deseado, reconociendo las
potencialidades de la institucion y sus debilidades;
realizando un reconocimiento minucioso de su entorno
con la finalidad de identificar las oportunidades que le
ofrece tanto como las amenazas que le impone para su
adecuado desarrollo. [3]

7. Estrategias

A la luz de los resultados obtenidos del diagnéstico
realizado (estructura y FODA), se proponen las
siguientes estrategias como parte del plan de
fortalecimiento.

Las estrategias que se proponen son;

Generar un plan estratégico para la estructuracion
funcional del comité, que le permita consolidarse
como equipo vy responder a una vision de futuro, En
este plan se contemplara:

* Mision y Vision del Comité

¢ Principios y valores.

¢ Se identificaran los principales problemas del

comité y sus integrantes, en cuanto a su trabajo
conjunto.

o Identificacién de politicas del comité

o Actividades del comité

+ Cronograma

e Presupuesto.

Una vez consolidado el Comité con la estrategia
anterior, ademés, se plantea gue, como el comité tiene

la responsabilidad de generar politicas, se requiere
tengan o desarrollen la capacidad de evaluar,
pronosticar o responder a los cambios previstos en el
uso de los recursos costeros, para que realicen
acciones o tomen decisiones efectivas, [5]

Para este cometido se propone:

Generacibn  de  Alianzas  estratégicas con
Universidades. Esta estrategia tiene como finalidad
generar vinculos con instituciones que le permitan al
comité y al GAD generar vinculos con la sociedad,
utilizando Ia ciencia y el conocimiento generado por
esta como herramienta para el mejor entendimiento de
los cambios y su posibilidad de adaptacién por parte
de la sociedad.

Generacién de didlogos abiertos con la dirigencia
comunal. Con la finalidad de ir realizando acciones
conjuntas como comité, se plantea realizar
convocatorias a las organizaciones comunitarias que
son percibidas como reacias, especialmente a sus
dirigentes.

Capacitacién de les miemhros del comité en temas
de ordenamiento territorial y manejo costero, En
base a las alianzas generadas con la ESPOL y la
SETEMAR se trabajara en un listado de temas
necesarios para capacitar a los miembros del comité
para ir desarrollando habilidades necesarias para su
accionar en el manejo de sus costas.

Actualizar la informacién de los recursos costeros
del cantén y su problemdtica. Esta es una tarea de
mediano y largo plazo. En las reuniones con ESPOL y
SETEMAR se definirdn el tipo y la cantidad de
informacion que debera ser mejorada o tomada para ir
mejorando la capacidad de toma de decisiones,

Generar una campaiia  de informacién y
comunicacién para las comunidades costeras. El
departamento de comunicacion y relaciones pablicas
debera presentar una estrategia de comunicacion para
poder llegar a las comunidades con informacion que
posibilite su participacidn y colaboren con el proceso.

Realizar un ejercicio prictico de ordenamiento en
una playa del cantén. El ministerio de turismo, a
través de la Direccion Zonal, tiene planteado realizar
un ¢jercicio de ordenamiento en la playa de Olon, por
fo que ya se han realizado gestiones para que ¢l comité
participe en esta iniciativa.

Estas estrategias, fueron revisadas y analizadas con
el comité el 9 de enero y se definieron acciones y un
cronograma del primer trimestre que son mostradas en
el anexo 6.



8. Conclusiones

El Alcalde  del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santa Elena ha dado un paso muy
importante en aras del manejo costero y el
ordenamiento territorial de la =zona costera al
conformar el Comité, lo que da un peso politico
importante.

El reconocer la necesidad de apoyo para enfrentar
este reto da a notar que no es una mera accion de
cumplimiento ante el compromiso con la SETEMAR.

La participacion de los miembros del comité y su
manifiesto interés en el tema da buena sefial para
proponerse avanzar en el propésito de acompaiiarlos
en su fortalecimiento.

Es evidente que no s6lo la emision de ordenanzas lo
que va a llevar a los municipios a ordenar su territorio,
sino el trabajo coordinado y coherente entre sus
departamentos y en conjunto con la sociedad del
canton.

A nivel nacional es clara la no coordinacién de
iniciativas ya que como queda evidenciado en la
iniciativa del Ministerio de Turismo, estos no habian
coordinado con la SETEMAR, aun siendo que tienen
el mismo objetivo que es realizar ordenamiento de la
costa.

9. Recomendaciones

Es necesario, para poder dar avances mas generales
de manejo costero en el pais qué la Universidad se
involucre, y en este caso la ESPOL retome el liderazgo
que adquiri6. en el PMRC 1, con los cursos de
especializacion técnica y con la emision de la segunda
promocién de la maestria en Manejo Integrado de
Recursos Costeros.

Se debe plantear una evaluacion del uso o no de las
ordenanzas generadas en el PMRC II en los 28
Gobiernos Autdnomos Descentralizados adicionales.

El GAD tiene que trabajar en realizar un trabajo
continuo que apoye a su fortalecimiento.
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Anexo 1
Resolucion Administrativa

—
S OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIP AL

Santa Elena
QFICIO N° 2734-2015-GADSE-SG
Santa Elena, naviembre 27 del 2015

Sefores
Abg. Pedro Tomal4 Carvajal
DELEGADO PRINCIPAL DE ASESORIA JURIDICA

Abg. Angel Leén Pincay
DELEGADO SUPLENTE DE ASESORIA JURIDICA

Ing. Cristian Amen Zambrano,
DELEGADO PRINCIPAL DE PLANIFICACION

Ing. Francisco Rodriguez Tenempaguay
DELEGADO SUPLENTE DE PLANIFICACION

Ing. Freddy Villon Nieto
DELEGADO DE OBRAS PUBLICAS

Blgo. Raiil Moyano Condo
DELEGADO PERMANENTE DE GESTION DE RIESGO

Bigo. Miguel Reyes Tomalé
DELEGADQ PERMANENTE DE GESTION DE RIESGO

Ing. Mario Aquino )
DELEGADO PRINCIPAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL “EMUTURISMO”

Sr. Yoyder Yagual Angel, )
DELEGADO SUPLENTE DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL "EMUTURISMO"

Blga. Gladys Santos Marin
DELEGADO PRINCIPAL DE GESTION AMBIENTAL

‘Bigo. Luis Reyes Yagual
DELEGADO SUPLENTE DE GESTION AMBIENTAL ~

Apreciados Delegados:

Para su debido conocimiento y aplicacion, remito Resolucién de Alcaldla N° 0110112015-

GADMSE-A, de fecha 10 de noviembre de 2015, referente a la Conformacion del Comité
* Téenico para la Zonificacién Costera del Cantén Santa Elena.

Aprovecho la oportunidad para expresarie mi consideracion més distingulda.,

Cordialmente . N
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Diraccion: Av. 18 de Aposto y calle 10 de Agosto
Tokifonor: 2940869 [ 2940374
Santa Elena / Ecuador
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Ledo. Diondety Gonzabay Salinas
ALCALDE DEL CANTON SANTA ELENA

CONSIDERARDO:

Que, lo Constitucion expedida en 2008 defermind cambios en el marco normative, de
Pplanificacién y operativo para los distintos dérdgnes de lo vida. del pafs; entre otros, para el
erdenamiento, el mangjo del territorio y del desarrollo.

Que, en enerc de 2012 Ecuador cred el Comité Interinstitucional del Mar y la Secretaria Técnica
del Mar (SETEMAR} mediante el Decreto 990, que es un ente con capacidad para aprobar,
arficular y hacer el seguimienio de la politica priblica intersectorial del mar, en el marco de la
planificacidén y desarrollo nacional.

Qué, SETEMAR consulté con varios municipios costeros de las provinclas de Esmeraldas,
Manabl, Santa Elena y Guagas su disposicidn para abrir un proceso conjunto hacia unaq
Agenda de MCI y en vista de In respuesta posttiva invité a sus Alealdes a una reunidn inicial
para coordinar lo metodologla i cronograma de trabajo y se acords: a) Conformar grupoes de
trabajo de cada GAD, b) Realizar un taller en cada provincia con los delegados de los
municlpios costeros, cf Invitar a dichos talleres un delegado de los gobiernos provinciales, y d)
Proponer unu hoja de Ruta para incluir acciones previstas en las Agendas dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada GAD. Realizd tres Talleres Provinciules y prepard
lus consiguientes memorias con la participacién de detegados de Ins municipios de Esmeraldas,
Atacarnes, Muisne, Portovlejo, Jipijapa, Puerto Lopes, Santa Elena, Libertad, Salinas, y Flayas,
se identificaron varias lWneas de accién: Temus de manejo compartide, 2)Temas de
armonizacidn-articulacién de politicas pitblicas, 3)Manejo de zonas especiales como estuarios,
.zonas de rlesgo, zonas de valor estratégico, HGrupos de trabaje para temas especificos y otras.

Que, et Reunidén de trabajo entre el equipo técnica de fa STM y los representantes de Ins
‘unidddes: techicas’ del Municipio:del GAD. do Stntn-Eletta (GADMSE); ‘goine parte de’ la tapada-
sacinlizucion de la propuesta de Zondficacién Costere, realizada el dia 01 de septiembre de
2015, en las instalaciones del GAD Municipal de Santa Elena, cuyo objetive era ln Presentacion
del proceso de Zonificacién Costera Nacional y conformacién del equipo téenico del GADMSE
para la ejecucion del proyecto en dicho Municipio, en Iz que se analizaron los siguientes
puntos; El GAD Municipal de Santa Elena presentd al equipe téenico del GADMSE, comisién que
ha sido conformada de manera interna con el Sr, Aleaide de dicho municipio. El equipa técnico
estard trabajando durante el desarrollo del proyecto de Zonificacion y estd compueslo por los
siguientes departamentos de: Gestion Ambiental, Planificacidn, Acclon Social y Parficipucion
Ciudadana, Gestibn de Riesgos, Obras Piblicas, Procurador Sindico Municipal y Emuturisme,

Ast mismo, se cree pertinente un Ordenamiento Costero Nacional partiendo de un Ezagnést:co
btisico de zonificacién que orlente el desarrolle ordenado de la franja costera del pais,

considerando como herramienta al Plan de Desarrollo y Ordenamdento Territorial (FDyOT} para

. lograr una coyuntura especial ordenada que permita un adecuado Manefo Costero Integrado.

Que, EMUTURISNO, en'ln actuatliind se encuentran recopilando informacion relucionados a lu
demanda de visilas turfsticas, que se estd sistematizande en una Base de Datos; sin embarge,
es necesario & fortalecimiento de las implementacion de las erdenanzas municipales.

Que, la Unidad de planificacion del GADMSE, menciond que una Ley de Costa puede ayudar o
regularizar y ordenar el territorio, que se debe considerar que el equipo técnico cuenta con
- experiencia dado a que parte del desarrollo del PDYOT, el mismo gue puede servir como insumo
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pard la elaboracior del Diagnéstico de’ Zonificaeitn: del GADMSE. Ademids, que' se debe de
tncotporar antecedentes histéricos entre el fendmeno Ei Nifto peurrido entre lns afies 1997 y
1998, ocusionando una necesidad .de supervivencia el cual originé ux desarrolle turistico
orientado a la gastronomta y holeleria de urta manera desordenada.
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Que, la Ing. Gina Andrade de Cooperacitn Téerdea, hizo mencin de acuerde a su experiencia el
trabefo realizado por el PMRC, come linee buse, y aporté ideas en cyanto a lp organizacion: y
Juncionamiento del equipo técnico,

Que, mediante Memorando N° 1524-DOAM-2015, de fechn 05 de noviembre de 2015, la Blgo,
Gladys Santos Marin, Direclore de Gestisn Ambiental, pone = conocimiento del sefor Alealde,
que de acuerdo al Acta de Reunién de Conformacion del Comité de Técnicos para la Zonificacisn
Coslera del Cantén Sonta Elena, realizada el 07 de octubre det 201 5, en las instalaciones de la
Ofteina de I Direcclén - de Gestibn Ambiental, con la presencia del Asesor Juridico, de los
Directores de Gestidn de Riesgo, Obras Piblicas, Accién Social y Parficipacisn Ciudadana,
Gestitn Ambiental, Gerente de EMUTURISMO, se tomaron las siguientes Resoluciones; 1.- Que
la Direccibn de Gestion Ambiental lidere este proceso de zonifiorcitn con el acompanantiento de
Planifieacion y Gestisn de Riesgo y determine las estrategias necesarias para el aloance del
objetivo de ko zonificacion costers, 2.~ Que cada departamento convocado a-ser parte del Contité
Técnico envle el nombre de su delegado principal y suplente ser parte del comitd, se deberd
remitirse el nombre de los mismos hasta el dia midrcoles 14 de octubre dol 2015, 3.- Gue el
sefior Alealde, salve mejor criterio oficialice Ia conformacidn del Comité por Resolucion de
Concejo o Resolucién Administrativa. 4.- Una vez que se obtenga la resolucidn que sustente la

-eonformacién y actividades del Comité Téenico, se oficlard de tal determinacion o la Secretarla

Técnica del Mar y a la Escueln de Ciencies Marinas de ESPOL, instifuciones que dardn el
acompafiamiento téerico y legal para lograr la elaboracion de la Ordenanza de Zonificacion
Costera del Cantdn Santa Elena.

En uso de sus atribuclones legales contempladas en el Art. 5T literal e del Cédigo
Orgdénicoe de Organizacién Territorial, Autonomia Y Descentralizactén (COQTAD)

‘BESURLVE:

Art. 1 Conformar el COMITE TECNICO PARA LA ZONIFICACION COSTERA DEL CANTON

" SANTA ELENA, que tendr( la responsabilidad de realizar diagnéstices de la stiuacion

real de la zona costera y efectuar propuesias de Ordenamiente de la misma hasta su
ejecucion. Este comilé estard integrado por los siguientes funcionarios:

Abg. Pedro Tomald Catrvajal, Delegado Principal del Departamento de Asesorta Juridico.
Ahg, Angel Ledn. Pincay, Delegado Suplente del Departamento de Asesorfa Juridico.
Ing. Cristian Amén Zambrano, Delegado Principal del Departamento de Planificacién, *
Ing. Francisco Rodrigues Tenempaguay, Delegacio Suplente de Planificacion.

Ing. Freddy Villdn Nieto, Delegndo del Departamento de Obras Priblicas.

Blge, Raul Moyanoe Condp, Delegaclo Permanente de la Direcclén de Riesgo.

Blgo. Miggtéel Rejes- Tontaly, Delegado: Peritiniite e Tu Dirscdion de-Rissgo,

Ing. Mario Aquino, Delegyado Principal de In Empresa Pablica Municipal "EMUTURISMO™.
Sr. Yoyder Yagual Angel, Delegado Suplente de i Empresa Municipal “EMUTURISMO”,
Blga. Gladys Sanios Marin, Pelegady Printipal de Ia Direccion de Gestign Ambiental,
Blgo. Luis Reyes Yagual, Delegado Suplente de la Direccidn de Gestidn Ambiental.
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VAL 2 Se dnelird en la . conformacion del Comité et acampamm:enw permanente de la
Direccidn de Relaciones Piblcas.,

Art, 8 Los funcionarios designadoes responderdn directamente ante el Despacho por todos los
actos realizados en el ejfercicio de sus funciones. Serdn administrativa, civil 1 Y
penalmente responsables, inclusive por cualquier falta cometida por accién u omisién en
el cumplimiento de la presente delegacién y/o designacién.

Art. 4 Se oficie a la Secretaria Téenica del-Mury.g la Escuela de Ciencins Marinas de ESPOL,
ingtifuciones que dardn el gebmpantandento Menico y legal para lograr la elaboracion de
*  la Ordenanza de Zonificytisn Costera del Can{én Santa Elena.

Dado y firmado en la Sala defla Alealdia dela ﬂustm mle&@!w Elena, o los dicz

*’ft.v
HE

CERTIPICACION: Certifico que la presente Resolucifn ﬁ:e resuglta y suserita por el Ledo.
" Dioiticio Garigabdy Stlias, Alcalde del Canton Santd Blevd, a 168 dieZ dids  del figs de
noviembre del uilo dos mit quince.~ Lo certifico.- Santa Elena, 11 de noviempre de 2015-
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Oficio Nro. STM-CGT-2015-0008-C
Manta, 10 de enero de 2015

Asunto: Solicitud de audiencia para técnicos

Licenciado

Dionicio Gonzabay Salinas

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUMNICIPAL DE SANTA
ELENA

En su Despacho

De i consideracién:

En ¢l marco dol cumplimicento de los Politicas Ocednicas y Costeras, ¥ una vez que sc han
claborado Agendas de Mancjo Costere Integrado (Agendas del MCI), para un grupo de
municipios riberefios, la Sceretarfa Téenica del Mar contindia con las gestiones poara a
lograr la implementacién de Ins mismas. Para alcanzur este objetivo es menester que estas
agendas scan incorporzdng cn los Planes de Desurrollo y Ordenamicato Temitorial
(PDyOTs} cantonales, y que formen patie de In gestion de Tos municipios en el desarrolio
sostenible de su borde costero.

En taf virted y con in finalidad de tratar temas puntuales inherentos a Ia agenda claborada
pata su cantén solicito comedidamente a usted, sefior alcalde, se reciba en sus
instalaciones a funcionarios de nuestra institucién el dfa martes 20 de encro de 2015 a las
14H0D.

A la espera de contar con su favorable respucsta, reitero mi agradecimiento

Afenfamente,

Docuanrentn firmade electrdnicamente

Mgs. Alvaro Dahik Garzozi
COORDINADOR GENERAL TECNICO

Copig:
Sefior Bidlogo
komano José Ceatanaro Rodrigucz
Seerctario Téenica del Mar

Scitor Bidlogo
Gustavo Elfas Hurralde Mufioz

Direccldn: Via Manta a San Maloo K 5, a kdo ¢ Boto Babnsog iy,
Ertficlo Socrolmia Téoricn ded Mar
Chdigo Postal 130212 PBX: (393 6) 267 5000 Fax: (393 &) 207 0005
wnwtecretatamergoles 1 cvilavids
* Uocurmenin ganerade por Duinay Handn - Ecundor
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Oficio Nro. STM-CGT-2015-0008-0

Manta, 10 de enero de 2015

Birecter de Polftica Intersectorial del Mar

Seiior Bidlogo
Kriiger Ivén Loor Santana
Experto de Apoyo u Ia Gestidn de los GADs

mmvkIs/iim

Dirgeclon: Via Mwita a San Moloo Km 5, alado tal Hatel Barbasquita.

frificho Secteton Toonicn dod Mar

Cédiga Pontak 130212 PBX: (503 5) 267 8000 Fox: (583 &) 267 8005

v racretaiomangol.oc

* Prrumeras Gritrada por Ouptar Pata - Boumador
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RESUMEN EJECUTIVO

La Constituclén expedida en 2008 determind camblos en el marco normativo, de planificacion
y operative para los distintos drdenes de la vida del pais, entre otros, para el ordenamiento,
el manejo del territorio y del desarrollo.

£n enero de 2012 Ecuador cred e} Comitd Interinstitucional del Mar y |la Secretaria Técnica del
Mar (SETEMAR) mediante el Decreto 990, El Comité Interinstitucional del Mar es un ente con
capacidad para aprobar, articular y hacer el seguimiento de la polltica publica intersectorial
del mar, en el marco de la planificacidn y desarrollo nacional, Fl titular de SETEMAR es el
Secretario del Comité Interinstitucional el cual estd presidide por ef titular de SENPLADES e
integrado por los titulares o delegados permanentes de los Ministerlos Coordinadores de:
Produccidn, Emplec y Competitividad, Sectores Fstratégicos, Conocimiento y Talento Humano,
y Seguridad Interna y Externa,

Este Informe corresponde a las actividades cumplidas en la consuitoria CDC-STM-010-2014
contratada dentro del objetivo general de la Secretaria Técnica del Mar (SETEMAR) de
fortalecer la gestién de los municipios costeros en temas turisticos, ambientaies y de
ordenamiento territorial, en el marco de las Pollticas Ocednicas y Costeras de Ecuador. Los
Términos de Referencia de la consultorfa destacan la conveniencla de avanzar con los
goblernos municipales hacla un marco comin de referencla para el ordenamiento de sus
territorios en la zona costera.

SETEMAR. consultd con varlos municipios costeros de las provinclas de Esmeraldas, Manabi,
Santa Elena y Guayas su disposiclon para abrir un proceso conjunto hacia una Agenda de MCIL
y en vista de la respuesta positiva invitd a sus Alcaldes a una reunién Inicial para coordinar la
metodologia y el cronograma de trabajo. Entre los acuerdos de la reunidn inicial estuvieron:

Conformar [0s grupes de trabajo de cada GAD municipal,

Realizar un taller en cada provincia con Jos delegados de los munlcipios costeros,

Invitar a dichos talleres a un delegado de los goblernos provinclales, y

Proponer una hoja de Ruta para incluir las acciones previstas en las Agendas dentro del
Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial de cada GAD,

H

ango

A mas de facllitar la reunién Inlctal, fa consultorfa reallzd tres Talleres Provinciales y prepard
las consigulentes memeorias con la participacién de los delegados de los municiplos de
Esmeraldas, Atacames, Muisne, Portoviejo, Jipijapa, Puerto Ldpez, Santa Elena, Libertad,
Salinas, y General Viliamil (Playas).

Los talleres tuvieron ires ejes: Revision de los principales avances desarrollados por el
Programa de Manefo de Recursos Costeros (PMRC) iniciado en 1990 como programa de
goblernio, Identificacién de los conflictos de uso y de los asuntos de manejo en las zonas
costeras de los municipios participantes, y Determinacidn de las prioridades para un eventual
programa de ordenamiento y manejo de la zona costera.

Conforme lo previsto en el contrato, las Memorlas fueron entregadas a cada uno de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados participantes, y los hallazgos y conciusiones fueron
analizados con técnicos de SETEMAR, en su sede en Manta.

En la reunién con SETEMAR se Identificaran varlas lineas de accidn claves para articular el
manejo costero en el pals. Tales lineas corresponden a: 1) Temas de manejo compartido, 2)
Temas de armonizaclén-articulacién de pollticas plblicas, 3) Manejo de zonas especlales como
estuarlos, zonas de riesgo, zonas de valor estratégico, 4) Grupos de trabajo para temas
especificos v otras. '

4
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Una condicién de base para la articulacién del manejo es la determinacién de una tipologla de
areas costeras considerando intensidad y tipo de usos,

Lineas de accldn identificadas

1. Temas de manejo compartido
a. Monltoreo de la calidad del agua costera para uso turistico y otros usos,
b. Medicldn del perfil de la costa, principalmente de las playas.
¢. Preparacion para el manejo de emergenclas en zonas de alta concentracion de riesgo
por factores de origen natural y antropico.
d. Complementariedad y manejo de las infraestructuras de Interés local y nacional
construidas por Inversiones del Estado central.
2. Manejo de zonas especiales (estuarips, zopas de rlesgo, zonas de valor estratéglco y
otras),
3. Temas de armonizacidn-articulacion de politicas pablicas.
4, Grupos de trabajo para temas especificos.

Tipos de éreas costeras por Intensidad y tipo de usos.

« Areas de usos Intensivos actuales y previstos,

» Areas afectadas por los Impactos, y que deben recibir medidas para amortiguarios o evitar
gue tales impactos trasclendan el drea de amortiguamlento. .

= Areas de conservaclén, incluyendo dreas ya protegidas o que requerirfan proteccién o
alguna forma especlal de manejo.

+ Areas de rlesgo para distintos tipos de desarrollo, en conslderaclon de las caracter(sticas
del suefo o de la ocurrencla de procesos y eventos naturales (por rasgos fisiograficos,
procesos muy activos de erosion o sedimentacién, inundaciones, pendiente excesiva, etc.)

+ Areas de desarrollo de usos no intensivos o de bajo impacto.

Esta tipologla de dreas puede identificarse tanto en cludades, como en dreas de pf:::ya, en
estuarios U otros amblentes. Para todos los tipos deberfan determinarse los estdndares
correspondientes.

Papel de la hofa de ruta

Para las acciones posterlores a la consultoria fue clave la reunién con SENPLADES realizada
en Quito por Iniclativa de SETEMAR. Esta reunidn Identificd que el papel de las Agendas es el
de operar como una herramlenta complementaria de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento
Territorlal (PDOT). Este sefialamiento tlende un puente firme entre la presente Iniclativa de
SETEMAR y de algunos GAD municipales, v las politicas de gestién de los territorios emitidas
por SENPLADES.

Las orientaciones son:

a. Las Agendas para manejo de la zona costera deben prepararse como una herramienta
complementaria del PPOT de los GADs municlpales costeros. SENPLADES ha establecido
va las normas para esta condicién.

b, La estructura bdsica de la Agenda incluye un diagndstico del territorio; la idgica, los
resultados esparados y la metodologia del ordenamiento; la generacidn de las metas y de
una propuesta de politicas para el ardenamiento y el manejo; la Identificacién de los
programas y proyectos, v de los indicadores.
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¢ Las Agendas deben prepararse de manera particlpativa, Incluyendo asambleas

ciudadanas.

Recomendaclones operativas de la consuitoria

La Iniciativa impulsada por SETEMAR tiene el potenclal para Iniclar un segundo ciclo en el
esfuerzo de manejo costero que Inicié el pals en 1990, para mejorar las posibilidades de éxito
se requerlria:

Dotarse de una referencia comin para el ordenamiento del territorio y para la preparacion

a.
de las Agendas (como herramientas complementarias de los PDOT), mediante una serie
de gréficos, tablas y notas téenicas (o la manera de un Atlas) demostrativos de la
condicién actual de la costa en los aspectos fisicos, socloecondmicos, Institucionales y
amblentales,

b. Estructurar un liderazgo colectivo que promueva el manejo costero integrade como la
estrategla de los goblernos central v descentrafizados para el buen uso y culdado de los
recursos, y para asegurar la sostenibilidad del buen vivir.

¢. Establecer formalmente, bajo recomendacidn del Comité Interinstitucional del Mar y luego
de un proceso participative, ef programa de ordenamiento y desarrollo costero, a partir de
la zonificacién de dreas costeras por Intensidad y tipo de usos, considerando los cinco
tipos menclonados en lineas anterlores.

d. Inclulr en los contenidos de las Agendas de los GADs:

s Identificacidn de los asuntos claves de manejo y del espacio vinculado con tales
asuntos.

s Diagndstico del territorio propuesto para manejo.
Seleccion de los asuntos de manejo para 2014-2017.

s Proposicién de las metas y proyectos para los asuntos priorizados, en términos de
calidad de amblente y de vida.

« Identificacidn de los camblos institucianales y de comportamiento que condugirian a las
metas.

e, Generar los indlcadares de seguimiento y evaluacion para el programa vy los proyectos.

Conclusiones

1. La zona costera del pals concentra va la mayor parte de la poblacién naclonal, contiens

infraestructuras dlversas e insustituibles para el desarrolio del pals, recibe mas y més
inversidn, concentre el consumo de energia, es el drea de mayor recepcidn de
contaminacidn cercana y distante, contlene algunos de los ecosistemas mds productivos
del planeta, y soporta mdltiples preslones vy creclentes conflictos derlvados de los diversos
u]s?)s (turismo, pesca, aculcultura, agricultura, desarrollo urbano, desarrollo portuario y
vial ).

Buena parte del desarrollo de la zona costera en el munde opera sobre recursos
renovables y aprovecha valores escénicos, amblentales y culturales cuyo culdado tiene el
potencial para ser y seguir slendo una fuente creciente de bienestar, en razén de lo cual la
mayor parte de paises costeros desarrolla politicas especificas para e! manejo de su zona
costera, habiendo sido Ecuador pionero en Amérlca Latina eh esta iniciativa,
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Bt Comité Interinstitucional del Mar (v la Secretaria Técnica del Mar) es la nueva entidad
creada por el Estado con mandato para establecer un sistema coherente y articulado de
colaboracién interinstitucional permanente y continua, en las éreas costeras de Ecuador.

tos GADs municipales, provinciales v parroguiales con los cuales Interactué esta
constitorfa aportaron evidencias constantes sobre Ja necesidad de que se desarrolie e
Intensifigue ta articulacidn permanente y ia continua colaboracldn interinstitucional, tanto
para resolver discrepancias operativas en el gjercicio de las competencias y atribuciones
de las distintas entidades como para complementar sus capacidades medfante la
colaboracion,

Las normas desarrolladas y establecidas por SENPLADES para asignar a las Agendas para
territorios especificos el papel de herramientas complementarias de los PDOT pueden y
deben operar como puentes para vincular el esfuerzo de los entes piblicos en la gestion
costera y en la gestidn de los otros espacios territariales, para orientar, regular y normar
la acclén privada y publica, y para fortalecer el rol de los goblernos descentralizados en el
desarrollo local en el marco de politicas y visiones coherentes con la calldad de la vida y 1a
calidad del ambiente.

Para el avance en as tareas de las lineas de acclon identificadas durante los talleres con
los GADs que participaron en esta Iniclativa es necesaric establecer grupos
interinstitucionales de trabajo, bajo la Iniclativa de SETEMAR,

Para faclfitar la conformacién de un sistena coherente y articulado de colaboracidn
interinstitucional permanente y continua, en las dreas costeras de Ecuador, uno de los
grupos de trabajo deberia tomar a cargo el Programa de zonificacién costera considerando
Intensidad y tipo de usos.

Otro de los grupos deberfa tomar, bajo orientacién de SENPLADES, el trabajo de
preparacidn de las Agendas de manejo costere como herramientas complementarias de
los PDOT,

La experiencia de manefo costerc desarrollada en el pais desde 1990 como programa de
goblerno es bien conocida y apreclada por los actores piblicos y privados de las zonas en
las que trabajé e PMRC, utlilzande métodos participatives, lo cual facliitaria la
Implementaclén de ia nueva Institucionalidad.
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ANTECEDENTES DE LA CONSULTORIA

Este informe corresponde a fas actividades cumplidas en la consultoria CDC-5TM-010-2014
contratada dentro del objetivo general de la Secretarfa Técnica del Mar (SETEMAR) de
fortalecer la gestlén de los Municiplos costeros en temas Luristicos, amblentales y de
ordenamiento territorial, en el marco de las politicas ocednicas y costeras del pais, (ver

de esta
las nueve

Recuadro 1). El objetivo general
consultoria toca transversalmente
politicas.

Los Términos de Referencia de la consultoria
destacan que el mar territorial es tres veces
mayor que la superficte del Ecuador continental,
que la faita de ordenamiento, regulacion y control
de los usos provoca impactos peligrosos para la
provisidn y sostenlbilidad de blenes vy serviclos
amblentales claves para el blenestar humano vy
que, la competencia que los GADs tienen para el
desarrollo vy ordenamiento de sus territoros
(Constltucién, 2008) es ejercida desde las
percepciones, prioridades y capacidades de cada
goblemo sin el soporte de un marco comiin de
referencla para fa gestion costera.

En enero de 2012 Ecuador cred el Comité
Interinstitucional del Mar vy la Secretarfa Técnica
del Mar (SETEMAR} mediante el Decreto 990
(Registro Ofidlal 617 de 12-ene-2012, dltima
modificacién:  28-feb-2012). El decreto busca
articular las acclones que desarrollan Jas distintas
instituciones del Estado. en relaclén con el mar, lo
cual “permitird un sistema coherentemente
articulado de permanente y continua colabaracion
Interinstitucional, en armonfa con los preceptos
constitucionales y legales™.

El Comité Interinstitucional del Mar es un ente
con capacidad para aprobar, articular v hacer el
seguimiento fa politica pdblica Intersectorial del
mar, en el marco de la planificacidn v desarrollo
nacional. El titular de SETEMAR es el Secretarie
del comité interinstitucienat el cual estd presidido
por el titular de SENPLADES e integrado por los
titulares o delegados permanentes de los
Ministerios Coordinadores de: Produccién, Empleo
y  Competltividad, Sectores  Estratégicos,
Conocimlento y Talento Humano, y Segquridad
Interna y Externa.

Recuadro 1: Politicas Pidblicas Qoednicas y
Costeras de Ecundor

1. Conservar el patrimonio natural y cultural, los
ecosistemas y la diversidad biolégica de ka zona
marina y costera, respetando los dereches de la
naturaleza en el Ecuador continental, el
archipistago de Galdpagos, el mar territorial, la
zona contigua, fa zona econdmica exclusiva yla
Antartida,

2. Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion de
los espacios marltimos naclonhales y zonas
cosleras,

3. Desarroflar y fomentar ia formacidn, investigacion
clenllfica y la innovacién tecnoldgica para una
sociedad del conocimiento justa v solidasia, en los
ambitos ocednicos y marino-costercs.

4. Fomentar las actividades productivas y de
prospeccién para el uso eficients, inclisivo y
sostenible de los racursos de la zona costera,
ccednfca, alta mar y fondos marinoes.

5. Fomentar un sistema integral logistico, de
comercializacion y transporte maritimo, que se
aiuste a la planificacién nacional y a las
demandas Internacionaies, y que contribuya a
una ecompstitividad sistémica.

6. Promover la insercién estratégica del Ecuatior en
el Océano Pacelfico y en la Antértida.

7. Garantizar la scheranfa, los derechos de
soberanfa y la seguridad nacional en el mar, en el
maico de la CONVEMAR y otros acuerdos
internaclonales suscritos en ef dmbite ocednico y
marino-costaro,

8. Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacion
de pohlaciones y ecosistemas ante el camblo
climético y eventos naturalas que afscten 2 la
Zona ocednica y marino-costera,

9. Establacer el ordenamiento territorial ocednico y
marino-costaro para articular las diversas
intervanclones humanas de manera coherente,
complementaria v sostenible.

Fuente:; SETEMAR, 2014,

En este contexto, los objetivos especificos de la consultoria cumplidos ente julio y octubre del

afio en curso son:

1, Invoit;crar a autoridades y técnicos municipales en la elaboracion de una Agenda de
Manejo Costero Integrade en cada municiplo participante,
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2. Identificar los problemas de manejo costero y establecer mecanismos que permitan
implementar dichas Agendas.

3. Elaborar hojas de ruta para la implementacidn de las agendas de trabajo mediante la
Incorporacién de las mismas en la planificacidén anual de los GADs.

Para atender estos objetives SETEMAR consulté con varlos municiplos costeros de las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena y Guayas su disposicidén para abrir un proceso
que permitiera preparar en conjunto una Agenda de MCI y en vista de la respuesta positiva
invitd a sus Alcaldes a particlpar en una reunién Inlcial para coordinar el cronograma y fa

metodologfa de trabajo. Mapa 1. MinlclFi6s particlpantes en la fnlciativa

lista (ordenada de norte a sur) Incluye a:
Esmeraldas, Atacames, Mulsne, Portoviejo,
Jipljapa, Puerto Ldépez, Santa Elena, Libertad,
Salinas, General  Villamil (Playas). Los
mencionados, son parte de una némina mas amplla | §

La consultorfa trabajé con diez municiplos, cuya i

te municiplos a qulenes SETEMAR Invitd para este i
primer ejerciclo de preparacién de ias Agendas de
Manejo Costero Integrado (MCI).

Enfre los acuerdos estuvieron:

a. Conformar los grupos de trabajo en cada GAD
municipal, Hesia

b. Realizar un taller en cada provincla con los
delegados de los municipios,

——

<. Invitar a dichos talleres a un defegada de los
goblernos provinciales, v

d. Proponer una hoja de Ruta para Incluir las B
acclones previstas en las Agendas dentro del | ot

‘..I

Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial | i AT
de cada GAD. wnime e wor i

] ]

s bigien =

Se considerd que los talleres con representantes
técnicos v administrativos de municipios costeros de cada pmvincia seria una oportunidad
para compartir ideas y plantear propuestas, en linea con las Politicas Ocednicas y Costeras.

El perfil costanero continental de Ecuador mide 2.860 km, de los cuales el 45% son costas
abiertas y el 55% costas interlores con estuarios y bahfas. (PMRC, 2010), En la regidn litoral
se encuentran 88 de los 221 cantones del pals, de los cuales 32 tienen borde costera en el
continente vy tres corresponden a la provincla de Galdpagos. Los GADs particlpantes se
aprecian en el Mapa 1. Los usos y sobreusos de los amblentes y recursos costeros en
Ecuador son muy demostrativos tanto del valer de nuestra costa come de los problemas que
nos afectan, algunos de los cuales tienden a agravarse.

Este Informe se compone de un primer capitulo general que trata fos temas comunes para la
iniciativa y el borde costero del pafs, y de capitulos especificos para cada grupo de municiplos
participantes de las provincias de Esmeraldas, Manabl y Santa Elena (Incluyendo en esta
ditima provincia el GAD de General Villamil, que pertenece a la Provincia de Guayas), Al final
se incluyen algunas lineas de acclon generales para el borde costero, algunas
recomendaciones y conclusiones,

En general este trabajo ni culecta ni presenta datos exhaustivos sobre los GADs municipales
sino que explora rutas para avanzar una nueva fase en el manejo costero integrado.
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ANTECEDENTES DEL MANEJO COSTERO INTEGRADO EN ECUADOR

La franja costera de Ecuador entre los afios 1960 y 1980 se configuré como la base de la
nueva economia del pals, Pesca, cultivo de camardn, turismo, desarrollo urbano, vial y
portuario, son todas actividades de acelerado crecimiento en ese perfodo. Algunas
caracteristicas mds destacadas del desarroilo de la zona costera son: utiliza principalmente
recursos renovables, concentra en sus cludades la mayor parte de la poblacién regional,
movlliza casi todo el volumen de carga del pals, atrae grandes inverslones plblicas y privadas
que dinamizan su economia y modifican aceleradamente sus ecosistemas,

Buena parte de este crecimiento se ha realizado sin el adecuado control lo cual ocasiond la
perdida de mangiar en los estuarios grandes y pequefios, deterioro de fa calidad amblental en
amplias zonas, y disminucidn peilgrosa de recursos como Ja concha, los cangrejos y varias
especies de peces. Uno de los efectos del crecimiento desordenado de la acuicultura de
camarén fue que esta actividad sufriera grandes y repetidas crisis.

La oferta de serviclos turisticos se extendi6 y diverstficé a medida que avanzaba la carretera y
mejoraba la cobertura de serviclos piiblicos en el sector {agua y saneamiento, energia
eléctrica, transporte, alojamiento, entre otros), Nuevas poblaciones surgleron y el borde
costero fue objeto de un poblamiente lineal acelerado.

[T s A [ i e D

[ ¥lapa 2. Estusrios mayores en Ecusdar
sotil- L

Grandes asentamientos y urbanizaclones privadas,
hoteles y complejos turfsticos aparecleron en el borde
costero y cerca de cludades come Guayaquil, Machala,
Esmeraldas, Manta, (mientras mds cerca al mar
mejor).

@?ﬁ?‘é;

——

En julic de 1988, cuando fue elegido Rodrigo Borja
como Presldente, numerosos dirigentes de entidades
representativas de ia zona costera firmaron un
manifiesto piblico que llevo al goblerno a establecer el
Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), El
manifiesto sollcltaba Incorporar a las instituclones
vinculadas a los recursos costeros a las tareas y
responsabiliidades de un rmanejo adecuado y conjunto,
controlar el cumplimiento de fas leyes que rigen ef
drea costera y el uso de sus recursos, establecer
zonas especiales de manejo (ZEM) en cada provincia,
apoyar programas especificos de  educacldn,
capacitacién e Investigacion, y reforzar el control de la
calidad del agua vy el control de la tala de manglar en
toda fa costa.

has e
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En el afio de 1992, Ecuador firmé un préstame con el Fugite; PMAC 1998, Elabaradlin dal eqiipo onsul

BID para la Implementacidn de los planes de manejo de las cinco ZEM del PMRC. Los actores
principales en las ZEM eran los Comités de Manejo (un mecanismo de coordinacién
Interinstitucional local, con escasa presencla de los municiplos y predominio de delegados
formales de los grupos de usuarios vy del personal de las dependencias del goblerno central).
Una de las mayores fortalezas det PMRC fue la integraclén de autoridades en las Unidades de
Contro! y Vigilancia (UCV) de las actividades costeras. Los comités y las UCV operaron hasta
2008 mas o menos, Durante Ia realizacién de los talleres convocados por SETEMAR para esta
iniclativa, no menos del 25% de los asistentes conocieron y participaran en el proceso del
PMRC.

i0
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Algunas tendendlas de los camblos en ta costa se muestran en los gréficos elaborados por ef
consultor para el PMRC (Macrozonificacidn, propuesta para el ordenamiento y desarrollo de la
costa, 2000}, a partir de datos oficlales de CLIRSEN, Subsecretaria de Pesca, INF, e INEC.
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Los primeros dos gréficos del estudio de Macrozonificacidn muestran el crecimiento sostenido

del esfuerzo pesquerc y de la construccién de
camaroneras, respectivamente, a un ritmo tal
que hacfa totalmente previsible una crisis en
esas actividades. Hlama la atenclidn gue Iz flota
pesquera creciera a pesar de que la captura
decrecia, e lgualmente sorprende ia facilidad
can se construyd mds y mas camaroneras sin
permiso, Como se aprecia en otro grafico, la
crisls carnaroners llegd el afic 1999,

ta preston sobre la zona costere no ha
disminuido. El grifico de poblacién muestra
que Ecuador multiplicé por més de tres sus
habltantes en S0 aflos (1960-2010). El
crecimiento es mayor en la cludad que en el
campo, ¥ en la costa que en la sierra. La
concentracion de poblacién en el borde costero
ha llevado a diversificar las inversiones vy fos
usos, a alimentar los conflictos y a demandar
ordenamiento urgente, Por su parte, el gréfico
de dafios asoclados a lag Inundaclones por El
Nifio muestra cémo aumentan los dafios y
pérdidas de un evento a otro.
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El manejo costero como politica pablica

Las zonas costeras incluyen algunos de los ecosistemas mds productivos del planeta y se han
convertido en el habitat preferido de la especie humana, contlenen fa mayor parte de la
infraestructura de la humanidad y doce de fas quince ciudades mas grandes del planeta son
costeras. Actividades como la Industria, transporte v comercio, procesamiento de energla,
turtsmo, recreacion, comunicaciones y servicios estdn concentradas en ias costas, de lo cual
resulta que en las regiones costeras ocurre una parte sustancial del consumo global vy de la
generacidn de desperdicios.

A partir de los afios 80 crecid en el mundo Ia preocupacidn por generar e implementar
politicas piiblicas internaclonales, nacionales y locales para el manejo de! habitat preferldo de
la humanidad. En algunos paises de América los arreglos para armonizar pollticas nacionales
¥y locales empezaron en 1972, A nivel planetario, fue la Cumbre de Rio realizada en 1993, la
ocasién en que los Jefes de Estado y de Gobierno aprobaron la Agenda 21, como un
Hamamiento para implementar en los palses y regiones el Manejo Costero Integrado mundial,
Hlamado que se amplié y renovd diez afios més tarde en la Cumbre de Johannesburgo.

Cuando Ecuador establecié el PMRC hace un cuarto de siglo, la institucionalidad vigente era
ofra, y en estos momentos la armonizacién de fas politicas v la planificacidn en fa nueva
institucionalidad es una tarea en construccidn, de manera que el actual esfuerzo de SETEMAR
y de un grupo de GAD municipales costeros es un paso para abrir la ruta en la nueva
institucionalidad.

El papel sobresaliente que las costas tienen en nuestra economia y en la de los paises
costeros en general se mantendrd y crecerd porque, hacla el 2025 e! cincuenta por clento de
la poblacion del mundo vivird en la frania de tlerra cercana a los océanos, mares y grandes
lagos, ia cual concentra apenas un 10% de la tlerra habitada del planeta.

El marco instituclonal para manejo marino-costero en Ecuador

Ecuador fue el primer pals en Latincamérica en poner en marcha un programa gubernamental
de manejo costero. El antecedente mds temprano en el continente corresponde a los Estados
Unidos de América en 1972, ’

En 1986 empezd en el pais la ejecucldon del Proyecto de Manejo de Recursos Costeros {como
parte de una Iniclativa Internacional que se gjecutaba también en Tailandia v Sri Lanka, con
asistencia técnica del Centro de Recursos Costeros de la Universidad de Rhode Isiand v apoyo
financlero de USAID). La iniciativa prosperd y cuatro afios més tarde el Proyecto se convirtld
en Programa gubernamental perrmanente, bajo el nombre de Programa de Manejo Recursos
Costeros (PMRC), que funcionéd por varios afios adscrito a la Presidencla de la Repibllca y
después adscrito al Ministerlo del Ambiente. En el 2008 el PMRC fue disuslte por Decreto
Presidenclal, con lo cual dejé también de funcionasr la Comislén Naclonal de Manejo de
ggigrsos Costeros, de composiclén similar a la del Comité Interinstitucional def Mar creado en

El primer ciclo Instituclonal del manejo costero durd 22 afios y se basé en la coordinacidn de
tas politicas y competencias para €l manejo de los ambientes marino-costeros y de sus usos y
recursos,

Ei PMRC contribuyd de manera muy relevante e Internacionalmente reconocida a la

sistematizacién de la Informacidn, arganizactén farmal de los grupos de usuarios, manejo de
corflictos focales y regionales, desarrolfo de metodologfas y mecanismos participativos de

12
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trabajo, desarrollo de liderazgos locales, formaclén y capacitacién profesional para el palsy fa
regién v, en general, mejor entendimiento del valor de la costa de nuestros palses.

En el nuevo contexto Institucional, entre las entidades a cargo de los temas marino costeros
estén el Ministerio del Amblente (una de sus cuatro subsecretarfas se denomina Subsecretaria
de Gestién Marina y Costera), la Secretaria Técnica del Mar (SETEMAR) y el Comité
Interinstitucional del Mar, fos goblernos autdnomos descentralizados costeros de nivel
provincial, municipal y parroquial, INOCAR, y diversas autoridades, agencias, empresas
piblicas y entidades a cargo de pesca, turismo, dreas protegidas, manejo de puertos, etc. En
la nueva, mayor y mds diversificada institucionalidad existente en 2014, la necesidad de
armonizacién y complementariedad es mayor v las capacldades para elio también lo son.

A modo de ejemplo destacamos aigunos camblos Institucionales reclentes relevantes para el
manajo cestero en Ecuador,

Cambios institucionales relaclonados con dreas de mar y costa en Ecuador

Campos

Caracteristicas antes dei 2008

Proceaos después del 2008
{Afio de la nueva Constitucién)

Compelencias
sobre la zona
costera

DIGMER: manejo de ia zona de playas y
bahlas, manejo de las descargas en las
areas costeras.

* MAG: manejo de mangiares
« Subsecretaria do recursos pesqueros:

Pesca y acuicultura.

Otrog: COMADE, INERHI, IEOS,
DIGEMA, DITURIS, CEDEGE,
PREDESUR, Municiplos y empresas de
servicios, Consejos Provinclales,

Ei mansjo de las playas y de todo el
territorio del cantén, commesponde a los
goblemos municipales. £ manejo dal agua
no,

El manejo de los manglares pasé al
Ministerio de! Ambiente {MAE)

La hermamienta para e! desarollo y
ordenamiento da los territorios municipales
s ol Plan de Desarrofio y Ordenamiento
Territorial (PDOT).

Politicas

publicas para
manejo de la
zona costera

No existia un documento especlifico de
Politicas Piblicas para el manejo de la
zona costera,

La Comisién Nacional de Manejo Costero
aprobaba los Planes de Manejo de zonas
especiales establecidas por el Decreto
Ejecutivo que creb el PMRC.

Hay politicas publicas Oceénicas y
Costeras de Ecuador,

No hay polticas pablicas naclonales para
ordenamiento de {a zona costera.

A escala municipal, cada GAD decide las
paliticas territoriales.

Mecanismos de
Coordinacion
de politicas
piblicas

intarinstitucional: Comisidn Nacional de
Manejo Costero (CONADE y seis
Minigterios, inlclatmente bajo la
presidencia del Secretarlo de la
Administracién Plblica, para las ZEM y el
borde costero).

fnstitucional: Ministerio del Ambiente, a
través do la Subsecreiaria de Geslion
Marina y Costera,

Interinstituclonal: Comité Interinstitucional
def Mar (SENPLADES, cuatro Ministerios y
SETEMAR), con capacidad para expedi
politicas y para reformarias.

No hay mecanismo coordinador de las
politicas de ordenamiento territorial de los
GADs.

instituclonal: (SETEMAR).

Ministerio del Ambiente, a través de la
Subsacretaria de Gesticn Marina y
Coslera,

Ambito de
manegjo

En su fase Iniclal el PMRC trabajé en
zonas especiales de manejo (ZEM) en las
cuatro provincias.

No hay criterios nacionales, la Esirategia
Territarial Nacional no foca Ja zona costera.
El terrilorio debe ser ordanado por cada
GAD,

Mecanismo de
Planificacion.

La Comisién Necional de Manajo Costero
aprobaba los planes ZEM preparados por
el PMRC,

Cada GAD provincial, cantonal y parroquial
aprueba su propio PDOT.

Mecanismos
operativos

Comités Zonales {de cludadanos y
autoridades} creados por decreto
prasidencial, como grupos de trabajo para

A nival naclonal, 108 que correspondan a
las competencias de cada sntidad.
A nivel de GAD, cada ung delermina segin
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coordinar las acciones de mangjo
costern en cada ZEM.

las matas da sus PDOT.

Presupuesto e

En af PMRC solo una parte del

por el Gobiemo central.

BiD.

presupuesto de operacion estaba cubierto

* La gjecucion de [os planes ZEM se hizo
por dos ocaslones con financiamiento del | »

« Los goblsrnos pagan sus gastos de
operacion y sus inversiones.

* Anivel de GAD, el presupuesto se asigna

4 las metas de los PDOT,

La estrategia general es arlicular en un

ciclo ias polfticas con los planes, el

financiamiento, la ejecucion y la rendiclon

de cuentas.

Elaboractdn: Equipo consulter

A partir de los cambios instituclonales identificados en 1a tabla precedente se destaca:

1. El Comité Interinstitucional del Mar es el ente creado para articular y armonizar fa accién
de los entes del Estado. La presente iniclativa de SETEMAR podria dar paso a la
construccidn de mecanismos {grupos de trabajo, programas conjuntes, soportados por
agendas o acuerdos de interés comin, etc.) para la articulacién de politicas entre los

diversos niveles de gobierno.

Hay pollticas publicas ocednicas y costeras en relacidn con el mar y un mecanisimo para
generar o modificar tales politicas (Comité Interinstitucional del Mar, Decreto 990). La
presente iniclativa de SETEMAR podrfa dar paso a la construccidn de una politica piblica

general para el ordenamlento costero.

Cada GAD municipal es responsable por el desarrollo y ordenamiento de su territorio,
dispone de dos mecanismos especificos para la planificacion y gestién de su desarrollo y
ordenamiento {Plan de desarrollo y Plan de ordenamiento}, y dispone también de la
capacidad para dictar normas de cardcter general aplicables en el dmbito de su territorlo vy

sus competencias,

Al mismo tlempo, no estd alin operativo un
mecanismo  especifico para articular las
politicas de ordenamiento o de desarrolio
entre municlplos vecings, entre municipios
que comparten estuarlos, cuencas u otro
tipp de amblentes, o que tlenen
oportunidades o amenazas compartidas,
{aunque si disponen de la figura de la
MANCOMUNIDAD para asoclarse en torno &
programas de diverso tipo).

En aplicacidon de la competencia del GAD
municipal sobre las playas de su territorio,
algunos GAD han expedido ordenanzas {o
las tienen en preparacién) para el
ordenamlente de sus usos en playas
espacificas.

Ningln municipio ha delimitado,
caracterizado n! regulado su zona costera

Recuadro 2: Texto parclal de la Ordenanza para
al manejo costero Integrade sustentable
{extracta).

Art. 5.- La Gestién Integrada de la zona coslera se
regiré por los slguienfes lineamienios: Recursos
naturales, Transporte, comerciglizacién, uso ¥y
dispesicion final de los recursos y sus derivados,
Areas protegidas, Manejo de cuencas, Supservision
ambiental, Rissgos naturales, Infraestructuras de
servicios, Desarrolio humano, Actividades sotio-
acondmicas, Actividades Turisticas, AgricuRura
Ecolgica, Navegacién, Manejp de Desechos
sdlidos, Coordinacién  Interinstituclonal, e
Investigacion cientffica.

Fuente : Goblerno munlclpal del cantdn Mutsne,
Ordenanza aprobada en fas Seslones
Ordinarias del 7 y 14 da febrero del 2008,
Elaboracién: Equipo consuiter

come tal bajo el marco legal del COOTAD {la Ordenanza de Muisne es anterlor en dos afios
a la vigencla del COOTAD, ver Recuadro 2). Adiclanaimente, en el caso de los 10
municlplos que particlpan en esta Inlclativa no se ha encontrado que los PDOT dispongan y
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hayan articulado en la mayoria de los casos jos enunclades de politicas, programas,
proyectos y presupuestos para manejo costero, como se vera mas adelante.

Modelo conceptual de Ordenes de Resultados

A partlr del 2004, EcoCostas desarrollé con base en Ia experiencia del PMRC y otros proyectos
de manejo costero un marco conceptual v metodolégico pare orientar los camblos
Institucionales vy de los usos en la zona costera, usando cuatro tipos u Ordenes de camblos:
cambios institucionales, cambios de conductas, cambios en la calidad de la vida y del
amblente, y usos sostentbles; los primeros dos tipos son los mecanismos de gobernanza que
contribuyen a la calidad de vida y del ambiente. Ef modelo se aplicd luego en Latinoamérica y
otras reglones. (Olsen, 2003, UNEP/GPA, 2006),

En este marco metodoldglco, resultados v productos no son lo mismo. Si usdramos la clésica
cadena de producclén de camblos verdamos la sigulente secuencia: [nsumas-procesos-
productos-resuftados-impactost. E! modelo no se propone manefar los ecosistemas sino los
usos y sus impactos. Entendemos los resultados deseables como camblus signlificativos en
direccion de las metas.

Més adelante se muestra ¢l marco usado para identificar los resultados de los camblos en una
secuencla de cuatro érdenes.

El Primer Orden de resultados corresponde a Jas precondiclones instltucionales que se han
negociado y establecido. Es la parte normativa, de planificacién y de arreglos del sistema de
gobernanza y aporta al marco para que los cambios de segundo orden {en las practicas,
procesos, Usos, astdndares, comportarmientos, Inversiones) trabajen con formalldad y éxito.

Escalas y ordenes de resultados

PRIMER ORDEN SEGUNDO ORDEN TERCER ORDEN CUARTO ORDEN
Construceién de lag Cambios de Cambios en Calidad Conliibuciones para
Precondiciones Comporiamiento de Vida y Ambignle Sacigdades sostenibles
Declsiones que establecen los | Buenss practicas en  Cemblos en la calidad | Usos sostenibles.
asuntos de mangjo, las metas | latomae de vida,
y los planes, implementacién de
decisionas.

[ Decislones qua alistan a o5
jugadores, arman las

Bugnas practicas en
los usos (incluye

Cambios en la calidad
ambiental,

Mantenimiento de las
funclones baslcas de los

estrateglas, aouerdos, 4reas protegidas y acosistemas.

alianzas y formas de no protegldas).

participacion.

Declslones que aprueban el Buenas précticas en | Recuparacién- Estado de derecho y

programa, establecen la la infraestructura y Desarrollo da valores | Construccién de bienes y

autorided y los fondos. los servicios culturates, élicos y servicios plblicos de
publicos. estéticos. calidad creciente.

Decisiones que arman los Forlalecimlente de la | Desarrolfo-Integracién | Desarrolio de vaiores

arreglos adminisirativos, la identided y de jo focal en dmbitos | para soslener los cambios

capacidad técnica de participacin local en | més amplios. (Aportes | y alimentar [a esperanza

ejscucion v la loglstica para las oporfunidades def | a camblos de escala), | en un futuro viable.

las metas, desarrollo,

Fuente: EcoCostas, 2004

1

La Red Istinoamericana de manefadores costeros, coardinacda por EcoCostas (Ver www.ecocostas.arq) aplicsd el

modelo a la avaluacidn de 12 proyectos en la regifn entre 2004 v 2008. La primern versidn de modelo es de

1998,
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El segundo orden se reflere a la Implementacién, es el conjunto de cambios en las précticas
sociales, productivas, ciudadanas y de las entidades relacionadas con los usos {segundo
componente del sistema de gobermnanza). Son cambios que ocurren en el comportamiento de
las Instituclones y grupos de usuarlos, en la tecnologia y en las inversiones, en la generacion
de fondos para la sostenibllidad a largo plazo. El Tercer Orden se reflere & las metas de
calidad de vida y de calidad ambiental consegutdas. El Cuarto Orden corresponde a
manifestaciones concretas de sostenibliidad en los usos y amblentes de las socledades.

El contenido de! marco opera como una hoja de ruta de los supuestos para la construccién de
usos sostenibles en sociedades que aspiran al blenestar colectivo con modelos de gobernanza
democréticos, basados en buen conocimiento y ablertos a la participacién, A continuacién
algunos comentarios sobre la l6glca de la Tabla.

« FE! Primer Orden: cambios institucionales
Correspande a las precondiciones instituclonales para el éxito del esfuerzo, como:

1. Metas claras que definen fa calidad amblental y soclal y el modela de gobernanza que se
propone el programa en los asuntos de manejo que ha seleccionado. Las metas tlenen un
fimite en el tiempo y reflejan lo que es valioso pera la socledad. Deben basarse en el
entendimiente profundo de cémo funclonan los ecosistemas, las Instituciones y los actores
que participarén en el esfuerzo de manejo.

2. Allanzas y actores cuya participaclén es clave para un soporte activo de las metas del
programa. Es esencial construlr allanzas al nivel local entre los grupos mds cercanos o
més vinculados con la Implementaclén, Sin el apoyo de grupos claves, los objetivos y
actividades del programa podrian ser vistos como Impuestos v fa implementacién de las
nuevas politicas y los mecanismos de declsién no podré avanzar en una socledad poco
informada o en desacuerdo con el programa. Las allanzas incluyen a los distintos niveles
del gobierno, del mercado v de la sociedad civil, .

Es imposible consegulr un acuerdo total entre los actores implicados, y el éxito de la
iniciativa dependera de la capacidad para construlr acuerdos, para balancear los Incentivos
v las penas, y para aplicar las normas acordadas.

3. Voluntad politica del goblerno, Esta voluntad se expresa en una serie de mandatos para
establecer la iniciative de manejs, aprobar las politicas y planes de accldn, y dotar
formalmente a la Institucién responsable con la autoridad y recursos suficientes para
implementar el programa. Los mandatos pueden tener forma de ley, decreto u otra norma
de alto nivel. Otra expres|én de voluntad es la creacibn de comisiones, grupos de trabajo,
organizaciones de usuarics u organizaciones no gubernamentales para implementar y
avanzar la agenda. La designaclon de dreas protegidas y ia aslgnacion de presupuestos
pueden requerir de acclén leglslativa.

4. Capacidad técnica y loglstica, Una regla de oro es equillbrar constantemente (a
complejidad de la agenda con la capacidad de las instituclones a cargo de! programa. A
menudo ja escala y el alcance de las Iniclativas sobrepasa la capacidad interna de
implementar y sostener el programa vy las entidades necesitan mecanismos y autoridad
para tener acceso a la capacidad externa Instalada en la sociedad. La ausencia de estos
mecanlsmos y autaridad resulta en pérdidas de tiempo y con frecuenda crean frustracidn,
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s El Segundo Orden: Camblos de conducta

Incluye practicas de colaboracién entre las instlituciones de goblerno, los grupos de usuarios,
las organizaclones de |a socledad civil y el mercado, Incluye tamblén camblos en la
infraestructura y en las lineas de inversion,

1. Cambios de comportamiento de las instituciones de gobierno. Debldo al sistema sectorial
con que se organizan los gablernns, uno de las mayores retos es armonizar fas formas de
planificacién e implementacion, La reorganizacion de instituclones, la redistribucién de
poder y recursos, fa creacldn de comisiones y equlpos de trabajo (gue son logros de
Primer Orden) deberian estar seguidos de los camblos de comportamiento (resultados de
Segundo Orden) sin los cuales es Imposible el éxito en la Implementaclén, Cuando el
camblo de comportamlento es Insuficlente, los resultados de Primer Orden pierden
sentido. Para el cumplimiento de las normas es clave lograr el camblo de comportamiento
en los organos del poder piblico, adermds de ver evidenclas de colaboracién entre los
sectores de negoclos, asoclaclones pesqueras, grupos de la socledad civil, etc. En los
Uitimos afios se ha prestado mucha atencién a Incentivar asociaciones pliblico-privadas
para alcanzar metas de conservaclén y desarrollo,

2, Cambios en la conducta de las personas, los grupos y las empresas que hacen uso directo
de los bienes y servicios de los ecosistemas costeros, v que a menudo son el punto focal
de la implementacién. Un ejemple obvio es la prohiblclén absoluta de practicas
destructivas (como 1a pesca con dinamita o la descarga de aguas no tratadas al
medioambiente), o el cumplimiento de las lineas de retiro en las construcclones costeras,
lo cual puede ser clave frente a desastres naturales o frente a la erosién, o simplemente
para conservar los valores estéticos de la costa.

3. Mejora creclente de fa capacidad técnica v operativa de fas Instituciones, para mejorar la
infraestructura, y para dar continuidad a las politicas y planes de gestién costera,
Elemplas de este camblo de conducta son las inversiones en mejores métodos para aplicar
las leyes, para tratamlento de aguas residuales, para infraestructura que proteja el frente
costero, para mantener operativo el programa, etc. (en varias naclones en desarrollo,
consegulir este tipo de financiacién a largo plazo es un desaffo muy complejo).

4. Participacién de la poblacién local en las oportunidades de desarroilo para alimentar la
responsabilidad por las decisiones que se teman en relacién con usos, asegurar la
continuldad del aprendizaje para el mejor cuidado de los blenes y servicles de los
ecosistemas,

v El Tercer Orden: La cosecha

Es la evidencla de las ventajas de los cambios de orden uno y dos en términos de calidad de
vida y del amblente en una comunidad o territorio, cuyo futuro tiende a verse con esperanza,

Los camblos de Tercer Orden resultan de acciones vy fuerzas miitiples, y sdlo ocasionalmente
un programa especifico puede pretender la responsabliidad plena por un cambio en el
amblente o en el blenestar de una socledad. Hay varias razones que dificultan fa atribucion
lineal del éxito: una es que mientras mds compiejo es un pragrama mds dificll es establecer
relaclones causa-efecto; otra es que cuando la escala del trabajo es grande o el desaflo muy
complejo, los beneficlos de Tercer Orden requieren de plazos gue avanzan mds alld de la vida
de un proyecto o de una inversidn especifica; atra es que es muy diffdl cuantificar los
resultados de inversiones que se hacen para evitar formas inapropiadas de desarrollo o para
prevenir efectos que habrian sido negativos para el sistema,

7



Anexo 2
Carta Setemar al Alcalde

HACIA LA ELABORACION DE AGENDAS DE MANEJO COSTERO INTEGRADO
{MCI) COMO HERRAMIENTAS COMPLEMENTARIAS DE LOS PDOT

Los mds importantes resultados de una gobernanza efectiva en la costa se expresan en la
mayor equidad y bienestar soclal. Una adecuada gobernanza refuerza el sistema de
participacién soclal democrédtico y aporta sefiales del valor del orden, la transparencia v la
rendicidn de cuentas. Al promover una demacracia participativa, los programas efectivos de
gobarnanza aportan una sensacién de esperanza en que el sistema puede responder a fas
hecesldades soclales. Efemplos de camblos de Tercer Orden:

a. Mejora en la calldad de determinados pardmetros quimicos, fisicos v blotogicos.

b. Mejoras en el reclutamiento de especies pesqueras.

¢. Mejoras en la conservacién de las condiciones ambientales que soportan los sistemas
de vida.

d. Reduccién medible de contarminantes persistentes en la cadena tréfica.

e. Camblos en el nivel de Ingresos y en las condicione soclales como resultado de
mejoras en las condiciones ambilentales.

* El Cuarto Orden: Usos y territorios sostenibles

La diferencia entre Tercer y Cuarto Orden es que ef cuarto requiere de un balance sostenido
entre los aspectos soclales y ambientales y entre las escalas nacionales, regionales y globales.
No habrd socledades sostenlbles en una reglén fracasada, nl usos costero-dependientes
présperos en ecosistemas destruidos, El balance requiere considerar la equidad entre
generaciones y territorios e Incldir sobre tendenclas sociales y amblentales mas alld del

amblto local,
WMAE

Una consecuencla practica importante de este sistema de ideas es que es absolutamente
necesario armonizar las escalas territorlales e Instituclonales. Los planes y acciones de los
GADs parroquiales, municipales v provinclales, y los arreglos de politicas, financlamiento,
gestidn y rendicién de cuentas deben estar necesarlamente armonizados {anidades) al menes
en sus escalas Inmediatas. Practicamente todos los programas de manejo costero y de
ecosistemas en el mundo tlenen mecanismos para la coordinadion interinstituclonal,
Incluyendo Instituciones de clencia, y pars asegurar decisiones consultadas y blen informadas
sobre un cenjunto predeterminado de temas.

El manejo Integrado de la zona costera ha pasado a ser en las dltimas décadas una de las
pollticas pdhlicas mds Importantes para los pafses, y al mismo tlempo, uno de los desafios
mas complejos dado que la concentracion de la poblaclén implica también la concentracidn de
Inversiones, de consumo de energla, de generacién vy disposicidn de desechos vy
contaminantes, de camblos acelerados en los ecoslstemas, en las Instituclones, en los
mercados y en la cultura en general,

la complefidad del desafio v los camblos asociados a los fenédmenos climaticos explica en
buena medida por qué los jefes de Estado insisten permanentemente en ia necesidad de
mejorar ¢l manejo costero desde la Cumbre de Rio (1993) y, al mismo tiempo, por qué los
exltos son esquivos (en términos de usos sostenibles) en la mayor parte de paises.

Primer intento de zonificacién de la costa de Ecuador

Come es blen sabido, la produccidn primaria de la faja costera es la mas alta det mundo (H.
T. Odum, Ecologla). Las costas continentales del pals miden 2859 km de lengitud, de los
cuales 1256 son costas abiertas y la diferencla corresponde a las costas de los estuarios e
Islas (Ayén, 1988). Nuestra costa tiene 79 cuencas (y entre ellas |a del rfo mas caudaloso y la
mayor cuenca hidrogrifica de la costa sudamericana del Pacifico), slete estuarios principales,
mis de 20 islas e [slotes, numerosas y extensas playas v una cordillera costera. Tlene
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tamblén condiciones geoldgicas, oceanogrédficas y ciiméticas, que junto a los factores
menclonados favorecen la productividad primaria y la biodiversidad. En todas las provincias
costeras de Ecuador hay éreas protegidas. Las playas son el atractivo turistico mayor, pero no
son ef ecosistema més productivo.

Ecuador estd ublcado en la placa tecténica continental Sudamerlcana, fa cual sufre el proceso
de subducctdn de la ptaca tecfdnica de Nazca, proceso que ha modelado el relleve de toda la
reglén., Se estima que la costa ecuateriana tiene su forma definlda desde hace 50.000 afios,

La cadena montafiosa Chongdn-Cholonche cruza la costa de Sur a Norte {desde la provincia
del Guayas hasta Esmeraldas), con elevaciones de mas de 1000 msnm y una longltud
aproximada de 350 km. En Esmeraldas la cordlilera {lega directamente al mar, provocando
grandes acantilados y afloramlentos marinos.

Lla mayor parte de la formacién rocosa que forma la costa ecuatorlana es vulcano
sedimentarla, con depésitos de gran espesor gue superan los 1000 mt, Entre las rocas
caracterfsticas de la costa estén los basaltos, areniscas y calizas,

El Estuario de! Rio Guayas rompe la continuidad del perfil costers y provoca un camblo
considerable en sus caracterfsticas. Ei rio Guayas es el mayor en {a costa del Pacifico de Sud
América ¥ sus descargas de agua dulce alimentan un enorme y rice amblente estuarino en el
Golfo de Guayaquil, L.z plataforma en el drea del Golfo de Guayaquil es extensa y poco

profunda.
Recuadro 3.- Objetivos del MCI

Las Islas Interiores més Importantes se encuentran .
en el estuario del Rio Guayas donde Ia Isla Pund es | E}MCI es un proceso que une gobiemo y
la de mayor tamafio. Sin contar con las Islas de | Sormunidad, clencla y manejo, intereses

Galdpagos, la Isla de la Plata es fa mas proxima a

la costa. e implementacion de un plan integrado para

proteccion y desarrollo de os ecosisternas y

Las corrientes marinas que Influyen de manera eCurs0s cosleros.

directa en Ia Hfnea de costa son ja de Humboldt y Ja | Elobietivo genaral del MCI es mejorar la calided
¥ de vida de las comunidades que depanden de los

de E| Nifio, siendo la primera de agua frfa y Ia
segunda célida. Estas dos son las que Influyen mds
directamente en el clima costero, que tiene dos
estaclones blen marcadas, la estacion fria y de

recursos costeros, manteniendo a su vez [a
diversidad y productividad biolégica de esos
acosisternas.

poca lluvia desde los meses de junio a noviembre y | Expresado de esta forma, el objetivo del MCl es

fa luviosa desde Diclembre a Mayo, Las | claramente consistente con los compromisos
temperaturas oscilan en el periodo seco entre los | nacionales e internacionales para el desarrolio
15%a 25%y en el periodo ftuvioso entre los 25% y fos es
389, marinas) estén o no sujetos a muliiple
jurisdicoién, desde las cuencas allas (cuencas

Sobre esta zona particularmente rica y diversa se
desplegaba el desarrollo y el PMRC decidld buscar
un consenso reglonal para ordenar sus usocs. El
consense era indispensable dada la ausenclia de
una entidad especifica que tuviera fa competencla
del ordenamiento con criterio global. Se esperaba
que este consenso ademdas de operar como la base
para establecer politicas, slrviera también para
orlentar fas inversiones de los capitales locales,
para fortalecer su compromise con un desarrolo

zonas econdmicas exclusivas (EEZ).

cada caso de manejo, Un Process y unos
mecanismos de gobierno aceptables para la
comunidad, los cuales deben ser equitativos,
transparentes y dinamicos.

sustentable da todos los ambisntes (terrestres y

hidrogréficas), hasta los mites extericres de las

Ei punto focal de éxito del MCl es establecar en

secioriales e Intereses publicos, en la efaboracion

Fuente: Estudios a Informes, GESAMP No 61, La
Contribucién de In Ciencla al MCI, 1996

MO / FAG / UNBSCO-IOC / WMO / WHO / JAEA f UN/
UREP.

ordenado. Elaharacién: Enuing consiitor
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El Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC) contratd en el afio 2000 con el Centro
de Recursos Costeros de Ia Universidad de Rhode Island {(CRC-URI) asistencia técnica para un
estudio-propuesta denominado macrozonificacién del borde costero continental del pals, La
actividad incluyé fa sistematizacln de la Informacion disponible y la reallzacién de una serle
de consultas con lideres provinclales para confiaurar la visidn deseable del borde costero al
afio 2030 e identificar dreas prioritarias de intervencién®,

La macrozonificacién se enfocd en la franja costera de cinco kilémetros mediante un procese
de consulta a entidades con responsabilidad en |a administracidn del espacio y los recursos
costeros, {Municiplos, DIGMER, Consejos Provinclales, Ministerlc del Amblente), a los
inversionistas y a los organismos de desarrollo, a las ZEM y a diversos expertos.

Conceptualmente, [a orientacidn general del trabajo tuvo dos fuentes: a) el marco de érdenes
de resuftados para contribulr a usos y territorios sostenibles (conforme se explicé en el ftem
anterlor} v b} la expertencia Internacional refativa a MCI. (Recuadros 3 y 4).

La principal informaclon disponible fue:

= Mapas de |a costa seg(in PRONAREG (ANOS 78-83), vy segiin CLIRSEN (afios 91-95).

+ Mapas con las 2onas y sub-zonas de cada provincia, por usos dominantes.

* Grandes tendencias en la poblacldn, usos y economia de la zona costera.

. Recuadro 4. Objetivos del programa de
La macrozonificacidn fue un intento de construir manejo costero en USA

orlentaciones de aceptacidn comiln para que cada

provincla pudiera gular y armonizar sus actividades 1. Preservar, proteger, desarroliar, v donde as
econGmicas sustentadas en buena parte en | posibe, restaurary mejorar los recursos de la

recursos renovables para: zona costera de la nacién, para beneficio de
« Evitar Jos conflictos entre Inversiones que ésta y de las sigulentes generacienes.
complten por recursos escasos. 2. Alentar a fos Estedos costeros para que

* Acordar buenas pricticas en los usos para busquen con responsabilidad e uso sabio de
avanzar hacla la recuperacién de los los recursos temestres y aculcolas de la zona
ecosistemas mas presionados, de modo que las costera, mediante un balance enire las
Inversiones contaran con  un  escenario necesidades del desarollo econdmico y los
amblental menos riesgoso. valores ecoldgicos, cullurales, historicos y

+ Identificar dreas prioritarias para enfocar la estéticos de la zona costera.
accion de los goblernos y de los usuarios en |3. Promover planes de manejo de dreas

avanzar hacla usas ordenados y sustentables. especiales para: .
Y « alentar [a parlicipacion, coordinacion y

cooparaciin del publico y de los goblernas
estatales, municipales y agencias regionales
con injerencia en fa zona costera.

Se Identificaron cuatro tipos de dreas:
a. Areas con Intensos confiictos de uso 0 con usos

de alto rlesgo (pesca-turismo, industria- '

turismo, usuarios tradicionales del manglar- | gg{urales ;ig: :éﬁgi;:sm recurses

camaroneras, desarrollo urbano en dreas de « mejorar la protecciénalavi'dayalas

fzxcesiva'pendlente o en zonas de erosion o propledades en dreas peligrosas,

inundacion, etc. = mejorar la predictibitidad de las decisiones
b, Areas de conservacldn, Incluyendo dreas ya def goblerno,

protegldas o que requerirfan proteccién o alguna + inlegrar y balancear usos y competencias

forma especial de maneijo. Nota

¢. Areas con alta probablilidad de Intensificaclén de | El programa de USA empez6 en 1972 y protege
usos (para turlsmo, expanslén urbana, casas | e 99% de ia linea costera del pals. Indiana es
vacacionales, puertos, agricultura, camaroneras, | uno de los dltimos Estados en entrar a manejar
y otros usas). su zona de costa.

d. Areas  probleméticas para desarroffo, en

Fuente: CRC-URI, 2000

* La reunitn del Guayas se efecutd ef 29 de Junio. El material incluyd: Sintesis de la propuesta de desarrolio del
Comitd de Autonomla del Guayas; y Principlos de politica utillzados en otros paises para el ordenamiento da su
Zona de costa, .
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consideracion de las caracterfsticas dei suelo o de la ocurrencla de proceses y eventos
naturales (por rasgos flsiogréficos, procesos muy actlvos de erosidn o sedimentacidn,
inundaclones, pendiente exceslva, etc.)

El proceso de consulta se completd con éxito pero los acuerdos no lograron viabilidad
Instituclonal, por la crisis econdmica e Instituclonal® que vivié el pals (entre 1996 y 2007 e
Ecuadar tuvo sels presidentes) y que afectd diversos procesos, ente ellos el def PMRC,

A modo de ejemplo, se presenta en el Recuadro 5 el material que se usd en un ejerciclo de
ordenamlento de usos en la provincia de El Oro (junio del 2000):

iy Recundros Hacla uns agnnda para’ al desai

AX aempo a provlncla fisne su. angiar bajo.planss da maneio, o cual impiaca que

‘Lo camaroneros: fian inventarado el manjlar axisiente en el drea bajo concesidn, han. preparado of

~ - Plan. da:Manefo de:los ‘manglaras’ de”sis concesiones; han' presantado !os Pianes a tramﬁe han.

57 logradd su aprabacibn & Inlclado Ja implementacion de los mismos.

- -de-manglar al currplimienito exitoso de los planes de manejo. : A
~Existey ‘opera un programa. provlncial de Incentivos para ta racupemcién e érsas de m_e;ng!ar o

:”A X tlempo se ha zonlflcado y ozﬂenado an sl archlp%élago'con los: uauar!os tradicionates !agalmenw

‘Los grupbs de-usuarios tradiclonales ¥ otras entidades, previstas por Ias normas han reatizado pars sus
=cqnceslanas [ custudias los migmos; pasos del ftem anterior.
Existe'yopefa‘un sistema que'ilga‘ia. rafipvacion de fos permisos de conces nes y custodias da amaaE

_ lsw ¥ apara un sla{ama de mfnnnac[én 7 vigilaneia dal cump!lmlemo da los planes

- ofganizados, fag pesquerias de. conchas, cengmjos y otros organismos: similares; bajo crlterios del

A rotacitn de tiempos, aapacios; reclirsos, normas y artes deé pesca, Esto imphca que:.

.-/para'estas pesquerias, -

Las drods pard estas pesqusrias an el archip:élago an skic concesionadas yse ha cer;adb ei accaso

‘Esle lipo de’ pascadores orgénizados han regiatrado'aus embarcacaones y'arws, han' eslablacido'

- ofmas, para sus. pesquaras dentro ‘de: Ias normas estab!acidas Bor el INP. Y la SRP y ias hara

CAX tlampo 58 ha aprobado

’ 'A X tiampo 80 han estab '

- registfads en'la; Inspecloria de Pessa,
- En las dreas concesionadas o bajo custodia se contemp!a ia axistencie de samuarios de oonservacfén‘
© ¥ repraduccion do estas’ pesquerias.

¢ :.:Existe Y opara un sla!ema de Infcrmac!én y vigllancla de! mmpltrmenlo de Ias nonmas da pesca

Existe y opera un programa provinlal da incenﬁvoa pam ia recuperaclén de eslas pesquarfas o }
|

( Aclmrdo para MSI’!GJO del Ecolufismo B e! amhtpiélago y e Ia :sla
/Santa Clara, 1o cual implica qua:

~La ucv, !os ‘orupos de -usuatios, la cémara de mrfsmo Vel GZ han aprobado los ﬂneamienios. al

: polencial ylas caracteristicas da'las operaciones de ecolurismo'en &l &rowm,

: lh.doacgﬂte:jesados se han rﬂglstrado an a! CZ y en ias dependanc]as da an!amo (Mlmsteﬂo da Turlamo.i
achalfa,

i

_!aaéraas@ostsras de: mayoi‘ preocupacién para Consawacibn por
jriesgos naturales, ¥ por lmpacbos previsibles, |o cual %mpllca que;

v 'Log organlsmos ‘de_fa: provincla® han"aprobiado el mapa de éreas de mayor praocupacién por

 Conservacion, riesgos natireles, e’ Impactos previsibles, ¥ se han compromelldo ] aplicarlo Yy a

.. "promover su cumplimiento en los sectares plblico'y privado.

-, Las compafilas aseguradoras conocen el Mapay lo utliizan para su negocio.
- _Las ant:dades de educaclén uﬂl!zan el mﬂpa ensus &ctlvidades cumcu!ares

El manto del Interés pagado por deuda externa eitra 1977 y 1999 superd los US$25.000 millones {urtas 2 veces
¢l valor del PIB dal 2000); v ef monto de la deuda externa acumulada al 2000 era de més de US$16.300 millones
(equivalente al 119% del valor del PIB), Vieufia, Leonardo. Caracterfsticas y crists del modelo de desarrollo del
Ecuador: Realidad y perspectivas del desarrollo de Iz zona Costera, Junlo del 2600,
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. .de Acuicultura de! Camardn, loclalimplica: . i e :
- Identificacion de los sifios en los que es clave disponier de canales de toma y de descarga, :
Identificacion de los sitlos.en los que deben restablecerse con prioridad los drenajes natarales, ..~

§. “AX tiempo la Camara de camaronsros en la provincka ha recomendado una Gula de Buanas Praclicas!

8, A X tietiipo Ios Mudiclp

i
¢
4

_ il hanpub!lcado un éé!éndarlp_- para ponafﬂnalas _d@s&:afgas crudas de las
 cludades 'en los clerpes de agua de la provincla, o R R

A X_tlompo s municiplos
instrumentario mediants crdenanzas municipeles

costeros han_ resuetto: realizar el ordenamienio de su teriftorio e,

i

i Visién general de fa 'zoﬁ#'dcstera
icos para el desarrolio sustentable, o

o

A tlempo fos municlpios coslerds han adoptado
. dela'provincia y han resualto preparar planes éstn

. AX t!;mpb los diversos fités de gnbierno -&Ja-b?ovinéi&"h’éﬁ acordado mecanismos de gestion para
- efecutar li«:»s proyectos, en el ‘marco de la descentralizacion y el fortalacimianto de los goblernos,

10, AXflempo: .. o e : e

* " Las ‘empacadoras de banaho tratan el agua que utliizan, antes de descargaria,

*..".Los cultivadores de banano.nod usan Jos agroquimicos prohibidos en EE UU.

* - Los cuttivadores de banano‘recogen Io5 plasticos ulilizados en Jas plantaclones. e

LR ‘l:’?.z p)obladorea dejan de.lavar sus carrcs #n los cursos de los-rios {por.ej. Rlo Callchana, Bonlto, Ei
) . - S : R B ' i

*  Las empresas mineras tratan el agua de sus instalaciones antes de descargaiias mios rlos.

&

Fuanta: MIVD de EcoCostas, Instrumentos parn fos ‘i‘alleres.g
" “Estudio de Macrozonlficaclén, EcoCostas-PMRC, 2000

Como se aprecia, ias blsquedas para la Agenda estdn ligadas a cambios de Orden uno y dos.
PREOCUPACIONES IDENTIFICADAS EN LOS TALLERES CON LOS GADs

Entre Jullo 24 y Agosto 12 se cumplieron los tres talleres provinciales acordados con los GADs
participantes en esta Iniclativa, de acuerdo con los temas v tiempos convenidos en la reunidn
Inicial del 08 de julio, que SETEMAR convocd para consultar a diversos GAD municipales sobre
el su Interds en la idea de Introduclr en sus PDOT un componente de manejo costero
Integrado, mediante Agendas. Las Memorias de los Talleres fueron entregadas primerc a los
GADs y luego a SETEMAR,

Preocupaciones recurrentes

1. Conflictos de competenciss, Es un tema Interinstitucional que incluye desacuerdos
limltrofes entre municiplos, competencias que no pugden ser ejaercidas porque no se han
regulado o completado aspectos de procedimiento, y temas pendientes de soluclén con las
Comunas y otras entidades. Su manejo requlere de coordinacién y acuerdos entre
instituciones, del pronunciamiento de otras entidades (como ef GAD provinciai para el caso
de limites no preclsos), y en general de didlogo y acercamiento.

2. Ordenamiento y zonificacidén. A Interlor de cada municlplo es un tema Interno de cada
GAD, referido a amblentes como playas y suelo urbano principalmente, que requlere de
herramlentas como ordenanzas, planes de diverso tipo y sistemas de ordenamilento. A
nivel de Ia zona costera es un tema que requiere de criterfos v normas de orientacién
general. E| ordenamiento de las playas v de los espacios urbanes es un gran paso, pero
queda pendlente la zonificacién costera,
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Esténdares, normas y mecanismos de regulacién de varios uses, Son complementarios a
las politicas y mecanismos de ordenamiento y zenificacién, y deben ser establecidos
mediante regulaciones, estatutos y normas de diverso tipe. Son necesarlos para asegurar
la calldad de los servicios y para posibilitar una cultura de mejores practicas, que
resultaran de monltorear los Usos y sus impactos.

Infraestructura de relevancia divecta para los usos del territorip local. Se entliende el
concepto terrftorfo en el sentido en que lo define la Constliucién (unidad geogréfica e
histdrlca de dimenslones naturales, soclales v culturales). Este tema toca principaimente
las aslgnaciones presupuestarlas que deberfa prever el GAD local para la construceion,
operaclon, desarrolio, sefializacién y mantenimiento de las obras gque requieren los

diversos usos claves para el
funclonamiento del territorio Articulacidn de estrateglas, politicas, proyectos y presupuestos,
del cantdn, incluyendo la en los PDOT actuales ds los GADs
:,?:S”;;ﬁca‘:f" elde o dg GAD Lineas | Lineasde| Politicas] Pro- co;tlgm
! T [
establllzacién de taludes y Estratégicas| accidn | piblicas] yectos]| en &
amblentes Inestables, Debe | Esmeraldas 0 0 0 4 7.400
armonizarse con los  tres 7
temas anterlores, e Incluye | Atacemes 1 0 ?
muelles, senderos, malecones, | paylsne ) 1] ] 2
esplgones, tratamlento de -
descargas, establlizacién de | Portovielo 0 0 0 9
taludes, entre otros, Jipiapa 0 0 o 8
. Infraestructura cuya | Pto. Lépez 0 o 0 1
relevancia Implica a diversos
territorfos.  Se  refiere a | Ste Elena 2 3 4 0
poliductos, refinerlas, puertos, | g Libertad 0 D 0 6
vias, redes de diverse tipo que
se construyen y operan en los | Salinas 0 0 0 5
municipios y cuyos servicios 0 2
trasclenden su limites. Este Playas o 0
tema toca las Inversiones | Total 3 3 5 42
necesarias  (del GAD, el Fuente: PDOT de los GADs. Elaboracion: Equipo cansuitor

gobierne  central y otras
fuentes) para la operacidn segura de la Infraestructura, para el manejo de sus impactos y
para la entrega del territorlo en condiciones adecuadas para otros usos (planes de sallda
del negocio en marcha),

£n el caso de emplazamientos petroleros de gran tamafio (refinerfas, tanques de
almacenamiento, terminales, etc.) los GADs municipales y provindales pueden Integrarse
a los mecanismos existentes de vigilancla y monitoreo, o establecer nuevos, para
contribuir a una mejor gestion del riesgo.

Informacidn técnica. Se reflere a los estudios que deben soportar fas decisiones sobre ios
bienes y servicios de los ambientes costeros. Incluyen estudios de capacidad de carga
para uso turfstico, de disefio y palsaje urbano, de monitoreo del perfil de la playa, de
monltoreo de la calldad del agua costera, de monitores de los riesgos asoclades a la
operacién de emplazamientos industriales, v otros similares, Estas inverslones, como las
inmediatamente anteriores, deben financlarse con aportes que no corresponden a los
GADs locales principaimente,
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7. Articulacién de estrategias, politicas, proyectos y presupuestos para manefo costero en

los PDOT. Los PDOT de los diez municiplos (actualmente en proceso de actualizacion como
los de todos los GADs) mencionan sus Inversiones en la zona costera, pero ninguno
completa la secuencia de cinco pasos que las fundamentan y explican, confarme se
observa en ia tabla de articulacidn de politicas, Dade que los PDOT fueron elaborados en
su primera versién hace apenas dos afios, estas debllidades se entlenden como naturales.

La nueva normatlva de reclente expedicién por parte de SENPLADES considera la
elaboracién de herramientas cormplementarias del PDOT, lo cual abre {as puertas para un
abordaje del manejo costero ya no solo basado en coordinaclén {como en el ciclo del
PMRC) sino en politica pdblica basada en normas y otras herramlentas de gobernanza,
ademds de coordinaclén,

Ctras preocupaciones

Varlos municipios costeros son de formacién reiativamente reciente. De los diez
municiplos participantes en esta iniclativa, cuatro se han formado después del
establecimiento del PMRC (Atacames, Puerto Lopez, La Libertad, Playas). Cualquliera sea el
peso de los factores anotados, o de otros, no hay duda de que estos GAD requleren un
fuerte acompafiamiento para sustentar, instrumentar, armonizar y presupuestar sus
planes.

Varlas Inversiones costeras en marcha provienen del gablermno central (puertos pesqueros,
Area Turistica Protegida de Puerto LApez, Montafiita, por ejemplo). La gestion de esta
Infraestructura, una vez conclulda, requerird de un cuidadose programa de entrenamiento
de personal ipcal para asegurar estdndares en los servidos, y para crear/desarrollar los
elementos de una cultura de operacion basada en estdndares.

La Incorporacién de fas acclones de enfoque [dentificadas durante fos Talleres convocados
por SETEMAR en los PDOT de los GADs municipales, va a requerir decisién y Hderazgo de
parte de los Alcaldes y de los mandos con competencias en los usos de los ambientes
marino-costeros.

Dado que se descontinud la estructura y €l método de trabajo del PMRC, se requeriré de
un programa interinstitucional gue recupere los aprendizajes y relance la iniclativa de MCI
en el pals, considerando las oportunidades que representan los nuevos marcos legales,
instituclonales, de politicas y de liderazgo existentes en el pals.

SETEMAR, SENPLADES, SGR, por su condicién transversal, son elementos claves en este
segundo ciclo. La relacién con los GADs v las entidades que los agrupan {CONGOPE, AME,
CONAJUPARE) es un tema clave. Articulacidn y armonizacién es el otro nombre del manejo
integrada.

Aok

Los capftulos que siguen presentan municipio por municiplo algunes elementos relevantes
para sus Agendas de MCI.
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ELEMENTOS PARA UNA AGENDA DE MCI DEL CANTON SANTA ELENA

Rasgos Costeros

El borde costero del cantén tiene una longitud
aproximada de 160 km, Es uno de los cantones
continentales con mds extenso borde costero del
Ecuador, posee regiones montafiosas que son parte de
la cordiliera Chongdn-Colonche, las elevaciones no
superan los 200 msnm, con pendientes suaves que
oscilan entre 40°-30° Posee playas extensas como las
de San Pedra, Menteverde, Olén, Montafiita, entre otras
y una pequefia bahia en Ayangue,

Los rios del cantdén son principalmente estaclonales, los
maés notables son el Valdivia v el Manglaralto.

Clima

El dima es tropical seco y el promedio de temperatura
es de 24 °C. Tiene dos estaciones blen marcadas, la
temporada de tluvias v la seca, por influencia de las
corrlentes marlnas de El Niic v de Humboldt
respectivamente.

Cobetura y uso de suelo,

Primoridalmente los grandes bosques primarios han
sido talados para el desarrolloc de Ja ganaderia y
agricultura, grandes extenslones de matorrales bajos v
besque intervenido son lo que carateriza las laderas de
las montafias del sector, en la amplios valles ya se
desarrolla una agricultura mas tndustrializada, como los
es la Palma Africana v la producclén de frutas para la
exportacién,

En las partes altas y en zona de difidl acceso existe
todavia bosque primaria sin Intervencién, las dreas de
manglar en algunos sectores han sido taladas para el
desarrolio de la insdutria camaronera y zonas urbana,
casi gran parte del borde costero se observa el
desarrallo Inmabillario.

Infraestructura local y regional

La principal Infraestructura gubernamental ahora es la
via marginal de la costa. Cuando no se explotaba el
petrleo en la Amazonia, éste fue el Unico campo
petrolere del pais y las refinerfas y el puerto fueron la
infraestructura principal. El viejo campo petrolero de
Ancon estd en declinacién, pero se ha iniciado Ia
construccién en Monteverde de una infraestructura para
carga y descarga de derlvados de petréleo y

Mapa 13. Ubicacl6n Santa Elena
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almacenamiento de gas. También se construyen varios puertos para pesca artesanal.
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L& mayor parte de la infraestructura privada es para vivienda, servicios turfsticos, cadenas
hoteleras y Hosterlas instaladas en todo el borde costero del cantdn. La planta de progduccién
de sal mas grande det pals estd en esta zona.

Actividades Econémicas Costeras.

tos grandes propletarios de la tterra del cantén fueran las comunas, el municiplo v algunos
entes de goblerno hasta los afios 1960, Las actividades principales fueron extraccidn de
petrdleo, pesca artesanal, turismo de temporada (habfa un pequefio ferracarril Guayaquil-
Salinas), extracclon de madera y produccién de sal.

Hoy el cantén depende de los recursos y ambilentes del mar y sus costas. Actividades como el
turlsmao, pesca, petrolera, portuaria, militar y produccién agropecuaria basada en presas de
rlego determinan la economia local a la cual se ha sumado el fuerte desarrolio de la
administracién gubernamental central y de los GADs {el territorio de lo que fue el canton
Santa Elena se ha dividido en tres municiplos v se ha convertldo muy reclentemente en
Provincla). La actividad de los laboratarios de produccitn de larvas de camaron v fas plscinas
camaroneras fueron muy importantes durante la década de 1990 y fuego declinaron

En toda la costa continental, esta zona muestra un dinamismo de desarrolio y un poblamiento
lineal muy active por lo que es de suma importancia que las autoridades locales fortalezcan
sus capacidades de regulacidén y control, Las comunas aln conservan sus tlerras, aunque
relativamente poca en la zona cercana &l mar,

Problemdética Cantonal

Por su gran superficie y su borde costero, el cantén tiene probiemas asociados a la falta de
cobertura de servicios bdslcos v la diversificacién de actividades productivas. Sus poblaclones
costeras reciben gran nimero de turistas nacionales y extranjeros, su infraestructura hotelera
estd orlentada a ser niveles medios y populares. Son frecuentes los asentamlentos irregulares
sin normas de construceion, algunas urbanizaciones no dan libre acceso a las playas.

£l GAD plantea como temas de enfoque fos sigulentes puntos:

GAD

Temas/Oportunidades

Sector Geografico

Santa Elena

Necesidad do melorar ¢! seneamiento ambiental
(Aguas negras, manejo de basura, desechos de industrias de
pesca y laboratorios)

Balnearios principales
del cantén

Ordenamiento tarritorial

(Altura de edificaciones, regulacién del tamafio minimo de
lotes para edificacitn de casas, accesos a la playe, Manejo da
la mineria en el carro da Tablazo)

Alo largo del borde
Costaro del Canton.

Turismo

{Dasarroflar nuavos lugares turisticos, sequridad turisticas,
creacién de espaclos verdes, planes de rlesgo y contingencia
en los hoteles y serviclos turistices en las de playas)

El desarrollo reclente
an el Carro Fi Tablazo
tlene pendientes
lagales.

Ef Santuario de Clon
a5 un sitfo de riesgo.

Hay noticias da que se construirdn una serie de puertos
pesquercs en fas costas del cantdn, esto es una oportunidad
para ordensmlento del desembarco, eviscerado, manejo de
desechos, cdmaras de frio.

Palmar, San Pedroy
Chanduy

Confrol de las actividades y desarrolie ordenado de Montafita:
hay pendientes &cnicos por las obras de tratamianto de
aguas, por ¢! estatus de ATP y por &l régimen comunal de la

Montafiita
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Problemdtica de Ordenamiento Territorial

Debido a la gran afluencia a las playas es necesarle mejorar el control y regufacién de las
actividades que realizan en elfas los prestadores de servicios turisticos y departes acuéticas y
mejorar la seguridad turistica.

Fuera de la playe es urgente un pian de ardenamlento Integral de la zona de costa del canton,
Parece muy (%]l retomar las ideas generadas bajo el PMRC para caracterizar zonas de uso
intensivo actual y potenclal, zonas de amortiguamiento de fos impactos asaciados a los usos
intensives, zonas de conservacion, zonas bajo riesgo por amenazas naturales, y desarroliar
otras categorfas de zonas st fuere del caso.

En términos generales son necesarias normas de retiro para construccldn, normas de
construccién para el paisaje urbano y otras.

El desarrollo acelerada ha destruldo yacimlentos arqueolégicos y paleontolégicos,

Temas de enfoque para iz Agenda

El GAD establece como sus principales temas de enfoque en:

[

Necesidad de mejorar el saneamiento ambilental (Aguas negras, manejo de basura,
desechos de industrlas de pesca y laboratorios)

Turismo (Desarvollar nuevos lugares turistices, seguridad turlsticas, creacidn de espacios
verdes, planes de rlesgo y contingencla en los hoteles y serviclos turfsticos en las de
playas)

Ordenamiento territorial {Altura de edificaciones, regulacion del tamafio minimo de lotes
para edificacién de casas, accesos a Ia playa, palsaje urbano, Manejo de ia mineria en ¢!
cerro de Tablazo)

Como en lo otros casos, estos temas de enfoque calzan bien con los Sistemas establecidos
por el PDOT de! GAD.

Relacién entre los temas de enfoque y Ias lineas de acclén en el PDOT

Necesidad de mejorar el saneamiente ambiental

El GAD dentro de su PDOT establece las medidas para el mejoramiento del saneamiento
amblental de las poblaciones costeras, Esto ayudard a la calidad amblental en las playas,
pero se estima necesarlo que se reallce una campafia de conclentizacién ambiental dirigida
al turismo, ya que en la mayoria de las ocaslones también los turistas causan impactos
por malas précticas.

Desarrollo Turistico.

El cantdn tlene un gran potencial turistico, no solo de sol y playa, tamblén de aventura,
montafia v deportes extremos. Se debe contar con un Plan de desarrollo del turlsmo
cantonal, que Incluya mecanismos de mopltoreo y evaluacién. Existen poblaciones y
lugares que no son ofertados adecuadamente, como Colonche v otras poblaciones, los
campos petroleros, las zonas de las presas.

Crdenamiento Territorial

El GAD estad Interesado en fa Implementacién de un Plan de Ordenamiento Integral del
Cantdn, es importante haceric desde un enfoque de integrado, provinclal y ecosistémica.
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Mecanismos de Implementacion

Las necesidades que surgen por la cercania del espacio urbano de los tres municiplos v [2
concentraciGn de poblacidn en esas areas se verlan mejor atendldas si los tres GAD actuaran
come soclos y abordaran algunos temas de manefo conjunta en alianza con organizaciones y
ministerios de régimen naclonal, universidades, coleglos de profesionales y ONG, que puedan
aportar al desarrollo de las lineas de accidn antes menclonadas, Actualmente manejan ya el
sistema de agua potable mediante una empresa compartida por los tres municiplos,

La parte mas Importante para el apoyo a estas actividades es fa parte politica del GAD, ya que
sin un proyecto conjunto y sin el apoyo y consulta reciproca no podrd desarroifarse
adecuadamente las lineas de accién, ni los mecanismos de Implementacion.

Lineas de acclén | Mecanismo Seguimiento Monitoreo Indicadores
Necesidad de Proyecios TDRy Niimeros de Ntimeras de
mejorar ei establecidos en el presupuestos de | proyectos proyectos
saneamiento FDOT proyectos conftratados realizades
amblental
Desarrolle Turlstico | Plan de evaluaciény | TDRy Actas de Plan
desarrolio dal presupussio reuniones de implementado
{urismo cantonal planificacian
integral
Ordenamiento Plan de TDRy Actas de Normas y
Territorial Crdenamiento presupueste rauniones de regulaciones
Integral planificacisn
Medicién de Asesoriay Conformacion de | Nimeros de Informes de
erosidn costera y capacitacion voluntarios pare | perfiles realizados | camblos en el
sedimentacién las mediciones perfil mensual

Elaboracién; Equipo consultor
Integracion al PDOT.

5e recomienda la preparacién de una agenda Integral para la zona de costa de toda la
provincia, can roles para cada GAD. Debe inclulr las Ideas que surgleron en los talleres e
Inclulr otras.

Temas de enfogue Sistemas

Necesidad de mejorar el saneamiento ambiental (Aguas negras, manejo de Amblental
basura, desechos de indusirias de pesca y laboratorios)

Turlsme (Desarrcllar nuevos lugares turfsticos, segurided turisticas, creacién de
espacios vardes, planes da riesgo v contingencla en los hoteles y serviclos Econdmico
turisticos en las playas)

Ordenamisnto territorial (Altura de edificaciones, regulacién dal tamafio minimo de Asantamientas
lotes pare edificacion de casas, accesos a la playa, Maneajo de la minetla en ef Ut

cemmo de Tablazo) anos

Elaboracién: Equipo consultor

Estimacién presupuestaria.

Lineas de Accitn Costo Total
Pian de evaluacion y desarrollo del turisma cantonal integral 28.000
Plan do Ordenamiento Integral de la zona costera 33.000
Plan de repotenclacién de los sistemas de saneamianto 20.000
Medicion del perfil costero 10.000
91,000

Elabaracion: Equipo consultor
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ELEMENTOS PARA UNA AGENDA DE MCI DEL CANTON LA LIBERTAD

Rasgos Costeros

El cant6n tiene una longltud aproximada de 2,7 km en
su borde costero, desde Punta Chuyuipe hasta Puerto
Lucla, No hay rios.

Casl todo el territorlo cantonal es de uso urbano, tene
paca playa y una de ellas es la de Cautivo, la cual estd
préxima a las instalaclones petroleras de [a refinerfa v a
muelle de carga de derivados de petrdleo. En la parte
central de la cuidad de La Ubertad se encuentra el
malecén turistico, el cual ha sufrido constantes camblos
ocaslonados par el mar, De hecho el borde costero de
la playa ha camblado mucho v se han ejecutado obras
de recuperacion con la construcclén de enroccados en el
sector del malecdn. Estos enrocadoes paralefos a la playa
disminuyen la intensidad de las olas.

Sus playas son de pendlente fuerte y de poca extension,
existe una gran actividad de pesca artesanal,

Clima y Areas protegidas

El clima es seco, con temperaturas promedio de 24 °C,
las precipltaclén no superan los 100 mm en promedio
anual. Hay dos estaclones el perfodo de luvias que va
de Diciembre a Abrll, y el seco de Mayo a Noviembre. El
mar frente al cantén estd muy préxima a la reserva
marina de Salinas.

Cobertura y uso de suelo

La mayorla de su espacio fisico ha sido ocupado por las

contrucciones urbanas e instalaclones petroleras, por lo

gue los pecos espacio libres son de matorrales v suelos
ridos,

Cuando las actividades petroleras se clerren en unes
afios, se principalizard el tema del manejo de fa
Infraestructura y de los pasives y oportunidades en los
espacios que queden.

Infraestructura fisica local y regional

No es un centro de turismo de sol y playa. Es ¢! centro
del comercto de bienes y servicios para la industria de Ia
construccion de viviendas de ia zona.

El cantén tiene 26,5 Km? de superficie, en su territorio
estédn Instalado fa terminal de combustible de! cautivo,
la refinerfa de petréles, tanques de almacenamiento

de crudo de Santa Elena y pozos petroleras.
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Es &l tnico municipio sin parroqulas rurales en el pais. En la zona de mayor desarrollo urbano,
los limites con Santa Elena y Salinas son imperceptibles y el drea funciona como conurbacién
(centros urbanos proximoes gue funclonan con un sole sistema),

Actividades Econdmicas Costeras.

El cantdn tlene una gran actividad comercial, pesca y de serviclos generales. La
infraestructura petrolera es adin Ia de mayor Importancia local, la pesca en su gran mayoria es
artesanal, el comercio se lo asocia mucho a las actlvidades productivas de los eantones
vecinos, de Insumos para pesca, turismo e Industrias instaladas en la zona,

Problemética Cantonal

La fuerte actividad comercial, asoclada al escaso ordenamiento territorial, puede llevar ai
cantdn a cierto desorden vial, comerclal y al haclnamiento de construcciones. De todos
modos, la extension relativamente reducida del espacto urbano, permite una condicion gue
puede sar altamente manajable,

El GAD plantea como preocupaciones principales las slguilentes:

GAD Temas/Oportunidades Sector Geogréfico
LaLibertad | Legislacién y regulacién para: garantizar el acceso Puerto Lucla, playas de La
plblico a ia playa. Caleta, La Florida, La
Control y regulacion de la pesquerla, Carioca.
Se requiere mejoras en e control por contaminacién por | Playa de Cautivo, Sector
hidrocarburos. Hay varios punios en los que aflora punta Murciélago
petréleo, astos puntos no son manejacdos por la empresa
contratista (PACIFPETROL ni por Pelro-Ecuador).
Elaboracidn: Equipo consultor
PROBLEMAS / ACCIONES SUGERIDAS ACTORES
CPORTUNIDADES
La Libertad
Regular las Desarroltar regulaciones con las asoclaciones GAD Municipal,
aclividades pesqueras | de pescadores locales (Santa Rosa, Anconcilo), | Aso. De pescadoras, Subs,
contaminantes en los temas de contaminacion por productos de | de Recursos Pesqueros
la actividad pesquera
Normar el Actualizar e Catastro, GAD Municipal
poblarlento irregufar y | Generar, aprobar 8 implementar Planes de 8GR
an éreas vuinerables ordenamiento, delimitando zanas de rlesgos,
Zohas de verdes, parques.
Mejorar el maneje de | Monitorear la calidad del agua que se descarga | GAD Municlpal
las aguas {domésticas | al mar, con ef apoyo de Ias indusirias asentadas | Patroecuador
& industrisles). en el captén.

Froblematica Amblental

Elaboracién: Equipo consultor

* Pesca.- Los desperdiclos que produce esta actlvidad son generalmente botados
Qirectamente al mar, aceites, combustible, redes y ademas articulos causan un fuerte
impacto a las playas del sector,

+ Turismo.- La basura que comunmente se deja en la playa y malecones, la sobrecarga en
fos serviclos bésicos, {a descarga de AASS, entre otros estdn asociados a esta actividad.
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+ Industria petrolera.- Lo derrames producidos en las taress de carga y descarga de
derlvados de petrélec en la terminnal de cautivo, fos ocasionados por la refinerfa v pozos
petroleros, también se suma la emanacién natural de hidrocarburos en varlos puntos,

Problemdtica Turistica

Todo el borde costero del cantén estd urbanizado. Varlos
clubes y puertos privados ocupan ia playa, una parte de
la cual estd bajo un programa de recuperacién. El GAD
desea mejorar ef acceso pdblico a la playa.

Probleméatica de Ordenamiento Territorial

Como en otros cantones del borde costerc, el GAD
considera que es necesarlo el ordenamlento de las
atlvidades que se realizan en él, gue en este caso estdn R S 0

asocladas a la pesca y los servicios de construcclén que requiere el desarrollo de la zona,
actividades que por su dinamismo viven en constantes conflictos por el uso de espacios y
recursos y generan una problemética compieia.

Temas de enfoque para Ia Agenda

+ Contro! de contaminaclén por hidrocarburos,

» Control v regulacién de la pesqueria.

= Legislacion y regulacién para garantizar el acceso
publico a la playa.

Como en los otros cantones, estos temas de enfoque se
corresponden bien can los Sistemas establecidos en los
PDOT.

Relacién entre los temas de enfoque v las lineas de
accibn en el PDOT

Fuente; htt'p:I/cautlvo.over—hlog.es/article:—plava—
cautivo-la-iibertad

= Control de contaminacién por hidrocarburos

Dentro de las actividades de carga y descarga de derivados de petrdleo en la terminal de
Cautivo existe en ocasiones derrames que se producen directamente en el mar, Esto y las
ccasionales descargas de sgus de lastre contaminan las playas del sector En las
Instelaciones petroleras, la amplia red de oleoductos y tanques de almacenamlento de
petroleo, representa un potenclal peligro para la poblacién v la Infraestructura de la zona,

Con frecuencia los pobladores mencionan que hay emanaclones de petréleo v de gas.
» Control y regulacidn de la pesqueria

El cantdn es aslento tradiclonal de la actividad pesguera. Es necesarlo reallzar una
evaluacion de fas pesquerias del drea para actualizar las herramientas de manejo.

Mecanismos de Implementacion

La Integracién de capacidades Instituclonales es esencial para el manejo de Iz extensa zona
costera de la provincla. Una ventaja viene de la presencia de numercsas y diversas
Instituciones (GAD provincial v tres municipates, ministerios y organizaciones de régimen
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naclonal, universidades, centros de Investigacién, destacamentos de la fuerzas armadas,
empresas plblicas, coleglos de profesionales, organizaclones de la sociedad civil, empresas
privadas diversas). Esta diversidad de actores, que ha operado en su mayorfa como fuente de
Impactos y camblos problematicos, puede también operar como oportunidad de sinergias para
la gestion del espacio y sus usos.

Es Interasante destacar que en los dltimos aftos ha surgido en tado el pafs una plataforma de
relacionamiente de los actores mas diversos, que es el Comité de Gestién de Rlesgos. Por la
proximidad espacial e instltucional, cuando este comlité se redne en esta provincia, se puede
ver el potencial de coordinacion y de integracién de capacidades presente.

Integracidn al PDOT

La preparacion de una agenda de manejo castero es clave para la zona costera de la provincia
en su conjunto, que es la de mayor diversidad de usos Intensivos y ocupacién en el borde
costero del pais.

la agenda deberla tener acclones conjuntas y acclones por GAD, cuyo segulmlento vy
monitoreo mediante indicadores de resultados y de gestidn serd clave para el mejor manejo
costero.

La preparacidn y aprobacién conjunta de la Agenda en la provincia, como herramienta
complementaria de los PDOT puede abrir una puerta en la armonizacion de los PDOT en toda
la costa.

En los talleres se destacaron estos puntos, [os cuales deberdn estar también en la Agenda.

Lineas de Mocanismo Seguimiento Wonitoreo Indicadores
accién

Control por Grupos Técnicos | Actas de Actas da reuniones | Datos de monitoreo
contaminacion de trabalos. reuniones de de trabajo amblental
per hidrocarburos frabajo
Conlrol y Grupos Tecnlcos | Actas de Normas y Nimaros de
regulacidnde la | de trabajos reuniones de raglamentaciones | ordenanzas
pasguaria trabajo implementadas
Medicion de Asasorfay Conforracion da | Numeros de Informes de
erosidn costeray | capacitacion voluntarios para perfitas realizados | camblos en el perfll
sedimentacion las mediciones mensual

Estimacién presupuestaria

Elaboracién: Equipo consultor

Lingas de Aceldén Costo
Plan para el control y mitigacién de los derrames 52.000
Evaluacidn de ta siluacion de la pesqueria del cantén 15.000
Medicién del perfil de Playa 8.000
75.000

Elaboracién: Equlpo consultor

Los valores asignados para las lineas de accldén menclonadas resultaron de entrevistas
realizadas a consultores individuales en este tipo de temas.
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LINEAS DE ACCION GENERAL PARA LA ZONA COSTERA

En el taller de Santa Elena se identificaron varfas lineas de accidon para atender grupes de
tareas que pueden tener un papel clave en articular e potenclal de manejo costero, Tales
lineas se conversaron y aflnaron en reuniones posteriores y corresponden a: 1) Temas de
manejo compartido, 2) Temas de armonizaclén-articulacton de politicas pdblicas, 3) Manejo
de zonas especlales como estuarios, zonas de riesgo, zonas de valor estratégico, 4) Grupos
de trabajo para temas especificos y otras, 5) Determinacion de criterios de caracterizacion y
manejo de dreas costeras por intensidad vy tipo de usos.

1,

Temas de manejo compartido

En el Taller de Santa Elena se configuraron cuatro temas en esta categoria y podrian
identificarse mds. Son temas que sobrepasan las capacidades de una sola entidad y que
requieren de informacién y de manejo compartido, Son:

Monitoreo de la calldad del agua costera para uso turistico (y otros usos): Ei turismo de
sol y playa, que es el uso predominante en la casta requiere de una adecuada calidad de
agua. Por los vertimlentos directos de aguas servidas desde las cludades costeras o desde
las ciudades agua arriba, por vertimlentos de hidrocarburos, de basura y de otros
contaminantes, la calidad del agua se estd deteriorando criticamente en varios sitlos,

La calidad de agua afecta ademds a varios organismos estuarinos y costeros de consumo
hurmano.

Medicién del perfil de la costa, prindpalmente de las playas. Las razones para esta linea
de acciébn corresponden no solo al uso turistico sine al ejercicio responsable y blen
Informado de la competencia de los GADs municipales para los diversos usos posibles.
Toda Intervencidn con infraestructura costera genera impactos en otras zonas.

En Ecuador no existe medicidn det perfil de fa costa. El perfil es una linea dindmica y se no
s& conoce su movimlento es imposible ejercer {a competencla de su manejo con
responsabilidad. Ecuador ha perdido playas en vartas zonas (Jambell, La Libertad,
Manglaralto, Crucita, Jaramijd, varias zonas de Esmeraldas, etc.}, y también ha ganado
playas en algunas localidades. Entender la dindmica costera es bésico.

Preparacién para el manejo de emergencias en zonas de ajta concentracion de rlesgo, En
zonas urbanas como las de la Peninsula de Santa Elena, o en otras de refinacion y
almacenamiento de hidrocarburos, o en grandes parques industriales, o aguas abajo de
ias grandes presas, el riesgo potencial adquiere dimensiones que no son manejables por
las empresas ni por un GAD. Este rlesgo potencial es un estimule muy fuerte para
organizar y educar a la poblacién y sus organizaciones y desarrollar conductas
responsables en las entidades piblicas y privadas, en las comunidades, famllias y
personas,

Al momento ni los Alcaldes ni los Prefectos hacen ef seguimiento de los planes de
contingencla de las empresas e instalaciones que acumulan riesgos. Es obvio que esto
debe cambiar, Aunque el mansjo de los desastres naturales es competencia exclusiva del
Estado central, los GADs no pueden desentenderse de sus deberes con la poblacién en las
tareas de preparacidn para las emergenclas y de reducclén de los riesgos en general, por
factores naturales y no naturales.

34



d,

2

3.

LA

Anexo 2
Carta Setemar al Alcalde

HACIA LA @MBORACII&N DE AGENDAS DE MANEJO COSTERO INTEGRADO
(MCI) COMO HERRAMIENTAS COMPLEMENTARIAS DE LOS PDOT

Complementariedad con las Inversiones del Estado central en infraestructura de interés
focal y nacional. Muchas Inversiones son finandadas por el ejecutive central v operadas
por entes locales. Estas inversiones operan como impulsores del desarrollo local, actlvan
obras v servicios complementarios, y requieren de culdado y compromiso compartido
tanko para operacidén como para mantenimiento.

El rlesgo de desperdicio e ineficlencia es alte si no se desarrollan mecanismos que
aseguren estandares de cuidado y buena operacion,

Temas de armonizacién-articulacion de polfticas publicas

Existe el Comité Interinstitucional del Mar y se han expedido unas Politicas Pidblicas
Ocednicas y Costeras de Ecuador que establecen orfentaclones y mandatos para acclones
especificas en los ambientes marinos y costeros. Este Comité Liene el potencial para dirigir
la armonizacién-articulacién de politicas piblicas marine costeras y de sus mecanismos de
trabajo.

Manejo de zonas especiales (estuarios, zonas de riesgo, zonas de valor estratégico y
otras),

En el munde entero hay mecanismos, fondos, programas y proyectos para manejar
estuarlos, grandes ecoslsternas marinos, cuencas especificas, zonas costeras de valor
estratégico, etc, Si un pals encuentra que un determinado patrimonio requiere de manejo
especiai, deberfa dotarse de la capacidad para hacerio. Colocar las opclones de los usos y
del manejo de los recursos costeros solo en manos del mercado y de algunas
organizaciones ¢ Intereses sectoriales es una decision posible pero ha resultado
desastrosa.

Grupos de trabafo para temas especliicos

Tienen la ventaja de actuar para mandatos especifices, con enfoque en metas y durante
tlempos acotados. Los temas y asuntos costeros son ruy dindmicos y requieren tanto de
capacidad como oportunidad en las acciones en que se emprenda.

Los Grupos de Trabajo relnen capacidades técnicas Interinstitucionales (de los GADs,
entidades de régimen nacional, universidades, sector privado, etc.) para aportar al
desarrolio de opciones de Interés local, regional o naclonal en las lneas de accién de las
agendas de los GADs o de otras entidades.

Este mecanismo ha probado ser clave en el manejo de Interrelaciones, para integrar
perspectivas diversas y armar sinerglas entre actores e intereses para metas formalmente
aprobadas por los diversos niveles de goblerno.

Determinacidn de criterios de manefo de dreas costeras por Intensidad y tipo de usos.
Incluye la sistematizacion de la informacién disponible y la realizacién de una serie de
consultas para configurar la visién deseable del borde costero al afio 2030, acordar los
criterios e identificar areas prioritarlas de intervencién,

Esto permitiria orlentaciones comunes a partir de los cuales cada GAD provincial y
municipal podria orlentar y armenizar sus actividades econdimicas, sustentadas en buena
parte en recursos renovables.

Se identifican varlos Hpos de dreas {que se proponen como referencla):
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a. Areas de usos intensivos actusles o previstos usos (para turismo, expansién urbana,
casas vacacionales, puertos, agricuitura, camaroneras, y otros usos).

b. Areas afectadas por los impactos, vy que deben recibir medidas para amortiguarios o
evitar que tales Impactos trasciendan el drea de amortiguamiento.

c. Areas de conservacién, incluyendo dreas ya protegidas o que requeririan proteccién o
alguna forma especial de manejo,

d. Areas de riesgo para distintos tpos de desarroffe, en consideracldn de Jas
caracterfsticas del suelo o de la ocurrencla de protesos y eventos naturales {por rasgos
fislogréficos, procesos muy activos de erosibn o sedimentacién, Inundaciones,
pendiente exceslva, etc.)

a. Areas de desarrollo de usos no intensivos o de bajo impacto, y determinacion de los
esténdares correspondientes.

Esta tipologla de dreas puede identificarse igual en cludades, como en dreas de playa, en
estuarios u otros ambientes.

En cualquler proceso de cambio, junta con buena Informaclén, la precondicién mas importante
para el avance en una linea de accion que requiere continuidad en el tlempo es e} liderazgo y
compromiso de los mandos Institucionales, soclales y empresariales con resultados esperados
en términos de |z calidad de vida y de ambiente en cada territorio.

Sin ese liderazgo ningn apoyo experto y ninguna capacidad técnica serd suficlente, sin metas
claras en términos de calldad de vida y de ambiente, ningln liderazge tendrd sentido. Fi
sentido proviene del valor de las metas.

Al parecer Ecuador estd ante oportunidades reales de avanzar en el manejo del mar y sus
costas, entendiendc las dindmicas que caracterizan a estos ambientes y sus usos, Y
desarrofiande las politicas, mecanismos y conocimientos para hacerio.

Un paso puntual hacta adelante es Integrar en cada PDOT municipal los temas levantacos en
los taileres reclentes {y otros que los GADs propongan).

Un paso delante de velor estratégico es abrir en SETEMAR, con mandato del Comité
Intarinstituclonal del Mar, en colaboracidn con los GADs vy otras entidades un programa de
large plazo para el ordenamiento de la zona costera con el propsito de mejorar la calidad de
vida de los habitantes y usuarios de la zona costera vy de culdar la calidad de sus amblentes.

El mandato deberfa inclulr como funcién del programa la facllitacién de acuerdos y el
desarvolio de buenas practicas para el manejo de las tensiones y discrepancias Instituclonales
para iz atenclén de los femas de manejo compartido, para procesos de planificacién especifica
que requieran armonlzacidn-articulacidn de politicas pihlicas, para el desarrolie de inlciativas
para manejo de zonas especiales como estuarlos, para e monitoreo de zonas de rlesgo y de
zonas de valor estratégico, para la identificacidn de criterlos en estudios de Interés para
diverses usos y actores, entre otros termas claves para el manejo integrado costero,

Ef mandato debe ser para el propésito y para el método. St no se Invierte en el método y no
se lo cultiva, las probabllidades de llegar al propésito y de sostenerfo son casl nulas.
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HOJA DE RUTA

Para las acclones posteriores a la consultoria (preparar una Agenda de manejo costere de
nivel reglonal} fue clave la reunidn con SENPLADES realizada en Quitc por pedido de
SETEMAR.

En la reunién se identificd que el papel de las Agendas es el de operar como una herramienta
complementaria de los Planes de Desarrello y Ordenamiento Territorlal (PDOT), conforme las
normas establecidas ya por SENPLADES. Este papel tlende un puente firme entre la Iniclativa
actual de SETEMAR y de algunos GAD municipales v las pollticas emitidas por SENPLAPDES
para la gestién de los territorios.

Las orlentaciones son:

3. Las Agendas para manejo de la zona costera deben prepararse cormo una herramienta
complementaria del PDOT de los GADs municipales costeros. SENPLADES ha establecido
ya ias normas para esta condicidn.

b. La estructura bdsica de la Agenda Incluye un diagnéstico del territerio; la légica, los
resultados esperados y la metodologla det ordenamiento; la generacidn de las metas y de
una propuesta de politicas para el ordenamiento y el manejo; la identificacion de los
programas y proyectos, v de los Indicadores.

c. Las Agendas deben prepararse participativamente, Inciuyendo asambleas cludadanas.
Recomendaciones operativas de la consultorfa

Esta Inlciativa de SETEMAR tiene el potencial para Iniclar un segundo ciclo en el esfugrzo de
manejo costero que empezd en 1990, Para mejorar las posibilidades de éxito se requerirfa;

a. Dotarse de una referencia comin para el ordenamiento del territorio y para la preparacién
de las Agendas (como herramientas complementarias de fos PDOT), mediante una serfe
de grdficos, tablas vy notas técnicas (a la manera de un Atlas) demostrativos de la
condiclén actual de la coste en los aspectos fisicos, amblentales, socloecanémicos,
Institucionales y amblentales,

b. Estructurar un liderazgo colectivo que promueva el manejo costero integrado como la
estrategia de los gobiernos central y descentralizados para el buen uso y culdado de los
recursos, y para asegurar la sostenibilidad del buen vivir.

¢, Establecer formaimente, bajo recomendacién del Comité Interinstitucional del Mar v luego
de un proceso participativo, el programa de ordenamlento y desarrolio costero, a partir de
ta zonificacién de 4reas costeras por intensidad v tipo de usos, considerando los cinco
tipos mencionados en lneas anteriores.

d. Incluir en los contenidos de las Agendas de ios GADs:
+ Identificar los asuntos claves de manejo y el espacic vinculado con tales asuntos.
+ Dlagnosticar €l territorio propuesto para manejo.
» Selecclonar los asuntos de manejo para 2014-2017,
= Proponer las metas en términos de calidad de amblente y de vida, v los proyectos para
los asuntos priorizados.
» Identificar los cambios institucionales y de conducta que conducirian a las metas.

e. Generar los Indicadores de seguimiento y evaluacién para el programa ¥ los proyectos.
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Conclusfones

1. Nuestra zona costera concentra ya la mayor parte de la poblacién urbana naclonal,
contiene Infraestructuras diversas e insustitulbles para et desarrollo del pals, recibe mas y
mas Inversidn, concentra el consumo de energla, es el drea de mayor recepcién de
contaminacién cercana y distante, tlene algunos de los ecosistemas més productivos del
planeta, soporta mditiples presiones y creclentes confllctos derivados de los diversos usos
(turismo, pesca, acuicultura, agricultura, desarrollo urbano, desarrollo portuario vy vial).

2. Buena parte del desarrolio de la zona costera en el mundo opera sobre recursos
renovables y aprovecha valores escénicos, amblentales vy culturales cuyo culdado tiene el
potenclal para ser y segulr slendo una fuente creciente de bienestar, en razdn de o cual la
mayor parte de paises costeros desarrolfa politicas especificas para el manejo de su zona
costera, hablendo sido Ecuador plonero en América Latina en esta Iniclativa.

3. Ei Comité Interinstitucional def Mar (y la Secretarfa Técnica del Mar) es ia nueva entidad
creada por el Estado con mandato para establecer un sistema coherente y articulade de
colaboractdn interinstitucional permanente y continua, en las dreas costeras de Ecuador.

4. Los GADs municlpales, provinciales y parroquiaies con los cuales interactué esta
consultoria aportaron evidencias constantes sobre la necesidad de que se desarrolle e
intensifique ta articulacién permanente y la continua colaboracidn interinstitucional, tanto
para resolver discrepancias operativas en el ejercicio de las competencias y atribuciones
de las distintas entidades come para complementar sus capacidades mediante [a
colaboraclon,

5. Las normas desarrofladas y establecidas por SENPLADES para aslgnar a las Agendas para
territorios especificos el papel de herramientas complementarias de los PDOT pueden y
deben operar como puentes para vincular ef esfuerzo de los entes pablicos en la gestién
costera y en la gestién de los otros espacios territoriales, para orientar, regular y normar
la accldn privada y pliblica, y para fortalecer el rof de los goblernos descentralizados en el
desarrolio local en el marco de politicas y vislones coherentes con la calldad de la vida y la
calidad del ambiente,

6. Para el avance en las tareas de las lineas de accién identificadas durante los talleres con
los GADs que participaron en esta iniclativa es necesario establecer grupos
interinstitucionales de trabajo, bajo la Iniclativa o fa orlentacidn de SETEMAR.

7. Para facilltar la conformacién de un sistema coherente y articulado de colaboracién
interinstituclonal permanente y continua, en las 4reas costeras de Ecuador, uno de los
grupos de trabajo deberia tomar a cargo el Programa de zonlficacién costera considerando
Intensidad v tipo de usos,

8. Otro de los grupos deberia tomar, bajo orientacidn de SENPLADES, el trabajo de
]preg?)rggién de las Agendas de manejo costero come herramientas complementarias de
oS .

9. La experlencia de manejo costero desarrollada en el pals desde 1990 como programa de
gobierno es blen canoclda y apreciada por los actores publicos v privados de las zonas en
las que trabaléd el PMRC, utifizando métodos particlpatives, lo cual facilitarla la
Implementacidn de la nueva Instituclonalldad.

Manta, 06 de Noviembre del 2014
Emilio Cchoa
Jefe del equipo consultor
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ADO MUNICIP AL

OFICIO GADMSE-A-2015-0026-0
Santa Elena, 12 de diciembre de 2015

Ingeniera

Gina Andrade Garcia

Especialista en Manejo Costero Integrado
Presente.

De mi consideracion

Toda vez que mediante resolucion de Alealdia se ha conformado el comité técnico para el
Ordenamiento Costero del Cantén, y teniendo la necesidad de que este comité se
consolide para poder llegar a la generacion de una Politica de Ordenamiento, solicito a
usted nos acompatie, como ya lo ha hecho anteriormente, en este emprendimiento a fin de
fortalecer el comité, generar las estrategias y definir las acciones que debera seguir para
alcanzar el objetivo planteado en beneficio del Cantén Santa Elena.

Seguypes de contar con'su favorable acogida a esta solicitud

Atgntamente,

ya o,
7. WA Y
{ \‘ I LR Y
I "
H ‘ i * ;i
Ut *J
Ledo. Di \Salins~ AL 1A
ALCALDE NG
R e
cc: Directors de Gestion Ambicrtal -
Tecnico de Unidad de Biodiversidad
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VSV avmiipaiidad de Somita @lene
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Seilor Abogado
Carlos San Andrés Restrepo, i

ROTARIQ UNICO DEL CANTON LA LIBERTAD,
fin su despacho:

Pe mis considernciones:

De conformidad a 1o dispuesto en el Ait. 18 de I Loy Notarial vigenle, soficito se sitva protocolizar ln
ORDENANZA QUE REFORMA AL REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA, resuclio én tas Sesiones del Conccjo Cantonat
cetebradas el 7 de Diciembre del 2002 y Enero 4 del 2003, para sut legntizacitn,

Par lo expuesto, reitero # usted ¢l agendechmiento por su apoye y el testimanlo de nuestra alin consideracidn
"y estima, : :

Atentamente,

REG. No. 1409

EDS:Maritza
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- Tlustre Municipalidad de Santa Elena

¥

. Ellf_Ilustre Concejo Cantonal de Santa Eiena_._,' > ‘:-"ﬁ“u’:-:;\
. . . - s.."“. ot !:)& . n."'*\
B . iy P . B v .F 0“ . . 4 _‘:i'.!;\b‘
CONSIDERANDO: e 5

Que la Constitucion Polltica de la RepUblica del Ecuador en su-
de Réglmen Munliclpal en.sus artfculos 1 y 17 consagran i _
funcional, econdmica y administrativa de las municipalidades; N Rt

s

B o
feulo $88/ y Ia,{&'l',éy b
Sutonomia plena,

Que el cumplimlento adecuado de politicas, objetivos y metas lnst!tuc"!'gnaies, se "

perfecclonan con la implementacién de Instrumentos que determinen, normen y
aglliten las diferentes acclones de trabajo hacia una gestién efectiva de serviclos;

. Que es ﬁéceéafio determ]nar:ima estructura QI.IQestién‘ por procesos, niveles de
. autorldad y grados de responsabilidad, asi como.ias funciones y. actividades ‘de cada

“drea de la municipalidad;

Que ‘Se';_i‘eqt;fqrgfﬁh }nétruménto legal que regule la gestién de los procesos y '

' subprocesos garantizando su solvencla técnica y operativa;

'Que’es necesarjo Jmpartir a fos diferentes - actores, de trabafo,

con &l crecimiento de los serviclos;

_ : : un'fcoha}:.imlento' |
‘global y de detalle sobre la organlzaclén v las lineas bésicas de administracién, que
permita niveles adecuados de- comunicacién, autoridad y competencia, compatible _

Que fas acclones de los trabajos determinadas en los Planes de Desarroilo .

Estratégicos Institucional y Cantonal, requieren del apoyo de una adecuada

organizacién Interna, que orlente de manera precisa las diferentes actividades Yy

.procesos de gestidn hacla la consecucién de los objetivos Instituclonales; v,

_En uso de sus atrlbuciones, conforme los numerales 1 y 42 del Art.64 de la Ley.

Organica de Régimen Municlpal,

.. Resuelve: S

Expedir la Ordenanza que Reforma al Reglamentbbrgénico #u_ncio_nai dela’

Tustre Municipalidad de Santa Elena

PRESENTACION

. El Ecuador, viene aplicando un modelo de desarroilo, que persigue reconacer B

a las Municlpalidades, su verdadera Calidad de Goblerno de la Comunidad Local 0

Goblernos Locales, fortaleciendo su acclopar y funclén primordial de mejorar la -

calidad de vida de la ciudadanla, permitlendo proveer serviglos que faciliten v -
; b &

promuevan el desarrolio integral. %,
'3'3‘ ' WIS

L L
P

Nixon Maldonado S.- Desarrolio Municipal.~ Santa Elene Enero 2003 """;"; "y ""\_ﬁ)‘ 1.
b A\/ :
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 Ifustre Municipalidad de Santa Elena

Concomitante con ello, la Municipalidad de hoy, debe ser una capaz de
reconocer su potenclal, sélida y flexible a 1a vez en su estructura, basada en una

organizacién Interna afin a la realidad y necesidad actual, que ig-permitarcymplir
eficazmente su mision. RERTR : s T “1_:;;\_

- . [ Aqul la tarea y reto para-la Municipalidad: devenir auté{ntfcq 'pr[emo‘;’_t;\ al
v erganizado con visién -de. futurs, promotor de desarrollo, capaz 'de”"tﬁoviil_z'a' la
opinién y energla de sus servidores en apoyo al proceso de desarrollo In‘s_t!l:q.qional

que haga aquello posible. _ ' o :
ANTECEDENTES -.. ... Coe f
En la Tlustre Municlpalldad de Santa Elena, estd vigente un Reglamento -
Orgédnico Funcional discutido y -aprobade por la Corporacién Edllicia en 1991, es .
declr que al afio 2003, -data de hace doce afios. En el transcurso de este tiempo, se
han emitido un conjunto de disposiclones tanto en Leyes aslcomo en Ordenanzas,
Resoluciones y mds disposiclones del Concejo Municipal, que modifican casl—
"““*tutaimente.m_&eglamenta;.;sm”emmrgo-,—en-.nlngﬁn.‘caso‘lawMUhipralldad-’dé"Santa ‘
Elena ha dispuesto -su reforma, noténdose entonces; que este se encuentra
desactualizado, lo que no permite una eflciente organizacién y administracion de la
-+ Municipalidad, . ocaslonando ademds ' confusién en la’ dellmitaci6n de funciones,
. responsabilidades, atribuciones, de cada Direcclén, Departamento, Secclén y sus =
" respectivos Directores o lefes Departamentales y Personal en general, C ‘

L JUSTIFICACION

.. 'El avance de la clencla; la tecnologia y los nuevos estllos de administracién .
desarrollados en los dltimos afios, constltuyen un reto sostenido para la
Municipalldad. Estos retos son factores que fundamentan a la Hustre Municipalidad
de Santa Elena, fomentar pollticas, directrices, sistemas, etc. tanto de operacién -
como de control para orlentar sus acciones en el marco de la modernizacién. :

Por ello fa necesidad de actualizar, mediante reforma Integral, el Reglamento
Orgdnico Estructurat y Funclonal de la Tlustre Municipalidad de Santa Elena, como
herramlenta para fortalecer su Gestlén, = redefinic las competenclas vy
responsablildades departamentales resultantes de la nueva estructura, establecer
objetivos claros de mejoramliento Instituclonal, con enfoque de procesos, .
encaminados al blenestar comunitarlo, de manera que se facllite y garantice fa
calidad de los serviclos. ' : S

. - Es por lo expuesto que, el Sefior Alcalde y el Tlustre Concejo Municipal han -
decldido .reformar la Ordenanza Orgdnica Estructural y Fungional que permita a la
entidad afrontar los avatares del presente y exigenclas del,futuro, dicho sea de

. paso, la Contraloria General del Estado, por intermediol.dé: sys Audltores, :
recomlendan y ratlfican dicha modificatoria, en mayo y agosto d‘e;zzag,zb_‘__,\ e

B

’
th

vy, T
o

Nixon Maldorado S,- Desarroflo Munlcipal.~ Santa Elena Enero 2003 . Eg: 2 e
\
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T

Hustre Municipalidad de Santa Elena

OBJETIVOS
: : v : © ' e T e
En términos generales, €| Reglamento persigue constituli a-1a Muhiclpalidad:. .
~de Santa -Elena, en un ente que coordine y efecute, Mesde una .conhotacién
v ~Instituclonal integral, las declslones que adopte la comunidad -en la. p@gmp_qqlva de
su bienestar, establecer objetivos de desarrollo local y fortalecer la capacidad de
- gestion Instituclonal, de manera que se garantice la calidad de"sus ‘servicios; -
sustentado en ia nueva estructura; persiguiendo adem&s: - :

RS

« RN

- > Determinar de forma clara y precisa, la estructura orgdnica y funclonal,:
reflejada en una administracién por procesos, como elemento base para el
_ cumplimiento de objetivos y metas Instituclonales.

> Dar una adecuada y veraz utilizacién. de jos recursos destinados a cada
' unidad, & través de la planificacién y programacién razonables, con el fin de

cumplir con las necesidades de ja comunidad.

> Definir mecanismos éptimos de coordinacién y comunicaclén Interna, con el
" fin de aicahzar las metas'y objetivos que la Iustre Municipalidad de Santa
~ 'Elena se propoheé a favor de la comunidad, - . e
> Raclonalizar los recursos humanos, financleros y materiales, para una mejor.
prestaclén ‘de servicios al usuario de la_Municipalidad, como contribucién al
- desarrollo, en su responsabliidad de liderar el progreso del cantén.

» Proporclonar informacién Interna, en lo que tlene que tiene que ver con la
relaclén de dependencia, linea de autoridad y responsabilidad, subrogacién de
~funciones, coordinacion interna y externa. b L o

_ BASELEGAL '

¢ Art, 225 de la Constitucién Politica de fa Repiblica que prescribe que el
Estado Impulsara medlante la desgentraﬂ;aclén y desconcentraclon el - . .

* .- desarrollo del pafs. "

St e AR 228 de la Constitucién Politica de fa Repliblica que consagra fa autonomia o
' econémica y adminjstrativa de los municipios, L

¢ Art. 12, de Ia Ley de Régimen Municlpal que establece la Flnalidad de los

. Munfcipios, correspondiéndole cumplir con fos fines que le son esenclales y
satisfacer las necesidades colectivas del vecindario. :

- . %
+ Art. 15. de la Ley de Régimen Municipal que indica Jas Fﬂ‘h,f{oges primordiales -+

de un Municipio.
& un Municlpi . LN

)
i {i’ %
-
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Anexo 3
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TIlustre Municipalidad de Santa Elena
¢ Art, 17 de la Ley de Reégimen Municlpal, que determina que las
municipalidades son auténomas y que salvo lo prescrito por ia Constitucion y
esta Ley, ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia a la. municipalidad
podrd interferir en su  administracién propla; estdndole ,egg}éqa'ffﬂ}grgtg’_,
' prohibldo, entre otros aspectos: “derogar, reformar o suspend,etf_lé*éjecucfégf;;a
" de Ordenanzas, Reglamentos, Resoluciones o Acuerdos de !'as‘*‘autqriq_a:ge s

‘paunicipales”. _ - H AN
. - . : . e ._“'.- . ';_:.:-'_‘ {
¢+ Numeral 1 del Art, 64 de la Ley de Régimen Municipal, por el q‘ﬁ':"'sg faculta a ;." ;
los Concejos, normar a través de Ordenanzas, dictar “Aclerdos” o)
Resoluciones; determinar la politica a segulrse y fijar las metas eff“cada uno
de los ramos proplos de su administracién. )

¢ Art. 168 de la Ley de Régimen Munliclpal, que establece que la organizacién .
administrativa estard de acuerdo con las necesidades peculiares que deba _
atender y con los servicios publicos a prestarse, de acuerdo con los recursos
financleros disponibles y consecuentemente a establecer una estructura de
trabajo que permita el cumplimiento de objetivos. :

¢ ‘Art, 169 de la Ley de Régimen Municlpal que determina que la depominacién
de las' dependencias de la administracién - municipal se ajustard a la
nomenclatura de Direccidn, Departamento y Secclén, segin sea la
complejidad de la labor encomendada; y que habrd tantas Direcclones
cuantas convenga a la mejor y més raclonal agrupacién por funclones afines
que competan a la administracién; y flnalmente que la organizacion de cada
Direcclén, Departamento o Secclén, constard en los respectivos Qrgdnicos
Funcionales que serén aprobados por el Concejo Municipal.

¢ Art, 173 y 174 de la Ley de Régimen Municipal, que establece la estructura
administrativa baslca de Servicios Piblicos: Obras Piblicas, Financiera,

Higiene y Salubridad y Educacién y Cultura, giustade a las caracteristicas
RIS 48 a2¢ mycinio RLGIonaD ;

4 Art. 179 de ia Ley de Régimen Municipal, que establece que cada Direccion
ejecutard el trabajo que le corresponde, por intermedio de los Depattamentos’
0 Secclones que para el efecto se crearen, con arreglo a la complejidad y
‘volumen de trabajo y en consideraclén a los sistemas de trabajo por los que .
se vayan a €jecutar las obras o prestarse los servicios,

" ¢ Ley de Descentrallzacién del Estado y Participacion Social, que tiene como
propésito Impulsar la ejecuclén de la descentralizacién, desconcentracién y
participacion soclal en’'la gestidn piblica. %
' ¢ lLeyes Orgdnicas de la Contralorfa y Procuradurfa General fiql ‘Estado, de
Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencia; y otras conexas.

Nixon Maldonado $,- Desareollo Muntcipal.- Santa Elena Enere 2003 i : 4



Anexo S
Estructura Orgénico Funcional

Ifustre Municipalidad de Santa Elena

: : CAPITULO I A
DE LAS POLITICAS, OBJETIVOS, MISION Y VISI(SN(‘:[N

Art,1. POLITICAS.~ Se adoptan las sigulentes politicas y pﬂnc!plos de %stldn,
Acclén y Trabajo: “_

fest

o
a) Institucionatizar un . sistema de’ planificacién y gestién Iochl, que canalice el
acceso de la socledad civil a la toma de decisiones, para operativizar el desarrollo
sostenible, en base de la construcclén de una cultura de particlpaciin soclal, la
concertacibn de una vlslén estadista compartida de futuro, ia sostenibilidad y la
gebernabliidad. .

b) Concertaclén con los diferentes actores Iocales, par‘a el logro de una partlcipacién »
efectiva en el desarrollo del Cantén,

c) Movllizacién de esfuerzos para dotar al Municlplo de una infraestructura

administrativa, material y humana que permita receptar y procesar adecuadamente .

los efectos de la descentralizacion.

¢) Fortalecimiento y desarrollo municipai, a base de un éptimo aprovechamiento de
los recursos y esfuerzos’ sostenides para mejorar € Incrementar jos ingresos de
recaudaclén propia, Impuestos, tasas, contribuclones, etc, que permita el
autoﬁnanctamtento, med!ante un proceso de gerencla municipal. .

e) Preservar y encausar los Intereses municipales y cludadanos como ﬂnandad
 Instituclonal. o

) Voluntad polfttca, desarrollo en equlpo y liderazgo, para la bisqueda const:ante de

los mds altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las -

. expectativas cludadanas, a base de concertacién de fuerzas y compromisos de los
diferentes sactores internos de trabajo: Normativo, Directivo, Asesor, Apoyc Yy
Operativo; en consecuencla, dinamismo y creatividad, de las autoridades y
_servidores para-lograr una sostenida y equllibrada partlcipaclén ¥ apoyo mutuo, :

‘ . como la base del mejor enfrentamiento de problemas y soluclones. -

g) Decisitn politica para el desarrollo humano, ampllando oportunidades de ias
personas, para garantizar vida prolongada, en amblente saludabie y ecolégicamente -
equilibrade, educacioén, -acceso a recursos, Iibertad ‘politica, derechos humanos, .

© respeto a sl mismo,

h) Incorporar al desarrolio la equidad de género, ampliando oportunidades de las
personas con desventajas soclales, econémicas, culturales, étnicas, etareas, .
raciales, religiosas, para garantizar Igualdad de oportun!dades Y beneﬂcios en los
recursos y el desarroilo

"i) Identlﬂcactén de los problemas prioritarios de la comunldad Institucién ¥
busqueda oportuna de las soluclones mds adecuadas, con el menor coslk %el,mayor
beneficio.

A _/'.-‘O r:
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Y it P
) {J{:“:‘,}-.'
: A 4.:‘1'5'%
a) Consolidar el proceso.de cambio en el ro} de la Municlpalldadf i2 so [edad ch?fl{g
hacia una gestidén participativa, concertada, estratégica, con enfoque de éner;q'; ;
- sostenible y sustentable del desarrollo, ’V}(” e
"'& ,

Art. 2. OBJETIVOS.- Se establecen los sigulentes objetlvos Instituc

b) Democratizar la gestién local, optimizando los. esfuerzos Grganizaclonaies
- internos e Interinstitucionales, en base de ia participacién Interactiva y el acceso de
la-socledad civil a la toma de decisiones. ) :

. ©) Generar espaclos transparentes de ‘concertacién, para “armonizar intereses -
cludadanos, en la utllizacion y localizaclén eficlente de recursos, con vislén
compartida de desarrollo estratégico. . = S

d) Incorporar en la gestién, la sostenibilidad soclal, econdmica y amblental; el -
_ desarrollo de ta salud; fa viablilidad; la equidad e Incluslén soclal; las variables de -
género y generaclén; la administracién gerencial de los serviclos. soclales, la
eflclencla y efectividad, o )

) Generar el bienestar de la colectividad ¥ ‘c;’ontribdlrfal fomento y proteccién de los -
intereses locales, o D P e ‘

) Construir el desarrolio humiano y fisico del Cantén en sus dreas urbanas y ruraies.“ .

g) Acrecentar el espiritu de Integracién de todos los actores soclales y econémicos,

. el clvismo v ia confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso def - -

Cantén. o e ; N

~-h) Coordinar con otras entidadés; e‘iidesar'rollo y-mejoramiento de la cultura, de la
educacioén, de la asistencia soclal, del desarrollo productivo. b ' C

1) Investigar, analizar y recomendar las soluclones mis adecuadas a los problemas

que enfrenta el Municiplo, con arreglo.a las condiclones cambiantes, en lo soclal, )

- politico y econdmico.

"§) Estudiar la tematica municipal y recomendar Ia adopclén de técnicas de gestidn
- racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles,
‘tendientes a profesionalizar v especializar la gestién del gobierno local,

) Capacltacién de los recursos humanos, que apunte al mejoramiento continuo de
~a gestién municipal. i IR : :

l) Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manara paralela al mejoramiento

de l& administracién con ef aporte de ja comunidad. . - . "
s C : ’ . ) ) 2,
<o ?-}, "~
% %
“NE .
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T s,

. ( 7 -{KVJA JL‘E}‘&I&‘

Art. 3. MISION INSTITUCIONAL Q,-E" f‘,’;»,f\
‘?i?."?wf- Jv;z'

De conformidad con lo concertado, decidido Y aprobado por I; Ilustrg M| 7 lciph gﬂad

Y la Comunidad Santaelenense, para el blen comin y mejorarplento dela calldad de
vida, es Misién de la Ilustre Munlcipalidad: SN LY

“SER UN GOBIERNO DE TODA LA CIUDADANIA
"' Y PARA TODA LA CIUDADANIA”

"IMPULSAR, AGILIZAR, ORIENTAR Y REGLAR EL DESARROLLO LOCAL, PLANIFICAR
Y EJECUTAR OBRAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS, OFERTANDO SERVICIOS DFE
CALIDAD. ORIENTADOS Al DESARROLLO SOCIO ECONOMICO DE LA REGION, CON
- ENFOQUE DE GENERO, EN COORDINACION CON LA COMUNIDAD, ORGANISMOS *
NACIONALES Y EXTRANJEROS, ACCIONANDO EN FORMA TRANSPARENTE Y -
EFICIENTE, BASADA EN EL COMPROMISO, MOTIVACION Y SOLVENCIA DE SU . .
RECURSO HUMANO” o .

"PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE TODA LA POBLACION"

oyl
Vel

Art. 4, VISION INSTITUCIONAL
La Visién Institucional, y norte interno Cantonal es:

"LA MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA, SERA PIONERO EN EL DESARROLLO
REGIONAL, UNA ADMINISTRACION EFICIENTE, CON ENFOQUE GERENCIAL,
PARTICIPATIVA, HUMANISTA Y CONCERTADA, CAPAZ DE BUSCAR NUEVOS
RUMBOS, PREPARADOS PARA ENFRENTAR LOS CAMBIOS A CORTO, MEDIANG Y
LARGO PLAZO, CON IDENTIDAD CULTURAL Y DE GENERO, DESCENTRALIZANDO Y
MAXIMIZANDO SUS RECURSOS PARA OPTIMIZAR LOS SERVICIOS EN BENEFICIO
- DE LA COMUNIDAD™ -~ - o o S .

Asl mismo, la cludadania del ‘cantdn, reunida en Magna Asamblea, con un alto
esplritu de clvismo, convencida de que sélo con el trabajo mancomunado, solldario,
honesto y democrético de sus autoridades Y vecinos pueden enfrentar el reto del
- futuro para mejorar la calidad de vida de su poblacion y en un acto eminentemente
democrdtico, participative y transparente, resolvié: definir e/ Objetivo
- Estratégico o Visién de Futuro del Canién, aprobar y suscribir el Acta de la
Asamblea Cantonal. Que manda y dice: ' '

¢ Convertlr al cantén en el centro més importante de produccién de alimentos
del Ecuador, garantizando e! derecho al empleo para todos sus habitantes.

¢ Centro exportador de productos alimenticlos, e
- ! pes 8 '
+ Polo de desarralio turistico, agropecuario, pesquero y artesanal éﬁ@h!_s,_._-f-@_

O
-

1
T

iy
i

' <}
& o 3 Ad
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¢+ Ejemplo de manejo sustentable de sus recursos natural 6'“57“"‘”‘7“”35?\ N

- ¢.Un Municiplo - eflciente, - equitativo, democrat] "3 hongste, %g Idario,

. participativo, que: brinde lguales oportunidades a h bresgif,:;}}%jem ¥ gue

respete la identidad cultural, - "0 Y, R B B

) : : . '*.'r',,.. f',x o

¢ Cantén planificade,. limpio, cbn educacién de excelencla y en apoyo a la

producci6n, can una poblaclén sana y con un entorno natural saludable, én el
cual el efe del desarrolio sea la famlila, . .

.. ¢ Con una infraestructura vial que - articule las zonas productivas con los
- mercados; con serviclos publicos eficlentes que den cobertura total al érea
-+ . urbana y rural.. REER T S ~ B, _'

¢ Con una Imagen amblentalmente sustentable, soclalmente’ justa .__'v
econémicamente productlva y competitiva, AP

+ Con autoridades democrdticas, Mderes comunitarios vy vecinos
correspansables y protagonistas del cambila,

" CAPITULOII .

.. ‘" DE LOS NIVELES DE ORGANIZACION
‘. ' 'Y DIVISIONES DE TRABAJO POR PROCESOS

‘Art. 5. GESTION Poﬁ PROCESOS,~ La'rorgémizacién de la Municlpalldad, estéré
estructurada por direcciones que gestionan procesos compatibies con la demanda v
la satisfaccién g:!e_tlo_s clientes Internos y externos. : .

. Art 6.‘_OBJET:V05 DE LA GESTION.- Son objetivos de la Gestion por_P_i;ocesos:

" a) Conocimlento de los roles pablicos en atencién a las demandas de la socledad
~ con criterlos ‘eficlentes de administraclén por procesos o productos. :

b) Involucrar la gestién por procesos como modelo sistémico en la organizacion del
~ trabajo, esto es, interrelaclonarlo con los demds sistemas de gestién puiblica.

dad en la

c) Lograr la satisfaccién del cliente en la entrega de serviciﬁg,ﬁcoq_ cali
~ oportunidad y productividad. ‘ S ek

S, T

- PRUNIL O

ST S
oS
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d) Implementar pr.cedimientos de gestién basadas en la administra.'én operatlva
de productos con el correspondiente control y monitoreo de resultaros.,

@) Adaptar el trabajo al dinamismo proplo de la adminls {ibn y a s X mblos

permanentes de tecnologfa. L o b Fanal "g‘,‘s,
o o . )' s, f’..( _:..‘-f.

f) Integrar y mantener equipos de trabajo Interdisclﬁjl.ngrio,"y? proréb‘»!!ersla

polifuncionalidad de fas actividades, que apunten a profesidnalizar la fuérza de!

trabajo vy a la aplicacion de politicas y. métodos més viables: para el manejo del
régimen de personal, sustentado en la evaluacién de resultados.

Art. 7. INTEGRACION DE LOS NIVELES Y PROCESOS.- Se Integran. los
siguientes niveles y procesos en la administracién de trabajo:

PROCESO NORMATIVO:

- NORMATIVO.- Que  determina las politicas en las’que se sustentardn los demas
- procesos [nstitucionales para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en
los actos normativos, resolutivos 'y ﬂscalizadore_s. - -

Est4 lntégra'd&'qu: ' Concejo Cantonal .

PROCESO GOBERNANTE:

DIRECTIVO.- Que orlenta y ejecuta la politica trazada por el proceso normativo, ie
compele tomar las decisiones, impartir las Instrucclones, para que en los demis
procesos se cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento

eficlente y oportuno de las diferentes acclones y productos.
Esta Integrado por: Alcalde TR
PROCESO HABILITANTE:

DE ASESORIA.~ Que corresponde al consultivo, de consejo o asesorla técnica a los
demds procesos. Su relaclén es Indirecta con respecto al proceso productive aungue
sistémicamente coordina directamente con él. Sus acclones se perfecclonan a través
del Proceso Gobernante, qulen podrd asumir, aprobar, modificar los proyectos,
-estudios o informes presentados por el Proceso Habllitante, ‘

A nlvel-interno estd integrado por:

+ Comislones del Ilustre Concejo
¢ Asesorfa Juridica
¢ Auditorfa Interna ",

et
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_ A hivél externo 16 Integran;

¢ Consejo Cantonal de Salud “COSASE” _ /ﬁnm“’“g@ ,
i . & Centro Municipal del Nifio y la Famllia “CEMNFASE” /.QP %5,
+ Comité de Desatrrollo Cantonal - I £ Wil
+ Otros organismaos naclonales y extranjeros X% L%
. PP T @ ! B ER ‘ L 4 ‘;' P

357

BERE

DE APOYO.- Que presta asistencia ‘complementatria a los demés prdg:eéos.-

Estd Integrado por:  Secretaria General

PROCESO SUSTANTIVO-PRODUCTIVO-GENERADOR DE VALOR:

OPERATIVO.- Que es el encargado de ia ejecucién directa de las acclones de las
diferentes gerenclas de. productos y de serviclos hacla el cllente; encargado de
cumplir directamente con los objetivos y finalidades de la Municipalidad, brindando
aslstencla técnica, administrativa, financlera, de tipo complementario a lo demds
procesos; ejecuta los planes, programas, proyectos y demds politicas y decisiones
del Proceso Gobernante. Los Productos y Servicios que entrega al cliente, lo .
perfecciona con el uso eflciente de recursos y al més bajo costo; y, forma parte del
Proceso Generador de Valor. P .

~ Estd integrado por:

Gestlén Administrativa - L '

Gestién de Desarrollo Institucional y de Recursos Humanos

Gestlon Financlera ™~ S R

Gestién de Planificacién y Desarrollo Estratéglco

Gestién de Educaclén : o

Gestlén Turistica

Gestion Ambiental

Gestién de Obras Pablicas '

Gestlon de la Empresa Municipal de Agua Potable y Saneamiento Rural ..
CBEMASAR" . .. o -

P YT E S

o . . CAPITULO IIY . Lo o
ORGANIGRAMA, DESCRIPCION DE LOS PROCESOS Y COMPETENCIAS - -

Art. 8. Establécese el sigulente Organigrama Estructural:

Nixon Maldonado S.- Desarrolio Municipal,- Santa Elena Enero 2003 1 10
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A

£
Art. 9.~ Autoridad Nominadora.- Para Ia designacién de sewicféﬁes
responsables del cumplimlento de actividades
de equipos de trabajo y obtencién de resuitados, 1
Autorldades Nominadoras, de Conformidad con la Ley Organica. dg. }_&ég]n}gﬁ‘

w"’:r-"'m".;g,;'
Ry
'rr‘ - .
_ ) palé’_;\_
'n:laﬂi’ﬁi rented, |
se sefialan’las sigulentes; -

Rl
P A
R

.

Municipat en concordancla con la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativas -

AREA DE TRABAJO

AUTORIDAD NOMINADORA

DIRECTOR MUNICIPAL

CONCEJO MUNICIPAL DE TERNA
PRESENTADA POR EL ALCALDE

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

CONCEIO MUNICIPAL  DE .TERNA
PRESENTADA POR EL ALCALDE - :

AUDITOR GENERAL

CONCEJO MUNICIPAL DE TERNA
PRESENTADA POR EL ALCALDE :

SECRETARIO GENERAL DE CONCEIQ

1CONCEIO "MUNICIPAL DE - TERNA

PRESENTADA POR EL ALCALDE

. |TESORERO MUNICIPAL

{CONCEJO* MUNICIPAL DE. TERNA
| PRESENTADA POR EL ALCALDE -

[GERENTE DE EVPRESA

CONCEJO MUNICIPAL DE TERNA
PRESENTADA POR EL ALCALDE Y

EMPLEADOS 'Y TRABAJADORES DE
{EMPRESA |

SEGUN CONSTITUCION DE LA
EMPRESA
DIRECTORES, JEFES DE|SEGUN CONSTITUCION Y]
DEPARTAMENTO DE  SECCION, | REGLAMENTACION DE LA EMPRESA

D .

- EFE DE DEPARTAMENTO MUNICIPAL

ALCALDE

JEFE O RESPONSABLE DE SECCION
MUNICIPAL

ALCALDE

|ASESORES Y DEMAS = EMPLEADOS
MUNICIPALES

ALCALDE

1CONTRATOS POR LEY DE SERVICIOS
PERSONALES POR CONTRATO

ALALDE

| CONTRATOS POR . SERVICIOS
- {PROFESIONALES, HONORARIOS Y
OTROS '

ALCALDE

ALCALDE

|OBREROS
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g

’ ..‘:"’I!. :
Art. 10. La nomenciatura administrativa en Jos niveles internds ases.cf;'r.:ﬁ' opet3l
se determina asl: Direccién, Departamento y Secclén i @ acliergo cdiy/ las
necesidades de estructura organica. _ _ " _ /
: X ] ) ' X . L) _/‘,} s ‘ ’

s

Art. 11.- Toda dependencla interna, disefiard, aplicard y asegurard el
funcionamlento permanente de procedimientos de control Interno relacionados con
las actlvidades de su #4rea y en coordinaclén con los procesns y unidades
relacionadas. '

BooLen

Arg. 12.-':"‘!'0010 D}rector_.o'Jefe' Departamental delegard actividades, funciones y
_responsabilidades que le sean Inherentes a su funcién, a sus respectivos
subalternos, de conformidad con la necesidad del proceso y capacidad del servidor.

Art. 13. Se establece la sigulente descripclén para cada uno de los Niveles ¥
Procesos, sin perjuicio de que se incorporen las tareas de detalle y las
metodologias de trabajo de Ley e Internas; as{'como en compatibliidad con el
avance en la ejecuclén de Jos productos y el nivel de satisfaccién y cambios en las -

demandas del cliente, se vayan ajustando otras actividades y acclones acordes con

fas necesidades, proplas de la dindmica organizacional, que serdn agregadas en el
Manual de Procedimientos. o

Se entender&d por Procese, al conjunto de actividades . dindmicamente
relacionadas entre si, que transforman Insumos agregando vaior, a fin de genarar o
entregar un bien o serviclo a los clientes internos y externos, optimizando los

recursos de la Municipalidad y al- mas bajo costo posible. r - .

RESPONSABILIDAD.~ Los Directores, Jefes o Responsables Departamentales y de
Seccidn serdn responsables de la planificacién, programacidén, direcclén,
coordinaclén y control de Jas actividades de sus respectivos procesos y def
cumplimlento por parte del personat que Integran los diferentes equipos de trabajo,
asl como de la administracién de los recursos que dispongan para su desarrolio y
que sefiaia el Reglamento, con apego a las Leyes del sector piblico y aflnes a la
normatlvidad municipal, ‘Asi mismo responderdn de la formulacién, aplicacién v
resultados del Sistema de Control Interno por cada drea ¥ en equlpo por el Sistema
de Control Interno Institucional.
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Te
PROCESO NORMATIVO "\:\_;, m ‘,
3
1. NORMATIVO WL ,f
1.3, CONCEJO MUNICIPAL Nl

ROL: Impulsar la unidad naclonal y cantonal, el blen comiin local y dentro de éste
en forma primordial la atencién a las necesidades bésicas del Cantén, del 4rea
urbana y rural; para cuyo efecto determinard. las poilt!cas para el cumpllmfenta de
los fines de cada rama de su administracion,

AMBITO DE ACCION:

¢ Ejercer sus atﬁbuctones principales y respetar las prohibiclones correspondientes
‘constantes princlpalmente en los articulos 41, 42, 64, 65, 95 de la Ley Orgénica
de Rég!men Munlcipal v entre ellas:

¢ Ejercer las facultades normativas, resolutivas y ﬂscallzadoras, con el propésiw
de procurar el bienestar materlal, social, econémico, la mejora de calldad de vida
de toda la poblaclén, contribulr aI formento y proteccibn de los intereses iocaies
€on partlcipaclén de los diferentes actores sociales. -

¢ Definlr y establecer polfticas Institucionales ordenadas a los planes y programas
deﬂnldos por la Administracién Municipal. '

¢ Aprohar Planes de Desarrollo que se constituyan en Programas de Mejoramiento
Continuo Municipal con enfoque cantonal, orlentados a mejorar los procesos de
resolucién de problemas y de renovacién de acciones de trabajo y planteamiento
de objetivos estratégicos, con la participacién de gestores més activos,
comprometidos y efectivos con fa eficacia global del serviclo ptiblico, sustentado
ademds, en el complemento de un adecuade clima organizaclonal que oriente la
motivacion y la superacidn Individual y profeslonal de los servidores. '

¢ Determinar ilas politicas y los procesos de autogestién econémica, las nuevas
fuentes de financiamiento y la utilizacién adecuada y prioritaria de recursos.

¢ Supewlsar las labores del proceso habliltante de asesorfa legisiativa: Comislones
del Ilustre Concejo

+ Ejerce los. deberes y atribuciones que sefiala la Constituc!én, Ley de Régimen
Municipal y conexas. .

ESTRUCTURA BASICA: E! Concejo Municlpal presidide por el Alcalde, estd"
" integrado por los Miembros del Concejo: Concejales y Concejalas designados (as)
por sufragio universal y legal. Mantlene una estructura ablerta conformada por
*Comisiones” y de conformidad con la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

INTERFAZ: Coordina sus acciones con el Alcalde a efectos de armonizar trabajo Y
. resultados. ‘Mantiene contacto permanente Interno (servidores municipales) y
.- externo {comunidad) a través det Alcalde para Identificar negeslgade y ofrecer a la
colectividad productos demandados en funcién de la misidn ﬁ‘rggnlzac oagi
&
' Nixon Maldonado S.- Desarrollo Municipal.~ Santa Efena Enero 2003 7 ,é:{’ 4
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. Tlustre Municipalidad de Santa Elena

' PROCESO GOBERNANTE L
2. DIRECTIVO R
2,1, ALCALDE : LW

[ . o i

SRR C Co i

ROL: Presldir el Concejo Municipal, ejercer la representacién legal:de Ja Instituéldh,

dirigir, coordinar'y supervisar todas las acclones y procesos de trabajo,; aseyurando

eficiencla y eficacla en las finalidades piblicas para beneficlo de los clientes riternos

Y externos. Asegurar la gestidén organizacional 'y su orlentacién hacla enfoques

modernos, garantizande el cumplimiento de los objetivos estratdglcos, satisfaciendo
las demandas cludadanas y consolidando su mislén y vision,

- AMBITO DE ACCION

4 Ejércer las afribuclones constantes en la Ley Orgénica de Piéglzme'n Municipal y
principaimente los articulos 26, 72. 73,74, 77,.98, 129, 130, 131, 192 y mds -

i

[

conexas; y en atencién a ellas:

i e

¢ Presidic ef Tlustre Concejo, Comités de Desarrollo ‘Cantonal e Institucional;

Consejo Cantonal de Salud y més dispuestos por la Ley, Reglamentos y el -

Concejo. _ T I R R

¢ Fljar las politicas, lineamientos 'y estrategias generales para riortria_r la gestion
~municipal enmarcada en |a Constltucion y Leyes de ia Reptiblica, -~ o
«¢ Dlrigir, ejecutar 'y supervisar el cumplimlento de_léé pqlitii:as,, programas. y

planes de trabajo determinados por el Concejo.

. .4 Dirigir ét proceso de planificacién estratégica de la Institucién y la evaluacion de.
tos resultados de la organizacién en su conjunto, los procesos y las personas que _
los integran. T o '

¢ Administrar recursos de la entidad garantizando eﬂclenci_a, eﬂcacia,‘efectlvldad.

¢ Concertar acclones de trabajo con la comunidad, para la participacién efectiva de -
. los programas y planes de desarrollo cantonal, = - o e

Y

¢ Disponer y dirigir la elaboracién y ejecuclén de planes -y programas relativas al
- Desarrollo interno y adoptar los principios de gerencia pdblllca en el manejo del -
proceso adminlstrativo., o S -

¢ Propiciar en la opinién. plblica e Interna un conocimiento seguro, positivo Y
-trascendente sobre ios eventos y actividades que genera la Institucién a través
" de sus productos y procesos arganizacionales, R B

¢+ Dirlgir y Supervisar las actividades de los Procesos de fa Organizacién.

e informa"r, 'e'n las fechas -determina'&a's pbr laley vy las Og:denanzas respectivas al
Concejo vy a la Cludadan{a sobre el avance y logros de su &gstj:lén.y de-lg Entidad.
: ) BN LN KR a0 [
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% las demas determinadas en la Constltuclén, Ley Orgénica de Réglrﬁgén-"M&ﬁfg_ing
. Yy conexas. - ‘,",."' Y

W <
S T
ESTRUCTURA BASICA: De estructura abierta, conformada por. ‘el _Alc;ajﬂgf y eh’:\
. - apoyo de éI por equipos Profesionales, Técnicos y Auxiliares Institicionales, ‘que g6/

Interrelaclonan e .Interactlian de manera “[Interdependiente, ‘paiea.;‘»atgpd&r ig,s':"'

T _
1

diferentes procesos y subprocesos def desarrolio Institutional y cantonal:."#} :

- INTERFAZ: Coordina sus acciones con el Concejo Municipal, para armonizar el. .
 trabajo y la consecuclén de 6ptimos resultados. ¢ C <

Mantlene contactos - permanentes .con los cllentes int;ernbs"_y externos a
efectos de detectar sus demandas y satlsfacerlas en sesvicio.’ = ' o

.. .. Mantiene relacién con organismos publicos y privados, ONG’s, Nacionales ¢

" Internacionales al mds alto nivel, para alcanzar asistencla técnica ¥ econdmica e
. Jntercamblar conocimientos y experiencias; transferencia de tecnologfa, allanzas
-astrategicas, oportunidades de autogestin ¥y para establecer acuerdos ¢ convenlos. -

...+, Preslde el Iiustre. Concejo Municlpal, Comité de Desarroilo Institucional,.
Comité de Desarrolio Cantonal, Consejo Cantonal de Salud y los que dicten las

_leyes, " el Concejo -Municipal, normas internas y cludadanfa, Representa, dirige y
supervisa las actividades de los Procesos y Subprocesos de la Municipalidad. v

PROCESO HABILITANTE

.+ 3. DEASESORIA
© 3.k DE LA ASESORIA INTERNA

-3.1.1. COMISIONES DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

- .ROL: Brindar asesoramiento, ayuda o consefo al Proceso Legisfativo a través del
..estudio o andlisis de planes, proyectos, Informes y més herramientas de la gestfén._ #

~ AMBITO DE ACCION G kel

¢ Estudiar y asesorar al Concejo Municipal; a través de las Comislones: de Mesa
- .Excusas y Callficaciones, las Permanentes y Ocasionales o Especiales, en los
<z Planes, programas y demds aspectos técnico ~ administrativos, de organizacién
.- .-Interna y aquellos relacionados con las necesidades de la cludadania, que le sean™

" sometidos.

AT betermlnar, acerca de la callficacidn de los Concejales dentro de los dentro de los
- plazos establecidos por Ia Ley. } ‘ '

Nixon Maldonato S.~ Desarrolle Munltlpal.~ Santa Elena Erero 2003
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_ ¢ Estudiar e informar sobre aspectos de planificaclén, desarrollo urbano, obras”
pliblicas, servicios flnancleros que’ Incluye presupuestos, impuestos, tagas Z}
contribuciones, deuda piiblica, suministros y enseres municipales, serv!cio f‘
soclales, que abarca fa higiene, salud, medio ambiente, educacién y cultur
“serviclo productivo, turismo,’ etc. Ademés, de acuerdo con las necesid jZ/
se presente en la municlpalidad y €l Cantén, se conformarédn las™ Cp
Ocasionales o Especlales deﬂnlendo oportunamente el campo de acclén de Ias
: mismas

¢ Las dlspuestas por fa: Ley de Réglmen Munlclpa# pr!ncipalmente en sus ariicuios
© 41, 42, 64, 65 89, al 97 99 al 104ymés conexas.

ESTRUCTURA BASICA: Dlspone de una. estructura abierta, compuesta por
Concejales, Concejalas -y Técnicos distribuidos en equlpos de trabajo, que
constituyen las Comislones: De Mesa, Excusas V4 Caliﬂcaciones, Permanentes y
Ocasionales ¢ Especlales, ‘

La Comisién de Mesa, Excusas y Califlcaclones se integrard segun lo dlspuesto enel
articuio 100 de la Ley de Réglmen Municipal y cumple con lo dlspuesto en el articulo
101 y més de la Ley en menclén. _

INTERFAZ: Tiene relacién diracta con el C’once;o Municipal, vy relac!én formal a
través del Alcalde con los diferentes Procesos de la Municlpalidad, con el fin de
recabar informacion bésica para fa preparacidn de sus andlisis y recomendaclanes.
Su gestibn de ayuda y consejo para los actos normativos, resolutivos vy
fiscallzadores que debe tomar ef Concejo, lo realiza en funcién de la optimizacion de

* resultados y a efectos de asesorar en los asuntos leglslativos de Interés para

- armonizar las relaciones entre fa municipaiidad y la ciudadanfa y en la bisqueda de
los mejores servicios para la colectlvidad

3.1.2. ASESORIA JURIDICA .

ROL: Proporcionar al Concejo, Alca{de, Directivos y demds Procesos y Subprocesos
de fa Munlcipalldad asesoria fegal para orlentar las declsiones y acclones relativas a
la misién de la entidad; estudio de problemas y asuntos legales; absolucidn de -
consuitas y emisién de dictémenes legales; direccion, efecucién y control de
labores del drea jurfdica; representar Junto con el Alcalde, judiclal y
extrajudicialmente al Municiplo. . :

AMBITO DE ACCION
¢ Patrocinar ante los jueces y tribunales competentes, ia defensa judicial de la

municipalidad y en general, reallzar cualquler dillgen%ud Ial g extrajudlcial de -
. tnterés institucional. : ép e
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. Asesorar en materla legal al _?(i:onc_ejo, la Alcaldié y..demés dependencias Y

servidores municlpales. V P _ e,

T - . 1 ; _ o Sl A Dz:

¢ Anallzar, Interpretar y emitir criterio sobre aspectos juridicos: ~ legales§
- hormen la marcha Interna municipal, P S At

. J: '.'. i ati

\ . AN : ) "o - S . . L ‘,;._”; "\".',_. "f wad
¢ 'Preparar proyectos de ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resolucionés y fMgs
que en materla legal es de su competencla y proponer sobre:la materfa,Jas
reformas o recomendaciones que fueren necesarlas. R

¥ !“’,,.a'ﬁ/
¢+ Emitir dictdmenes jurfdicos y asesorar en materia de contratacién publica, a los
-~ Comltés ‘Municlpales; elaborar las bases y documentos juridicos vy demads

-relaclones contractuales que celebre la municlpalidad. - - S

+ Asesorar los trémites de los procesos coactivos de la municipalidad. -
¢ Supervisar el trdmite de juicios de. coactivas y resoluciones tributarias..

¢ Tramitar asuntos jurfdico-administrativos, exproplaciones, permutas, elaboracién
de contratos, S : C R

s Supervisar y complementar el proceso juridico de Lega_liiaﬁlélh de Predios.

- ESTRUCTURA BASICA: Fundamenta su gestién en los articulos 183, 185 y mds de
la Ley de Réglmen Municipal, Con rango de Dlrecclén, estd conformada, por eguipos®
de trabajo profesional con criterio juridico organizados de conformidad con la
necesidad Institucional, ' B ' o N _

INTERFAZ: Mantiene relacion directa con la Alcaldfa y relacién formal con los
diferentes procesos de la municipalldad a quienes asesora y ayuda en materia legal,.
Sus actividades asesoras tienen refacldn con cllentes intermos y externos para.
Identificar necesidades y ofrecer asesoramiento de calidad que contribuyen a la
toma de decisiones del Proceso Gobernante. o

e -~ 7 3.1.2.1,SUB PROCURADURIA
" ROL: Prestar asistencia legal para orlentar las decislones y acclonés de los procesos
Y subprocesos Internos, andlisis de problemas y asuntos legales; absolucién de
consultas y emisién de dictdmenes legales. S : S
AMBITO DE ACCION

¢ Asistir a ias seslones del Concejo para apoyar al Procurador Sindico en la
asesorla en los asuntos juridicos que se le requiera. ’



¢
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Por delegacién o en ausencla del Procurador, brindar asesorfa legal al. I[usﬁéé\\i
Concejo Municipal, al Alcalde, a Jas Comisiones, Direcclones y demés untdadesls
administrativas y técnicas del Concejo, . & iz

I fwtm Mumczp

. Coordinar la elaboraclén de Informes y contratos legales para conocimiento del

Alcalde y del Hustre Concejo Cantonal,

Coordinar la elaboracién de proyectos de reforma a las leyes, proyectos de

decretos y proyectos de ordenanzas y reglamentos, que procuren un mejor

ordenamiento jurfdtco, econdmico y adminlstrativo.

Por delegacién, intervenir de conformidad con la Ley de Régimen Munlcipal, en

las Comislones a las que fuere asignado,

Coardinar el trabajo del personal de ia D!recclén de Asesorfa Jurl’dlca 0

Sindicatura

Gestionar los materiales e Insumos que requlere la Direccién para -el
cumplimiento de sus funclones.

Subrogar al Procurador por ausencla tempora! Y de ser definitiva hasta que el
Concejo des!gne al titular. .

Las acclones y tareas inherentes a su drea que le encargue el Procurador.

INTERFAZ: Con nivel directriz subordinada al Procurador, mantiene relacion directa
con la Alcaldia y relaclén formal con los diferentes procesos de fa municipalidad a
guienes asesora y ayuda en materla legal,

3.1.3, AUDITORIA INTERNA

ROL: Formular principlos y polfticas de control Interno, analizar riesgos, evaluar los .
controles, eficlencia, efectividad de la Gesttén Municlpal; propiciar la correcta
utilizacién de los recursos; asesorar, Informar al Hustre Concejo sobre aspectos.

financleros, administrativos y operativos.

AMBITO DE ACCION

@

Vincular su gestién a los procesos dictaminados por la Contralorfa General del
Estado.

Revlsar y evaluar el sistema de control interno.

Asesorar ala. !nst[tucfén en el desarrollo de los prqge‘sosf?sujetcs al control

interno, R
) ﬂ,:, -C)P.
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- ¢ Reallzar auditorlas financieras, operacionales, exdmenes esﬁé@bie_s,%

recomendando las medidas pertinentes. . I

i',,--:‘r;’ ,;:.1-

¢ Determinar acclones de control interno para el manejo de los fon&;!ﬂfa}ﬁpj;eggS,x,
valores municipales. ) e TRt

* Verificar el cumplimiento o incumplimlento de las recomendaciones formuladas
en Informes de Audltoria Interna y de Contralorfa.

+ Formular y controlar la ejecucién del plan de desarrollo anual de la Unidad -Plan
de Accién o de actividades de Control- someterlo a consideracién del Aicalde Y
con su opinién favorable remitirio a la Contralorla General def Estado para su -
aprobacion, asi como mantener el manual respectivo para ef desarrollo de fas
labores de Auditoria Interna. . o

¢+ Preparar informes sobre los examenes reallzados y remitirlos a los orgahlsmos
competentes. : : X

ESTRUCTURA BASICA: Base legal articulos 7, 8, 9, 14, 15, 16, 17, 25, 35 y otros
de la Ley Orgdnica de la Contralorfa Generat dej Estado, 471, 472, 473, 474 y méds
de la Ley de Régimen Municipal. Tiene nivel de direccidn y estructura abierta,
conformada por equipos de trabajo interdisciplinarios segvin los requerimientos de
5U proceso, : ‘

INTERFAZ: Sus acciones estdn relaclonadas directamente con los Procesos

‘Normativo y Directivo y con Organismos de Control Externo. Mantiene relacion
formal con los demds Niveles, Procesos y Subprocesos de la Municipalldad, para

brindar asesoria en manejo administrativo, financlero, operativo, ambiental, control
Interno. Sus acclones, se encaminan a lograr eficiencia y eficacia en el manejo de

los recursos, reconocidos en fas audltorias, corrigiendo de Inmediato posibles

desviaciones en los procedimientos que aseguren una gestion altamente técnica y

ética con responsabilidad para la optimizacidn de los serviclos y fa misién

organizaclonal, : '

o 3.2. DE LA ASESORIA EXTERNA
. 32,1, CONSEJO CANTONAL DE SALUD DE SANTA ELENA “COSASE"”

- ROL: Garantizar que los serviclos de salud y saneamlento sean accesibles a todos
los sectores del cantén, sin discriminacién, Impulsando Ia participacién cludadana en
los procesos que permitan desarroliar los planes de manera eficlente y eficaz.

) .
LY "’O:, 'o'o,‘.;_‘
2 r: Ty i
T Yy
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AMBITO DE ACCION T AT RO \ hat ﬁ.(,\;‘?;}
S . . i & ’ . : . ‘?}
¢ Conclenclacién en la protecclén y prevencién de la salud; . fi«j

o T R T “"‘1‘7‘ e
¢ Dirlgir el proceso de formacién de una sola Red de Sa!uﬁ\'wéneamfenyf
' Cantonal, con participacién, de organismos publicos, pr_ivah‘t;\‘_‘ f’zzﬁmﬁ;s.

e '_COncert_:_aE con Iai' poblacién, entidades guﬁérnamentalgs, pr{ﬁadas y ONG's;

¢ Seguimlento de I"a'ade'cuacién, equipamiento y mantenimiento de las unidades -
de salud; o

¢ Gerencla Técnlca del proceso de descentrallzacién en el sector saiud y del Plan
de Desarrollo y Operativo del drea; '

"¢ Dirigir la géqtlén.éctivé ¥ ;Sérticlpatlva del Plan Canton_alidé Salud; i

¢ Informar al Alcalde y bor su intermedlo al Concejo Municipal, trimestralmente,
def avance de su gestiGn; S o o

"+ Las demss que dispongan sus estatutos, resolticiones del Concejo y las que .
permita la Ley. _ ‘ - o - o :

L
R

. ESTRUCTURA BASICA: Proceso externo de asesoramiento. Y apoyo que dispone de
‘una organizacion regulada por el Reglamento que dicte mediante Ordenanza el
. Concejo .Municipal .y -estructura abierta conformada por . equlpos externos de )
coordinacién que acclonan participativa y solidarlamente de manera interrelacionada

segin los requerimientos de la Gestitn y de conformidad con fa Ley Organica del -

Sistema. Nacional de Salud, Ley Oréén!cqyde._ Régimen Municipal y normas internas -
de la Municipalidad. - ' R i P R .

T

'INTERFAZ: Mantiéne relaclén directs con el Proceso Directivo para prestar’ -
asistencia en la formulaclén de politicas generales y para coordinar las acclones

determinadas en el Plan Municipal 'y en los proyectos y  planes, aperativos ...

establecidos como.de prioridad en ef plano de la Salud y Saneamiento, Mantiene
~ relaclén formal con varios procesos operativos de la municipaildad, para propiciar el
mejoramiento interno compatible con el area; con organlsmos gubernamentales ¥

privados, nacionales e Internaclonales a efectos de armonizar y canallzar la’ -

asistencla técnica y econdémica de ios diferentes procesos y productos y con la..
. comunidad para coordinar {a particlpacién y determinar sus demandas en procura -
. de la satisfaccién 6ptima de los serviclos, -~ L e e

oot
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- .,vﬂizstmﬂ?lunia_'paﬁd"ad' de Santa Elena

3.2.2.  CENTRO MUNICIPAL DEL NINO Y LA FAMILIA DE SANTA ELENA -
_ “CEMNFASE" S 2

S \ R,

ROL: Formular, dirigir, asesorar y efecutar acciones de pfé?&g‘:}é }:(3_
. Soclal, potenclacién  y efercicio de fos "derechos de la, Ffudagﬁgt? g
- organizar, dirigir y controlar el programs de asistencfa en sénvicios sogla

C e
Ml A

les ..."

locales en  coordinacién con otros actores, asegurando s’Lg 'lec!anamied‘,q. para
garantizar a la poblacién, mediante su participacién, la satlsféki'glé‘aﬁqq nf1egesidades
colectivas, con arreglo a las Pollticas y Qbjetivos Municlpaies-y-acuerdos de la

. ¢ludadapfa. . = . i P ‘ - _ .

AMBITO DE ACCION: I,

¢ Efectuar estudios conducentes a la determinacién adecuada de las finalidades ¥ -
desarrolio de los diferentes servicios sociales puiblicos vy presentar proyectos de
ordenanzas, reglamentos, que regulen su actividad y expansién, ; :

‘¢ -Formular procesos para proveer recursos, establecer estdndares y coordinar
acclones que permitan la prestacién de servicios de proteccién soclal y, velar por.
su adecuada observancia. : L R

¢ Coordinar a nivel cantonal el establecimiento de las necesidades de Informacion
del proceso vy los indicadores requerldos por los Integrantes del Sistema -
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador y.los Programas de los entes -
Gubernamentales y No Gubernamentales de beneficio social, que coadyuven a la )
determinacién de proyectos de interés local, regional y nacional y sirvan para la

" ‘elaboracién de Indicadores de protecclén social, - . Cee e ' e

+ -Aplicar—. en coordinacién ¢on las autoridédés torréqundienféé,r-las polfticas de
. Protecclon Soclal, estudiando las caracteristicas propias del cantén, a fin de
lograr idoneidad de adaptacién de esas politicas a la realidad local. o

¢+ Coordinar acciones relativas a ios programas y planes blenestar de la :niﬁez;'
juventud, mujer'y famitia. . .. . -~ R S ‘

¢ Planear y dirigh programas de educacién a la familla, asi como ‘trabajar con.
' ‘grupos de mujeres, tendientes a conseguir un apoderamiento del rol que
- “'cumplen como pliares de Ja, socledad; creando Instancias de coordinacién y o
e participacién Interinstitucional que coadyuven a realizar y canalizar acclones de -
* - apoyo técnico financlero a la comunidad; ante ias organizaciones naclonales e
Internacionales para'la elaboracién de proyectos soclales a favor de la nifiez, la
‘mugjer, ta familia, grupos de Ia tercera edad, discapacitados, asl como a favor de
- la poblacién vulnerable del cantén, en coordinacién con COSASE, Desarrollo -
Comunitario, Direcclones de Educacién, de Planificacién, de Gestlén Ambiental Yy -
mas unidades de Ia Municipalidad y Organfsmos a nivel Cantonal, Regional y .
Nacional,

Py
d,, f1py, J.ﬂ;w
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- AMBITO DE ACCION:

Anexo 5
Estructura Organico Funcional

- Ifustre Municipalidad de Santa Elena

o ToET
. ¢ Programar -y - supervisar la efecucién .de estudlus “;Sr',lhbb%éﬂgaplén
... -socloecondmicos de las ciudadanfa; v partlr;!par_!e_:n jg formifiacion ge p‘s}@ as

para la ejecuclén de programas de desarrollo. e f}?}}

. ; SRR £ TN VS ¥
+. Las constantes en las normas que regulan y.reglan su cre &{6{), organizacié_- Y-
funcionamiento. RGN a0
SR L

delegada, dispone
de una estructura ablerta conformada por equipos de trabajo ad-honorem o de
voluntarlado, dedicados al andlisis de fendémenos soclales y satisfaccién de
necesidades prioritarias complementadas. : h -

BT

INTERFAZ: Mantiene relacién directa con el Nivel Directlvo y organismos externéé‘

- para coordinar las acclones prioritarias COnfq_rm'e'a demandas de la.colectividad y con
:-.arreglo al Plan Operativo Municlpal o similares y del CEMNFASE; . , i

+ Mantiene 'relacién ‘formal con. ios demds procesos y subprocesos. Internos, |

. para-compatibilizar y ‘armonlzar las acclones dentro de 5u estrategla y con cllentes
;.- externos para determinar fas demandas y establecer con ellos las prioridades de los
‘- serviclos-“a ser satisfechos; con ‘organlsmos gubernamentales y privados de
.-+ Cooperacién, para alcanzar la aslstencla técnica .y ‘econdmica para viabilizar los -
. - proyectos sociales integrales, ©~ = " . o :

1

3.2.3. COMITE DE DESARROLLO CANTONAL |
ROL: Brindar asesoramlento, ayuda o consefo externo al Alcalde a través de Ia

presentacién y andlisis de planes, programas, proyectos, informacién y alternativas
de solucién précticas para el desarrollo de los diferentes sectores del cantén.

¢ Asesorar al Alcalde previa la toma de decisiones que tengan impacto en fa
ciudadanfa, L C ‘ Co S .
Seguimlento al cumpiimiento de los Planes de Desarroflo deI.Cantén; L

Monitorear avhrices y resultados, solicitar reajustar acciones para asegurar la -
eflcacia de los Planes locales.

¢ Concertar con los diferentes actores soclales, en las mesas de concertacién Yy -

asambleas cantonales, parroguiales, barrlales o institucionales, la priorizacién, =

ejecucton, segulmiento y evaluacidn de los proyectos, obras, convenios y
- acciones de corto, mediano y largo plazo. ‘ -

¢ Promover la participacién de todos los actores polfticos cantonales para que se

- comprometan a mantener en vigencla los Planes y respetar las declslones gue .
© emanan del Alcalde y Concejo Munlclpat. : AR

vof
Ll
ERrs

By,
“Otup, JJ@‘?&
L
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- Tlustre Municipalidad de Santa Elena

e gt 1\‘5 |
¢ Participar efectivamente, con honestldad y transparencla en. | q@bﬁﬁac’fdég&qi
" Goblerno Local; identificacién de la problemdtica local Yy sugf'soluciones cq
--“enfoqueso!ldarioyprioritario._, B A £ ;f}" &b
L, --;-..G,
’ﬁcton.ég,:'; |

b
A L .
R N TY2 SAT L
o bea, Lty '

: e
¢ Coordinar la gestién de las Mesas de Concertaclén _.;Cantéﬁgleg Y
integrantes del Subproceso g V o s

¢ Promocionar proyectos de Ia instlitucion, proyectos soclales, 'f'éa'dcatlvos, :
- Culturales, de salud, agropecuarios, pesca, industriales, artesanales, ecoldgicos, .
medio amblente, turisticos y mis relaciohados con el queh’ace: cantonal.

"¢ Coordinar su gestién con los Procesos Y. ‘Subprocesos Institucionales y de
contexto .

'ESTRUCTURA BASICA: Instiurese en el nivel Asesor de la Direcclén de
Planificacién’ y Desarrollo. Estratégico, el..Comité de Desarrollo Cantonal, Su..
Integracién es ad-honorem ¥ su funcionamiento estd normado por el Ilustre Concejo -
a través de la presente Ordenanza y por el Reglamento que formule el Comité Y

++ -apruebe el Concejo; la misma que serd ablerta, conformada por e} Alcalde qulen lo*
presidirs, los Concefales y Concejalas, Vocales Principales y Suplentes que serdn los " -
Presidentes de las Mesas de Concertacién sectorlales y/o temdticas ;elegidos en

Asamblea de cada sector; ademds, se conforma por-los Presidentes de-las Juntas :

- Pairoquiales y Juhtas Civicas, Directores de la Municipalldad de Santa Elena y los

miembros que a futuro consldere e Incorpore el Comité. Los Presidentes de Mesa de
Concertaclén durardn en sus funciones mientras asl lo resuelva Ja respectiva-
asamblea; los demds Integrantes lo hardn mientras ejerzan el cargo que legaimente ..
les haya sido asignado, co N :

Coordina sus acclones con ia Alcaldfa, paré optimizar el trabajo y la 4con_s.eéuci6n de
resultados efectivos y eficaces. B T ;

Mantlene contactos permanentes con los procesos Instituclonales internos y clientes
externos a efectos de coordinar sus demandas y sollcltar satisfaccidn, .
Mantiene relacién con organismos publicos, privades y ONGs péra alcanzar
aslstencla soclal, econémica Y. tecnolégica e Intercamblar conocimientos vy .
experiencias, alianzas estratégicas y oportunidades de autogestion.

oo L L . R - s e to.. : }

.. 4. DEAPOYO -
.- 4.1 SECRETARIA GENERAL

- Rol: Asistir y apoyar al Alcaide. y -al Concejo Municipal, en la forrmulacién y
elaboracién de’ Informes y comunicaciones de fos Actos Oficlales del Concejo, det

Alcalde, de las Comlisiones del Concelo, de los Comités y Subcomilés de Ia Entidad, .. .
a través de una organizacidn efectiva de los archives documentales activo v pasivo
de la Municipalidad,

R

Pi;p
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X
(7 ,:ql‘] Z’}'
Nixon Maldonado S.- Dessrroffo Municipal.- Santa Elens Enero 2003 -‘--r,_,_ o ’fiqgm v 24 -
- :

vt s
] "
”'("’:\ -
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 Tlustre Municipalidad de Santa Elena |

TN
e o L R,
AMBITO DE ACCION - - - b B :?:“\\

_ S G i
¢ Dar fe de los actos del Ilustre Concejo y de fa Alcaldfa; y apoyo en lgsad?erer}t :
trdmites de estas dreas mediante el soporte técnico de docurnéntacioh'y archivo

. ¥ en el despacho diario de los asuntos-de Ia Corporacidn, .. o
i L i, L e sy . . u‘.l'. . ,,'. . -\‘ . ‘ .-:::‘:-‘I':.:kal‘:)"':'x
¢ Tramltar Jas Resoluclones, redactar y suscribir las Actas de las Seslones del.
Concejo v sus Cemislones. B

- ¢ Preparar documentacién necesarla para Miembros del Concejo y convocar a las

. Sesiones ordinarias y extraordinarias. = - ‘ A e
¢ Organizar actividades de recepcién de documentos e Informacién y mantener un

. . adecuado sistema de documentacién y archivo de la administracion, asi como. la
formacion de un protocolo encuadernado y sellado con su respective Indice”
numeérico de los actos declsorios del Concejo. SRR

¢ Mantener un sistema adecuado de Informaclién interna como externa y previa
- autorlzacién del Alcalde, de los asuntos en tramite, asi como de aquellos .de
Interés instltucional y que tienen que ver con la relacidén entre la municipalidad vy
a cludadanfa. - -~ - T T T

- # - Participar en la elaboracién de Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos, de Interéé_ 4

~Institucional a ser sometldos a la aprobacién def Concejo.

-# _Legalizar, conjuntamente con ‘e!'Pé-_es'Idénte de t_:_éda Comisién del Cohcejo, las
- actas que fueren aprobadas, asi como certificar los Informes y mds resoluclones
. de las Comisiones, - - ' R _ _
. Coordinar, controlar y evaluar e desarrollo de Iés ahtividades del personal
municlpal que presta serviclos en cada Comislén del Concejo Municipal. C

' # Desarrcllar lineamientos coordinados para implantar un sistema de Informacién
. sobre el estado.de los. trdmites administrativos, .. R

. I A S TR - ) TR i t et . !

¢ Coordinar y mantener actualizados los libros de contratos 'y convenios, de

licitaclones, concursos de ofertas, de precios, de actas y resﬁmenes de sesiones

"' de las Comisiones del Concejo.

¢ Receptar la documentacién que Iingresa a la entldad, procesarla y despacharla
oportunamente via-red automatizada Interna a la unidad correspondiente y por
‘mensajerfa interna. - - » Lo ' . -

e ‘Clasificar los documentos y mantenerlos técnicamente ordenados y custodiados,
implantando procedimientos de administracion de documentos, 3 chivos y mds -
‘informacién, que ‘contemplen técnicas modernas,"‘,-drjg'&m

Ly

- ickdgy, con la
_implementacién disponible, B Tt OF
‘. l" - '!'.‘" - (”an
o 25
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Ry

¢ Las demds dictaminadas en la Ley KRR :

: . . ' . . . o o ‘:‘..‘:f,i,?-‘\- I",; .
ESTRUCTURA BASICA: Base legal articulos 85, 86, 87, 88 Ymas e s Ley de
Régimen Municipal. Tiene nive! de direccién subordinada al Alcalde. Dispone de uria
estructura ablerta, conformada por equipos de trabajo segiin los requerimlientos de

SU proceso,

- INTERFAZ: Mantiene una relacién directa con ia Alcaldla, el Concejo Municipal y sus
Comisiones, Comltés y Subcomités de la entidad; refacién formal con los diferentes
Procesos y Subprocesos de la Municipalidad, a quienes brinda servicios de apoyo de
documentacién y archivo de informacién. Dirlge y supervisa las gestlones de los_
Subprocesos de Docuimentacién o Archivo v al Personal Municipal que Integra las
Comislones del Concejo. o SR s T

PROCESO SUSTANTIVO-PRODUCT IVO-GENERADOR DE VALOR

| 5. OPERATIVO . -
5.1. DIRECCION ADMINISTRATIVA

ROL: Formular Implementar polfticas,.. planes, . programas y procedimientos
administrativos que permitan Ia gestion de los procesos institucionales; coordinar ¥
‘proporcionar serviclos adminlstrativos, para garantizar Ja optimizacién y
cumpliciento eficiente y eficaz de las actividades de la Municipalidad. Facliitar la
-« operatividad de los procesos y subprocesos mediante Ja gjecucion de labores técnico
hadministrativas a la gestibn de desarrollo estratégico Instituclonal y cantonal, '

AMBITO DE ACCION

¢ El enfoque. de Gestlon -Administrativa, - estd alineado con la’ Nueva Gestibén
- Estratégica de fa Municlpalidad, que establece como uno de los principlos .-
. fundamentales ia eficlencla,: que significa raclonalizar e uso de recursos de
- manera que permitan lograr el maximo resultado (hacer mds con menos); para
1o cuat adoptard un clima de adquisiclén y mantenimiento positive con conciencla
... de costos y, .como consecuencia, la implementacién de los subsistemas v
- servicios - que . deberan aumentar |a ‘eficacla en la gestidn municipal, .
garantizando: mejor calidad en los servicios adquiridos y prestados a un menor
costo, .

E "+ Planificar, programar y dirfgir las adquisiciones de fa Municipalidad, a base de la
.- formulacién de procedimlentos y demds regulaciones relativas al funclonamiento
de los diferentes Subprocesos del 4rea en coordinacién con las demés unidades.

~ ¢ "Racionalizar los recursos matg;'lal'es y tecnolégicos mediante una administracién .

© - . que viabilice la ejecucién por procesos y tenga un enfoque eficiente y eficaz.
e ’ ' ' .
.df-n up’l :‘\GQ’
' [/
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iz

P

 Hustre Municipalidad de Santa Glena

T hiUA
¢  Establecer lineamientos y.politicas generales para garanti 3 i) do@‘&m uso, -
control y seguridad de blenes de ia entidad. ; _ ,f;} 1 =
¢ i \;f P
a ign"gi'z};:z

3

0
¢ Establecer mecanismos de control y registro sobre e y &isp de
combustibles y legalizar las érdenes de movillzacién de los hlculas, = o
T T S

~d-politicas y

+ Formular yhejeédtar"el\ plan anual de adqulslclones con
 directrices establecldas en la Ley y en la entidad, 1_

fo

~ ¢ Dlrigr y controlar los procesos de adquisiciones de bienes, serviclos y seguridad
~ Interna para fa Municipalidad y sus Integrantes. -~ - - .

*  Controlar y supervisar que los servicios de seguridad de las personas y blenes de
o Ia'éntldar;l,"coplgdo, comunlcacién, transporte y mecanica se presten en forma
' eﬁ_cier!tgyopol"_t?qna. I . SO

"¢ ‘Administrar las "pénzas d'e séguros de: vehlculos, maqulnaria y bienes de la
Municipalidad, :

.
[

¢ Administrar él'_paré;ue_ automotor liviano de la entidad de 'acuerdo a disposiciones
~ legales de tipo general y especlficas de cardcter interno. =~ - ‘ '

¢. Dirlgir, supervisar y controlar las actlvidades de fas unidades de Adquisiciones y

' Bodega; y preparar, con enfoque gerencial, jos manuales de trabajo y
procedimiento para estas unldades en coordinaclén con.el Proceso de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos y de la Municipalidad, : .

¢+ Coordinar acclones con las unidades de Planificacién, Juridica, Auditorfa,'
“+ Flnanzas, Recursos Humanos, Gestién Amblental, de Obras PGblicas Yy mas

- Inmersas en ia temdtica, con el fin de brindar oportuno apoyo en e cumplimiento™ -

de las normas que rigen la materia,

‘BASE LEGAL Y ESTRUCTURA BASICA: Fundamenta su gestién en los Arts, 174,
181 de la Ley de Régimen Municipal y méds normas conexas. Tiene nivel de Direcci6n -
y dispone de una estructura ablerta, conformada por equipos de trabajo segiin los

‘requerimlentos de su'proceso, . o

- ANTERFAZ: Mantiene una relacién directa con la Alcaldfa y una relacién formal con
los diferentes Procesos Yy Subprocesos de ia Municipalidad, a .qulenes brinda
serviclos . de apoyo -técnico’ administrativo con enfoque de gerencla de calidad. -
Interactta con: Gerentes de procesos, Coordinadores y Lideres para la coordinaclén
Y recepcién de guias de trabajo; con equipos de trabajo para la coordinacién de

Cactividades de ‘apoyo; con clientes externos, como medio de identificacién de -
requerimientos del cliente y satlsfaccién de sus demandas. Dirige Y supervisa las
gesticnes de los Subprocesos de Adquisiciones y Bodega. Coordina de manera

- general la prestacién de servicios oportunos para la gestion de los Subprocesos de
Comisarfa y Relaciones Pablicas, . ‘

a PFro -L"( e 'f."-.' h"(“f !
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 Ifustre Municipafidad de Santa Elena.

o T .
. et BRIA
EN GESTION DEL SUPROCESO ADQUISICIONES: ' //',p"{"‘“ -93\\
Lo L . e e 2 B . (:-?.
: ' , ‘ UG T
¢ Formular y ejecutar el proceso del plan anual de adquislclone&\@nf coordlnaclt?r}"‘ o
con fjas diferentes dependencias, especlalmente con . Ias!*irecclanés
Administrativa, Financiera, Planificacién, Bodega, etc, a efectos de-someterla.a
conslderacion y aprobacion del Alcalde a través de la Direccién Administrativa,
que permita por el volumen, abaratar los costos, mantener un stock de ’
productos y materiales; asi como el registro de proveedores, de acuerdo a las®
prioridades de consumo, presupuesto y necesidades de & Municipalidad.

- 5@ encarga de:

¢ Participar. en el establecimiento de polfticas de comerclalizaclén claras con }
~ proveedores, .aprovechando las mejores condiclones que brinde el mercade de
cada uno de los productoes, sollcitando ofertas de blenes y materiales en funclén -
de la calidad, cantldad, de acuerdo a procedimientos legales generales e Internos .

establecidos, .. . A B ' . :

¢ Cotizar y elaborar solicltudes de compra para las adquisiclones que requlere la
entidad y agilizar y coordinar los trémites previos a la adqulsicién de blenes, - -
productos o servicios, - N ' RO e

¢ Coordinar los ingresos y egresos de blenes a Bodega y mantener actualizado el
banco de proveedores. . . Lo '- '

¢ Mantener el archivo actualizado de los vehfculos en forma indlvidual con los
respectivos registros de su mantenimlento.

¢ Controlar, organizar y prestar 10s serviclos de seguridad, coplado y
mantenimlento de las instalaciones que utliiza la entidad y vehlculos livianos,
estableciendo procedimlentos de control !n_t:erflo. S - T

¢ Legalizar las asignaciones de los vehiculos con las respectivas actas de entrega-
recepclén, tanto a las autoridades como a los conductores. co

¢ Realizar la matriculaclén de los automotores Y realizar inspecciones perlédicas a
los vehiculos verificando su estado de consérvacién y existencia de insumos,
seglin actas de entrega-recepcion, e Informar sobre las novedades encontradas.

¢+ Coordina'con ‘la Direcclén de Obras Pablicas las repa"r'aclones de los vehlculos y
maqulnaria’'pesada. =~ P e S s

¢ Determinar oportunamente las necesidades de servicio que a nivel interno
requlere la entidad, o :

¢ Coordinar con Obras Ptiblicas y Planiﬂcatién Flsica el servicio de adectacién de
tocales de la municlpalidad. : ‘

' . 00, pﬂf’«'@q.
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- Ilustre Municipalidad de Santa Elena

¢ Supervisar el usu y destino adecuado de los vehlculos Jll‘il’lg‘q’fjs";;qg la
municipalidad y administrar su mantenimiento preventivo y correctiVo y ré ‘1s§r S
de consumo de combustibles, lubricantes, repuestos, kilometraje, regorridegm-
-rutas de trabajo, etc.; los seguros y sinlestros de los mismos; y el .cumplimiditp -
- del Reglamento de Vehlculos o Transportes de la Institucién, %1 . Sl
. ¢ . v . * ’ “‘.p F3
¢ Programar y ejecutar los servicios de seguridad, mantenimiento, energla, ;gn%.- ‘
telecomunlcaciones y limpleza del edificlo municlpal y demés locales bajo su
administracién, asl como o relativo a blenes, equlpos con sus respectivas
seguridades. _ N _

¢+ Las demés!‘,'c'gﬂé"diqungél-ﬂla Direccién Administrativa, la Ley o las normas
internas.. T . ST e

. .5.1.1. BODEGA
Seencargade: . . .
+ Organizar y supervisar el proceso y registro de inventarios de blenes muebles e
inmuebles; y, proveerios oportunamente para garantlzar un efectivo alcance de
“metas y objetivos. T : R

"+ Administrar el sistema automatizado de custodios y usuarlos de blenes
municipales para equilibrar el control contable y con el control fisico, asi como de

la ubicacién v estado de blenes municipales y.sus responsables.

¢ Manteher registros de stock de suministros, materiales, repuestos, etc. v
establecer niveles mdaximos y minimos ‘de las existénclas en coordinacién con
adquisiclones,

' ¢ Participar en las tomas fisicas de activos e Inventarios en coordinacién con .
Contabllidad, Adquisiciones y mds gestores de los Procesos. K

Participar en la baja, enajenacién de blenes y remates. - ~

Mantener el invéntario':actual!zadq de los blenes de consumo interno.
Mantener stock _mfnlnjos'dé materiales y suministros para consumo interno.
Realizar lrigresos y egrésos de bodega de los blenes y suministros adquiridos.

Preparar Informes mensuales sobre las adquisiciones para control de las
Direcciones Administrativa, Financlera y Auditoria Interna, o

+ Receptar los bienes, suministros, materlales, y suparvisar el cumplimiento dé' '

plazos previstos y de acuerdo a patrones de calidad requeridos. :

¢ Cumplir y hacer cumplir las narmas, reglamentos y lo referente al Reglamento
General de Blenes del Sector Pdblico. : o '

e & e & ®

¢ Las demas dictaminadas en la Ley =y normas internas. S

- ESTRUCTURA: con nivel de Seccion, su estructura es cerrada y conformada por,
equipos auxiliares de trabajo seqgtin los requerimientos de su acclonar.

[27)
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. Iustre Municipalidad de Santa Elena

... 5,2.2. RELACIONES PUBLICAS '~ T

)

[

e o RN
Rol: Propiciar en la opinién pdblica e Interna un conocimiento seguro, pa_s!tivé\gg;\
' ventos A travesa iy

- ilrascendente sobré fos eventos y activldades que genera. laiMunicipalidad

de sus productos y procesos Institucionales, Lol i s
. PRI R S BT T D R P SR A‘i."‘.»."jl . ) - :.'(»)x‘;}
: AMBITODEACCION R R T SR S ' E o ’ ‘ ‘ :_"-;:.-‘,":,:;?1_‘\9 J‘{:f.:'-’

t

¢ Direccién, ejecucién y Supervisién de programas de informacién soclal, cultural, .
econdmica, administrativa, etc. - de Ia ‘municipalidad y de interés local y naclonal
para participacién a usuarlos Internos y externos; realizaclén de campafias
promoclonales de eventos clentfficos, culturales, artfsticos, aprobaclén de -
Ordenanzas, Resoluclones y mds que norman las relaclones ciudadanas con la
Entldad, Municipales a través de los medios de comunicacién. .

¢ Analizar y proponer estrateglas de comunicacién a ser ejecutados a ni{iél
Institucional v local, O T .

Cobrqlinéf todas -fas estrateglas y actividades qué propendan a mantener una

 imagen positiva de [a Institucidn, con la pubiicacién de informes Internos,

<

»Programar vy ejecutar actividades ‘culturales .y soclales . dentro y fuera de Ia
Institucién y -respohsablfizarse ' de las actividades de’ relaciones pilblicas y
,protecolo a .nivel. interno y.externo, debidamente autorizados .y previamente -
‘coordinados con los diferentes entes internos y externos. o

o

&

Coordinar todas las accicnes y actividades que .aflancen . los procesos de
‘comuricacidn Interna, ¢ ot o T : T

Coordinar Ia ‘ir{?drma.cién y enlace de las actividades ‘municipales y de la
poblaclén para conséguir una mayor pa:tlcipaclé_n. cludadana.

<

¢ Mantener’ registros Aai:‘filaltzac-!'os ‘ct‘é' las actlvidades municipales y evaluarios
~periédicamente en coordinacién con Secretarfa General y més Direcclones dé la
, Muni,_cipa}idad._‘ Pyt S R A

L

* En coordinacién. .con Desarrolioc Comunitario, crear ‘redes de., comunicacién
comunitaria, para’ Intefrelaclonar ' al ‘ Goblerns' Municlpal con las Juntas’
Parroquiales, Comunas, Barrios y demds miembros de la comunidad. T

¢ Preparar estrategias especificas para difundir las éctlv!dades_dé_ cada una de las
}girecciones_y.depart_amentos municipaies. e

¢ Coordinar todas las campafias e iniclativas de comunicacién que. formenten la.
cuitura de la concertaclén, la democracia y defensa de los derechos y. garantias -
constituclonales, _ Co L r T R
}m;.wq;-; 07
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¢ Rek:og;llar,: fnve&!gar Y ;éaéttar fﬁdo t;pol dé'!!nfolr.'rﬁ;\clén_“paré el pub 5ﬁ 0%
bl m»

medios de comunicacién social en general y para otros alternativo ;,g"e?é?i

Y coffifnack |

ey
G £45

ESTRUCTURA: cton hivel de Departamento, su estructura es able)
“Por equlpos de trabajo segln los requerimientos del proceso.

- L PR ENS L Ey . . : LT ot
. . , P L L. : I X I
- 'INTERFAZ: Mantlene relacion directa  con, todo proceso interno BRET ;\‘gﬂg‘g"“
- brindar y obtener Informacion utH y oportuna para la entidad y la comuitiager"

. 5.1.3. COMISARIA MUNICIPAL . .

ROL: Propiciar el orden cantonal, a través de la efecucidn de politicas, normas e
Instrumentos de desarrolfo y control, del uso de vias y espaclos publicos, del - .

- mantenirniento del orden e higlene,” supervisién del cumplimiento de normas en .
.. plazas de mercado, - cementerios, ‘mataderos, y mds servicios de abasto para
- garantlzar el mejoramiento de las condiciones de vida de la' comunidad y Ia salud
. umeana. - . SEF L e e : A . .

AMBITO DE ACCION

% Direccin, ejecucldn y control de la.seguridad fisica municipal, y del juzgamiento
© ‘a’Infractores de ordenanzas municipales y. normas conexas, en los aspectos de
salubridad, construcciones, ornato, especticulos publicos y demds que
dispongan los organismos competentes; a través de los Inspectores y Policfas
 Municlpales,” T " T R

¢ Autorizar, previa ‘dispgosicién éscrita de los Directores Administrativo, de Gestidn,

Amblental vy de Planificacién o sus delegados, de conformidad con las normas

pertinentes y ésta ordenanza, el uso de via publica, funcionamiento de cualquier = °

tipo de comerclo, juegos y presentacién de espectdculos plblicos permitidos por

w-la Ley, e impedir los que estén prohibidos; reprimir en casos de Infraccién y.
cooremitl a la Direcclén Financlera la documentacién pertinente ‘en casos de

- tributacién. ‘ o A ' - ‘

+ Supervisar y ejecutar el control sanitario y ambiental en playas, establecimientos.
- .. de expendio de alimentos, tales como restaurantes, mercados, abacerias,
. carnicerlas, camales; vendedores ambulantes, fabricas, lavadoras de vehfculos, -
-+ extractoras, - hoteles, 'resldenclales 'y otros establecimientos 'y “verificar - el
cumplimiento de las normas sobre ia materia v las dictaminadas por el Cédigo de
la Salud, en la ejecucidn de estas actlvidades coordinard permanentemente con. L
-+~ las Direccién de Gestién Ambiental que lidera ¢l proceso. s

T

e Notificar a través de los Inspectores Locales,.a los infractores de las ordenanzas, - ..
' . reglamentos y otras disposiciones legales, para su Juzgamiento; y, aplicar las
sanclones previstas en [la Ley, Ordenanzas, Reglam&n;;q'éf’p&gonforme a

lvo .

. procedimientos establecidos en las normas pertinentes. s ca. : ;@#" s oy

g o

e 3,
. ] . i .
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. Ilustre Municipalidad de Santa Elena

¢ Participar en los conticles para el cumplimiento de la recolecclén y dectino dé
basuras y.desechos en términos de mavyor eﬁclencla Y de acuerdo a normas.
) Vtécnlcas establecidas por la Ley y la Municlpalidad. -

¢ Ejecutar, bajo directrices coordinadas de las,Direcciones Administrativa y de-
- Gestibn Ambienta) Munlcipal o sus delegados, acclones con otros organ!smos
para el control de certificados de saiud; deambulacién de animales; precios de
artlculos de primera necesidad; asl.como el control de pesas y medidas; evitar el
' -acapararnlento de viveres, productos de primera.necesidad y otras mercancias;
“ievitar que operen sistemas monopdlicos u oligopélicos. Para el cumplimiento de-
estas actlvidades mantendrda coordinacldn con el organismo nacional .
correspondtente y Direcciones de la Municipalidad. :

'Y Drgan!zar e Impiementar en coordlnaclén con !a Po!lcfa Naclona! y demés actores
, un Slstema de Segurldad Pubiica - -

¢ _Partictpar en la formulacién de Ordenanzas, Reg!amentos, etc. que regulen los .
' | aspectos de higiene, salubridad, servidumbre, - espectéculos 'y via pub!ica,

; "registro y contral de arrendamlentos para vivienda y demds aspectos propios del’
érea para efectos del cumplimiento efectivo por parte de la cludadanfa aspectos
tributarios y de la Imposiclén de sanclones. _ I

¢ Elaborar el catastro de usuarios y coordinar con ia oﬂclna de Rentas, Dlrecclén "
© - de Planificacién v unidad de’ Catastros ‘para los efectos del cobro de la tasa por
o servlclos, arrendamlentos de puestos de comerclalizacién y via pubiica

.¢. Controlar el aseo de calles," mercados, plazas, espaclos para ferias,

establecimientos de servicio publico, arnato, parques, campos deportivos, locales
para . exhibicién de espectdculos piblicos; -asl..como .supervisar. ‘el uso de ™’

- altopariantes <3 slm!iares especialmente el exagerado vo!umen y.frecuencia de
. _los mlsmos S SR .. B TR T B e

' $ _‘Organizar y asignar Inspec'.‘ores de Segurldad -Policfas Municlpalas— y Guardlas -
'Obreros-, a las diferentes dependencias de la Municipalidad v las que disponga el
"Alcalde a través de la Direcclén Admlnlstratlva, estableciendo turnos y grupos de

trabajo, _

ESTRUCTURA IASICA. Base legal artncu!o 167 vy és de ‘o’ Ley de Réglmen _'
Municlpal Y . conexas.. Con . nivel de Departamento, su  estructura es ablerta
‘compuesta de .equipos- auxiliares de trabajo, segin las necesldades del servicio 'y

proqeso Dirige y supervtsa la gestlén de la Poiicfa Mun!clpai BRI PR

INTERFAZ' Mantlene una relacién dlrecta con tos diferentes Procesos y ’
Subprocesos de la Munlicipalidad, a quienes brinda servicios de .apoyo y auxiflo; y,
coordina acciones con’ organismos afines externos para el ﬂel cumpf!m!ento de su

gestién y: obtenc:lon de resuitados ‘ , e
o e Ty
+ CLJ
+ -‘-.'.. 2-) V$P
--:5,"" oo
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- Ilustre Municipafidad de Santa Elena
.. 5.1.3,1. POLICIA MUNICIPAL Sy

1 '
g,
T _Irf";é&?

' se encarga de:

N . N AR "“_.f"" v ELT : P - : ‘ J:i._':::.‘:

% Proporcionar . el. serviclo, de seguridad Institucional tantg a att
empleados municipales en su integridad fisica, asl como de q‘\gbignes muye
iInmuebles de la corporac!én -»:‘;x "’r RN &*

----------

¢ Organizar ‘\'/' asignar Inspectores de Segurldad —Policfas Municlpales- a las
. diferentes dapendencias de la Municlpaiidad, estab!eciendo tumos y grupos de
Ctrabajo. . L oo T o
S Repurtar diarlamente ias novedades existentes al Comisarlo Municlpai y, de
' inmediato las situaclones o acciones que: pudleran - poner en riesgo las
Instalaciones, equipos 0 alas personas
I

0 _' Mantener un ragistro de todas las novedades tales como Ingreso y salida délh_

personal, equlpos, vehiculos, en cada uno de los lugares en los que: la
Municipalidad tlene sus dependencias.

‘ 0 'Contru!ar el aseo, el ornato Y. orden pub!!co de cantén. IR

¢ Acatar y cumpl!r las disposiclones iegales emanadas por el Aicalde, el Comlsarlo'"
. Y directivos de la lnstitucién e L : :

C ¢ Las demés que dlctamina Ia Ley Orgénica de Réglmen Munlclpal Yy Conexas que
' ngen la materia el Comisarle Munlcipal y /o la Direccién Adminlistrativa,

S5.2. GESTION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
- Y-DE RECURSOS HUMANOS . . - .

" ROL: “Garantizar que la Mﬁnicfpa}idad .cuente con un équlpo.:humano competente,

comprometido, capaz de cambiar y asumir retos para lograr los objetivos

institucionales. Formulando politicas, normas y procedimlentos de administracién
 Integrada del recurso humano, otganizaclonal e integral, brindanda asesorfa a los -
titulares de Proceso y Subproceso para una aplicacién uniforme en el marco del

< enfoque del Plan de Desarrollo Instittcional y del de Integracidn de Recursos

- :Humanos*, Integrar el Sistema de Gestion de Recursos Hurnanos, a los demds
- sistemas del . Desarrolfo Institucional y entre "estos a los de: Planificacién,
.+ Organizacién, Administracién, Financlera; de manera que germlta el Intercambio "
!nterrelac!dn de fa Informacidn, facliitando ef proceso de deds{gn gubq;'namental. ;
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/‘“1}(' D{_‘é}

. Formular polfticas, principios e Instrumentos de desarroljo !ntem .«_p?ganlz
de gestlén Institucional y de personal; asesorar y asistir, a los difgréntes
nto g’? nuo
), evildacion iy

la entidad en el proceso de desarrolio interno, en el mejora
gestion, en la elaboracién de lineamientos de organizacién int
+actualizacion de politicas, normas, procedfmlentos, esténdares y\h\gr amfent S :51
- desarrolle Instituclonal. ‘?"ﬂ'f [

GESTION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL' AMBITO DE ACCION

e -PIanlﬁcar, estudlar, programar y ejecutar el Plan de Desarrollo Organlzac:ional e
Involucrar en éi a tas autoridades, ciudadania, funclonarlos y demds servidores
en una cultura més colaborativa y participativa de los modelos de gestion
fendlentes a:conseguir la optimlzacldn: de Ios dlferenl:es procesos a favor de !os
cllentes Internos 'y externos. _ L O

¢ Dirigir y asesorar el proceso de reforma v forta!eclmlento interno promov!endo, _

- un eontinuo » mejoramiento lnstitucional asi como et sistema de gestlén
Instituclonal por resuitados. ' ‘ ‘ : o

+ Planiflcacién, organizacién y actuailzaclén de una estructura organizacional-
- sélida, ajustada a los lineamientos estratégicosde’la misién’y vision previstos
por la munlclpalidad y las que se requiera a corto, mediano o Iargo plazo -

¢ Dlrlglr Ia Implantacién de soluciones y medldas 6ptimas tendientes a lograr’la

eficiente utilizacién de los recursos de la Ilustre Municipalidad; disefiando,

. aplicande ‘mecanlsmos de gestion vy desarrolld’ interno 'y de segulmiento
. permanente de las actividades, programas, proyectos vy resuitados. :

¢+ Desarrollar y aplicar politicas Institucionales, con alcance Estratégico Cantonal.” - -

+ Coordinar y asesorar- el proceso de reforma y fortalecimiento Interno
promoviende un continuc mejoramiento Institucional.

' ¢ Establecer procesos gerenclales y aquipos de trabajo organizados, capac]tados v
Qo compromet:idos con el desarrollo institucionai ,

¢ Asesorar.y coordinar el proceso de evaluacién, anéllsis Y actuallzaclén de la
- estructura de las unidades de la entidad.. .

e Establecer esténdares o Indicadores de evaluacin Instituclonal, de las unidades
'y del personal, de conformidad con el Plan Operatwo Instltucional o ‘de’
-.Desarrollo, Institucional. : Co L : AR

g e __Establecer en coordinaclén con los Procescs, los slst:emas de gerenc!a pubilca,
© gue aseguren la entrega a los clientes, de serviclos o productos de calidad y;
-gportunidad.

ity u91 U.) JJ:‘.Q’ 7
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(iaty
nhp\ §2;k. clzar
sfde pro % de .

Establecer dlrectrices y estrateglas de desarrollu Instit

coordinadamente el Estatuto Orgadnico Estructural Institucl

_.poslcién, de clasificacién y valoracién de puestos, asficomo; Iabo nanuflies de

procedimientos administrativos y técnlcos que norm cen, nall y

simplifiquen las actividades y tareas ejecutadas por !a Elferen 'S

__trabajo de la municipalidad. PR = L ‘Z‘R* -
: e

Preparar, planificar, supervlsar y asistir a todos Ios nlveles de ‘a‘"muﬁT/ palldad *

érg? dg

sobre la implantactén e implementacién de técnicas, métodos, procedimientos, '

trdmites administrativos y .medidas de raclonallzacién que se operen en ios»

- ‘ (dlverscs procesos y proyectos de la munlclpalldad

B ‘,Capac:itar al personai de la entldad en e! érea de su competencia.

Planiﬂcar, supervlsar y desarrol!ar normas, especlﬁcac[ones, procedlmlentos y‘ '

~ definicion de herramientas o técnicas .para la realizaclén del andlisis, disefio e - -

!r{npiantactén y mejoramlento de procesos ¢} subprocesos que decida el Concejo o
eAlcalde.; C ‘ L '

Asesorar a las autoridades en asuntos de or‘ganizécién y desarrollo institucional. ™

Desarroflar e Implantar una cultura organizaclonal que rescate los valores

corporativos estableclendo adecuados canales de comunicacldn e Informacién

-entre los - diferentes equipos de trabajo asf comp aquellos de. .relacién y
3 ;_partlcipacién de: Ia colect!v?dad - :

PR e
" PR E R

Estudlar y dlseﬁar nuevos Instrumentos admlnistrativos . téenicos - ﬁnanc!eros,,\;-
- tendientes a lograr la optimizacién de los mismos, en concordancla con las
. hormas vigentes y cefildos a los lineamlentos del Plan de Desarroilo Instituclonall '
_yen coordlnacién con.el drea de Sistemas. s

Fortalecer la organizacién y mantenimiento de Equipos.de Trabajo, en los
 diferentes procesos de la - municlpalldad, - dindmicaimente Integrados vy

. ‘coordinados, a efectos de lograr una optimizacién de los servicios y calidad de -
* “los.prodtictos, S L ‘ e

£ ’Pianear, ejecutar y aslstir a todos los nlveles de trabajo sobre la Implementaclén“ .

& implantacidn de sistermnas, métodos, técnlcas ¥ pmcedlmlentos de calidad y
) reingenierfa de procesos, R e

'_Coordlnar el Implante de una cuItura organizaclonai que rescate Ios valores - ..
- corporativos estableciendo adecuados canales de comunicacldn e Informacidn

- entre los diferentes. equipos de trabajo asi‘ oMo aqueﬂos de relac!én Yy
"r"bartlclpacién de la colectlvidad. S -

¢ “Supervisar y ‘evaluar periédicamente e! avance dei proceso de reingenleria dela. .
L -_municlpalidad T C :
B . . : ;o -z'l Q":'. to,o N
ATy g
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. . T R U L : - Faoos . . \ s ‘mq“"g’ ’
.. Participar en la formulacién, seguimlento y actualizacion |del Pfaé ;ﬁjﬁ?’oeéﬁ Lallo
-~ Institucional y el Subproceso de Presupuesto.” | AR O 8

- . : R A7 .
N N ; - R
- ¢ Formular, Desarrollar e implementar, en coordinacién con ef%vrééa‘&m !
Desarrollo de Personal, ios Subprocesos de: A
R F . : o i sl 1 N i I [

1

. .. Clasificacién 'y Valoracién de Puestos; obedecerd a los principios de
- flexibliidad y simplicidad. Para ello: compatibilizard la estructura ocupaclonal con
los objetivos y estructura organizacional (el qué hacer, e} cémo hacer, y con "

. qulenes hacer). segin:-los planes, programes, proyectos de la Corporacién; .
.~ : buscard permanentemente la compatibllidad éntre las' caracteristicas personales

.. .- ¥ las_especificaclones de los puestos de trabajo; las descripciones de puestos o

- elaboradas serdn ampliar, evitando las Ilimitaciones de demasiada

especializacién; coordinard con todas las areas para la aplicacién. del andlisis de - :

v puestos como Instrumento de planificacién deé’ las necesidades futuras en .
.- - términos de Recursos Humanos; , - T SRR .

" '+ Remuneracién; en coordinacién con Desarrollo de: Personal, raclonalizar la -

" estructura de remuneraciones, de conformidad con las politicas aprabadas por el

‘Concejo constantes en la presente Ordenanza y las que se dispongan en el Plan
de Desarroillo Instituclonal, el CONAREM vy la OSCIDI o quienes hagan sus veces,
- conformada por una estructura simple y de aslgnacién variable en funcién de los
resultados de evaluaclép\de des_empgﬁb; o
' GESTION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS; AMBITO DE ACCION
.4 Formular aplicar y expandir pollticas de gestién y desarrollo de recursos
-+ humanos; asf como técnicas y directrices de ublicacién de personal en funcién de

.- la estructura ocupacional institucional la misma que serd alineada y agrupada
‘técnicamente en base a los requerimientos de la Municlpalidad y en

coordinacién permanente con el Departamento de Desarrollo Interne o =~

0’0‘

- Instituclonal, - :

"+ Formular y dirigir la implementacién de instrumentos queé garanticen un
desarrollo adecuado del sistema y una utilizacién dptima de las capacidades
funcionarias det personal. oo o .

s Participar en la formulacién y actualizacién del Plan de Desarrollo Institucional y -
el Subproceso de Presupuesto, R

e Dirlglr, organizar y coordinar seminarios, talleres, foros, conferencias y otros
actos de caracter social que levanten la autoestima, el conocimiento, mejoren las
relaclones internas de Ja institucién y el amblente de trabajo.

ﬂbug
ody,, gy, 9y
' ”7‘”(2? 2y 2 10D o-b?
t ..
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Implementar, en rcoordinacién con Gestién y Desarroilo ;Iﬁgffﬁf&lo Bin,
Subprocesos de: L e SN
S gt B

Clasificacién . de Puestos; . obedecerd ‘a' los princlplos: de ﬂé:i:l?ild' 11
1

... simplicidad seguin los planes, programas, proyectos de la entidad; compatibiliy;
..entre las caracterfsticas personales y las eéspecificaclones .de los pues;
. coordinaré Internamente la aplicaclén del andlisis de puestos como instrufento
... de planificacién de las necesidades futuras en términos de Retursos Humanos; =

. ¢. Reclutamiento -~ Selecciébn de personal; sustentado en la iguaidad dé .
.. .oportunidad para .toda la ciudadania, para lo cusl convecard a los concursos
.. correspondientes, siempre que aseguren al mismo tlempo la Incorporacién del”

o . mejor potenclial humano y técnico disponible; aplicando el sistema de mérito,-

: excepclén hecha a los casos de designacién directa prevista-en la Ley por el .
~ Ilustre Concejo de terna presentada por el Alealde. Selecclonard adéecuadaments
.. en una perspectlva orlentada hacla el futuro e inlciadas en necesidades a corto
plazo, buscando -incentivar -incorporaciones de personas con alta capacidad de
gestlén y desarrolla. El periodo de prueba se utllizard como mecanismo de’

evajuacion - de capacidades y. potencial de aprendizaje. 1o0s procesos de

- .promocién segulrdn los mismos requisitos ademds de la consideraclén de los
.. resultados obtenidos y. medidos por el subsistema de callficacién de servicios y
evaluaclén del desempefio; E e : o

- ¢  Calificacién de Servicios y Evaluacién de Desempeiio; cada servidor serd

- sometido a un proceso de rendicidn -de cuentas, en forma Individual ¥ en equipo,
.midiendo resultados - en cantidad y - calidad de manera que asegure el
- cumplimiento de los objetlvos Institucionales. Se vinculard ‘la evaluacién de
desempefic a los resultados de la organizacién vy a la capacitacién, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Institucional. - -

Capachtaclén; vincularé ia identificacién de necesidades de capacitacién con el
- proceso de planificacién estratégica institucional, creando una nueva cultura de

_capacitacldn come inversién y .no como gasto; utilizard el recurso de la . .
. Instruccidn interna como forma de ampliar la capacitaclén con bajo costo.

;Remuneracién; ‘en coordinacién' con Desarrollo Interno 6 Instituclonal,
raclonalizar la estructura de remuneraciones, de conformidad con las politicas'y -
normas aprobadas en la presente ordenanza; SR ‘

Administra v aplica los instrumentos -formés, fichas, etc- que en materia de
Recursos Humanos elabore Desarrollo Instituclonal. - : '

¢ Aplicar de acuerdo a ia Ley, el Régimen.de Carrera adopta por el Concejo y .
.- constante en la Ley y Reglamentaclon de la Municipalidad para el ejercicio Civil, .
Cédigo del Trabajo y més normas que rigen la materia. - .., ' )

™,

. "i’r'"l'q
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/’é A 4 “n o
B . L. ) ) ) . . TR ) . . f?:h .‘.._q“‘u(.'!' .
- ESTRUCTURA BASICA: Base legal artfcuios 159, 161 letra a), 168, 1694178, 1'2‘%'
172, 173,178, 179, 183, 185, 186, 190, 191 y més de laljley def;; éginmg
‘ 2 Orgénica de:‘;'f
AT L

- Ilustre Municipalidad de Santa Ffgna .

Municipal, Ley de Serviclo Civil v Carrera Administrativa, Ley’

- Contralorfa General del Estado, Cddigo del Trabajo, ResolucioneS'»ql‘e;.la;;.,cga_fgglgg N
- Serviclo Civil y Desarrollo' Qrganizacional OSCIDI, ODEPLAN, CONAREM,-AME"Y més
conexas. Unidad Asesora con nivel de Departamento cuya estructura es abierta
compuesta de equipos profesionales y técnicos de trabajo que lideran el proceso de
Desarrollo  Institucional v, de Recursos Humanos que acttian dindmicamente

h

interrelaclonados"'seg;}‘q io__s' requerimientos de la gestion. . .

INTERFAZ: Mantlene relacién directa con el Alcalde y directivos para coordinar
- ‘acclones determinadas en el pian_ de accién .o de desarrollo instltuclonal -
organizacional; 'y, relacién formal con’ los diferentes procesos, subpracescs Yo
organismos afines externos para planear e integrar arménicamente, los esfuerzos
~ que asegureh fa entrega de productos y servicios de calldad que satisfagan las
demandas de’los cllentes Internas y externos y sustentar mecanismos y estidndares ‘

: ﬁe rendimiento para evaluar y monitorear los procesos, sistemas, y recursos
" humanos. : e

" B.3. DIRECCION FINANCIERA

ROL: Formular e implementar. esquemas de . programacion, -efecucldn y controf . .
~financlero, sujétas a Jas disposiciones de la Ley de Régimen Municipal, de
Administracién Financlera y Control, de Economfa y Finanzas e Internas; asesorar
en materla financiera y econémica a las autoridades y funcionarlos de Ia Institucion;

~ proveer informacion estratégica financlers para la toma de declslones. Facilitar fa - .
operatividad de los procesos, mediante ia ejecucién de Jabores financleras de. B

~ aslstencla a /a gestién de los diferentes Procesos de la Institucién. .Recaudar fos
- ingresos y- efectuar los pagos con eficlencla, tratando de lograr ef. equilibrio -
financlero y alcanzar la mayor reptabjlidad de los recursos. .. . : SRR

AMBITO DE ACCION

¢ ' Disefiar, _btdmdve_r}, mantener y simplificar los sistemas financieros de la -
. municipaildad para agliizar la toma de decisiones; S .

- ¢ Disefiar, y aplicar én coordinacién con los demds Procesos de ia Entidad el
sistema‘de control Interno. o SRR

~ * ‘Generar Ingresos econ6micos para la Municipalidad a través de la ejecucién de
- f'prgyg-ictos s_ustentabigas y rentables que desarrolle la Entidad. IR

¢ Optimlzar los recursos financleros y econémicos en beneficio de la colectividad.

£y ;
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" Régimen Municipal y conexas. Con nivel de Dlreccién, dispone de una estructura ‘

. presupuesto concertadd ¥ con clientes externos como medlo de identificacién vy

Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Tlustre Municipalidad de Santa Elena

¢ Asegurar la correcta y oportuna determir=aclén, recaudacion y utilizacién de los
recursos financleros y economicos de la municipalldad de conformidati"‘cpn lo

- aprobado en el Plan Municipal 'y la Ley; y, establecer procedimientos de«:b frol
interno previo y concurrente integrado dentro de los procesos ﬂnancierqg S

4 Proporc!onar al "Concefo, Alcaldia y D[rect{vos, la. asesorfa. e ilj'(form
' ﬂnanciera necesaria y oportuna que faci!ite la toma de daclsionas )

) ---?reparar ia proforma presupuestaria partlcipatlva y concertada de la’ InsE uciony
: en caso necesario, proponer las reformas. Elaborar proyectos de ordenanzas,
reglamentos, que permitan una mejora en las recaudaciones. :

¢ Proponer proyectos de autogestién financiera econdémica, que permlta mejorar;‘
sustanclafmente los lngresos Yy nuevas fuentes de recursos.

e Estudiar, recomendar y gestionar la contratac!én de créditos lnternos Y externos,
para ﬂnanclar operaclones de lnversién o proyectos especiﬂcos.

e Controlar, evaluar, ejecutar los procesos de generaclén, determinaclén,‘
recaudacién, custodia y registro de recursos flnancieros y materlales de la
munlcipalidad.

¢+ Formular ¢l plan de desarrollo anuai plan, de acclén o de actividades y controlar
su ejecuclén- de la Gestidn y Subprocesos Financieros.

¢+~ Analizar, elaborar y mantener al dia estad[sticas flnancleras de la. ent!dad Koo
. emitir lnformes sobre la administraclén ﬂnanciera

[

k. Diriglr, coordlnar y ejecutar ta ddministracién trlbutaria municipal y apllcar e! ‘
o réglmen de sanclones de conformldad con la Ley . ,

- ESTRUCTURA BASICA: Base legal 166 al- 181 189, 271 y més de. Ia Ley de

abierta conformada por equlpos técnico - profeslonales de trabajo segun !os '
reguerimientos de 'su proceso. :

INTERFAZ: Su relaclén es directa con la Alcaldia y formal con los d!ferentes
' Pracesos y Subpracesos de la Municipalidad a quienes brinda asesoramiento y apoyo
© con recursos econémicos y financleros, Mantlene relaclén con coordinadores y
lideres de equipos de trabajo para la. verificaclén de gufas de accién segun el

‘satisfacclén de sus necesidades. Sus acclones tlenen que ver con la calidad en la
blsqueda del equilibrio financiero, en los medios de recaudacién éptimos y la
- gestion de autoﬂnanclamlento a través de fuentes alternas de ingreso y como forma
‘de -asistencia eficlente a 'los procesos. Dirige y supervisa las acclones de los
Subprocesos: Presupuesto, Contabllidad Rentas, Tesoreria . :

tofy
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 Ilustre Municipalidad de Santa Elen
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Y Ty G
ROL: Formular, analizar, reformar, Implementar y asegurar e;i;,cun*ipwgfentg‘ del
clelo presupuestario, a través del andlisls, programacion, farma)‘ cian, evafuacgsf, y
liquidacién presupuestaria, que permitan apiicar medidas correat!'vas:‘qpow vpara

- el meforamiento continuo econdmico - financlero eficlente y eficaz. \“‘ =

5.3.1. PRESUPUESTO

.....

N

AMBITO DE ACCION:

. ./¢ Preparar reglamentos, manuales 'y normas que’ poslbiliten la aplicacién e
- Instrumentacién del presupuesto que sean requeridos por la entidad, en:
coordinacién con los entes respectivos,

& Estructurar el proyecto o pro forma de presupuesto financlado, formular sus
Feformas y Hquidacién, de conformidad ‘con la ley y las politicas y metas de la
institucién, . . R R :

.+ Mantener informada a la :Direccién Flnanciera, Contabilidad y Tesoreria sobre’ia
.. utllizacién de partidas. presupuestarias e ‘informar si se dispone de respaldo
.. presupuestario para la realizacién de egresos. - - ' ) g T

¢ Programar éonjuntamente con las unidades de Tesorerla, Coactlvaé, Cétastros, -
Contabilldad, Direccién Financlera y mds Inmersas, los ingresos de la entidad.

¢ Andilsis comparativo mensual de ingresos y gastos por cuentas en relacién con el
presupuesto general Institucional. :

... ¢ Determinar montos por funcién y programas. _
"+ Administrar cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del, presupuesto.
¢ kAna'IIzar, elaborar y recomendar polfticas de mejora de la recaudacion.

¢ Elaborar informes presupuestarios para conocimlento del Alcalde, del Minlsterio
de. Economia y Finanzas,: Contralorfa General del Estado y mds organismos: - -
_competentes. . R SRR R .

- ¢ Elaborar justificativos del porcentaje de eficiencla administrativa requerida por el ‘
Ministerio de Economia y Finanzas y por la Asoclaclén de Municipalidades del
Ecuador., _

¢ . Evaluar la -eficlencla y eficacia con la que se cumplen los programas y procesos
. presupuestarios, . estableclendo correctivos para que se desarroilen )
.correctamente. Coe R '

¢ Analisls del costo heneficio de los serviclos que brinda la entidad, , .
. “5‘«'1;; Ry
2 Ta
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ghida rentida,

s S
: : 2

¢ Reallzar el control y evaluacién de la ejecucion presupuestarla ., ingfe

egresos a través de la medicién de resultados, - P . ,( 7

. . Cir ..: ?:a!:_},,. ~i é’j

) 'Reallzai"la‘: liqul&adéh ¥ cierre del presupuesto. SR O,
- o . | SaPERvae

\ Formular'conjuntamehté:cdn Desarrolio Interno y Recursos Humana
de distributivo de sueldos, e '

¢+ Determinar las necesidades;- presupuestar el plan de adqulslgi

proyecto

¢ Preparar documentacién Justificatlva para  solicitar fos desembolsos
. correspondientes en coordinacién con Ias..dapendenclas internas respectivas. -

* Registro, control vy seguimiento de los créditos concedidos a la Instltucién.

ESTRUCTURA: Departamento.cuya estructura es cerrada y conformada por equipos
auxiliares de trabajo segtin los requerlmientos de su accionar. . : B

INTERFAZ: Mantiene -una . relacién . directa con los diferentes  Procesos Y.
' ‘Subprocesos de Ia Municlpalidad, para consolldar el .Jproceso de preparaclén,
- ejecucién y control presupuestarlo; y, coordina acclones con organismos aflnes”
externos para el fiel cumplimiento de su gestlén' y obtencién y medicién de -
resultados, | . _ - R S .

(

5.3.2. CONTABILIDAD - -

ROL: Formular, anallzar, reformar, implementar y asegurar el cumplimiento def.
clclo contable, a través del andlisls, programaclén, formulacién, evaluacién
presentacién de estados financieros, que permitan aplicar medidas correctivas”
Oportunas para el mejoramiento continuo econdmico - financiero eficlente y eficaz.

ot

AMBITO DE ACCXON
. ¢ Implantar el Sistema de Contabilidad Gubernamental y sus reglstros de acuerdo - -
con los ordenamientos legales y normativos aplicables en el sector piblico.

¢ . Establecer métodos y medidas adecuadas de control Interno ‘financlero y
contable que aseguren su correcto funcionamiento.

¢ Llevar de manera automatizada Ia contabilldad de la municipalidad a través del
~ . sistema Integrado contable de acuerdo a las normas contempladas en las normas
" que rigen la matetla Y los manuales e Instructives expedidos por la Contratoria
- General del Estado, Ministerio de Economia y Finanzas vy mds reglamentacién vy~ .
procedimientos de controi interno y de gestién contable. g

Dy,
“ts iy s
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. pertinentes, _ . e
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| .. P _ .
Tlustre Municipalidad de Santa Elena
- Administrar y controlar la efecucién de sistemas de contabllid d@mlﬁbrt@g’mjdad.
-con los principlos de contabllidad de general aceptaclén, A8liticas y t gﬁ!ga_s
. establecidas. ' | ‘ s AN

7 i
gtabie? ]y

¢ Disponer el registro ordenado, sistemético de las operagiobes co
-mantener actualizada fa informaclén contable para fortale ¢g§‘sistem§ de
‘control Interno y procedimientos de control previo, \\q“bf“"
Particlpar en la elaboracién de la proforma presupuestaria Y su ejecucién, en-
coordinactén con el Procesg de Rentas, Catastros Y otros relacionados; asf como
Sugerir las reformas, verificando Ia disponlbiildad de fondos, los compromisos y
‘Pagos que realiza rmunicipalidad, _ s

Particlpar "con ‘el Subproceso de Blenes Y Adquisiciones, en el Plan de
inventarios, constatacién fisica e Identificacién de bienes, muebles, suministros,
equipos y mds Instalaciones de la’ municipalidad de acuerdo con las normas
internas y ¢ Reglamento de Blenes del Sector Pibiico, - .
Reallzar andlisis de costos de operacién y mantenimiento de los distintos
pracesos de trabajo de ja municipalidad, N N :

Mantener actualizada y. adecuada la contabilidad de costos por procesos y

‘proyectos, en forma separada, aplicando normas técnicas contables que
.permitan procesar estados financieros por cada une de ellos ¥ a la vez integrar a .
los estados financleros de Ia municipalldad. . s ' - :

- Verificar la procedencia contractual y registrar los pagos que debe efectuar Ia
municipalidad durante el desarrolio de los proyectos y procesos, elaborando las
soilcitudes de de_sembofso a8 los organismos correspondientes en los casos

TR

Analizar la documentacién verificando su legalidad y veracldad antes de su -
contabillzacién y pago, acogiéndose a las disposiclones legales, reglamentarias,
las politicas, normas téenicas y demés !‘eggu_l‘aclones establecldas para el sistema -

- .. de administracién financlera y contable.

Recopllar la n'ormat[vé vlgenté en el sector publico para su aplicacidn en ef
Control Previo,

. Calcular las retenciones correspondlentes al Impuesto a {3 Renta, IVA, timbres

-~ provinclales, en cada uno de los egresos; ravisién de comprobantes, cheques, -

. diario e Ingresos; Elaboracién de concillaciones bancarias mensuales.

| Reallzar cdlculos v liquidacién de vidticos y subslistencias del personal de la -
Municipalidad, a base de fa documentacién debidamente legalizada y de .
conformidad con las normas que regulen el proceso.

25 ‘.l’a@‘a
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 Hlustre Municipalidad de Santa Elena

oA

movirnientos financleros que ejecuta la entidad <Y que produz¢d variagio

AT ""::"\.. .
ot \‘s‘-“ Lyer
¢ Registro oportuno y adecuado técnlcamente de las transacclon% pbgracloﬁéwg'\ky\

actlvos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, e
£l
¢ Argqueos sorpresivos de cajas de recaudacién, cajas chicas, fond&\fﬁ‘otaﬂvos.

-...f
_('.)
X . V . . . B ;,\45}3,. " s /f
¢ Coordina con Bodega para el cilculo de la correccldn monetaria~y..d&’ Betivos

- fijos, ‘ X o : : ‘ ' :

¢ Andlisis v depuracién de saldos de cuentas que -correspondan a los estados
financieros previo a su elaboraclén, _ ' B ' ‘

¢, Elaboracién de notas y anexos aclaratorios a los estados financieros. -

¢ Elaboracién de estados comparativos anuales, que determinen las varlaclones, -
aplicando de indices financleros, - T

¢ Elaboracién de plalnzllf‘és de dietas de los Cbncejales. o

¢ Implementar un sistema que permita de manera adecuada preparar, supervisar,
controlar y verificar los inventarios en general, L

* En coordinacién con los Departamentos de Catastros, Rentas y Desarrello Urbano
y Rural, llevardn un registro valorada de los blenes con que cuenta Ja entidad;
presentar Informes sobre blenes muebles € Inmuebles que se destinen a remate,
expropiacién, permuta, venta, donaclén, en coordipacién con los organismos
respectivos; mantenimiento actualizado de predios que hayan sido exproplados,
traspasados o reintegrados; ¥, elaborar y mantener actualizado un Inventario de :
propledades que posee Ia Municipalidad asf como también fichas Individuales de
-la propiedad en las que consten plancs, areas, linderos y avatios,

+ Implantar un sistema gque permita el contro! de los blenes municipales referentes
a los que se encuentran bajo el sistema de arrlendos.
ESTRUCTURA: Tiene nivel de Departamento y su estructura es ablerta, conformada
por equipos de trabajo segin los requerimlentos de su accionar. Por su -
responsablildad en el Control de Inventarios, coordina y supervisa las acclones def .
Subproceso Bodega. o .

INTERFAZ: Mantiene ‘una relacién directa con los diferentes Procesos vy
Subprocesos de la Municipalidad, para consolidar el proceso de preparacién,
ejecucién y control contable; y, coordina acclones con organismos afines externos
para el fiel cumplimlento de su gestion y obtencién y medicidén de resuitados.

| " oy,
R W ’-’@affq’ 7 15y
de, Yty

".‘l,\_"
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. 5.3.3. RENTAS

ROL: Formular, analizar, reformar, Implementar y asegurar el] { o
- clclo tributarlo, a través del anélisfs, programacién, formula 1, evaluhcion; y

catastro rentable, que permitan aplicar medidas correctivas '
mejoramiento continug econdmico - financiere eficlente v eficaz. :s,’f\g},;.m Tray L
L . ' L P "*"v..,'.“"_u..u w A

IR

_ AMBITODEACCON . . . _ |
~#* Adrminlstracién y efecucién del control de lngresos'presupuestarios, por emisién
" de tltulos de créditoe. R R .

¢ Determinar recursos propios municipales para 'consolidar los co_r‘npromlsos,":;-,;t
' realizacién'y desarrolio de Ia entidad. - - U TR co

*

¢ Elaborar en codi‘dinactéri ‘con los dit"erentes Procesos del drea financiera, el Plan .

_ ;_Og_era‘tlvo Y presupuesto de Ingresos. - A Co e '
: Tt ) - A . S

¢ Coordinar con los diferentes Procesos la elaboraclén y mantenimiento actualizado -
del sistema catastral para: T R |

* Ejercer la determinacion tributaria en ef cantén.

¢ 'Emisién de tftulos de cr;édi.i.o”

con Ka_rre'glo a las normas iegales establecidas y*  ~

- ' controlar su elaboracién y entrega; vy, relativos a; Impuestos predialés urbanos y. .

. rsticos, Impuestos y/o. tasas por patentes municlpales, ‘a los especticulos |
" publicos, ‘a los vehiculos, cooperativas de transporte publico, 1.5 por 1000,

turisticos, ambientales, al juego, de afericién de pesas y medldas, agua potable, -

alcantarillado, recoleccidn de basura, aseo publico, contribuclones y mejoras, de’v
arrendamientos, de ocupacién de la via piblica ¥y mercados; pontazgos; por-...
registro, Inseripclén de vivienda; de bdvedas y sitios de cementerio, de. .

Inscripcién de casas renteras; y, de cualquler otro.serviclo que preste o disponga

~"“en‘el presefite ¥ futuro la municipalldad; en base a los registros preparados por -

el Departamento de Avaldos y Catastros de la Dlreccién de Planiflcacién, asi' -
como por responsabliiidades administrativas, civiles, etc, dispuestos por la. ..
Contralorfa General del Estado o por las autoridades provinclaies, S

¢ Realizar movimlentos de los titulos de crédlto, por rectificaciones, omisiones, '

- bajasy exoneragiones. . v e

. # Extender certificados de no adeudar a la Municlpaildad por contribucién especial

© . de mejoras y otros. conceptos; asf como también, las certificaciones de no deuda ‘
en escrituras de traspaso de dominio de blenes inmuebles, como trdmite previoa

- fa Inscripcién en el Registro de la Propiedad. e o

. 2,
T . y t")’”ﬂ \EIQ(,
et by, N fsi,{,
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 Ilustre Municipafidad de Santa Elena

--# Controlar y mantener los catastros por contr.bucién especlal de mejoras, para la
emisién oportuna de los titulos de crédito correspondlentes a cada una de Jas
anualidades, de acuerdo con el tlempo de cobro establecido para.cada. una-de las - .

- obras, en coordinacidn con el Departamento de Catastros y la Diréccién de’~fQ§r,gs .

.. Piblicas... . .. . ... .. S o R TR U TSNP L AL
- E . . 2ot L. ‘ -~ a1
R Yot . - * . : ' . Ty ' '-‘l:":” ",-ri
¢ Mantener actuallzado ef catastro de vallas publicitarias, en coprdinacidﬁ confje?l e
Departamento respectivo. T P

¢ Gestionar la elaboracion de especies valoradas, requeridas por la éntidad.y dirigir

su emision, custodia y distribucién; asf como supervisar la reforma de fos titulos
~de crédito. de acuerdo .con las sentencias y resoluclones y ejecutar las .

resoluciones de bajas de titulos de créditos. ' ) .

¢ Asesorar a funcionarlos y contribuyentes sobre la materia impositiva, tributaria y 35
de autogestién econdmica que rige en el sector municlpal, asf como lo relativo a *.*'
reclamos de contribuyentes por bajas de tituios de créditos, ) : ‘

¢ Mantener archivos y expedientes especiatizados de los catastros de los diferentes o
ingresos municipales. _ '
ESTRUCTURA: Tlene nivel de Departamento ¥ su estructura es ablerta, conformada
por equlpos técnicos de trabajo segin los requerimlentos de su acclonar,

INTERFAZ: Mantlene una relaclén directa con los diferentes Procesos y ‘
.. Subprocesos ‘de la Municipaiidad, ' para ‘consolidar el ‘proceso de preparaclén, “ -
- ejecucion y control tributario; -y, coordina acciones con la comunidad Y organismos . -

. afines externos para el fiel cumplimiento de su gestién y obtencién y medicién de.
resulftados, ... - - S e : o e

is

. k_
ST . 1

4o . .. 5.3.4/ TESORERIA

... RQL: Responsable del ciclo de recaudacién y pago legal de toda obligacion que deba .
reclbjr y pagar la Municipalidad, - o -

' AMBITO DE ACCION

.-¢  Planificar, dirlgir y coordinar los procesos de cobro y recaudaclén, retenclén v =
pago de fondos que le corresponden a la municipalidad, asf como aquellos que -
pertenecen a terceros, de conformidad con la Ley; custodiar los valores, especies .
valoradas, ‘titulos de crédito, garantias, pélizas y demds documentos a su
custodia o que amparan los ingresos y egresos municipales, estindole prohibido ‘

a todo proceso, subproceso u otra unidad o persona que no sea Tesorera ™
General la recaudaclén de valores por concepto alguno, ' :

. LT
oy ’-N\}?t‘?" .’{0'3 I:z’j\ft".’
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e

Preparar reportes de flujo de caja, con aperturas dia i“sem_,

. Financlera para la recaudaci6n de los tributos.

. recibido y en los plazos legalmente establecidos. . - -

Anexo 5
Estructura Orgénico Funcional

Iustre Municipalidad de Santa Elena

Establecer procedimlentos técnicos - administratives - iegalgg.__para mejorar la -
recaudacié y minimizar la cartera vencida. - . ‘,.-‘;:‘."'f‘wi-;;i-‘_;‘:.,., 2
‘ | S R e _

a), timestral y

3 :‘gg?ectivos

anual, asf como de los partes de recaudacién, ad _ntantj_’_d"'
comprobantes y documentos de respaldo, - . | - =

L Eaff
Administrar y controlar el expendio de especles valora ifeglaborary tramitar |
certificaclones, depdsitos y glros bancarios que sean necesﬁﬂaﬁmg::’f:’ . ,

Marit‘e'né‘r' contacto peri'ﬂanente con las demds dependenclas administrativas,

especialmente con las de Contabilidad, Coactivas, Presupuesto y Rentas y al
~ efecto enviar oportuna y sisteméticamente la decumentacién correspondiente. '

Ejercer la jurisdiccién coactiva en coardinacién con Asesorfa Jurfdica y Direccién -

Ll

Observar bor escrito y de manera Inmediata al hecho, ante élbirectof*

Financlero, las érdenes de pago que considere no procedentes o que
contravinieren dlsposiciones. . - S e

'Depos!tar.oportunamente los valores recaudados: en la forma como se han

e

Suscriblr conjuntamente con el Alcalde los chéques de las diferentes cuentas de”
ia entidad.

Realizar el pago de valores debldamente autorizados a los beneﬁclarlos,_‘
terceros, proveedores, contratistas y otros, previa verificacién de Ia
documentacién sustentatoria y del cumplimiento de las disposiciones legales y-
verificando que ef Control Previo al compromiso y a la obligacién se haya . .
cumpiido. ... . ... . : ' e : ‘ T
Tramitar ias dérdenes de transferencias de fondos y los detalles de pagos de
confarmidad con las normas e Instrucciones refacionadas con el sistema de pago

' por red bancaria. - - o

- disposiciones legales reglamentarias. . .

Actuar.como agente de retencldn de los.valores y conceptos establecidos en las
: I T . N

éféctuar crucé de Infofmacién entre la Municipalidad y el Serviclo de Rentas "

» .. Internas mediante fa confrontacién de operaclones autodeclaradas," reallzadas.

“mensualmeénte por pago de adquisiciones, servicios y otros.

‘;Jeriﬁcar el cdiculo del Impuesto al Valor Agregado IVA de pagos _reélizados vy
efectuar el trédmite para las devoluclones de acuerdo a lo dispuesto en la Ley. L

Dby
o 3}’
s 'frsxfg 3?'"‘30 ;g:%!?;
T g oy
/_’,'*'
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¢ Recaudar los impuestos, tasas, -timbres, contribuciones de mejoras, por
' transferencia de dominlo, . arrendamiento, tltulos de crédito y demds
contribuciones y asignaclones que debe racibir la Munlcipﬁugad:dt:ﬂcuerdo afas
- disposiciones de las leyes y de las regulaciones Internas. J;;ggﬁ?’-“‘ 4*@3@,& :
¢ Atender y orientar al ptblico sobre materia Impositiva./f ~ Hme By
¢ Mantener actualizado el registro de los titulos de crédito vené’ﬁﬁﬁ parg, proceder
.8 8U cobro mediante la accidn coactiva, - = - - - g - Y it
¢ Preparar la documentacién que permita ejercer la jur &qféii_@n,ﬂ”cﬁaﬁiva de
conformidad con fo previsto en la Ley. S w T ‘ a

e Coordinar la_emisidn de titulos de crédito con las'Unidades de Coactivas, Rentas : -
y Catastros. :

" ESTRUCTURA: Tlene nivel de Departamento 'Y su estructura es ablerta, conformada
por equipos de trabajo segln los requerimientos de su proceso; y coordina.y -
. Supervisa la gestlén de la .Seccién Coactivas, - - o :

INTERFAZ: Mantiene una relacién directa ' con los - diferentes ' Procesos y

Subprocesos de Ia Municipalidad, para consolidar el proceso de pagos vy
- recaudacion; y, coordina acciones con la- comunidad y arganismas afines externos

~para el flel cumplimiento de su gestién y obtencién y- mediclén de resultados. Dirige

Y supervisa el proceso de juzgamiento por via coactiva.

. PR :5-314-1| CDACTIVAS E
'SEENCARGADE: - .. .

+

"+ Establecer y reducir la cartera venclda real de la Municipalidad.

' ) ‘.Pl,anlﬂéar,' coordinar y ejecutar los procesos de coactivas para el cobro de.
. créditos tributarles, impuestos predlales, tasas y otros haberes Municipales.

"{é_}]EstabIecer y -realizar, conjuntamente con el Procurador Sinhdico 'y’ Tesorero -
© . Munlcipal el patrocinio de juicios de coactivas originados ‘Internamente o ante-
. otros organismos como Tribunal Distrital de lo Flscat, T‘rlbuna_l de C_:a_sa_clén.
' "Establedér ¥ mantener un réglstro Yy control de todo juiclo coactive en proceso o
ya llquidado. . : : T L S -

L :f';‘__Mfantener permanentemente un registro actualizado sobre el estado en que se
_, encuentran los titulo de crédito cancelados o en proceso de iniciar la coactiva,

""9,- &, Dy,
Fray gy, log,
@ £, .:!}O .':,‘?Z( Oy
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Ilustre Municipalidad de 'Scmm Elena

. . . ) A Lt
¢ Disefiar, aplicar y asegurar el funclonamiento permanen }'oc% ntos de
control y seguimiento de los juiclos que se tramiten por fl Heeld gc 6\
i !3::'“"&,'.’ w30
¢ Notiflcar y citar a los contribuyentes que adeudan a la Msﬁgqlclpﬂﬂd'aﬂ. § ;
“ o? -5

Y,
..E‘i-‘::?f?::-';'.ffm‘:‘../

¢ Intervenlr en el émbargo, previo‘ el cumplimiento de los tijémltes 'y Hispos!cianes
legales, dispuesto por autoridad competente.

¢ - Elaborar autos de pago. -

i T

+ Notificar con la declaratorta de’ Insolvencia por autoridad competente a los
. contribuyentes que no han cancelado ni han dimitido bienes. - .

"+ ‘Coordinar e impulsar las acciones judiciales y tramitacién de los juiclos de
coactivas que se presentaren, en los que la Municipaildad Intervenga como actor
- o0 demandado. . . ' : Lo o .
_ -

¢+ Elaborar y'presentar informes al Tésorero General,

¢ Las demds constantes en la Ley Orgénica de Régimen Municlpal, Leyes qlie rigen
la materla Tributaria y mds normas conexas internas y exterrias,

ESTRUCTURA: De nivel departamental subrogada al Tesorefq Munlcipal, cuenta
.con una estructura  ablerta, conformada por equipos de trabajo segin los
‘requerimientos de su proceso. - St

.. 5.4. DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO ESTRATEGICO

ROL: Consolidar y-fortalecer el desarrollo’fisico del cantdén, las acciones de los
procesos del Plan de Desarrollo Urbano y Rural Cantonal, del Plan Operativo de
Desarrollo Comunitaric y del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, a través de la
adopclén y aplicacldn adecuada de normas, pollticas, esirateglas, y de la
actualizacién, mejoramiento y desarroilo del sistema catastral, para asegurar ef
cumplimiente de objetivos y la generaclén de productos que superen las
expectativas de los cllentes interrios y externos. Asesorar, al Alcalde, al Concejo, al
Comité de Desarrolfo Cantonal y a los diferentes Gestores Internos en el proceso de
. Planlficacidn fisica del cantén, en la evaluacidn v actualizacién de pollticas, normas,
pracedimlentos, estdndares y herramlentas de desarrollo urbano, rural y
comunitario. Direccidn, ejecuclén, control y evaluaclén de los procesos de
planificacién y desarrollo estratéglco urbano~rural y del proceso de legalizacién de
predios de propledad municipal y del sistema catastral, Segtin lo determinadc en ef
Plan Municipal y en la Ley. : S

Nixen Maldonado 5.- Desarrolio Munlcipal.- Santa Elena Energ 2003
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. Ifustre Municipalidad de Santa Elena

woordinar e Integrar la planificaclén municipal, fos proyectos institucionales e

Interinstituclonales a través de la aplicacién de un sistema efective de comunicacion L

Yy seguimiento que permita la optimizacién de recursos y-ef desarrollo cornunitario.

AMBITO DE ACCION L T vt
= Ak W P A Dl
¢ Planificar, programar y ejecutar las diferentes llneas atégicas: Plan

General de Desarrollo Ffsico Urbano y Rural Cantonj det:!«' ado%,
Municipalidad, que aseguren la entrega de serviclos, progluctos{&i
' excelencia y calidad. = 3 S IEERP \ Y < 7

Sl L,
¢ Asesorar al lustre Concejo, Alcalde, - Directivos -Munlcipéésle’[fﬁclﬁ?ad‘a‘nfa en
' general en materia de planeamliento, urbanismo, asf como en [a determinacion
de estrategias de desarroflo urbano, rural, comunitario y del proceso técnico de
_ legallzacién de predios, . r S R -

~

"+ Dirlglr, manterier, monitorear v efecutar el Plan de Desarrollo ‘Estratéglco
Cantonal y coordinar su avance conjuntamente con los demds organlsmos
internos y las respectlvas Mesas de Concertacién Teméticos o Sectoriales.

¢ Dirlgir técnicamente la formulacién, actualizaclén<y complemeritacién de los
" diferentes planes de desarrollo fisico a.nivel urbano y rural y la programacién
operativa anual,

. ¢ Dirigir 1a’Consolidacion en un solo Instrumento, los: planes anuales operativos de

©ia entidad, proponer poiiticas y metodologfas para ef mejoramiento continuo
operacionai y coordinar el sistema de gestlén por resultados gue tienda al
fortalecimiento de la Municlpalidad, en coordinacién con los demés procesos y en
especlal con el drea de Desarrollo Institucional.

¢ Coordinar la ejecucién del Plan de Desarrollo y Operativos a nivel Interng, en
: coordinaclén con las demés Direcciones y Unidades Munlcipales, principalmente
con QObras Publicas, Gestién Ambiental, Turlsmo, Administrativo, Financlero,
Desarrolio Instituclonal y de Recursos Humanos, CEMNFASE, COSASE, etc.

e -Dirighr, asesorar, coordinar, controlar, evaluar ia formulacién, Instrumentaclén,
" implantacién, actualizaclén, desarrolio y evaluacién de las politicas y resuitados
- determinadas por la Ley, el Hustre Concejo, Alcalde, Ordenanzas, asi como los

. procesos de coordinacién y segulmiento,-del Plan de Desarrollo Fisico ‘Cantonal.

e Coordinai‘"elai_ ariél_féfs téenico y validacién de factibilidad de proyectos que realice
~ la entidad, conjuntamente can la Direcclén de Obras Pablicas y més unidades de
laentidad. - =~ o S R

-'\'"0' Coordinar la evaluacién.de resultados de los proyectos .para establecer su
* * impacto en el desarrollo interno y comunitarlo. Co :
‘pa\’JGr (

Loy (273} d 5‘2‘-‘?
¢,

cofn
¥ :fl‘.} .,
Ly

-y £ 1(
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N

¢ Coordinar e Impulsar la descentralizacién vy desconcentracion de las
. .competenclas y recursos desde los entes gubernamentales, conjuntamente con
. las unidades Inmersas en la temdtica. Facllitar el proceso c!:i‘.::’?r?‘tu satizacion de
. Competenclas y recursos hacla la munlcipalidad 'y es H e
- coordinacién can las diferentes unidades Internas,

. Coordinar ia implantacién de soluclones y medidas -6ptias te %ﬁtes § egraria ...
eficlente utliizacién de los recursos de fa Tiustre M E}pallda ; dise .
aplicando mecanlsmos de desarroifo tecnoldgico, de desa oila, cpmuriltarlo, de
segulmiento permanente de [as activ!dades,{fprogramaghp +) Qg;s-y resultades, = -

¢ Dirigir, elaborar y controlar los planes de ordenamiento fisico y desarroflo urbano |
"y rural y uso del suelo del cantén, o '

¢ Dirigir la planificacién técnlca de la entidad, con los diferentes organismos’ -

. Internos y externos. . - . . CEE LT '

¢ Supervisar, analizar y evaluar los planes Y programas elaborados por las’

- diferentes unidades de fa Direcclén, ‘para Incorporarios en el Plan General de

., Desarrollo Cantonai. Calificar y de ser el caso Integrar nuevos proyectos que se
definan a base de la informacién proporclonada.: = oo toan

¢ Coordinar fa ejecucién. del Plan Cantonal con los Planes Provinciales, reallzar.

... seguimlento y. evaiuar el cumplimiento de los objetivos, estrategias ¥y metas;
. retroalimentar los planes con Insumos que sirvan para su actuallzaclén o ajustey
contribuyan al efectivo cumplimiento de metas en la gestién de desarrollo local,

¢+ Establecer mecanismos de coordinacién Intra e Intérinstitucional que permitan la..
gestién y desarrollo externo de los planes, programas y proyectos prioritarios y =~
. de beneficlo muitiple. c R o ‘ o

¢ Dirigir .y Coordinar 1a suscripclén de convenlos técnicos interinstitucionales; .. .
. actualizar y ampllar, de ser necesario los convenlos de cooperacién técnica,
soclal y financiera; canalizar los resultados operativos y financleros de los
convenios y acuerdos de cooperacién ante las entidades Involucradas.

¢ Gestlonar la asistencla técpica a los productores locales, Industriales y artesanos, ..
- en coordinactén con los diferentes procesos y subprocesos Institucionales, para .
Impulsar el mejoramiento cludadanc en el contexto de la productividad con -
calidad. L . - : S

¢ Dirigir y supervisar los procesos técnicos de legallzacién de terrenos y/o espacios .
fisicos de propiedad municipal, uso de espacio y .yfa publica, aplicando las
. disposiciones de la Ley Orgédnica de Régimen Municlpaf!@&nt‘e;‘l}gs,-,gontenldas en
* -las normas que rigen la materla. R W I :
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Implementar, dirigir, coordinar y- supervisar el - desppts
especificos y. de factibilidad, productivo y econémico;/eh8

frequerida; a
-.._elaboracién-y recomendaclén de programas y proyectog ; in&g%ﬁ Ccafys
- @ las politicas y.objetlvos impuestos por la Institucién. {i% %% ] ‘
_-Formular reglamentos para tipo de construcclones y _ﬁé;gmjgs, @_‘sf como el
- @rnato. de  las zonas urbanas y en lo rural coordinando:-con” las Juntas
. Parroquiales respectivas., . . LR e ST

~“Aprobar proyectos de urbanizacién.
Disponer sanclones por incumplimiento de la norma relativa a las construcciones,
Generar proyectos de Inversion en érqas reconocidas como fortalezas del cantén.

. Desarrollar actividades cdmo'integrante de! Sistema Provinclal y/o Naclional de
Planificaclén descentralizado y participativo. .

e . J 3o . . . - . . . . - . .
. ¢ Ejecutar las politicas determinadas por el Comité de Desarrollo Cantonal y la
.. - presente Ordenanza, asl como los pracesos de coordinacién y seguimiento del
' - Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal, S ' o

- Planificar y ejecutar. las diferentes lineas estratégicas de! Plan de Desarroilo .
. Estratégico Cantonal determinado por la Municipalidad, que aseguren la entrega
...de serviclos de excelencia y calldad, previamente planificados Y presupuestados -
" .partlcipativamente.. R A A o B ’ e

. Analizar y evaluar los programas y proyectos relativos a su-drea Yy que beneﬂcien; _
al cantén, formulados por organismos ‘estataies, Consejo Provincial u otros
organismos, a fin de mantener adecuada coordinacién y comunicaclén oportuna.

. Coordinar la generacién de metodologfas y normativas técnicas de presentacién _
y contenido de los proyectos en coordinacién con los organismos Internos y
externos pertinentes, ... .. SR RIS '

» Coordinar la planificacién sectorial y articuiarla a la planificacién general local,

¢ “Establecer lineamientos o programas sectoriales, intersectoriales y espaclales -
" ‘que coadyuven a la_ejecucién de los Planes de Desarrollo Urbanos y Rurales.

Sistematizar la informacién sobre la ejecucién fisica y presupuestaria de los
~ planes operativos anuales del drea. . ;

Coordinar la evaluacién de resultados de los proyectos para establecer su.
- Impacto-en el desarralio internc y comunitario, conjuntamente con ia Direccidon -
de Coordinacién General. W ey, R,
"‘"'Sr. BN u.;;‘ .
G, ! -
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¢ Monitorear el avance y ejecucién de los proyetos de desarrolio-fisico de la

entidad para asegurar el cumplimiénto de los Indicadores de:géstié mlefinidos -

por las proplas unidades que los propongan y efecuten.

Lo LY
o .. . : . PR e %‘?! f‘-’"_ i)
<+ ¢ Dirigir la elaboraclén ‘de proyectos de preinversdn, de estudlos de préfa ip]

y factibliidad acordes con la visién, misién y objetivos de'la Tlustre Munigigalidad -
Y en funcién de Ia disponibilidad de fondos de la Entidad. ‘ LSS o

_._~,-¢".Diseﬁar, aplicar' y asegurar ‘el funcionamiento de 'pr_ogédlﬁiqientqé'ff'&e contro'l__"_: ‘_

- Intemo relaclonados con las actividades de su drea.

¢ Las que determina la Ley. _ e
. ESTRUCTURA BASICA: Base legal principal Afts. 161, 171, 173, 183, 185, 211 al
©. 243, 316, 317, 318,322, 323, 401, 402 de la Ley de Régimen Municipal y més
conexas. Direcclén que dispone de una estructura sblerta compuesta de equipos

profesionales de trabajo, que actdan dindmica y sistémicamente interrelacionados. * -

. INTERFAZ: Mantlene relaclén directa con la’Alcaldia para coordinar acclories ..
- determinadas en el plan de desarrolio urbano y rural cantonal; y, relacidén formal
con el Comité de Desarroilo Cantonal y los diferentes procesos y subprocesos para
planear e integrar arménicamente los esfuerzos que aseguren la entrega de

- productos y- servicios de calidad que satlsfagan las demandas de los cllentes .
internos y externos y sustentar mecanismos y estdndares ‘de rendimlento para L
evaluar y monitorear los procesos; con organismos gubernamentales y privados '
“para la celebracién de convenios dé Interés cantonal ¢ Instituclonal y relativos a ios
planes y proyectos operativos locales. Dlrige y supervisa las acclones de los
Subprocesos de Desarrollo Comunitario, Desarrollo y Control Urbano Rural, -

.- Catastros e Informatica o Sistemas. ©

7w '5.4.1, DESARROLLO COMUNITARIO

ROL: Coordinar las relaclones directas con las organizaciones a nivel barrial,

comunal, parroqulal y mds organismos populares, para lograr particlpacién efectiva

en las actividades de Interés comunitario, con el fin de lograr consensos que- .

perénltan mejorar la calidad los serviclos Institucionales y cubrir las necesidades . ..
. -cludadanas, © . e _

SE ENCARGA DE:

. ¢ Desarrollar. acclones QUe contribuyan al - fortalecimiento ‘ organizative de a
comunidad y mejorar su capacidad de gestién. S ‘. : .

¥

de las organizaciones comunitarias, barriales y parroquiales, | +.;
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*,, Municipalidad y Organismos a nivel Cantonal, Reglonal y Nacioffal,

Educacién, de Planificacién, de Gestibn Amblental y mds. unifag

Planificaclén. -

Anexo 5
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Ilustre Municipalidad de Santa Elena

Promoclonar programas de enfoque familiar, asl como trabajar con pos en-,

rlesgo; creando instancias de coordinacién y .participacién Interfng

‘coadyuven a realizar y canallzar acciones de apoyo técqlgzb'fifﬁnanclet%% la .

d

L

comunldad; en coordinaclén con el CEMNFASE, COSASE, Dir Q@;é%neg, e
¢ datla
2/

Proporcionar apoyo o asistencla técnica a las comunidades, '_(‘ioagg;aﬁrvas,.h

agrupaciones, etc, y apoyar en la formulacién de normas, estatutos, planes,

" proyectos que permitan la Integracién y desarrolio social, en coordinacién con Io;-:

procesos respectivos y mesas de concertacién.

Particlpar en coordinacién con otros estaméntos, de los planes y proyectos.
dirigidos a la poblacldn de menores recursos,  para. la formacién de_

* microempresas familiares. y comunitarias y fomentar asf las fuentes de trabajo, -
utitizando la potencialidad y la diversificaclén de artesanfas del lugar.

Elaborar con la comunidad planes de desarrollo de sus sectores, que sirvan de
insumo para la elaboracién del Plan de Desarrollo Cantonal, en coordinacién con

los “demds "estamentos Internos 'y. especificamente con fa ‘Direccién de

Incorporar a las parraquias y comunidades rurales a proyectos y programas de
desarrolio cantonal. . e

Propictar la participacién de ta comunidad en el desarrollo del cantén y de sus

propias comunldades,

“Coordinar acclones de desarrollo comunitario con otras Municlpalidades, Juntas

Parroqulales y organizaciones territorlales y funclonales del cantén con el
propésito de raclonalizar esfuerzos. -

Elaborar el plan anual operativo de la unidad para el desarrollo sustentable del
canton, donde se prioricen los proyectos ldentificados por la comunidad,

Brindar capacitacién y aﬁistenc!a,técnlca en la formulacién de sus planes de

desarroflo a las comunidades y Juntas Parroquiales. o

Mantener actualizade un inventario sobre las comunidades existentes an el
cantén y sus organizaciones territoriales y funcionales.

Identificar las potenclalidades productlvas de las comunidades del cantén que .

- posibilite el mejoramiento: de los Ingresos econdmicos en coordinacién con las _

diferentes unldades de la instituclén, .

- Reallzar el seguimiento y promocién de los proyectos de desarrollo de la -
comunidad que se ejecuten interna y externamente. R
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¢ .

“elaboraclén, seguimlento y evaiuacién de proyectos ‘de d
'y temédticos.

'Programar y' supervisar la ejecucién de estudios de Inves

Canalizar los requerimientos de las comunidades a las diferentes unidades
departamentales de la Municipalidad luego de la verificacién _y,.emjgl\én del
Informe soclal respectivo. _ =’§“,-'{‘§’M N .

R .

Gestionar ia pro{.r!siéﬁ de Instrumentos técnicos Y metodofﬁge!%g‘ ] ‘
sspipelios.hon’
participacion de la comunidad a nivel barrlal, parroquial, etc:gor ejé%ectoﬂ es
. . L L . N Sref .

Yany e
tlgaclon” soclo
econamicos de las comunidades; y participar en la formulacién de politicas para
la ejecucién de programas de desarrollo comunitario; administrar los registros,
estadisticas y mas datos sobre las Investigaciones soclo econdmicas e Informar

- periédicamente a las autoridades y departamentos municipales’' con la finalidad

de reprogramacién de actividades y toma de decislones, _
Promocionar vy fomentarlla autogestion apoyada por la comunidad, enfocada a
proyectos socio-econdmicos-productivos, como los de serviclo, comercializacién
y trabajo comunitario compartido, a través de mingas y otros, en permanénte,

.coordinacion con las unidades Internas. S

"Reallzar acciones de gestidn y.coordinacién - con las Instituclanes pblicas y

privadas vinculadas con el desarrollo de los sectores productivos del cantén, con

el propésito de establecer convenlos 'y “acuerdos para -identificar, formular y

ejecutar programas y proyectos y disefiar politicas para el desarrollo productivo.

Disefiar y promover la implantaclén de asistencla técnica y otros mecanismos

orientados a elevar los niveles de productividad y competitividad de actividades
econdmicas en general, con especial atenclén en las comunidades de escasos

- . TeCUrsos.’

Coordinar, promover vy fortalecer el desarroflo de microempresas de
agroindustria, artesanfa, comerclallzacién, prestaclén de serviclos, desarrollo def
turismo receptivo y ecolégico, | - B i

“Disefiar mecanismos para estir_ﬁular,lé cépita!izaclén rural y fa canalizacién de- ;¢

recursos para el desarrollo productive de sectores de escasos recursos.

v'Promb'clonar\y coordinar: !a formi:lacién y ejecucién de programas y proyectos
- orientados a atender y viglar el estado sanitarie del cantén y de la calidad del :

ambiente en el cantén.

Establecer. y mantener informacién bésica sobre las variables de los sectores
considerados en rlesgo, T

Apoyar la formacién y consoildacién de las organlzaclones comunitarias, para

facllitarles su participacién solidaria en Ia autogestién de su desarrolio.

. -~
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+ Propiciar el aprovechamiento efectivo de Ia Infraestructura fisita” institucibtgh y

* S Y

soclal tanto ptiblica como privada, - A0 e

shem AfendiT Py

¢ Promoclonar acciones relativas. a los programas y planes éﬁ*;bleﬁesér dgj

nifiez, Juventud, mujer y familla en coordinacién permanen ¥ ggn las unic@_ 0
Internas y en éspeclal con el CEMNFASE que lidera este procesoi: ;"2:3-,;;3 e

¢ Programar, Coordinar y supervisar la ejecucidn de estudios de Investigacion
* socicecondmicos de fas cludadanfa; y participar en la formulactén de politicas
para la ejecucién de programas de desarrollo comunitario. '

¢ Etaborar con las Juntas Parroqulales y Comunidades proyectos de desarrolio local
que facliiten fa incorporacién de la comunidad en la gestién de los serviclos
bédsicos y soclales. o ‘ '

¢ Coordinar las Mesas de Trabajo con los diferentes actares soclales que .
intervienen en el desarroilo comunitario, de acuerdo con las responsabilidades
asignadas a cada una de ellas. ' ' o

¢ Las demés que disponga o delegue el Director de Planificacién y Desarrollo -
Estratégico. o : IR _

ESTRUCTURA BASICA: Con nivel de Departamento, dispone de una estructura
ablerta conformada por equipos de trabajo seguin la-necesidad del proceso.

) 'INTERFﬁz{c':ourdlna permanentemente c<3‘n='todas'"las uﬁl&ades de la entldad y

organismos externos para garantizar el efectivo servicio institucional en bien de la
comunldad. i '

5.4.2. CONTROL Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

" ROL: Dirigir, coordinar y supervisar los procesos de planificacidn flsica cantonal y

estudfos técnlcos de base, valordcidn y legalizacién de predios o terrenos de

propledad municlpal, formulacién de proyectos y presupuestos de los diferentes
proyectos del drea. _ . : S .

- Responde del seguimiento de los planes, programas, ‘proyectos y resultados
-Operativos de la gestidn municipal, asi como, por formular y dirigir Ia Implantacién
de esquemas técnicos factibles para la participacién cludadana en las actividades
operativas de la Municipalidad y por la administracién, control y regulacién de los
procesos de desarrollo urbano y rural del cantén y de legalizacién de predios. -
‘Elaboraclién y coordinacién de estudlos técnicos relaclonados con el planeamiento
fislco, soclal y de desarrollo productivo; formulacién de presupuestos de los

diferentes estudios del drea, que conduzcan a la definicién de proyectos integrados -

¥ especificos y su Inclusion en el Plan General de Desarrollo Urbano y Rural.

P

Aonre, -

o ELPANEE

o L
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. : ~ o { e AR _
AMBXTO DE ACCION S “ ﬁ-‘?”’%’ -
.. ¢ Formular, coordinar y ejecutar el pian anual de des:Eollo qﬁ?éé%’?' _

trat

Y
el
someterlos a conslderacién del Director de Planificaclén y Deabhrofio gicd. .
o _ LT W, A3
- ¢ FEjecutar plahes y programas, tendientes a mejorar el desan:bﬂ%jmbgno w??ﬁra!

de conformidad con la Ley, Planes de Desarrolle Cantonal 'y ~0b_'tet:l\ﬂci§"'dta la
Municipaildad; con visién de desarrolio humano a corto, medlano y largo plazo.

* Controlar y regular el desarrollo urbano rural del canton.

. ¢ Ejecutar los es_tudios.fvlgllar el cumplimiento de! Plan de Ordenamiento Fisico
Espaclal, ... . e ranEe 3

¢ Ordenar la estructura arquitecténica del cantén,
e Mantener e} ornato del cantén en condiciones dptimas.

¢ Prohibir Y sancioriar acclones que no se encuentren dentro de la Ley de Réglmen-
- Municlpal y normas internas en lo concernlente al ornato del cantén, en
. coordinacién con la Comisarfa Municipal. B C

4 Proponer normas de regulacién de uso del suelo mediante  ordenanzas que
" regulen et desarrolfo de zonas rurales, en forma arménlca,”

¢+ Formular, de conformidad. con expresas disposiclones de la Ley de Régimen ..
- Municlpal, el uso del suelo de fas mérgenes de vias de comunlcacién cuando
éstas sean construidas y/o mantenidas por ia Hustre Municipalidad en forma
directa o por terceros, asl como tratdndose de las margenes de acueductos,
preservando el palsaje y derecho de via,

4 Conformar y mantener actualizado los sistemas automatizados de archivo y
-+ reglstro de las propledades Inmobiliarias Urbanas y Rurales del Cantén; asf comao’
de las actlvidades relativas ala planificacién y control de urbanizaclones, usec del
suelo, control de edificaciones, via publica, en coordinacién con Catastros, Obras

- Publicas, Gestién Ambiental y Comisarfa. ' S o

¢ Analizar los réquerimfentos de dreas urbanas solicitadas por Instituciones .
_plblicas, privadas y otros Interesados, sugiriendo acclones pertinentes segin fas
normas de fa materia y directrices de la Direcci6n de Planificaclén.

¢ Presentar Informes técnicos para fraccionamientos, planeacién, planos
arquitecténicos, estructurales, subdivisiones, lineas de fabrica y los que en Ia
materia autoriza ia Ley. '

¢ Establecer directrices para Ia planificaclon de proyectos de restauracion ¥

rehabilitaclén arquitectnica tradicional. '

[2/7)
iy Ugy, gy
£ iy,
T 0% 1y ’fr-,f’T
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 Tlustre Municipalidad de Santa Elena
TR g dreos

\‘.» LN

. ¢ Diriglr, la organizacién de Inventerlos de ‘comodatos y d
- - cedidas por la municipatidad, B

. PR . i S
¢ Administrar e| proceso .de legalizacién de predios de p pledagiitﬁ});‘-ﬂc@'
. coordinacién_con-la Direcclén de ‘Planificacién, Asesorfa £ ot
conformidad con el Reglamento que dicte el Concejo Munic A
% Ejecutar los procesos y subprocesos técnicos ,de‘gnajenacléﬁ»‘;gg{dﬁb,u :
_ predios. o terrenos y/o.espacios fisicos del cantén, de conformidad™eon la Ley y
normas internas, . .. .- ot o T T

¢ Inventariar lotes de terreno del cantén y._sixliépafroﬂulas-para su legalizacién y

escrituracién; . administrar 'y mantener actualizade el ‘banco de datos de fa:
legalizaclén de tlerras. _ o
"¢ Coordinar su- gestién con la Direccion - de Planificacién, *Asesorla Jurldica,
- Catastros, Sistemas y demds &reas de trabajo ‘respecto’ de ‘los ‘trdmites de’
legalizacidn de tierras. _ B

¢+ Organizar '\,‘r"dirl‘éir las acciones relativas a las Inspe(:cldries, diserfio y
levantamientos topogréficos. . . R A _
) C;ocjrd!ﬁar con -Desarrollo” Comunitario las acclones de organizacién con los .
distintos grupos o actores soclales y gubernamentales: relaclonadas con la .

. legalizacion de'tienja__s.‘._ o - o e RN

4 "Vlgilar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales e internas respecto a
escrituraclones maslvas.

+ Informar al Aicalde a través del Director de Planificacién y Desarrolio Estratéglco,
del avance’ del proceso de escrituracién, donacién, permutas, subdlvisiones,
ventas directas, arriendos, comodatos ¥ todo lo relacionado con transferencla del

.- dominlo municipal y particular, en coordinacidn. con Avallos y Catastros y

. Asesorfa Juridica princlpaimente. " .- : '

- ¢ Efectuar mediclones de terrenos, edificios, Instataclones, etc. y sus respectivos -
Informes, describlendo sus caracteristicas de acuerdo & técnicas y-
procedimientos establecidos, a efectos de determinar. el correspondiente tributo
o acclén pertinente, .0 0 T SN
¢ Elaborar los  correspondientes . planos de las propledades, asi como los

~ levantamientos topogrificos y planimétricos del drea urbana y rural, tanto de
- terrenos como de edificaciones, instalaciones, ete. ' _ .

" ¢ Mantener informacion’ 'tirbanistica actualizada que slrva de base para la
- . elaboractén de estudios de planes de desarrollo urbano y rural, :

o, |
"y Uny,,,. " quf
oy . 25,
. ",}f} £ ::}(-‘ ord, N
PTVR Nis
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e
. cuando - por Informe de peritos amenacen rulna -o pellgFay et
" coordinacién con el Comisarlop Municipal. Y

de fabrica, .para . ediflcaciones, cerramientos, lotizaclon
administrar y emitir permisos de construccién, fijacién

la Ley.

- Instalaclén de avisos'y letreros.

Anexo 5
Estructura Orgéinico Funcional

Tlustre Municipalidad de Santa Elena

Vigllar ,Ié"éstéblll&ad‘ ﬁd_ek' los edificlos y éomunk;ar 'a demolicidn-o_sanclones;,

Efectuar el control y desarrollo urbano y rural, asf c"o‘_mo‘g

permisos de habitabllidad, aprobacién de planos, de acuerdo con'e
técnicas y normas-de.zonificacién constantes en las Ordenanza

Conferir Informes técnicos para la dedlaracion de propledad horizontal,
desmembraciones, arrendamientos, compra o venta de predios municlpales, as(
como lo relativo a la autorizaclén para -construccién de’ urbanizaciones e

Determinar las zonas especificas, y el uso del suelo para la construccién de

- fabricas o afines y.otras Instalaciones de serviclo, comerciallzaclén o produccién;

.asl como ia fljaclén. vy -autorizaclén para la construccién de camaroneras,” -

salineras, etc. G Lo
Planear las actividades anuales del 4rea y la pi‘dgramacl'én presupuestaria
respectiva en coordinacién con el area de contabllldad Y presupuesto. -

Eétructurar progrémas Y proyectos especificos considerados hrlorltarlos en los
planes de desarrolio urbano rurales, Incluyendo alternativas factibles de. .
ejecuclidn y fos que consldere la Municipalidad.

Establecer el ordenamiento territorial del cantdn, a través de la elaboracién de -
instrumentos técnicos que conduzcan al diagnéstico y al desarrollo fisico, prediai, -
social y econdmico del cantén. - . : e R o

Forinular planes reguladores de ordenamiento de Jos centros poblados del cantén

.&n coordinaclén.con los.demés pracesos y Juntas Parroqulales.

Elaborar politicas 'y estrategias .para los. diferentes proyectos y -efectuar los

estudlos de prelnversién e inversidn de acuerdo -con la politica y objetivos -

" Impuestos por la municipalidad o definidos en el Plan Operativo Instltu;lonal.

Rééilliar eétﬁdios vd'e_fact!blfldad de proyectos de desarrollo urbano o rural, con
sus correspondlentes presupuestos y someterios a consideracién del Director de -

Planificacién. e

)

- Elaborar términos de referencia, controlar ¥ evaluar en coordinaclén con las

.. Unidades correspondientes -la ejecuclén de los'estu.d_io,s__ne_,ces_arlcs para la

elaboracién de los proyectos. *
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Reallzar anteproyecios y disefios deflnitivos de los trabajos. u,g« quiera 1a
‘Municipallidad Incluyendo las sanitarlas @ hidrdulicas, en d,egs imnuwﬁm;n 1a
A

Direccién de Obras Piblicas, Dlrecclén de Salud, Dijrecclén Gestion ntai,

EMASAR, entre otras. <A . ,~ ro0 :
.¢ Analizar y. efecutar los reajustes de disefio que ‘surgen i&g\o ne'é arios,;n la -
. realizaclén de obras, en coordinacién con la Direcclén de O

Eubllcas ,C}v'
Realizar ' permanentemente las . actividades de segulmlen%‘» ﬁg"lé v

s correctlvos necesarlos de Jos programas Yy proyectos,

Estudlar los planes y proyectos naclonales, regionales, provlnciates y del cantén,
para determinar la partlclpacién municipal en los asuntos de interés Institucional -

) cantona!

Desarroilar estudlos 'y propuestas para la cooperacién con otros municlplos,

entidades de gobierno y privadas, en la ejecucién de proyectos y adminlstrac:[én’ :

de servlcios que presta y preste Ia entidad.

Planlﬁcar v d!sefiar proyectos que Impu!sen ia economia local a través de lps
_medlos productlvos, empresarlales y artesanales, refativos al fomento de la

‘pesca, agropecuario, turismo, artesanfas y mds relacionados con el sector
productivo, en procura del desarrollo y autogestién de estas  actlividades
econdmicas del cantén. .

Generar y adminlstrar &l banco de datos de proyectos de desarrollo fisico -

cantonal. _ L _
Dlseﬁar e implementar metodologlas para la evaluaclén de proyectos.

Establecer estudios re!atlvcs al plan regulador e lnformes técnlcos respecto de

Realizar las ‘acclones conducentes para que los actores soclaies particlpen.

activamente en los pragramas y proyectos de desarro!lo urbano o rural.

“Participar en coordlnaclén con el Nivel Operativo en los proyectos y programas -

relativos a los Procesos de Salud, Educaclén, Transportacién Urbano - Rural,
Amblente, Turismo, de acuerdo 2 los planes de corto, medlano y largo plazo
. conforme convenlos de GobtemrMuniclpaﬁdades*cnnsejn'ProvInclai v ONG's,

‘rural.

Preparar planes, programas y proyectos de desarrol!o flslco cantonal para ser
ejecutados por los organismos correspondlentes del sector publico o privado,

dentro de la labor de coordinacién Interinstitucional por parte de la

“Municipalidad, conjuntamente con los Departamentos - y Direcciones

“correspondleites segiin cada temdtica.

gy ? "’tp;l'«'.'.\;', .
LA

£iry s :
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¢ Analizar vy formular la modalidad e participaclén privada y comunitaria en
labores proplas de la municipalidad-en coordinacién con el
- Desarrollo Comunitario y més unidades de la Institucién.

©.. ¢ Brindar asistencla técnica, desarroflo metodolégice y de inst
* 2 las unidades operativas en la preparacién de proyectos
campos de su competencia; asf como para el fort
departamentos técnicos. Lo o

¢ Planiflcar la preservacién, conservacién y restauracién de dreas=thristicas,
histéricas, culturales y demds &reas de protecclén de beneficic para la -
colectividad, en coordinacién con {os organismos y proceses competentes.,

+ . Participar en coordinaclén de 6E}as'Pﬁbllcé§ y Desarrolio Urbano'y Rural, en los
estudios de planes y proyectos de desarrollo flsico.

_ ¢ Efectuar.disefios viales de distribuldores de tréfico o vias del cantén y dotar a fa
- cludad de un sistema actuallzado de nomenclatura. - :

¢ Determinar las formas de disefio técnico que deban cumplirse en la elaboracién’
de proyectos de disefio y las bases correspondlentes, o

¢ Asistir en-la planificacién, estudios y prdyectos encaminados 2’ la soluclén de ..
problemas de la vivienda econémica de interés sccialf - _

¢ . Formular y actualizar perlﬁdicameﬁte.y en coordinacién con las demés unidades,
- el Slstema de Evaluaclon del cumplimiento de planes, programas y proyectos de
la Municipalidad, v - ce .

¢ Presentar Informes consolidados del - avance - flsico y pméupuestarlo'
~... correspondiente, en coordlnacién con las Direcclones y Unldades respstivas, de

las obras y estudios‘.iejegu;adus por la Municipalidad, en base a datos por ellas ..

- proporcionados. - o v

¢+ las demas, que en el dmbito de.su competencia que disponga o d_élegue el
- - Director de Planificacién, R T S S :

ESTRUCTURA BASICA: Con nivel de Departamento, su estructura es ablerta .
Compuesta de equipos profesionales de trabajo, . que -acttan dinémlcamente
" Interrelacionados, - - - L Con e e :
- . INTERFAZ: Mantiene relacién directa con todo proceso y subproceso Interno y.
~ externo para coordinar acclones determinadas en los planes y programas de
desarrollo fisico, predial y de planificacién urbana y rural. - ' '

5
[




p ) - o [ ‘ LS
ROL: Dirigir y coordinar labores de registro de fas dreas urbaifas
manejo fisico, ambiental, econénr__m:o cantonal y presupuestari

AMBITO DE ACCION

T e
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5.4.3. CATASTROS

Institugio
(TS

.. _

. N M ) c:)". .
Planear las actividades anuales catastrales y controlar su e;;‘éw_?:'i:'mde glierdo a
la politica y objetivos determinados por la municipalidad y nornias ‘Gag rigen la

materia. T ' o o i

Formular y Practicar los availios q'ulnquehaies.: de conformidad con ei Plan
aprobado por la municlpalidad, en coordinaclon con los Procesos de Planificacion

. Y Desarrollo y Gestion Fi_nam_:iera.

Desarroliar, en coordinacién con Sistemas, Planificaclén, Rentas, Obras Pablicas,
Gestlén Amblental, Turismo Y mds procesos, un sistama de informacién urbana y
rural, K .

Programar, dirigir Y controlfar los registros de “Contribucién de mejoras”.

Caordinar su gestién con cllentes Internos Yy externos para optimizar el proceso y
mejorar los resultados. C ' '

Valorar los resuitados de lag mediciones de terrenos, edificlos, instalaclones, etc.
descritos técnicamente por Control y Desarrolloc Urbano Rurai, con base a
procedimientos  técnicos Yy legales establecidos, para . determinar el
correspondlente tributo,

Elaborar y mantener actualizado el sisterna catastral de predlos urbanos y
predios risticos; asi como las correspondientes hojas y fichas catastrales
digitalizadas de las propiedades dei drea urbana y rural, tanto de terrenos como
de edificaclones y sus respectivos componentes.,

Practicar avallos especlales o individuales de Jos predios, en los casos de
exproplaciones, permutas y compensaclones; o, cuando el avaitio realizado en el
Plan General sea parcial, erréneo o deficiente, - -

Realizar las modificaclones requeridas en los catastros, en caso de resoluciones o

sentencias ejecutoriadas Y respecto de Jas reclamaclones o recursos Interpuestos
por los contribuyentes, con arreglo a las normas establecidas e informar dentro
de los plazos y términas establecidos sobre tales trémites. '

Establecer slstemas Y procedimientos adecuados de registros y enviar la
Informaclén y documentacion precisa a Rentas a efectos de la emisién eficiente y
oportuna de los titulos de crédito,

.. U0z ',
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¢ Controlar y evaluar.!os actos y procedimlentos de determinaclén de los avallios y
- tributos y presentar-informes de conformidad con las normas es '
plazos oportunos y previamente determinados, - o

WO AR
¢ FEfectuar conjuntamente con Rentas, Planificaclén y a'rrolfq: orri?}}l arlo,
estudlos socloecondmicos para establecer las politicas gﬁecl_qg' " sobte los
~tributos. , o , AN S TR __

by ‘;:‘-'}'1
e 2, i
* Generar Insumos y proveer informacin gue permitan dilzar g‘]};e&tastro
‘valorado de bienes Inmuebles, de propiedad de la Municipaildad,-y=efitregar el
reporte a la Direcclén de Planificaclén y Direccldn Financlera para que se Incluya -~

. €n los registros contables y accionen el presupuesto municipal.

¢ 'Generar Insumos que las direcclones de la -entidad requieren para desarrollar
- exproplaclones, afectaciones, derechos de via,ete, - -

- ESTRUCTURA: Base legal a’ri:lcu!os 316, 317, 318, 322, 323 de la Ley; de Réglmen -
Municipal. Tiene nivel de Departamento y su estructura es ablerta, conformada por .
equipos técnicos de trabajo segiin los requerimientos de su proceso, o

INTERFAZ: Mantiene "reta"cléﬁ directa con todo proceso y subproceso ‘Interno y
. externo para coordinar acclones determinadas en ‘los planes 'y programas de
desarrolio Municipal. oo '

5.4.4. SISTEMAS

ROL: Brindar soporte técnico a tados los procesos y subprocesos de fa entidad,
actualizar los sistemas Informéticos a fin de mejorar y optimizar permanentemente .
los equipos tecnoldgicos aplicados en la Municipalidad, Proveer serviclos:
Informaticos y tecnologla para el procesamiento de datos y acceso a Informacion,
mediante la implantacién de una Infraestructura “ tecnolégica .de punta y e
suministro de productos, sistemas y aplicaclones para mejorar al desarrollo integral
de!a Instfwcfdﬁ. y . v SR - T R . .

SE ENCARGADE: - '+ o S
+ Implantar sistemas de Informacién Computarizada en toda la entidad, Integrando -

en una red de Informacién multiusuaria y multifinalitaria; e Implementar un plan ...

Informético que responda a las necesldades de la municipalidad.

¢ Preparar, planificar y asistir a todos los niveles de la municipalldad sobre |a
implantacién e Implementacién de sistemas computarizados que operen en los
diversos procesos y proyectos de la2 municipalidad, .en coordinacién

procesos Internos, i

¢ Planificar, _superv'iéarli}'desarmlla'r normas, especificaciones, 'procedimlentos y
definictén de herramlentas informdticas para la realizacién del analisis, disefio e
implantacién de sistemas y programas tecnoldgicos. o '

u o,
e 7y 9”’(3"') .

i)
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¢ Asesorar a las autoridades en asuntos de computaclén e informdtica; asesorar y
capacltar a los procesos y subprocesos internos en el desarrollo y administracién -
de los slstemas, subsistemas, paquetes, ete, informaticos.

¢ Desarrollar sistemas. informéticos y respaldos que resp dﬁﬁsﬁﬂfas
de la entldad y la comunidad, < : A

cesldades

¢ Desairollar normas y estdndares de control p
mantenimiento de sistemas, programas y equlpes:de ¢

% Coordinar con la Direccién Administrativa el proceso de el%l;[:i?phnet{@' equipos,
'~ Paquetes, programas, etc, Informéticos. : LR e

¢ Mantener, controlar y evaluar concertada y participativamente los sisternas
computarizados en funclonamiento Y de los que se Implanten en el futuro, a
efectos de ajustarlos a las dindmicas de los procesos y a las demandas de los
cllentes intermos v externos. - o '

¢ Supervisa, coordina y realiza serviclos de mantenimientos de equipos
'computarlzadqs. : - "

ES’!‘RUC‘rURA:__cfon nivel de Departamento,. su estructura es ablerta y conformada )
Por equipos técnicos de trabajo seguin los requerimlentos de su acclonar

- INTERFAZ: Coordina permanentemente con todas las unidades de la entidad para
garantizar el efectivo funclonamiento de los equipos y capacidad de sus
administradores,

R
W 'f v
a{p uet ﬁﬁ%ﬁo.g roceso

. 5.5. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

- ROL:. Planeamiento, direccidn, .coordinacién, efecuctén y evaluacion del Programa
de Obras Pablicas, desarrolio fislco y demds Inversiones sobre la materla en
beneficio "del Cantdn, estableciendo pricridades de desarrollc “humano, de
- conformidad con las politicas y objetivos de Ia entidad, los Planes de Desarrollo
Estratégico Cantonal, Institucional Y presupuesto concertado, Formular principlos y
politicas de desarrollo de obras publicas y servicios comunitarios; analizar riesgos,
evaluar controles, la eficlencla y la efectividad de las inversiones en obras y gestién
' de i%s serviclos enfocados a mejorar las condiclones de vida de los habitantes def
cantén. S : S

- AMBITO DE ACCION

- ¢ Elaborar, dirigir, coordinar, efecutar y evaluar ef plan y programa de obras

-plblicas, desarrollo fisico, Infraestructura, equlpamiento y serviclos bdsicos,

- Presupuestos, andilsis de rlesgos y efectividad; asf como elaborar Jos proyectos

- de equipamiento e Infraestructura que se requieren’ para el, adecuado
- funcionamiento del proceso; ‘ o

: ﬂf})_ 1o,
tefy ftg g ~EF o
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. evaluacién vy fiscalizaclén de las obras publicas y serviclos q

Anexo 5
Estructura Orgéinico Funcional

Tustre Municipalidad de Santa

“Formular princlplos y polfticas estructurales para el deéarrélfo, ejary n, control, .

WSS en ef
cgigad %’ Idad

cantén; brindando al publico ..en general los servicios ¢

' requerida; B
Programar las obras publicas necesarias para la realiza de ib’é‘e’p laft? de

- “desaivrollo fisico del cantén.

P

¢

o, ;
& o 1'.".:)
'??‘A’. . "';?“

- Asesorar al Concejo y al Alcalde, en estudlos y trémites previod & [a’#"éﬁ‘ﬂ'sfcripclén
de contratos para obras de ingenferfa: asf como coordinar las diferentes acclones
de trabajo con fos Procesos de Planificaclén y Desarrollo, Salud y Gestién
Ambilental, :

Dirigir el éontrdl y fiscalizacién de obras a cargo de Hla municipalldad o de -
contratistas, segin principios establecidos, especificaclones técnicas constantes
en los respectivos contratos y normas que rigen la materia; garantizando el

'+ cumplimiento de obras y disposiciones relaclonadas con el desarrolio cantonal,
“tales como las relativas al trénsito de calles, caminos, pasecs publicos, parques,

<>

etc,

Participar y coordinar con Gestién Ambiental, Planificaclén y Turlsmo, en la
conservacion y aprovechamiento del entoerno natural y en la reallzacién de obras

' complementarias, de.acuerdo a los planes debldamente ;aprobac_los por ¢l

I R s

. \,“

Cancejo y el Alcalde.

Participar de acuerde con la Ley en los concursos destinadds a la ejecucion de
‘obras. 0 ; : C -

Revisar las planiflas de pé'go aprobadas por Fiscalizaclén, previa a la autorizacién
de pago. - R e E

“‘Disefar, apticar'y aéééurar el funcionamilento permanente de procedimientos de
control interno relacionados con las actividades de su drea.

Coordinar el flel cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 163, 168, 181 y
245 literal ¢) de la Ley de Régimen Municipal, S

- fi.as démés_ conét_anté,s en las normas internas y externas que rigen su gestién,

" ESTRUCTURA BASICA: Base legal articulos 162, 174, 181, 182, 244 al 248 y mds

- de la Ley de Régimen Munlicipal y conexas. Con nivel de Direccién, su estructura es
 ablerta compuesta de equipos profesionales de trabajo, que actian dindmicamente
 interrelacionados. . ... .. . . : ‘ ' _

&g,
ovgpar Uty Ury
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Anexo 5
Estructura Orggénico Funcional

Ttustre Municipalidad de Santa Elena

INTERFAZ: Mantlene relactén directa con el Proceso Gobernante, para-determinar.

la prioridad con.los productos y servicios en materia de obra pablica que demanda

~la ciudadanfa y atender el marco basico de trabajo estplpl?féiddﬂdﬁ"ig( Plan de
"EIAC

+ Desarrolle Es'tra.téglco de [a Municipalldad. Mantlene 6n jorni%_
+ . dutorldades municipales para receptar las politicas, los/, Inearnjgiitos de
bésicos para asegurar una dptlma entrega de produdiys v”"["lyi&los;;_-‘ on los
Miembros vy Responsables de equipos a su cargo a ctos de detérniinar la
elecucién de los trabajos, la distribucién de roles, guladh\gj ctrices; 3y’ con los

clientes externos para establecer y satisfacer sus demandas™DIfAE v .sfipervisa los

\“ con las

Subprocesos Subdireccién, Ingenierla y Vialldad, Construccién y~Maritenimiento y .

* Fiscalizaclén de Obras.

5.5.1. SUB DIRECCION DE OBRAS PUBLIC@S

ROL: Dirlgir, coordinar, supervisar y ejfecutar las actividades de proyeccion, disefio

Y administracion definitiva, construccién y mantenimiento de vias, construcciones en

general que reallza la Municipalidad por administracién directa, contrato o convenjo,

para propender al desarrollo del cantén,

AMBITO DE Accron

¢ Determinar las especificaciones técnicas y condiclones para ia construccién de
obras por administracién dlrecta, contrato ‘o convenfos . de acuerdo con las
estipulaciones de ley, '

+ Dirige el Planeamiento, coordinaclén, ejecucién, evaluaclén y control de

construcclén y mantenimiento del Programa de Proyectos de Obras, para que se

ejecuten con sujeclén a normas técnicas contractuales y legales; y entre estas:

¢ Llevar a cabo jos ési:ud!os, la programacién y supervisién de las diferentes
obras aprobadas por adminlstracién directa, contrato o copcesién y vigilar el ~

cumplimlento por parte de los contratistas respecto de las obligaciones y
especificaclones contractuales. S E :

¢ Solicitar al Concejo, por Intermedio del Diractor de Obras Piblicas y en

coordinacién con la Direccldn de Planificacidn y Desarrollo, declare de utilidad

pliblica o de Interés sociat los bienes Inmuebles que deban ser expropiados
_para ia realizacién de las. diferentes obras determinadas por la Municipalidad.

¢+ Dirlgir, supervisar y controlar ta ejecucién de los disefios definitivos viales, asf

como los disefios estructurales de las obras de arte complementarios,

‘¢ Establecer y ‘Eiaborar las especificaciones técnlcas, bases, cronogramas y
presupuestos para contratos de disefio y construccién de obras que se
efectlien por administracién directa.

trabajo -
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Estructura Organico Funcional

Iustre Municipafidad de Santa Elena

Dar cumplimiento a las normas y recomendaciones reallzadas para control -
ambiental y analizar y programar la mitigacién det impacto dg;:mado de la
construccién de obras. /" Jmpw \\

Coordinar con dependencias de ofras Instituclones | aies ( macto‘na s
encargadas de la construcclon de:obras viales, para ev J; fa c({ g] da@fde :
eiaboracién de proyectos. . ooy ,n .

LTS

Participar en anélisis de aspectos técnicos de estudlos Co! t.{ﬁtémlos o ;:émo T

contraparte de los mismos,

Ser contraparte de los estudios v proyectos de obras a real!zarse por

contratacién y aprobar dichos estudlos. .

Preparar bases técnicas, £egaies y econémico-ﬁnancleras de ]os proyectos de <o

obras de la entldad

Asistir en |a pianiﬂcacldn, estudlos y proyectos encam!nados ala solucién de

pmblemas dela vivienda econdmica de Interés soclal.

Control y aprobacién de proyectos viales de urbanizaclones, parcelaciones,

cooperatlvas, etc asl como de los Informes de afectacién.

En coordinaclén con los demds procesos, realizar reajustes de precios a
través de la aplicacién de foérmulas polinémicas ' y elaborar cuadros
comparativos de costos de obras a contratarse y de las que se realizan
directamente. . e S .

Implementar e incrementar la base o banco de datos para {a slstematizaclén

de preclos unitarios y de materlales, segtin el mercado, previa contrataclén
de obras. - -

Analizar los costos para todos los rubros relaclonados a obras y mantenerios
actualizados. L E

Revisar y comparar los presupuestos de cbras correspondlentes a estudios

contratados que formulen las distintas unidades prevlo asu contrataclén.

Elabgrar informes mensuales con datos estadfstlcos comparativos
retac!onados con el cumplimiento de actividades y Iogro de resultados. .

Participar conjuntamente con el Departamento de Construcciones en las
inspecc!ones a sectores que han reallzado»sollcltudes para ejecuclén de obras.

_ Efectuar los Informes de evaluacién de necesldades de cada zona, en base a

fas ins;:ecciones.

Realizar los disefios definitivos de las obras civiies, lnciuyendo las sanitarias e
hidraulicas.

! -‘.l'c.‘
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Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Tlustre Municipalidad de ‘Sémtd Elena

¢ " Hacer la evaluacién de volimenes de obra Y su ejecuclén,
++ Fiscalizaclon,

¢ Particlpar en el analisis y ejecucion de reéji;sta’s de dise

. ecesarios en la realizaclén de obras, - - i

¢ Coordinar con otras dependenctas ejecutoras de proyectos,
el componente fisico. o T

¢ Proporcionar a las dependencias que lo requleran y especlaimente a la
Direccién Financlera a informacién respectiva a costos de las obras, a fin de
que se lieve una eficlente contabilidad de costos,” =

¢ Reallzar anteproyectos de disefio y disefios deﬂnlti'vqs" de las obras que realice
la Municipaildad, verificando las condiciones técnicas que corresponda.

. ¢ Programar la ejecucién de ol':\ras,k por ‘adm!ﬁ!stracléﬁ dlrécta, convenios,
contratos con el detalle de especlificaciones, cronogramas, pagos, entre otros,

¢ Dirigir la construccién de Infraestructura fisica ‘que necesite - realizarse
‘ Independientemente o,como componente de cualquler programa o proyecto de la
Municipaildad, por administracién directa. L _

© % Supervisar los procesos de ejecucién, mantenimlento y control de obras e
infraestructura que decida realizar la Municipalidad, en su programacién a corto,
‘mediano y large plazo, sean ejecutados por administracién directa, convenio o

" contrato.

¢ Supervisar los procesos de construccion de obras y de concesién que . cualguler
- organismo afin realice a nive) cantonal, S

“+ Coordinar con Fiscallzaclén para que se realice el control de calidad de los
. materlales usados en las obras. : . o :

"% Elaborar bases, presupuestos y términos de referencla para la contratacién de
ob_l_'as civlles, canforme con las leyes aplicables para cada caso. '

"% Realizar la gestién técnica de las obras, as/ como mantener el registro
_ Permanente de volimenes de avance. : .

"‘ff‘f‘\fCﬁOl"diﬁ&f con otras dependenclas ejecutoras de proyectos, lo relacionado al
~ . componente fisico de distribucién territorial en materia vial. : o

"¢ “Mantener permanente coordinaclén con Flscalizaclén, para que las obras sean
- &jecutadas observando las normas y especlificaciones técnicas,

ot

hest : o Mivgs

LT o Wity : ;"lr' Ty
7 ., . el
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Anexo 5
Estructura Organico Funcional

IHustre Municipalidad de Sgta .

¢ Disefar, aplicar y asegurar el funclonamiento permarfgnte c';/p ceat lentos de.
control Interno. refacionados con las actividades de suldfga. L‘Vg'

¢ Elaborar Informes periddicos con datos estadisticos gy

“ cumplimiento de las actividades de todas las unidades SENE

: Tnjseccidny en funcién:
* de la programacién preestablecida,

R b

¢ Analizar los costos y preclos unitarlos para todos los rubros relacionados a obras
¥ mantener una base de datos actualizada :

¢ Efectuar las determinaclones de férmulas y célculo correspondientes a reajustes
de precios que se requleren enla construccién de obras.

¢+ Particlpar en delegaciones 0 comlslones de apoyo técnico, en procesos de -
concursos de ofertas o licitaciones.

+ Proporcionar a las dependencias .que lo requieran 'y especlﬂcamente a la
- Direccién Financlera, la Informacién relativa a costos de las obras, a fin de que
se lleve una. eficiente contabilidad de costos y una ade.cuada formulacidn - -
presupuestaria.
¢ Dirighr la reallzacién de ias tareas de d!seﬁo deﬂnltlvo, de construcclﬁn y de
‘mantenimiento de obras que ejecute Ia entidad.

¢ Subrogar al Director de Obras Pihlicas en caso de ausencia.
¢ Las demds que dlspoﬁga 0 delegue el Dlrector de Obras Pabllcas,

. ESTRUCTURA, BASICA: Con nivel directriz subordfnada a la ‘Direccién de Obras -
Publicas, dispcne de una estructura ablerta compuesta de equipos profesionales de .
trabajo, que actuan dindmica y sistémlcamente lnterreiacionados.

- INTERFAZ: Mantlene relacién directa con el Proceso Directivo, para coordinar la
prioridad de los servicios en materla de obra publica que demanda la cludadanfa y
atender el marco béslco de trabajo establecldo en el Planh de Desarrollo Estratégico
“de la Munlcipaildad Mantiene relaclon formal con los proceses munlcipales para
coordinar politicas, lineamientos de trabajo bdsicos para asegurar una éptima
" entrega de productos vy servicios; con los Miembros. y Responsabiles de equipos a su
cargo a efectos de determinar la ejecucidn de los trabajos, la distribucién de roles,
guias, directrices; y con.los cllentes externos para establecer y satisfacer sus
demandas, ‘Mantiene relacién directa con todo proceso ' interno y externo, para
coordinar la prioridad de los serviclos en materia de proyectos de obras publicas que

demanda la cludadania y atender el marco béslco de trabajo establecido en el Plan
- de Desarrollo Estratéglco de la Munlcipalidad, Dirige y supervisa los Subprocesos de
Ingenleria y.Vialidad, Construccién y Mantenimiento, Supervisién y Fiscalizacion de

Obras .
)!l O‘fé}r

.
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Anexo 5
Estructura Organico Funcional

 Ilustre Municipalidad

N7\
*.-=. " . . f . ) ' B (. b \‘_¢. X
. 8.5.2. INGENIERIA Y VIALIDAD N '(5'?;, &: g
ROL:. Plane_amlentc;, . Programacion, organizacién, dir 2 caof;q}ﬁ;a‘cfdn,
efecucion, evaluacién y control de acciones de -ingenferfa civil nadmipistracion
- directa o por contratacién o convenlios. o e LW Ieen weetr

AMBITO DE ACCION

¢+ Realizar estudios y programas de Ias obras aprobadas por administracién directa,
contrato o concesién. R SRR ' o

¢+ Supervisar las obras qﬁé se ejecuten por adminlstracién directa y vigllar el
cumplimiento por parte de los contratistas respecto de las obligaciones y
especificaclones contractuales. S T '

¢ Solicitar al Concejo, a través de la Direccién de Obras Publicas Yy A{éfa!.de, declare
de utllidad pdblica o de Interés social los blenes Inmuebles que deban ser
U expropiadp_s para la realizaclon de los planes de desarroilo fisico cantonal,

+ Elaborar presupuestos, cronogramas de trabajo, especificaciones técnicas,
formulas polinémicas. y mdas acciones y documentos precontractuales para la
€jecuclon ‘de la obra, en .interrelacidn con la ‘Direcclén, Subdireccién y
Construcqion.eg.. ' :

¢ Verlficar la correcta aplicacién de fa férmula de reajuste de preclos.,

¢ Reallzar ensayos de suelos, agregados, hormigén, asfalto y cualquier otro que
requieran los proyectos y los Informes técnicos con los resultados de los andlisis.

+ Efectuar recomendaclones técnicas respecto de posibles cambios de materiales,
en base a resultados obtenidos en los analisis y los requerimiéntos técnicos de
obra. . : i U EN : SR ) . :

. ¢ Participar en la elaboracién. de proyectos de nuevas aobras de acuerdo a las =
prioridades del Cantén, asf como la participacién de disefios y especificaclones
- técnicas que seran observadas en las obras y demds reglamentacién sobre la
‘mgterta. . . S , o
¢ Elaborar, .en coordinaclén con los demds procesos, los presuplestos para
Hquidacion y cobro de contribuciones especiales de mejoras y afectacién.

4 Velar porque las disposiciones del Alcalde y las normas adminlstrativas sobre
- obras publicas y viales tengan cymplida y. oportuna ejecucldn, o

¢ Implementar e Incrementar bases de datos para la sistematizacién de preclos
unitarlos para contrataclén de obras. 2, 00

‘.:' . {,
oo M, ,‘f""v‘.’.\ o T g
; Zi .
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Ilustre Municipalidad de Santa Elena

¢ Las demds que en el dmbito de su gestidn, disponga o delegue !;,Di’e?‘;émﬁ:g el
Subdlrector de Obras Pblicas, - | 74 Sl BN

&, .
ESTRUCTURA BASICA: Con nivel de Departamento, su es ra ﬁ%’ blei;t.g}
compuesta de equipos profesionales de trabajo, gque actGayl”dindmilf men!
Interrelacionados. o = o

N ' rap
INTERFAZ: Mantiene relaclon directa con todo proceso Interno y mﬁ:m«;‘a ara
coordinar la prioridad de fos servicios de construcclén, mantenimlento e
Infraestructura de obras piblicas que demanda 1a cludadania y atender el marco
basico de trabajo establecido en el Plan de Desarrollo Estratégicc de la
Municipalldad,

5.5.3. CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO

ROL:. Planeamlento, = programacién, organizaclén, direccibn, coordinacién,
efecucion, evaluacldn y control de la construccién y mantenimiento Obras Civiles; -
por administracion” directa o supervisién cuando se trate de contratacién o
convenlos, determinando requerimientos de mane de obra, equipos y materiales.

AmBITO DE ACCION

+ Programar y dirigir fas construcciones, obras civiies y demés actividades propias
de la Infraestructura fisica del Cantén y realizar las acclones conducentes a su
conservacién y mantenimiento de conformidad con el Plan de Obras Concertadas
aprobado por la Municipalidad.

¢ Elaborar presupuestos, crbnogramas .de trabajo, especificaclones técnicas,
férmulas polindmicas y mds documentos. precontractuales para la ejecucion de [a
Obra, en Interrelaclén con fa Direccién, Subdirecclén e Ingenleria.

¢ Ejecutar las obras a realizarse por administracién directa y controlar la
construccién de obras clviles, ya sea por administracién directa o contratacln, a
fin de ofrecer un mejor serviclo a la comunidad y propender al desarrollo
cantonal, de conformidad con los programas y planes de trabajo debldamente
autorizados. : ' :

¢ Elecutar todas las obras de Iﬁfraestructura fisica que la Municipalidad decida
realizar, en cuanto a oras clviles para Infraestructura soclal, de salud, sanitarias,
educacldn, proteccién soclal, recreacion y otras. :

+ Participar en la elaboracién de proyectos de nuevas obras de acuerdo a las
prioridades del Cantdn, asi como la particlpacién de disefios y especificaclones
técnicas que serdn observadas en las obras v demas reglamentaclén sobre fa
miaterla. .
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Iustre Municipalidad de Santa E&m

Verlficar [a correcta aplicaclén de la férmula '@g_reajuste de precios.

"

<

Realizar ensayos de suelos, agregados, hormigén, asfaito y cugl mﬁyﬁaﬁg que ’
requieran los proyectos y los Informes técnicos con {os resulta9 de fokh ) s{s
L o . [ T f . 5 .

[ . L. ) S ) - '*‘
-Efectuar pruebas de densidades de campo y hacer toma\( de n:fﬁ%gl;raét:;%e
L ’:’-::.; o fi

- .

hormigén. N5

[ “u + £
) ,5'..\_)-;_,
»

Efectuar recomendaciories técnicas respecto de poslbles camblogide, materiales,
en base a resultados obtenidos. en los andlisls Y los requerimientos téchicos de
obra. R . : : I

@

<>

Diriglr los levantamientos topogréficos, cuadernos de €ampo y mas normas y
trabajos técnicos previos a las construcclones. :
Dirlgir las obras de mantenimlento de las obras realizadas, especiaimente en lo
relativo a calles, aceras, caminos vectinales, parques, plazas y mdas Instalaclones
de serviclo publico; y asegurar que las vias publicas se encuentren libres de
obstaculos que las deterioren o estorben su libre uso, ‘en coordinacién con . -
-Comisarfa Municipal, S - ' e S

<

- Realizar la apertura, conservacién y mantenimiento de los caminos que no hayan
sldo declarados de cardcter nacional, ubicados dentro de la jurisdiccldn
cantonal; rectificar, ensanchar y mantener los caminos vecinales, S

‘.

b

Elaborar, ‘en coordinacién con los demds procesos, los bresupuestos para
_liquldaclén‘y'cobm de contribuclones especiales de mejoras y afectacién.

s

Dirlgir el uso y destino adecuado de los vehiculos y magquinarla pesada de la
municipalidad v administrar  su . mantenimlento y registros de consumo de
combustibles, lubricantes, repuestos, kilometraje, recorridos - rutas de trabajo,
etc.; 1os seguros y siniestros de los mismos Y el cumplimiento del Reglarmnento de
Vehiculos o Transportes de la Institucion. C :

Administrar v ejecutar a tr_évé_é de los talleres respectivos, las actividades de
- mantenimiernto preventivo y correctivo de los vehlculos y maquinaria pesada.

L4

+., Administrar un sistema adécuédo de serviclo al cliente, para la atenclén de
solicitudes en cuanto a factibilidad del serviclo, inspecciones, reparaciones.

L 4

Mantener permanente ‘coordinacién con Fiscallzacién, para que las obras sean
- ejecutadas observando las normas y especificaciones técnicas debidas.

L4

Instruir a los usuarios respecto de las formas mas adecuadas de dar
mantenimlento a las obras. Co ‘ ' ..
‘Programar,'supervisar y controlar el movimiento y mantenimiento de equipos,
maquinarla, vehiculos pesados y herramientas aslgnados, POugg,

I

3 g Witag
( f:!a’q 9‘, . ON
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o : : R L
¢ Controlar y mantener actualizados los archivos referente a la Lj}ta’éf\ ¢I§mde
la entrega de materiales, mediante convenios a la comunidad/gsi comg tamblén
solicltudes de materiales, proformas, ingresos, egresos, rdde cién.<del, fondo
economico y otros, ' E KR .

ESTRUCTURA BASICA: Con nivel de Departamento, su estridtlira; es ablerta
compuesta de equipos profesionales de trabajo, que actan “dindmlcamente
Interrelacionados, , - . . a _

" INTERFAZ: Mantiene relaclon directa con todo ;iroceso interno y externo, para
coordinar la prioridad de los servicos de construcclén, mantenimiento e
Infraestructura de obras plblicas que demanda la cludadanfa y atender el marco -

bdsico de trabajo establecldo en ef Plan de Desarroflo Estratégico de la.
Municipalidad, . ‘

5.5.4. SUPERVISION Y FISCALIZACION

ROL:. Disefar, Implantar ¥ mantener un sistema de control, que permita verificar la . -
eficacla, oportunidad, calidad y conflabilidad del proceso constructivo, de las obras
que se ejecuten,  por administracién directa, por contratos, convenios y los

resultantes de los procesos de desconcentracin y descentralizacién gubernamental,

AMBITO DE ACCION

+ Controlar y Fiscallzar las especificaclones técnicas, plazos, presupuestos, costos,
Cronogramas - de trabajo, férmulas y demds obligaciones y documentos
precontractuales en materia de obra ptiblica. S

+ Flscalizar la reallzacién de obras por administracién directa, por contrato o
convenlo y el cumplimlento efectivo de las especificaclones técnlcas y demds
obligaciones contractuales. - ' - "

¢ Efectuar ensayos de materlales para verificacién del cumplimlento de las

- especlficaciones técnicas. R R

¢ Elaborar informes técnicos para conocimiento de las autoridades municlpales,
~ con respecto a los resultados obtenidos de la verificacién de las obras y su
- calldad; y, determinar los casos de incumplimientos en cuanto al cronograma de
. trabajo determinades y sanciones respectivas. :

¢ Efectuar andlisis de costos por rubro, componente y .elementos de las -
- construcclonegs que deberdn Inclulr comparacién de calldad y cantidad de
materjales utilizados. :

¢ Intervenlr en la entrega - recepcién de las obras y elaborar las actas
- correspondientes en cuanto & recepcidn provisionat ¥ def&gjlg,l%ampm‘f:tr
AR e, M2
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Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Ilustre Municipalidad de Santaﬂ[em

¢+ Disefiar Y mantener cuadros sobre estdndares de rendimiento de materiales y de -
- mano de obra, asl como de costos de los diversos Insumos que intervienen en la

obl a pabllc‘a. N - ¥ 5 ;“ o
. . . [EEa ' ' ’ . 'g‘.“ l't?{':? H‘é“:&
. . T . ' LAY L3

ALt

IR}

contra!ctu_a!es. - o o N {h:sj}“‘ -""‘i
¢ Coordinar con el contratista de la obra, para proponer a la j:@cclékﬁ" de (__3151 s

Piblicas, la realizacién de estudlos y disefios adiclonales o de-variantes, cuanido
las condiciones y el presupuesto asi lo ameriten.. . o -

= ]

¢ Supervisar la reallzacién de disefios estructurales que el Concefo contrate.
¢ Las demds normas internas y externas que rigen la materia.

ESTRUCTURA BASICA: Con nivel de Departamento, su estructura es ablerta .
compuesta de equipos profesionales de trabajo, gue actan dindmicamente
Interrelacionados. o L R ‘ g

. INTERFAZ: Mantlene refaqléh '&i_reé.ta_ Eon todo proceso Interno y externo, para - ..
. realizar el segulmiento previo y.la éptima evaiuacién -final de obras piblicas
- realizadas por la entidad en forma directa, por contrato o conveno. :

' 5.6, DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

ROL: Garantizar que los serviclos Integrales e Integrados amblentales y de
saneamlento, sean de calidad, accesibles a todos los -sectores def cantén, sin

© discriminacién, aplicando ‘procesos gerenclales de alta calldad que permitan
- Impulsar y evaluar sus pianes de manera eficlente ¥ eficaz, para meforar ef nivel de
. Vida de los habitantes, a través del desarrofio de planes, programas, proyectos, y
. mas acciones en materia amblental, de saneamifento y salubridad, de conformidad
~con el Plan Municipal. Dirigir la gestién amblental cantonal, fomentar la Implantacién
de politicas, normas e instrumentos de desarrolle y control, uso sustentable y .
conservaclén de Ja naturaleza y recursos naturales del cantén, para garantizar el

- mejoramiento de las condiclones de vida de la comunidad y competitividad
s.municipal.. Meforar’ las condiclones ambientales def cantén, proteglendo y
conservande fa blodiversidad, los ecosistemas, recursos naturales, palsaje, #reas
- -ecoldgicas y patrimonio genético del cantdn. Garantizar la incorporacién del enfoque
-amblental como efe transversal en la definiclén de planes, pragramas, polfiticas y
. proyectos que defina, factiblilce, ejecute y sistematice la Hustre Municipalidad.

~AMBITO DE ACCION ,
:.e Formular, contrelar ¥ ejecutar el plan anyal amblental y de saneamientq

S+ cantonal, .
S . boyy.
od, 'umun:_‘ ‘,% 07
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 Ifustre Municipalidad de Santa Flena

¢+ Desarrollar su gestidn hastz lograr mantener una poblacién sanad en un entorro
saludable, en coordinacién con organismos Internos y externosyrs: s, :

rons fuf
. - - - ) ) ) ] . ) A rqi'.\oiilil .q
- ¢ Desarrollar acciones tendientes a'la elaboraclén y ejecucién coorghrnaﬂg el Plan .
- ‘. - -C}
an

de Desarrolio Estratégico de Mangjo Amblental y saneaT ento. B
. ‘ _ o

¢ Difigir vy Coqrdin'ar los prbi:_escs de dsscentréllzacién y e;concgﬁtrac de los -
sectores amblental y saneamlento, desde otros “bfgapismos $Macla Ia
Municipalidad y de ésta a los entes organizados, territorialmeht; :,"g_ﬁ el-Cahtén.

¢ Dirigir \,_r"g:oor"d'lnak" con criterlo técnico el establecimiento de procedimientos para
" 'el manejo de la basura y desechos sdélidos, llquidos, * gases 'y otros
contaminantes. '

e Planificar, organizar, d;rlgir, evaluar los procesos de conclenclacion cludadana en
fa proteccién y prevencion de la salud y el amblente,

¢ Formular y dirigir el establecimiento de. politicas;..lineamientos  y normas .
.+ ambientales, = L B A L ;

e Reglamentar sobre la’elaboraclén, m‘éﬁip'uieo"y,.'prasentéclén; de todo tipo de.
;. alimentos, para que se cumplan ,los preceptos sanitarios: y -legales, en .
coordinacién con el COSASE. B

# Controlar en los sitios de expendio de allmentos el cumplimiento de estdndares .
+.:.de calldad y de. las--normas sanitarias, codigo de la ‘salud, disposiciones del.
oo COSASE y mds normas conexas. BRI e

¢ Dirigir con criterio gerencial los procesos de prestacién de los serviclos del area, ..

formacién de redes de saneamiento integral cantonal, concertando con la

- poblacion,  entidades gubernamentales y ‘no gubernamentales procurando la
. participacién directa vy actlva de-la clidadania en cada_pmcega ¥ subproceso.

4 Equllibrar la defensa de los procesos ecoldgicos, de los sistemas vitales
esenciales como proteccién, regeneracién de los suelos, reciclado de substancias
nutritivas, purificaclén de aguas y otros relativos a la gestién; con, Permitir un

- aprovechamiento sostenido de las especles de los ecosistemas, en particular la -
acudtica, que constituye la base para la vida de la comunidad y {a industria.

. ¢ Diriglr acclones de control y capacitaclon en normas de salud y nutricién a
" vendedores ambulantes, tenderos, camales, focales comerclales, etc

+ - Disponer por escrito al Comisarlo Municipal y en coordinaclén con los Directores
Administrativo, Financlero y de Planificaclén o sus delegados, de conformidad
con las normas pertinentes y ésta ordenanza, -autorice el uso de via ptblica,
funclonamiento de cualquier tlpo de comerclo, juegos y presentacién de
espectdculos publicos permitidos por la Ley, y reglar —previa aprobacién del
Concejo- el impedimento y sanciones de los.que estén prohlbidnsﬁu‘

-,’)Uu UPH.'UD -;.m 0y
(39 ‘3’"!" !JO,‘U
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“ta conservacién y mantenimiento de dreas de vaior‘ecolégico,}r' . (o)

. S e e {4 g X

Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y i vféluan__éﬁ(tic@ y
=

Anexo 5
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Itustre Municipalidad de Santa Flena

Dirtgir campafias perlddicas de fumigacién,

Establecer acclones que permitan un uso técnico adecuado rg:tus-;; CUrsos
naturales del cantdn y garanticen su proteccién y desarrollo, gslsorhti/ivefar por

P

procedimientos relacionades con el Plan de Gestidn Ampienth W i
Reallzar las gestiones conducentes para lograr apoyo para G?ii_:t‘dhcf
debida, desarrolio de proyectos, a través de establecimientos™~dé—etucacién -
superior, - Instituciones publicas, organismos privados y ONGs nacionales e
Internacionales y de la socledad civil. " ‘ A .

Asegurar que los habitantes del cantén se desenvueivan en adecuadas .

-condiclones de salud y adquieran productos dentro de un sistema de abastos

higiénicamente ordenados.

. Deflnlr mecanismos para la: particlpaciéon de 13 comunl'dad en programas Yy
actividades de medio amblente; propendiendo una mayor cobertura y equidad en - -

el desarrollo de la gestién amblental, coordinando acclones Instituclonales e

+ Interinstituclonales y comunitarias, para que las decislones . logren el desarrotio
‘del cantén de manera autosustentable y ecoldgicamente equilibrado.

Dirigir, Promover vy ejecutar actividades de Investigacién, ‘aducacion, .

- capacitaclén, difusién de temas amblentales a través de la gestlén y obtencién

de recursos materiales, técnicos, financieros internos 'y externos en beneficio de
programas amblentales y elaboracién de proyectos relaclonados con la

_Preservacion, prevencién y recuperacién de} medio ambiente, ,

~ Controlar que to'do' jjrqyecto, que requlera de estudlos de impacto y de planes de ‘
. manejo amblentales, se ejecuten oportuna y adecuadamente. Sin perjulcio de lo -

previsto en las normas relativas a la contratacién piiblica, exigiendo una garantia -
que ampare. ei flef cumplimiento de esta disposiclén, de conformidad con las .

~ disposiciones regladas gue dicte el Xustre Concejo.

Identificar externalidades amblentales producidas por fa aplicaclén de politicas,

- ejecucién de ‘pi‘oye_ctos,‘ formulados y ejecutados por todo organismo que
- acciones en el cantén. o

Asesorar a ‘todo nivel en matera de proteccitn y mejoramlento del medio -
amblente, formulando propuestas técnicas, de control y prevencidn, normas y

otros insttumentos que facillten una .adecuada planificacién, control y o

segulmiento; de la gestién ambiental.

Programar proyectos v mapas sobre riesgos naturalés y capacltar_é; ila poblacién

- sobre las medidas de proteccidn y mitigacién,

s Up P00 7
7. g ¢
d', e . ", ) (7] Q’ R
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Anexo 5
Estructura Orginico Funcional

Ilustre Municipalidad de Santa Elena

¢ Promover el use de tecnologias ambientales limplas y de enerm;?@p;éﬁativas no
v

contaminantes, (/ TR

)
Coordinar conjuntamente con la Direccién de Salud Munlcip cﬂtqp)@}@c)g s
del manejo de los desechos sélidos, liquidos, gases y otros e m!riag_t‘és. »

Desarrollar estrategias coordinadas de atencién en gesti6n biental Y8 el
ambito de! desarrolio sustentable gestionard principaimente: fom i

¢ Armonizar adecuadamente su accldn con las necesidades del cantén, en o
soclal y productivo-econdmico, y la conservaclén de la naturaleza, medlante
la ejecucion de pollticas de desarrollo sostenido.

+ Organlzar e Implementar planes, programas y proyectos gue contribuyan a la
preservacion y manejo de los recursos naturales y a crear una cultura de
preservaclén ecoldgica y amblental en la comunidad y en coordinacién con los
estamentos Institucionales; y entre otras:

+ Proyectos encaminados a la proteccion de cuencas hidrogréaficas, de recursos
naturales y otros relacionados con lo ecoldgico, palsajistico, de desarrolio
humano, etc.; para mitigar la contaminaclén amblental ocasionado por
hospitales y afines, empresas, Industrias, laboratorios, fibricas, etc. que
destruyen el recurso natural; reforestacldn para mejorar las condiclones
ambientales; asf como para controlar y mitigar los fenémenos contaminantes
del Cantédn; formular, gestionar y ejecutar proyectos de manejo y desarroflo

~ ambiental, para beneficio de la colectividad, orlentadas al manejo sustentable
de los recursos naturales,

¢ Dirigir la recuperacién de espacios naturales degradados e Involucrar a la
socledad civil en los programas de conformidad con el Pian Amblental.

+ Mantener administrar y desarrollar: la estructura faunistica, especles del mar
v vegetal del cantén, asf como viveros y parques ecolégicos o similares, para
el suministro de especles vegetales para parques, parterres, avenidas,
Jardines publices y controlar con fines de la profusién de plagas o
enfermedades de las especies.

¢ Generar y administrar el catastro y archivo de expedientes relaclonados con
actlvidades productivas que potencialmente deterioren el medic amblente.

¢ Formular y diriglr fa definicién de zonas de protecclén ecoldgica y explotacién
~ forestal y minera del cantén; establecer politicas de dreas protegidas y da
explotacldn que permitan regular y normar éste dmbito.

¢ -Coordinar con Gestién Amblental y Financiera la Implantaclon y recaudacién
por concepto de {a contribuclén especial de proteccidn al medio ambiente y
sanciones a Infractores de las disposiclones de normas generales e Internas
ambientales; valores que se destinardn a precautelar el ecosistema.

Uty
7y
Nixon Maldonado 5. Dasarrolfo Municlpal.- Santa Elena En@%}gha;};. 7 on ilbygy 76

"y
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Ilustre Municipabidad de Santa Elena

¢ Dar capacitaclén y asistencta técnica para las actividades de produccién y
mercadec a los productores organizados del cantn, a través de allanzas
estratégicas.

¢ FEstablecer y mantener informacién bésica sobre las variafffes del sect6y
productivo det cantén. { ?},\, v
5ot by
+ Realizar acclones de gestion y coordinacién con las Inktityclonés plbifgds v
privadas vinculadas con el desarrollo de los sectores pr. q ctivos del.£hfiton,
con el proposjto de establecer convenlos y acuerdos para fdentificar, formular
y ejecutar programas y proyectos y disefiar politicas para el desarrollo
productivo sustentable y fa competitividad del sector.

+ Aplicar las atrlbuctones constantes en la Ley de Gestlén Ambental, Ley.Orgénica -
del Sistema Naclonal de Salud, ‘Ley Orgénica de Régimen Municipal y mds
conexas. . ., : _

¢ Las demas disposiciones constantes en las normas Internas y externas que rigen |
{a materfa. ' :

ESTRUCTURA BASICA: Base legal articulos 160, 163, 164, 167, 174, 181, 186.1 v
maés de la Ley de Régimen Municipal y conexas. Direccién cuyo praceso dispane de
- una estructura ablerta conformada por equipos profesionales de trabajo que
acclonan participativa y solidariamente de manera . Interrelacionada segin los _
- requerimientos de la Gestién y de conformidad con la Ley Orgénica de Régimen
Municlpal y Normas que rigen la Gestién Amblental y fa salud humana.

INTERFAZ: Mantlene relacion directa con el Proceso Directivo para prestar
aslstencla en la formulacién de politicas generales del &rea y para . coordinar
acciones determinadas en el Plan Municipal. Mantiene relacldén formal con Procesos
Internos y Externos para coordinar las acclones determinacdas en el Plan Municipal v -
en los proyectos y planes operativos establecldos como de prioridad en el plano de
 la Gestién- Ambiental y Saneamiento. Mantiene relacidn formal con procesos
asesores, de apoyo y operativos’ de Ja municlpalidad, para  propiciar el
mejoramiento Interno compatible con el drea; con organismos gubernamentales, no
gubernamentales y privados, naclonales e Internacionales a efectos de armonizar y
canalizar la asistencla técnica y econdmica de los diferentes procesos y productos y
- con la comunidad para coordinar la participaclén y determinar sus demandas en
procura de la satisfacclén éptima de los serviclos. Dirige y supervisa los subprocesos
. de Sanidad local y Recoleccién de basuras, de Saneamiento Ambientai, las
Inspectorfas lotales, Mercados, Ferlas y Camales a nivel cantonal.

L4 Lo,
Ir4\() ::ﬂ. ey ;l‘ ﬂ}{
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+5.6.1. SANIDAD LOCAL Y RECOLECCION DE BASURAS

- ROL;: Preservar la salud cludadana manteniendo la limpieza del cantén y e!!mlnan_do

las plagas que afectan la salud.

AMBITO DE ACCION

$

' Programar y controlar la ejei:ucién de campafias de s

Formular, controlar y ejecutar el plan anual de saneamie
ejecutar pianes de tratamlento de reslduos o desechos sdf|

- _-“ e -:‘.h o
’ idad tocg: y Elaborar
medios publicitarios adecuados para Informacién a Ia poblaclc r_x,'s_obre lq@.{r’: rmas
vigentes en esta materia-a efectos de lograr una participatléy_colaboracién
adecuadas. R e

Planificar, coordinar v ejecutar labores de prevenclén, monitoreo, manejo ¥

‘control de ia higiene y salubridad del cantdén, garantizando el bienestar de la

poblaci6n,

Adoptar medidas de control para eliminar fuentes generadoras de ruildos en,
niveles superiores a los permitidos por las normas internacionales, prevencién v
control de la contaminacién producldas por descargas industriales o de otra
actlvidad, emisiones hacla la atmpsfera y las que deterioran el entorno natural.

‘Implementar medidas- de supervisién, capacitaclén, Informacién y difusién que
.garanticen las condiciones de higiene y salud bdsica en sitlos de expendio o

producclién de productos de consumo’ humano y de convivencla o reunidn de

. personas.

Preparar, ejecutar y supervisar la recclecclén de basuras, fimpleza y aseo de
calles, plazas y demds sitios publicos y determinar ios medios técnicos -
administrativos para ia transportacién, depositos y uso final, que garanticen un
6ptimo servicie, preservando la salud ¥ saneamlento; asi camo el control de

.~ enfermedades infecto —~ contaglosas y vacunacién y desinfecclén, en coordinacién
, ton otros procesos Municipales y organismos publicos y privados. :

* Controlar a través de sus proplos Inspectores y de la Comlisarfa Municipal, en los

sitlos de expendio de afimentos el cumplimfento de estdndares de calldad, de las °

" normas ‘sanitarias y del Cédigo de la Salud; efectuar censos Y registros de:

estableclmlentos sujetos a control; regiamentar coordihadamente la elaboracién,

" manpipuleo vy presentacién de todo tipo de alimentos, para que se cumplan los

preceptos sanitarios y legales; disponer a fus Infractores las sanciones

respectivas,

.-Elaborar y recomendar normas y reglamentos sobre manipuleo v control de

alimentos para inspeccién en mercados, bares, restaurantes y demas locales de
expendio de comestibles o bebidas, de conformidad con las disposiclones del

- Cédigo de la Salud, Ordenanzas Y lo previsto en la Ley de Régimen Municlpal.

Lo
o 0{"”‘“0& )‘?! ?
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EN MATERIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL: Se encarga de:

L4

Estudiar y.preparar proyectos para aprobaclén del Concejo y Alcaldia, sobre
convenlos con organismos piblicos, educativos, privados, ONG's-rel ados
con el cuidado amblental, ‘ o WO TAR
Analizar, organizar y ejecutar proyectos encaminados a la pr técclén mcuéra‘
hidrogréficas, de recursos naturales y otros relacionados‘riéén lo7 ecalégle
palsajfstico, de desarroilo humano, etc. 1. R

e,

Programar proyectos y mapas sobre rlesgos naturales Y capaél‘t}a} ala pob}g:&;f n
sobre medidas de proteccitn y mitigacién. : T S e

Programar proyectos para mitigar la contaminacion amblental ocasionado por
empresas, industrias, etc,

Elaborar programas y proyectos para reforestacién de cuencas hidrogréficas y
demds sitios para mejorar las condiclones de sanidad amblental.

Elabora proyectos y programas de trabajo para controfar y mitigar los
fendmenos contaminantes del cantén y desarrollar campaiias de conclenciaclén .
dudadana, : , ~ s _

Involucrar a la socledad civll en los programas de saneamiento amblental de
conformidad con el Plan de Desarrollo Estratégico del sector y de la
Munlicipalidad.

EN MATERIA DE LAS INSPECTORIAS LOCALES: Le corresponde:

L

En aplicacién de las directrices del Director de Gestién Amblental v en-
coordinacion con el Comisarlo Munlcipal; N :

+ Ejecutar el control sanitarlo en establecimientos de expendio de alimentos,

- tales como restaurantes, mercados, abacerfas, vendedores ambulantes; Yy
verificar el cumplimlento de las normas municipales sobre {a materla v las
dictaminadas en las normas de Salud. ' .

¢ Notificar a los infractores de las normas amblentales para su juzgamiento.

. ¢ Efectuar Inspecclones para el control amblental en fabricas, lavadoras de

vehlculos, extractoras, hoteles, residenclales y demds establecimientos
publicos.

+ Participar en las Inspecclones sobre la salud amblental y controles para el
cumplimiento de la recoleccién y destino de basuras en términos de mayor
eficlencla y de acuerdo a normas técnicas establecidas por Ja municipalldad e
informar.para su mitigacién o juzgamiento.

¢ Particlpar en el cumplimiento de las tareas de control de preclos y de pesas vy
medidas en los lugares de expendio de allmentos de primera necesidad.

¢+ Las demads que disponga el Director de Gestidn Amblenggl. "’wuf *:4@‘?,7 o
() "‘
" ﬁf g,
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" EN MATERIA DE MERCADOS Y F—.”RIAS"; Se encarga de:

¢ Brindar servicios de calidad en fo referente a la negoclacién 'de productos de
_ consumo humano, de bazar, de artesanias, restaurantes, s;‘e}yjn a‘ﬁﬁ?"’.l les y
otros que permitan el mejoramiento de la salud y economia ci fdéd a, "

)
¢ Supervisar y coordinar las actividades que se realicen en ! e I’c\%x,y F@t'
del cantén, y prestar la colaboraclén necesarla para | £om g:; e_nte_’n_‘«!?
mercaderlas, especialmente de productos allmenticlos. < % {;:-5-""
¢ Paner en conocimiento de fa ciudadanfa que comerclaliza en los me@gﬁc&;“ferias
y de tipc ambulante, las normas y demdés regulaciones dictadas por la
Municipalidad. '

¢ Supervisar permanentemente y en coordinacién con las dreas de Comisarla y
otras inmersas en la gestidn, las condiclones de higlene y aseo en los mercados
y ferlas libres, reportando las anomalias para su correccién v sanclén,

¢ Efectuar 'los registros vy distribucién de ventas por sectores y productos; .
establecer control de preclos, calldad, de pesas y medidas, en coordinacién con
la Comisarfa Municipal y demés entldades gubernamentales aflnes;
especialmente, controlar e Impedir los brotes de especulacién y acaparamiento
cuando se presenten situaciones de escasez real o ficticla,

¢ Controlar el uso de altoparlantes para anunciar la venta de mercaderfas,
especialmente el exagerado volumen y frecuencla de los mismos.

¢+ FElaborar el catastro de usuarios y coordinar con Rentas y Tesoreria General el
proceso de emislén y recaudacién por tasas de serviclos o arrendamilentos de
puestos de comerclalizacién, estdndole prohiblde ia recaudacién de valores por
concepto alguno. _

*+ Adjudicar los puestos de ventas, con previo visto bueno del Director de Salud ©
su delegado.

+ Coordinar permanentemente con la Comisarfa Municipal y Juntas Parroquiales
. para un efectivo control y prestacién de serviclos, '
EN MATERIA DE CAMALES: Le corresponde
. ¢ Direcclén, organizaclén y supervislén de mataderos o similares; asf como del
" proceso de. distribucién de carnes y del control sanltario en los lugares de
expendlo.
¢ Administrar y supervisar el funcionamiento y mantenimiento de los diferentes
camales y/o mataderos de ganado mayor y menor. ‘
. ,“" ] L
uy’h-u;%?p Ot

e
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‘reglstros diarios del faecnamiento, ‘ SR A

Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Iustre Municipalidad de Santa Elena

Proporclonar servicios de faenamiento de ganado menor y mayoar, con técnlcas

consumo y salud humana.

. adecuadas y control de la contaminacién, en condlclones 6 as para el
. ‘ {:\_‘E,Tﬂﬁ}%l

' <o .
esorerfz Gen.efql el
f0 de-‘fagmamiento,
‘%und;\rf’\ or

%5

jcié:]é'gadd,

Efabora‘r €l catastro de usuarios y coordinar con Rentas
proceso de emisién y recaudaclén de tasas por con
esténdole prohlbide Ja recaudacién de valores por concept

: R . ' . -Q\“
Elaborar, para conocimlento y decislén del Director de S q_é;p “5U

Elaboracién de manuales, Instructivos Yy mds procesos de faenamiento para ia
optimlzaclén de los servicios, - SR

 Supervisién del proceso de distribucién de carnes y del control sanitarlo en los™

lugares de expendio,

Participaclén en la elaboracién de proyectos de ordenanzas sobre el manejo
técnico de los camales y mataderos.

Organlzar el Ingreso, estadfa y salida del ganado, -asf como la salida de los
productos.faenados y controlar la calldad y peso del producto, - ' '

Llevar registros de proveedores de ganado, asf como de los comerclantes y los

registros y estadisticas del ganado faenado.

Programar las actividades Veteriharias de éonformldad ‘¢on las normas
establecidas. - - o

Coordinar permanentemente con la Comisarfa Munlclpal y Juntas Parrogulales
para un efectivo control y prestaclén de serviclos. - ’

_EN MATERIA DEéEMENTERIOS: AMBITO DE ACCION

Prestar serviclas coordinados de inhumacién y exhumacién de conformidad con
la Ley y ordenanzas. : : )

Efectuar labores de mantenimiento en general y arreglo de cementerios, en
coordinacidn con las Juntas Parroqulales en lo Rural. R

Regular el horaric de visitas y mds dlsboslclones que el _Reg!amento de)_
Cementerios lo establezca. . ' ' '

Dar cumplimlento a las normas dictadas por la Municipalldad, tanto en el orden
sanltaric como adminlstrativo.

MY/

L - orsy L
i‘w l‘:«l,.'p( o s

ul"""';g}) -&b‘
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Anexo 5
Estructura Organico Funcional

. Ifustre Municipalidad de Santa Elenz

¢ Atender conforme reglamento, los servicios funerarios a personas de escasos .
' recursos econdmicos,  Facllitar serviclos de inhumacién y ﬁ@@g@apldn de
tonformidad con la Ley y Ordenanzas sobre la’ materia, ~8spedlalinente a
bersonas de escasos recursos econémicos; efectuar los reglstros respectivos,

aplicar cobros a través de Rentas Y Tescrerfa por los serfiglos ?;z\,e:»%se hayan -
- establectdo. ' S - AT ol
. T T T 4 : ":\; (3 203

-¢ Efectuar los registros cufreébbndfentes‘, y 'aplicar los cobros a %s de Tt:,gm‘E ria
Munlcip_ai ¥ en coordinaclién con Rentas por serviclos que se ha_* 3 'je};ii_algj,égf o,

vy

e

+ Coordinar las labores con la Comisarfa, Rentas y Tesorerfa.

ESTRUCTURA BASICA: El Departamento de Sanidad-Saneamiento 'Y Recoleccién
de basuras y se conforma de una estructura ablerta compuesta de equipos técnicos,
de serviclos de trabajo y en su  auxilio por la . Policla Municlpal, segin los
requerimientos de su proceso. C ‘ - e

5.7. DIRECCION DE EDUCACION

ROL: Formular, dirigir y efecutar ‘acclones de protecclén y desarrollo soclal y =
educativo, potenciacién y eferciclo de los derechos de la cludadania. Planificar, -
organizar, dirigir y controlar el programa de serviclos soclales ptiblicos locales en
coordinacion con otros actores, destinados a la. educacién, cultura y deportes,
desarrollo social comunitario; asegurando su funclonamiento para garantlzar a la
‘poblacién, mediante su participacion, la satisfacclén de necesldades colectivas, con
arreglo a fas Politicas y Objetivos de la Corporaclén y acuerdos con la cludadan/a.

AMBITO DE ACCION

-4 Disefiar y apﬂ'car la :b'!anlﬂcacléh participativa local del proceso.

¢ Planificar y promover el fomento de la educacién, cultura y deportes en gl
- Cantdn con arreglo a normas de educacion y en ajuste a los Objetivos, Planes v -
politicas de la Entidad. =~ :

- ¢ . Planificar, - organizar, dirigir, controlar Yy evaluar la efecuclon de proyectos y
acclones educativas, culturales y deportivas de la Municipalidad, de conformidad -
con las polfticas y planes institucionales, . = AT

‘¢ Formular, dirlgir, ejéc'utar y monitorear planes, programas, préyectos y acciones - -
tendientes al desarroilo educativo del cantén Y en especial al rnejoramiento de la -
educacién baslca enfocada al trabajo y la produccién, a la elevacién del nivel.

* ‘profesional de directlvos, docentes y personal administrativo de establecimientos -

- educativos, al éptimo mantenimiento de la Infraestructura y equipamiento de los
locales escolares y a la dotacién de materiat didéctico para estudiantes y
. _ Ler t0 pa
profesores, ' "t <
t;lf:) I;;q#’} ‘?10'{’
B )
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Anexo 5
Estructura Organico Funcional

. I[We Municipalidad de Santa Flena

¢
~ desarrollo cultural de} cantén y en especial a Ia puesta en. valor del patrimonio

Formular y ejecutar planes, programas, proyectos y acclones tendientes

cultural. a la investigacién, formaclén, difusién y formento cultyrales y a.la
promocién cultural a nivel comunitario, en coordinacién oan:,é!{ﬁpargg‘bqgnm de
Desarrollo Comunitario. y ( S N

. : s i ‘i"%
Formular y efecutar planes, programas, proyectos y c'étoneﬁ {é}fcﬂ
desarrollo deportive Y recreacional del cantén y en es I al fomentd/He la
actividad deportiva, la formacién €tlca, deportiva, Ia fon y ,qtiii) aclén
creativa del tlempo libre, en especial por parte de nifios y joverbsi JRRIREY _

Efectuar estudios conducentes a la determinacién adecuada de las finafidades y

desarrolio de los diferentes servicios pfiblicos soctales comunitarios y presentar
proyectos de ordenanzas, reglamentos, que regulen su actividad y expansion.

Fermular estrategias para proveer recursos, establecer estdndares y coordinar
acclones que permitan la prestacién de serviclos de proteccién soclal y, velar por
su adecuada observancia, S B _ o

Formular vy dlrig!gr el desarrollo educative comunitario y de autogestion
refaclonados con ‘aportes e Incentivos fiscales 0 municipales, y coordinar la

- gestién de descentralizacién del sector y control de aquellos, en coordinaclén con-

los Procesos Instituclonales.

Asistir al "'A!c:alde en asuntoes de proteccién y desarrbﬂp soclal ‘y _da:potendaclﬁh
del capital humano y soclal, - ' S ‘

Anallzar y preparar las poifticas educativas a través de planes pedag6gicos .~
administrativos y coordinar el control del cumplimiento de programas en los
diferentes niveles educativos, o .

Ejecutar accliones coordinadas para el establecimiento de las nacesidades de
informacién del proceso y los indicadores requeridos por el Sisterna Integrado de
Indicadores Soclales del Ecuador “SIISE” que coadyuven a la determinaclén de
proyectos de Interéds local, regional y nacional y sirvan para la elaboraclén de
‘indicadores de proteccién soclal, '

Aplicar en coordinacién con las autoridacdes correspondlentes, ias‘polfticas de
“desarrolio educativo, estudiando las caracterfsticas propias del cantén, a fin de
lograr Idoneldad de adaptaclén de esas politicas a la realidad local.

Ejeéutar acciones tendlentes al mejoramlento de la educaclén bdsica, a la
revisién e-Incorporacién de valores cuitura!es,'al'trabajo y produccion, en fos
programas de estudio en los establecimientos educativos del cantén.

¢

LAV
o oy, N
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T que forjtalezcan.ig identidad cultural,

Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Ilustre Municipalidad de Santa Elena

Ejecutar planes, programas, prayectos y acclones tendientes a Ja investigacién v
puesta en’valor del patrimonio cultural tangible e Intanglbie de} cantén v a la
formaclén artfstico-cultural de sus habitantes y a fa difusién de valores culturales

.,

e .
v 13 ",
; ;;.'v"':\,-_ OTA
’

' i :
y H ;:\‘ e

Ejecutar acciones de capacltacién en planificactén v admi stracion ut;a_tlya,

cultural a nivel comunitario, ., - | o HE s TRy

it

wed

ik

Fomentar - ia"'producr;léﬁ de blenes y productos cultu
trabajadores de la cultura, nifies, jévenes y comunidades. et

N

Estudiar y gestionar programas culturales, deportivos y artisticos déntro del plan

- de actividades establecido .por la Municipalidad; formentar las artes, artesanias,.
‘talleres ocupacionales,, la mtisica, bandas y demés organizaciones que desarrolle

la creatividad y particlpacién popular; la cooperacién de los medios de
comunicacion colectiva para el desarrollo de programas _educatl\{qs y cuiturales.

Organizar, administrar y mantener el serviclo pdblico de biblivtecas, museos, y
la conservaclén de zonas y monumentos civicos y artfsticos. :

Participar con el Subproceso de Desarrolio de la Comunidad, de las actividades
encaminadas al desarrollo comunitario para cuyo efecto se propondrd e

- establecimlento de normas, formulactén de programas que permitan a su vez
 una participacién activa de la poblacién en los fines de la municipalidad; asi

como el desarrolio de acclones de Investigacion socloeconémica del Cantén Y sUs

- Parroquias, a efectos de planear las actividades de desarroflo.

Mantener actualizado los reglstros, estadlsticas y demds datos sobre fas

~Investigaciones educativas y culturales & Informar periédicamente a la Direccién

del Proceso a efectos de la reprogramacién de actividades y mejora de los
resultados. '

Planificar y promover éi fomento de los deportes y recreacién en el Cantdn
tendlentes al desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida cludadana, con
arreglo a normas .de formacién y en ajuste a los Obje_tlvos; Planes y politicas de

1a Entidad,

Ejecutar acciones tendiente al fomento y desarrollo departive y recreaciona! por .

- parte de nlfios, jévenes y adultos del cantén. - -

Administrar los centros depdrtlvos Y dé recreaclon de propledad municipal,

Ejecutar acciones tendlentes a la utiizacién creativa dei tlempo libre por parte de
nifios y jévenes del cantén. - : ' ‘

Dinamizar los procesos de creacion y expresién cultural y deportiva, a través de :
Jornadas culturales, artisticas, literarlas, académicas y deportivas. P

A 84
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- Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Ilustre Municipalidad de Santa Elena
ESTRUCTURA BASICA: Direccldn que dispone de una estructura ablerta

.. conformada por equipos de trabajo dedicados a la Investigacién y andlisis de
_ fenémenos soclales, educativos y culturales.

a————_
Ay S

N0 Tag

INTERFAZ: Mantlene relaclén directa con el Proceso Gobernantg/bara ceord?r\azé as
acclones prioritarias conforme demandas de la colectividad vifen a altPlan

Municlpal. Mantiene relacién formal con los demés procesoes y siifBro iGusiafinasigie
- la municipalidad, para compatibilizar y armonizar: las accigpas déntro dé/fla

estrategia organizaclonal y con clientes externos para determi acilgs demantias y
- establecer con elfos Jas prioridades de los productos y serviclos aseflsatisfechos;

finalmente con organismos gubernamentales y privados de cooperacién, para
alcanzar la aslstencla técnica vy econémica para viabilizar los proyectos sociales,
educativos, culturales, deportivos, parz el desarrollo de los planes locales. Dirige y
supervisa la Gestlén de Educacldn, Cultura, Deportes y Recreacion.

_ 5.8. DIRECCYON DE TURISMO )
ROL: Planificacién, programacién, organizacién, direccién, control, fomento,
promoci6n, coordinacion, seguimlento 'y desarrollo_de programas y proyectos

conducentes al desarrallo turistico cantonal y a proteger y desarrolfar el capital
productivo, ecolbgico y ambiental del cantdn, ) _ o S

- AMBITO DE ACCION

¢ Fomentar el desarrolio productivo propiclanda la'Implementacién de alternativas
turisticas ecolégicamente sustentables de conformidad con las caracterlsticas
propias del cantén. o . oo

¢ Dirigir la administracién coordinada de los centros y parques turisticos de
propledad municipal y los que sean creados, entregados o delegados como
efecto de los procesos de desarrolio del sector, desconcentracién o
descentralizacion, - S .

¢ Asesorar la formulacién, desarrollo y evaluacién de las pol[tlcas y resultados

determinadas por la Ley, el llustre Concejo, Alcalde, Ordenanzas, as{ como los

procesos de coordinaclén y seguimiento del Plan de Desarrollo Turlstico
Cantopal, - o o

¢ Programar y ejecutar asistencia técnica y capacitacion al sector, con tecnologlas
que determinen una produccién econémicamente rentable y soclalmer)te viable,

.-+ Establecer y sostener las polfticas de apoyo a [a ubicaclén v desarrollo de las
acilvidades "turfsticas 'y alcanzar para ese fin la cooperacién naclonal e
Internacional. . '

- ¢ Dirlgir la pramocién y fomento de fa autogestién y descentralizaclén, con énfasis
en la implementacién de proyectos productivos y de serviclos turfsticos.

 Aixon Maldonado S.- Desarroffo Municipal.- Santa Elena Enero 2003 1704 %‘ # 85
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Anexo 3
Estructura Organico Funcional

Ilustre Municipalidad de Santa Flena

Impulsar la bisqueda de mercados internos y externos para la comérclalizacldﬁ':%‘

turistica que se fomente a través de los diferentes :proyectos del cantén, de la
-region y del pals. - o R L ;

B diai i Tl

s AOTAG
W la form clél‘f@
Implementar, dirigir, coordinar y supervisai el desarrollys
- especificos del dmbito preductivo - econdmico ‘del sector tu
asistencla técnica; asl como, la elaboraclén y recomendacion de' ] nps Yy .
_ proyect%s de Inversién con arreglo a las politicas y objetivos Impuestos por la..
 Institucién, co o

microempresas, . -

i

Establecer pollticas y planes para Involucrar al sector Informal f

Coordinar ias acclones de desarrollo turistico, con lnstltuclones gubémamentales, o

privadas y de educaclén, respecto:de la variedad y oportunidad de destinos .
turisticos, T

Planear Yy ejecutar programas de conclenciaclén cludadana, respecto del uso -

adecuado de los recursos naturales y del trato a los turlstas en coordinacién con -
Gestion Ambiental, : p , :

Planear y coordinar con las autoridades de trénsito y oi‘ganismqs‘inéeifhos, la
Implementacién de sistemas de sefiallzaclén vial Y turfstica,

Planificar, organizar y ejecutar proyectos que impulsen el turisma a través de los
medios productives, empresariales y artesanales, relativos al fomento de la
pesca, agropecuarlo, turlsmo, artesanfas, etc. en procura del desarrolio vy
autogestion de estas actividades econémicas del cantén. ‘ _

Disefiar politicas, estratéglas para Ié' Pmmbc!én de las actividades ecoturisticas y -
agronegoclos rentables que atraigan la Inversidn privada naclonal y extranjera af ..
cantébn., C e yL e _

Colaborar al fomento y desarrolio de la actividad ecoturistica en el marco del uso
Y manejo sustentable de los recursos naturales.

Estudiar, promover y coordinar la utilizacién de mecahismos de flnanclamiento
comunitario y de otras fuentes para ef desarrollo turfstico. o :

Coordinar- con la Direccién’ de Gestién An{biéntal, la definicién de 4reas de
proteccidn, su nivel de aprovechamiento y potenclal prod_uctlvo.

Apoyar a la forestaclén y reforestaclén con éspecles nativas y comerclales,

Coordinar con entidedes de derecho piibiico y privado el aprovecham!ent'é"i

ecologico de las dreas forestales, deflnfendo planes y proyectos de apoyo.

~ reciproco. . ' oty
~ Apoyar la ejecucién de proyectos de Integracién turfstica bajo los conceptos dé ii
- produccién ampliada y competitividad. . o . syt

ta

o
e
R

LUILE e
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Anexo 5
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Tlustre Municipalidad de Santa Flena

¢ Apovar con capécl_taclén y asistencia técnlca en aspectos administrativos y de
- gerencla empresarial a las organizaciones turlsticas. |, b

¢ Proveer asistencia y capacitacién en técnicas dé't_rﬁaénsformaﬂgl@;mm ercadec
turistico y artesanal, o AR S A :

: § b
ESTRUCTURA BASICA: Direccién cuya estructura es ablerta £ompuestinde &%
profeslonales de trabaje, que actGan dindmicamente iﬂte":ib'ﬁ‘:km@dﬂ
supervisa la gestién de los subprocesos de Administracién y P \ﬁ;n_gcfﬁn' urfstige

R o .
INTERFAZ: Mantlene relaclén directa con todo proceso lntef'ﬁqﬁ-‘y-';_extedgé, para - -
coordlnar su gestién encaminada al desarrollo de! sector turfstico v la prestacién de -
serviclos recreativos a2 la cludadanfa y atender el marco béslco de trabajo L
establecido en el Plan de Desarrolio Estratégico del sector turfstico. .-

5.8.1. PROMOCION Y ADMINISTRACION TURISTICA
AMB;TQ DEACCION . ., ..

¢ Promoclonar y fomentar. el. desarrollo  turistico c¢on enfoque de autogestién, ~
des?centrallzacién y énfasis en la Implementacién, de proyectos -de serviclos
turfsticos. .. S BT e T o

¢+ Promover la aslstencia técnica y capacitacién al sector, con tecnologlas y
- alternativas que permitan’el desarrolio def sector. .~ - . 1

4 Promover la' ~ generacién  de mercados ,lnterhos y externos para la.
comerclalizaclon turistica que se fomente a través de los diferentes proyectos del
_cantdn, de la regién y del pals. e |

¢ Deflnir, planificar, clasificar y analizar el desarrollo turfstico evaluando su
- . .evolucldn segdin estadisticas “soclales, econémicos, culturales, geograficos, de
" flujo, oferta~demanda de blenes y serviclos.

¢4 Formular planes para Involucrar at sector informal en la formacién de -
microempresas. Co o ;

¢ Promover, coordinar y s‘upei'\jlsar‘el._desarrbilo de proyectos especificos del
- sector turlstico; asl come, elaborar programas que proyecten la Inversién con
arreglo a tas polliticas y objetivos Impuestas por la institucién, o

RS iOrganfizar' pasantias entre .comunidades artesanales para la discusién de
Pproblemas e intercambio de proyectos exltosos, _

-+ Organizar exposiciones, ferias y afines, en ef campo de la producclién y economia
o turistica; brindar la aslstencla técnica y coordinacién para comerciailzacion y
exportacién (expansién) det turlsmo local. A
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" productos, Incorporando médulos gerenciales con criterios d

- creacldn de comités de gestlén local o zonales que asegur
- del serviclo, C

Anexo 5
Estructura Organico Funcional

Cde Santa Elena

Ilustre Municipali

- Organizar y difundir por fos diferentes medios de comunlcacién social, las

narmas del sector, asl como organizar eventos destinados al desarrollo de fa
Ccompetitividad relativos a los acabados Yy conservacién de a aspnfas. y otros
raspansgblildad vy -

eficiencia. .

L : b T PP N
Planear y capacitar la adecuacién Y promocién de centros & fa‘tlcos’ij,/"_‘ é}ﬁeq{; la
ia calidéid y p_:,jglos

H
. \;{};'z-. IR
"I ety
e,

Establecer y mantener informacién bésica de los sectores tur{sth bs'&e,l_-céntén.

Promover el establecimfento de emprééas turisticas integradas a la producclén
primaria, a la artesanfa y agroindustria.

Administrar, en coardinacién con las demds unidades de la entidad, los centros y"
parques turfsticos municipales. - : ’

Programar en coordinacidn con la Direceién Financlera, Tesorero Muﬁlcipal y Jefe
de Rentas o qulenes hagan sus veces, la recaudacién por los servicios que .
brinden los centros y parques turlsticos municlpaies, - - L : ’

-Ejecutar las pollticas de apoyo al desarrollo turistico gestionando para ese fin la

cooperacién naclonal e internaclonal,

Brindar la infraestructura necesarla paréa la prictica de actividades d'eportivas, :
artisticas, recreacién, de descanso y turisticas en general, coordinando con las
Dlrecciones de Planificaclén, Obras Plblicas, Administrativa y Financlera en lo

-Que se reflere a su construcclén, equipamiento ¥ -mantenimlento,
'Mejorar via autogestién las instalaciones tutisticas municipales en coordinacién .

con los organismos reglonales del ramo. , :

Fl‘esentar proyectos de reglamentaclones que ‘permitan recuperar la inversién .
realizada en el sector turfstico. - . SR '

Reinvertir en el desarrollo de los centros turisticos municipales los recursos -

- obtenidos por la prestaclién del serviclo.

L4

Coordlnar con la Direcclén de Gestidn Ambiental y la Comunidad, el

- mantenfmilento dptimo ‘de las Instalacionesiturfstlcas_que permitan prestar un
. mejor serviclo con calidad en sajud, . .

Responder por el buen manejo y mantenimlento permanente de los bienes

_existentes en las Instalaclones turfsticas municlpales o del drea a su cargo.

Las demds que disponga el Director de Turismo.

. ESTRUCTURA, BASICA: 'Departamento de estru::tu;i'a' ablerta, 'compuesta de

--equipos técnicos de trabajo, segln los requerimientos de su proceso,
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e Santa El

5.9. EMPREZSA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAM;ENTO RURAL
TEMASAR” e,

S .

MISION: Servir a la poblacién del sector rural para alcanza¥ t}h"dgﬁamy[o saclal y
sostentble, implementando obras de infreestructura bdsicg de sane, ieh%j@i‘x

@ las capacitacidn de las JAAPS, respetando su autofbmig ihcent
creatividad, marcando ef respeto y preservacidn del enbs A ;
agua hacia lg tomea de una conciencls ambiental, protegi
de planes de manefo sustentable de cuencas Aldrograficys,
ambiente v elevando las condiciones de salue v calidad de vid,

ORIETIVO GENERAL: Precauteler el recurso agua dulce e implementar sistemas
gostenibles de Infraestructuras bdsicas de saneamlento, del sector rural.

OBIETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Servir 2 la poblaciéon rural, implementado obras de fraestructuras béasicas de
saneamiento.

¢ Dotar de agua potable a los sectores rurales,
¢ Implementar planes de manejo sustentables de cuencas hidrograficas.

¢ Implementar planes educativos para incentivar la toma de conclencla de las
poblaciones rurales.

¢ Incentivar el mejoramiento del entorno a través de programas educativos
amblentales.

AMBITO DE ACCION

¢ Planificar en forma partitipativa las demandas comunitariag Yy priorizar las
nversiones.

¢ Planificar y controlar la calidad del sector agua y saneamiento.
+ Coordinar y facilitar la implementacién de programas de agua v saneamiento

¢ Prestar Asistencla técnica a las JAAP's para asegurar eficiente administracion,
organizacién v mercadeo.

* Ejecutar proyectos sostenibles, ampliacién, mejoramiento o rehabilitacldn de los
sisternas de agua y saneamiento.

Supervisar el funcionamlento y uso de los serviclos instaladas.
+ Cofinanciar las Inversiones con lag comunidades, goblermno v otros.
¢ lLas dispuestas en la respectiva Ordenanza.

&wﬁumum BASICA: Como empresa municipal, su estructuracion,
funcionamients e interfaz estd normado por ia ordenanza y normativa propia.

F2is) ,1._,;{39 o
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tre Municipalidad de Santa F

CAPITULO IV i
PROCEDIMIENTOS COMUNES DE TRABAIO DE TODO PROCESO
Y SUBPROCESO =

I

, AT
Art.14. CONDICIONES DE GESTION ADICIONALES ¥ cd I} NE&;@;:%O;_Q?S
LOS PROCESOS Y SUBPROCESOS.- Se determinan los siguientes procedimienitos
adicionales a los diferentes Procesos Y Subprocesos de la organikddién municipal v
por tanto serd tarea primordial de cada director, jefe departamentsl-o de seccion y

mas servidores de la municipalidad, de conformidad con el rol que a cada uno
compete:

L.~ Conformar y mantener equipos de trabajo, dindmicamente interrelacionados

entre si, que asegure la polifuncionalidad de las actividades individuales vy la
profesionalizacién de la gestidn municipal,

2.~ Armonizar y coordinar las distintas actividades de los procesos que permitan: la
obtencion de productos y servicios en términos de la mavyor satisfaccion frente a la
demanda de los clientes internos Y externos, para cuycs fin se aplicardn
sostenidamente las politicas, normas vy estrategias determinadas en esta
Ordenanza, planes operativos de la municipalidad; el cumplimiento de los objetivos

de tales procesos y paralelamente, el mejoramiento permanente de la gestién de
trabajo,

3.~ Establecer propuestas técnicas viables y alcanzables para el tiempo determinado
Y producto del consenso de los diferentes equipos de trabajo.

4.~ Establecer metodologias flexibles de gestién que se adapten a los cambios y a la
dinamia de los requerimientos del trabajo, optimizando las competencias
individuales, v la compatibilidad con los diversos roles, competencias para asegurar
el aprendizaje y desarrollo continuo del talento humano., T
5.« Aplicar y establecer sistemas de comunicacidén, monitoreo y evaluacién de’
planes, programas y proyectos, atendiendo principalmente a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia y mdas normas gue
de manera particular designan responsabilidades y competencias a cada drea.

6.~ Contactar con los clientes internos Y externocs la determinaclén de prioridades a

la hora de seflalar los insumos o productos a ser procesados y fundamentar asi el
nivel de satisfaccién de Jos mismos.

7.~ Coordinar acclones entre los diferentes equipos de trabajo v entre autoridades,
que aseguren una evaluacién correcta del cumplimiento de los objetivos, para cuyo
efecto se estableceran indicadores de medicion y monitoreo de resultados.

8.~ Elaboracién de politicas v directrices de gestién para la solucidn de problemas y
respaldar, motivar e incentivar permanentemente las acciones creativas de ios
diferentes equipos de trabajo.

(-;})‘,_

I ey I3

1
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" acclones de trabajo, a efectos de evaluar su avance,

. evaluacién, .

' 10. Fomentar Y establecer perlédlcamente mesas re ans, reu fgs\ y otras

16, Componente étlco, de la més alta responsabﬂidad ¥ calidad en los procesos a
ser escogldos como prioritarios y estratéglcos al serviclo de la colectividad.

" 'Municipalidad de Santa Elena, Unidades y personal que la Integra:

Anexo 3
Estructura Orgédnice Funcional

 Ifustre Municipalidad de Santa Elena

9.~ Esfuerzo mancomu.ado para lograr y mantener ;un““c]l'ma -organ.zacional
saludabie, que permita Ja colaboracién en un alto nivel .Compry] Isoi para lograr
la excelencla de los productos y serviclos prestados al clignte.. 7 &{:é

ﬁ w}
<,

_formas de Integraclén entre los responsables y equlpos d reiferentes’ procesos y
wprocedimientos y

correcclones que deban ser tomadas e informar a las diferentes autoridades.

1.~ Elaborar el plan anual de activ!dades del érea,wcnntroiar su ejecucién v

. 12.~ Presupuestar y costear los diferentes procesué y en la medida de hacer
slempre més ‘Con menos, con -eficiencla, eficacla y, efectividad,

" 13.- Estabiecer y vigliar el cumpiimiento de procedimientos y métodos de trabajc
_que garantlcen el uso adecuado de recursos y materlales. ., :

14, Contactos permanentes con los diferentes actores soclales para -alcanzar 1a |
" éptima participacién y para involucrarles en la responsabllldad de las acclones
compartidas. . .

15.- Coordinar acclones con entidades gubernamentales, no gubernamentales,
prlvadas, naclonales e Intemacianales para alcanzar la. cooperacldn en asistencla
“{écnica v econdmica que aseguren la optimizacién de los proyectos.

CAPITULO v :
- DISPOSICIONES GENERALES

Art.:l.s. Se establecen las siguientes disposiclones generales para apllcacién -del
| presente Estatuto Orgénico. .de la Municlpalidad, para todo proceso de la

1.- El Alcalde presentard en la primera Sesidn Ordinaria dei Ilustre Concejo
Municlpal, cada afic, el Plan Estratéglco Anual u Dperativo de i{a Entldad y la
.. evaluaclon del Plan que lo precedid, : _ .

2 La Planlﬂcaclén y estrategtas serén herramlentas bdsicas e indlspensables del
‘Desarrollo de ta Municipalidad para proyectar su futuro de manera conslstente,
raclonal v coordinada entre los diferentes procesos que lo Int seré apiicado y
dsscrlto en cada Plan Operativo Anual que debera elaborar cal a t‘e;:c{én y demds
.Unidades Internas que conforman la Municipalidad. ; r.; )

a 0
Y
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- Itustre Munici,

3.~ La Evaluacién de la Municlpalidad, de lus Procesos, Subprocesos, g_estién ¥ del

Recurso Humano, se realizard sobre la base de criterios r,gbjgtbz.q conjugando’
' {7~ dephitag

Indicadores de resultados logro o desempefio’ Institucion:

equipo e Individuales de calidad det producto y satisfaccior fﬁe los usuant
" que serdn aplicados a la par de lo dispuesto en fas norp spaﬁ;é@ées‘
Responsable de Area, dirigido por el Alcalde a _travé?& el afegide
Institucional y de Recursos Humanos, B | ‘:5,@ e

h ) o % o _

4.~ El Alcalde, por intermedio del érgano respectivo, Infor, f{-,&&&%ﬁ'
4reas de trabajo y al personal componente, con respecto a ta~vision global y

particular del esquema organizacicnal con precision de la Mislén, responsablildades

¥ deberes de cada proceso.

5.- ALCANCE. El presente Reglamento, ni limita ni restringe las actlvldades de las
diferentes areas y procesos. Las actividades gue describe, constituyen el nivel

basico general para el cumplimlento de objetivos, sin perjuicio de que internamente,

en el manual de procesos u otra instrumento se determine las tareas de detalle y -
periédicamente se vayan Incorporando nuevas responsabilidades  conforme a,

necesidades Institucionales asi como a la demanda de serviclo que presente la

colectividad, en base a la evaluatién constante de los programas operativos de

trabajo de cada proceso.

 G.~ CAMBIOS AL REGLAMENTO, Los cambios parclales o .Integraies qhe impl!quen'

creacién, modificaclén o supresién de procesos, subprocesos o unidades, 0 que en

definitiva alteren lo dispuesto en esta Ordenanza, se canalizardn ante la Alcaldia Yy

se resolverdn a través de la reforma al presente Estatuto por el Hustre Concejo:

7.~ MANUAL DE PROCESOS. El Departamento de Desarroilo Institucional y de

Recursos Humanos en coordinaclén permanente con la Alcaldia y direcciones de ia |
Instituclon, elaborard el Manval de Procesos que contendré los determinados en
esta Ordenanza, el estableclmiento y descripcién de los subprocesos, la metodologia:

en que se basa su disefio, la matriz de macroprocesos, procesos, subprocesos,

actlvidades y ejecuclén e Indicadores de evaluacién, El proyecto de Manual de '

Procesos, asf comg sus modificaciones serdn conocidos previamente por e} Comité

~de Desarrollo Instituclonal antes de su aprobacién por el Ilustre Concejo y el
Alcaide. Corresponderd al drea de Desarrolio Institucional, de m_a_neralcoordlnada, &

constante actualizacién y difusién del Manual de procesos.

8.~ COMITE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, Créase_E‘I Comité, de Desarrollo

Institucional que estard Integrado por: el Alcalde qulen lo presidird ‘o su delegado;
dos Cancejales o Concejalas designados en Sesi6n del Tlustre Concejo Municlpal; los

Directores, asesores y quienes tengan nivel directivo; formando parte ademds en .
calidad de Técnicos de! Comité, los Responsables del 4rea de Desarrollo institucional

.y de Recursos Humanos y segin el tema a resolverse los diferentes Jefes
‘Departamentales y de Secclén. El Secretario General del Concejo actuard como
- Gecretario del Comité. Las convocatorias las realizaré el Alcalde por propla Iniclativa
o a pedido de por lo menos tres de los Miembros del Comité. E Comité elaboraré

su Reglamentacién y lo aprobaré el Alcalde. o oy o S,

o £; _'."t'?
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8.~ El Comité de Désarrollo Institucional asesoraré ai Alcalde y al:Hustre Concejo en

nal que

&l perfeccionamiento de la entidad, en el disefio y evaluacién ,dél.’~1’i§ﬁ‘-fij$¥sarroﬂo
n

de fa Municipalldad, en la implantacién de un Modelo de Gestlén Org niz8
permita medir y evaluar a ia corporacién, los proceso la%apgggp
integran, por sus resuitados, en la consecuclén de | objetivos pro

. Adlclonalmente, asesorard en el mantenimiento y difusién §¢%na cliltura gi/calidad
y el mejoramiento. contlnuo de los productos y procesos é‘p} institugion para’
W%EM@Ommtento,

. otorgar continuidad, orlentacién vy orden al Programa Permaneén y.
Cambio y Adaptacién Técnica Administrativa a nivel instituclonal.

™
Prguar

.10.~ El presente Estatuto Orgénico, el Manuel de Procesos y los Planes Operativos, -
constituirén los Instrumentos bdslcos para la preparacién de! Subsistema de .
Ciasificaclén de Puestos y otros de la Gestldh y Desarrollo de Recursos Humanos e,

. Instituclonal, |

12.- INCORPORACION DE DISPOSICIONES, En todo lo que en forma expresa no

contemple el presente Estatuto, se observard y aplicard las especificaciones de la .
Constitucién Politica de la Repubiica del Ecuador, Ley Orgédnica de Régimen: N
Municipal, Leyes Orgdnicas de Administraclén. Financlera y Control vy de la

Contralorfa General del Estado, Ley de Descentralizacién, Ley de Modernizacién, Ley
de Transparencia y demds afines con ia materia municlpal. Forma parte del

presente Reglamento las consideraciones, justificaciones, marco juridico, y més

" antecedentes y anéllsis realizados como Introduccién del presente Instrumento.

13.- A partir de la aprobaci6n de la presente Ordenanza, para ocupar un puesto o

continuar ejercléndolo en la Municipalidad, cada asplrante debera aprobar el proceso
de seleccidn vy reunir los requisitos que establezc¢a la unidad Desarrollo Institucional
Y de Recursos Humanos en coordinacién con las demas unidades de Ia entidad; los

servidores que actualmente prestan servicios en la corporacién, serdn ublcados en
los diferentes puestos de conformidad con la estructura ‘aprobada, requisitos

minimos que retina cada persona y los exigidos para el desempefio del puesto. Con
excepclén de los puestos que corresponde nombrar al Justre Concejo; gulenes no
redinan requisitos. exlgidos para el puesto que desempefian serdn ubicados en el
grado respectivo de la escala salarial segiin su formaclén, experiencla y funciones;

Y, serén promovidos a grados superiores tinlcamente cuando retinan los respectivas

requisitos y aprueben el proceso de seleccién.

14.~ Todos los servidores a cuyo cargo estén las direcclones, departamentos,

secciones, deberdn presentar Informes técnico - administrativos anuales vy otros de
cardcter perlédico que se les requiera, ante los érganos campetentes. o

15.- Todas Ias dreas de trabajo respetardn la linea jerdrquica de autoridad que ésta _

Ordenanza lo establece, asf como mantendrdn permanentemente las lineas de

~comunicacién y coordinacién que asegure la participacin y el trabajo arménico y

.- conjunte para el cumplimiento de objetivos.
C ."';'m. . Py,
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. Concejo, a'la Alcaldfa, como a los Pfocesos, Unidades, Funcl
. ‘Empleados, Contratados, Obreros o T abajadores que la Integrapi.s

' derogadas todas las disposiclones squi_!ares_ a de igual o menor jera
 su caracter de Orgénica prevalecerd sobre todas las qu
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Itustre Municip :Mad' de Santa Elena

16.~ Los términos Municipalidad, Qrganlzacién,“ Municipio, Ing,tj_t&g\t;éﬁ,'t_\ﬁnt!dad,
Corporacién y otros.similares utliizados en aste Estatuto involu;;an tanto al ggy§tre
arlos, Widoz;ego
Heg v AT N

WA Ot

Rl
LA
PR

W

. . . . ) o A e X . .._:
- Art.1.6.~ Una vez que entre en vlgencia la ‘presente Orde a Organicd; de

conformidad con la reforma Integral que se aprueba, que rRypresamente

iayysalie por
e la Municlpalidad de Santa
Efena hubiere expedido o aprobado anterlormente y que se opongan a lo contenido
en esta Ordenanza. ) i ‘

Art. 17.~ En un plazo de noventa dids a partir de la fecha de ‘aprobacién.deﬂnltlva

L

de esta ordenanza, el Alcalde en upién de los responsables de cada drea y con
asesoramientoc externo, presentar;é al Conceio las reformas, ¢reaciones,
supresiones, etc.. de toda ndrma ipterna que deba reallzarse para una mejor
administraclén y aplicacién de lo prec!eptuado en la Ley y este instrumento.

. Art. 18.~ Expresamente se autoriza a que ef Alcalde disponga a fas unidades de
© Desarrollo Institucional y de Recursos Humanos, Jurfdico y. Financiero y mas de la
- entidad, para que de manera coordinada procedan a realizar las gestiones, acciones,
* supresién de puestos, clasificacién, valoraclén, reclasificaclén y més movimientos en
"“materla de Personal y de Presupuesto, pertinentes para fa aplicacién organizativa,

" ‘administrativa, financiera, legal y técnica del presente estatuto,

""" Secretarla General de fa Municipalidag del Cantén Santa Elena,

Santa Elena, 7 de Enero de 2003,

“Art.19,~ La presente Ordenanza entrard en vigencia desde su .aprobacién, »sin
. perjuiclo de su publicaclén en el Registro Oficial.

.. Dadoy firmado en.)a sala de sesionés del Iiustre Concejo Cantonal de Santa Efena,
. a los cuatro dias del mes de enero,.d% 2003,

_ : A e
Arigtides Cruz Siivestre, Secretario General.
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CERTIFICA: Que la Qrdenanza que Reforma al Reglamento
Ilustre Municipalldad de Santa Elena, ha sldo discutl
Corporacién Edilicia en sus sesiones del 7 de diciembre d
2003, tramitdndose de conformidad con lo estipulade en !
Ley de Régimen Municipal.

e, Secretario General

Alcaldia dgf Cantén Sénta Elena.

Santa Elena, 8 de Enero de 2003.

En virtud de que fa Ordenanza que Reforma al Reglamento Orgdnico Funcional de ta
Hustre Municipalidad de Santa Elena, ha sido discutida y aprobada en las sesiones
reglamentarlas celebradas el 7 de diclembre de 2002 y 4 de enero de 2003, esta
Alcaldia facuitada e Art. 129 de la Ley de Régimen Municipal, sanciona la
presente Orden : forma al Reglamento Orgdnico Funcional y;autoriza su
" promulgacién d con el Art, 133 de la misma ley. T s

' ‘_ ~ f) Ledo. Dio é!o Ggnzabay-Salinas, Alcaide deifantén Santa Elena
3l de la Municipalidad del Cantén Santa Elena.
.' Santa Elena, 8 de Enero de 2003

- Proveyé y firmé el decreto que antecede el sefior licenclado Dioniclo Gonzabay

" salinas, Alcalde de! Cant6n Elena, en la Viila de Santa Elena y cabecera cantonal a
o+ los ocho dias del mes de enero del afio dos mil tres.

0

. ; ’ _roé " ) _
f) Ab. Ar/{s Ides Cruz ._.sﬁvestre,_ Secretario General ?74’9 ‘*p.;g._f?
. { 4 / s I . e 2 Eg; :.n /alo ?
. ’ 2 A Ay
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NULARLA DL r.:mN LA LIBERTAD

ABE, CARLOS SAN ANDRES RESTREPG
"NOTARIO P

NOTARfA PUBLICA DEL CANTG L

y LIBERTAD, -ABOGADO - CARI.O

ANDRES = ' RESTREPO, ~  NQYA!
Pvrsz;zco DEL CANTON, -m‘

LA ORDENANZA QUE REFORMA
REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL

DE . LA ILUSTRE MUNIC‘IPALIDAD

‘3 DEIL cam'ozv SANTA: .- ELENA,
- LA Mrsm QUE‘ FUE . APROBADA
EN ' SESIONES onnrmm;as DE
La :rwsm MUNICIPALIDAD DEL
. CANTON ... SANTA - ELENA - DEL
g SI.E’T.E' DE DICIEMBRE DEL DOS

DEL DOS..._MIL TRES, .,.Mz-is LAS

CERTIFICACIONES DE ' LEY, por

medio del presente documento

- publico se procede a publicar;

dando « cumplimiento al oficio

nimero dos mil tres - cero
cero. cerc nueve - AJIM -~ A
suscrito por el Abogado
Enrique Drouet Sanchez,
Procurador Sindico Municipal
del cantén  Santa Elena,
actuacion que la hago por
expresa disposicidn del

articulo ciento treinta Yy tres
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Ncmhﬁ?uw .

NOTARIOQ
sy de Régimen Municipal
conformldad SLeoon el

Yo dieciocho de la Ley

‘Notar.:f.al ~ vigente. — Agréguese
éste J.nstrumento ‘en el libro
- que contiene LA - ORDENANZA QUE
" REFORMA AL RE’GLAMNTO ORGANICO
- S FUNCIONAL - DE LA ILUSTRE

MUNICIPALIDAD < DEL CANTON SANIA
" ELENA, LA ~ MISMA QUE FUE

APROBADA EN SESIONES ORDINARIAS
DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD

. DEL -"CANTON 'SANTA 'ELENA DEL

SIETE - DE DICIEMBRE DEL DOS

MIL DOS Y CUATRO DE ENERO
. DEL DOS MIL TRES, para los

fines legales consiguientes.
ILa Libertad, veintinueve de

- marzo del dos mil;zw
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