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RESUMEN

La falta de cultura tributaria afecta la recaudacion fiscal, disminuyendo los
recursos con los que cuenta el Estado, destinados a cubrir las necesidades de la
colectividad. En el actual proyecto se plantea que todos los estudiantes de escuelas
y colegios de la ciudad de Guayaquil cuenten con una educacion tributaria integral
en todos los niveles de ensefianza, con la finalidad de concientizar sus

obligaciones como futuros contribuyentes.

La recaudacion de impuestos aporta al progreso del pais. Esta representa
mas del 60% del total del Presupuesto General del Estado, el cual es destinado a
mejoras en cuanto a obras de infraestructura, salud, créditos a microempresarios,

educacion, vivienda; a través de los diferentes ministerios y gobiernos autonomos.

Es importante que todos los ciudadanos tengan conocimiento de sus
derechos y deberes con la sociedad, y la importancia del cumplimiento de los

mismos, para asegurar una mejora en la calidad de vida.

Ademas, la educacion tributaria no solo involucra a los estudiantes, sino

también a padres y maestros a cargo de su formacidn, logrando un mayor alcance.

Abarcamos desde los primeros niveles de educacidon, porque es aqui donde
se forma la conciencia social, a través de valores y conocimientos, que permitan
vislumbrar a la tributacion como un pilar fundamental para el sostenimiento de la

economia. La formacion sera continua hasta culminar su educacion media.



A través de la educacion se logra que las personas cumplan sus deberes
tributarios de manera voluntaria y no por temor a sanciones, afirmando asi la

existencia de la cultura tributaria en Guayaquil.



INTRODUCCION

A lo largo de la historia, los tributos han desempefiado un rol importante
en cada sociedad. Asimismo estos han sufrido cambios y variaciones de acuerdo a

los mandatarios de turno y a sus politicas.

El pago de los impuestos es una obligacion que la ciudadania debe cumplir
sin excepciones. Si el Estado no convierte estos recursos recaudados en obras y
servicios que la ciudadania puede palpar, entonces generara malestar en la

sociedad, haciendo que la el pago de tributo se vuelva una obligacion injusta.

La ciudad de Guayaquil es una de las ciudades méas pobladas del Ecuador
y es una zona de gran importancia y desarrollo. Se destaca entre las ciudades
ecuatorianas por la diversidad cultural de su poblacion y por ser el principal centro
comercial del pais, se la ha denominado la capital econémica del pais debido a la
cantidad de fabricas, compafiias, y locales comerciales que existen alrededor de
toda la ciudad. El puerto de Guayaquil tiene el 70% de las exportaciones privadas
que se llevan a cabo en el pais, asi como el 83% de las importaciones.

Con ayuda de los impuestos recaudados por la municipalidad, se han
realizado obras que han transformado a Guayaquil en una ciudad moderna y con
una mejor infraestructura, con importantes ingresos econémicos, pero no con una
recaudacion tributaria eficiente, como ejemplo podemos mencionar el sector de la
bahia, en el que existen un gran namero de vendedores informales que debido a su

bajo nivel de estudios o por simple idiosincrasia al no poseer una cultura



tributaria, no entregan los debidos comprobantes de ventas, no hacen
declaraciones y evaden el pago de impuestos todo esto a pesar de las multiples
estrategias que el SRI ha realizado, como la implementacion del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano, para facilitar a los contribuyentes el pago de

Impuestos.

Cumplir con el pago de los impuestos de manera voluntaria a cambio de
un provecho colectivo, es el objetivo que queremos alcanzar, personas conscientes

de sus deberes y obligaciones, sin tener que recurrir a un sistema sancionador.

Una cultura tributaria esta relacionada directamente a los esfuerzos que
realice la Administracion tributaria para comunicar a la ciudadania que parte

fundamental del cumplimiento de sus deberes es el pago de sus impuestos.

Este trabajo ve la necesidad de contar con una sociedad comprometida con
el cumplimiento es por esto que es necesario contar con una educacion tributaria
completa en escuelas y colegios de Guayaquil sin excepcion, logrando de esta

manera un desarrollo de la cultura tributaria.



CAPITULO 1

1.1 DEFINICION DEL TEMA

El interés de este proyecto es lograr que todos los ciudadanos y ciudadanas
afiadan a sus vidas una cultura tributaria, iniciando por medio de una formacion
temprana en este tema, con una educacion que les brinde las ensefianzas
suficientes para que puedan aplicar en un futuro todo lo aprendido y sean
transmisores de conceptos, normas y sobre todo valores necesarios para vivir en
un pais mas justo.

Incorporar a los nifios desde Segindo Afio de Basica, es importante para
asi aprovechar esta edad donde es mas facil el aprendizaje en valores, estimulando
el pensamiento logico, el analisis, un buen manejo de vocabularios, logrando la
comprension de los términos y contenidos tributarios.

Con los jovenes de colegios, es necesario implementar sus conocimientos
tributarios aunque estudien otras especialidades que no sean administrativas, ya
que en la vida diaria toda persona natural o sociedad esta obligada a pagar sus
impuestos y es de gran ayuda si se tiene bases sélidas en valores y una
informacion correcta del tema.

Educando se puede lograr que ya no exista incumplimiento en los pagos ni
que se encuentren elusiones y evasiones fiscales. Indicando que la diferencia entre
éstas se encuentra en sus conceptos, y mientras que la evasion es considerada
delito porque el contribuyente hace uso de medios ilegales para no pagar
impuestos, a pesar de estar consciente de su falta, la elusion por otra parte se da

cuando el contribuyente para disminuir o eliminar su carga tributaria utiliza



medios no prohibidos por la ley o que ésta no contempla, por lo que no se estaria

cometiendo un delito.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Guayaquil es una ciudad emprendedora, donde el comercio es una de sus
principales fuentes de ingresos, junto con el turismo, y otras actividades de la
zona, pero a la recaudacion tributaria no se le ha dado la importancia debida,
poniendo al contribuyente en el ultimo plano, lo que llevé como consecuencia a la

falta de informacion con respecto al pago de los tributos.

Por esta razdn, es necesario recurrir a mejorar la recaudacion tributaria y
asi reducir la evasion fiscal, cambiando los pensamientos de los futuros
contribuyentes y fomentando la cultura tributaria que tanto Guayaquil como todo
el Ecuador necesita para cubrir las necesidades financieras del gobierno.

Introducir la materia de tributacion en escuelas y colegios, conllevaria a la
existencia de un verdadero cambio, generando un sistema tributario eficiente,
donde el contribuyente pueda contar con informacién continua y oportuna, asi al
tener conocimientos claros podrd con mayor facilidad cumplir con sus

obligaciones de pago de impuestos.

Es necesario seguir elaborando materiales informativos como folletos,
revistas, videos, etc., con la finalidad de cada dia mejorar la recaudacién de los
tributos y asi desarrollar la cultura tributaria, dado que de no tener conocimientos
sobre sus obligaciones, esto afectaria de una forma negativa en la recaudacion de

impuestos.

La administracion tributaria para alcanzar un control eficaz, debe estar
presidida de una cultura tributaria, la mejor manera es haciendo que se eduque a la
poblacion desde temprana edad en conocimientos basicos del tema, para poder
generar nuevos comportamientos que constituyan a un mejor cambio para el bien

de la sociedad.


http://ecuador.costasur.com/es/economia.html
http://actividades.costasur.com/index.html

Debido a la importancia econémica que tiene para Guayaquil, impulsar el
incremento de la recaudacion fiscal, el tema de mermar la evasion fiscal se
convierte en un aspecto de importancia para la Administracion tributaria,
buscando el control para hacer cumplir y dar a conocer las obligaciones que tiene

el contribuyente.

Por ello, en la elaboracion del presente proyecto se considerard que las
personas puedan lograr desarrollar conciencia tributaria desde temprana edad, ya
que los valores méas importantes se adquieren durante los primeros afios de vida
del ser humano, es por esta razén que este proyecto tiene como finalidad impartir
conocimientos tributarios desde los primeros niveles de educacion hasta el ultimo
afio de bachillerato, por considerar que el futuro de nuestra patria y el cambio de

perspectiva acerca del tema se puede lograr con educacion.

1.3 OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Con el presente proyecto se pretende lograr un cambio de cultura a través
de los siguientes objetivos:

1.3.1 Objetivo General:
Concientizar a los contribuyentes desde las primeras etapas de la
instruccion primaria, mediante procesos de motivacion, difusion e informacion

para cambiar los habitos de comportamiento tributarios.

1.3.2 Objetivos Especificos:
- Analizar el alcance que tiene la educacion tributaria en la actualidad.
- Disefar diferentes alternativas con el fin de promover el aprendizaje desde
temprana edad.
- Inculcar una educacion tributaria a todos los contribuyentes de los
diferentes sectores economicos que existen en el Ecuador.
- Plantear propuestas tributarias basadas en procesos de motivacion e

informacién con el fin de mejorar los habitos de los contribuyentes.



1.4 JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

El proponer desarrollar una cultura tributaria que concientice a los
Guayaquilefios a cumplir con sus deberes tributarios de una forma eficiente y
eficaz, ayudara a atacar de fondo el alto indice de evasion fiscal que tiene el pais
aproximadamente el 40% en el Impuesto a la Renta y 20% en el Impuesto al Valor
Agregado a inicios del 2012 (Carrasco, 2012), en especial Guayaquil.

Es por ello, que es necesario formular un programa de educacion para los
nifios y jovenes, orientandolos a la formacion de la cultura tributaria, para asi

obtener resultados fructiferos.

Al implementar el programa de educacién tributaria en las escuelas y
colegios como asignatura ayudara a que ellos lleguen a conocer de una manera
eficiente y confiable términos tributarios, logrando disminuir los altos niveles de
evasion fiscal y que el contribuyente realice el pago oportuno de sus impuestos,

evitando incurrir en infracciones y ser sancionados.

Esta accion lograra que en el futuro haya una favorable recaudacion de
ingresos, para ser redistribuido en la sociedad, satisfaciendo asi los requerimientos
de servicios publicos.

El resultado de este proyecto contribuird a lograr la cultura tributaria en un
futuro que permita el aumento de la recaudacion en la ciudad como consecuencia

del cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

1.5 ANTECEDENTES

En nuestro pais desde el 2002 se firmd un convenio entre el Ministerio de
Educacion y el Servicios de Rentas Internas para llevar a cabo un proyecto de
Cultura Tributaria en las instituciones educativas, dirigido a los estudiantes de

Segundo Afio de Bachillerato, que luego fue para los de Tercer Afo debido a la

' ACUERDO MINISTERIAL No. 745 DEL 27 DE MARZO DEL 2002



alfabetizacion, también se pretendia ampliar esto a los estudiantes de Sexto y
Séptimo Afio de Educacién Bésica (PRESIDENCIAL, 2008), el proyecto se
amplié en provincias de la Sierra e inclusive se llevaron a cabo concursos
intercolegiales de cultura tributaria, pero en la region Costa, explicitamente en
Guayaquil se capacita a los estudiantes de Ultimo afio de Colegio, pero a nivel

Escuela no hay muestras de que se haya ampliado el proyecto.

En la pagina web del SRI también podemos encontrar videojuegos de
educacion tributaria, para que los nifios y nifias también puedan aprender de
manera interactiva y divertida sobre los impuestos y a donde son destinados, esto
estd a disposicion de todo el publico pero no se ha difundido su uso. (SRI,

Ciudadania Fiscal)



CAPITULO 2
2.1 MARCO TEORICO

El Estado es una institucion protectora de la sociedad, que garantiza la
justicia y el orden de las relaciones entre sus miembros. Es el encargado de
suministrar bienes y servicios que por sus caracteristicas no los proporciona el
sector privado, 0 a los que por sus costos no puede acceder toda la poblacion;
ejemplo de estos son la defensa, policia, infraestructura béasica; y servicios que la
sociedad ha decidido financiar como educacién, salud y seguridad social. Es por

cubrir esto y los distintos gastos, que el Estado requiere fuentes de financiamiento.

2.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Constituye el instrumento operativo que permite tomar decisiones en
materia politica Econdmica y sirve de planeacion gubernamental. Este es disefiado
por el poder Ejecutivo con el fin de controlar y prever los costos y gastos, los
mismos que son sometidos a aprobacion de la Asamblea Nacional para un periodo
determinado de un afio.

Se calculan todos estos datos producto del analisis de afios anteriores, y
mediante estimaciones futuras. ElI Gobierno debe definir prioridades con el
objetivo de no descuidar problemas en cuanto a la pobreza y la desigualdad social.

Las diferentes instituciones publicas deben realizar un analisis de todas y
cada una de sus necesidades y establecerles prioridades para de esta manera poder

prestar sus bienes y servicios a la poblacion de manera eficiente.



Ingresos
Los ingresos son los recursos que extrae el estado de la economia, y

pueden ser:

v' Petroleros: procedentes de la exportacion de crudo y venta interna de
hidrocarburos.

v Tributarios: provenientes de la recaudacion de impuestos tasas y
contribuciones.

v" Superavit: utilidades operacionales de las empresas publicas.

v Endeudamiento: interno o externo.

Gastos
Los gastos son el conjunto de desembolsos que realiza el Estado para

cumplir con sus fines, se clasifican en:

v' Corrientes: Erogaciones que los Organos Auténomos, la Administracion
Publica y las diversas instituciones del Estado requieren para activar
programas como: los sueldos y salarios, intereses de deudas, materiales

necesarios y suministros, entre otros.
v' De Capital: Reparticiones que contribuyen a ampliar la infraestructura

social y productiva, incrementar el patrimonio del sector publico por

ejemplo: construccion de escuelas, colegios, hospitales, carreteras.

v' Pago de Deuda: Es la amortizacién del capital recibido como préstamo.?

? SEGUN MATERIAL DE CURSOS VIRTUALES DEL SRI



El gasto publico vy sus variaciones como origen VY justificacion de los tributos.

El gasto pablico es la principal causa por la que los gobiernos necesitan
implementar medidas necesarias para la recaudacion de ingresos, y una de las
formas para realizarlo es mediante los impuestos. Es por esta razén, que se hace
necesario conceptualizar al gasto pablico, su importancia y algunas generalidades

que lo caracterizan.

Los gastos publicos son: “Las erogaciones generalmente dinerarias que
realiza el Estado en virtud de ley para cumplir sus fines consistentes en la

satisfaccion de necesidades publicas.” (Villegas, 1980).

El gasto publico tiene su origen en las necesidades publicas y en la forma
de satisfaccion de dichas necesidades; por consiguiente, el Estado se ve obligado a
evaluar aquellos servicios de caracter publico demandados por la poblacion, los
cuales darén origen al gasto publico. En definitiva, con dichas erogaciones se
pretende la cobertura absoluta de las necesidades publicas, asegurando de esta

forma el progreso y el bienestar social.

La valoracion de la necesidad del gasto publico, puede estar determinada
principalmente por la seleccion de las necesidades de la poblacion y por la
importancia 0 urgencia de estas necesidades, sin olvidar la posibilidad de
satisfacerlas.

Para poder satisfacer las necesidades de la colectividad es importante
mantener la proporcionalidad entre los recursos para cubrir el gasto publico, lo
que quiere decir que el gasto se encuentre razonablemente justificado, siempre
que se cuente, con los recursos posibles para satisfacerlos. Los gastos publicos

determinaran de esta manera la actividad que despliega cada pueblo.

Es de vital importancia que los ingresos no estén al margen de los gastos
publicos, ya que no pueden tratarse estos dos elementos en forma independiente,
porque, los ingresos son devueltos a los contribuyentes y a la colectividad en

forma de gasto publico; es decir, abren el camino a los ingresos publicos.



En conclusién, se considera que el gasto publico, como elemento de la
politica fiscal para sufragar las necesidades del colectivo, ya sea en forma coactiva

(tributos) o voluntaria de la economia de los particulares y del uso de sus bienes.

2.3 TRIBUTOS

Los tributos son aquellas prestaciones econémico y de caracter obligatorio,
impuestas de manera unilateral y exigidas mediante Ley, el objetivo de estos es

obtener los ingresos necesarios para ser retribuidas en desarrollo para la sociedad.

Linglisticamente y etimol6gicamente tributo, proviene de la palabra latina
“tributum” cuyo significado es: carga, imposicion; y estd en practica desde el

antiguo imperio Romano.

“Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
serviran como instrumento de politica economica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional’ .

“El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y

. ) J4
progresivos.

En nuestro pais, el organismo encargado de recaudar los impuestos es el
SRI, pero ademas las diferentes administraciones municipales son capaces de
recaudar los tributos. Estos valores econdmicos son demandados con el objetivo

de cubrir las necesidades del Estado.

> SEGUN ART 6 DEL CODIGO TRIBUTARIO
* SEGUN ART. 300 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR



2.4 CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS

Académicamente el tributo tiene su clasificacion, para la mayoria de los
estudios del Derecho Tributario, se clasifica en impuestos, tasas y contribuciones
especiales.

Las diferencias entre ellas radican en el hecho que generd el nacimiento de
la obligacion tributario. Las tasas y las contribuciones especiales nacen cuando
existe una intervencion administrativa, los impuestos no.

Aqui la clasificacion de los tributos:

2.4.1 IMPUESTOS

Es aquella prestacion en dinero realizada por los contribuyentes que por
ley estan obligados al pago, cuya prestacion es exigida por un ente recaudador,
que casi siempre es el Estado. Ademas, al realizar el pago del impuesto, el
contribuyente lo hace por imperio de la ley, sin que ello proporcione una

contraprestacion directa por el Estado y exigible por parte del contribuyente.

Se contempla como el ingreso publico creado por Ley y de cumplimiento
obligatorio por parte de los sujetos pasivos contemplados por la misma, siempre

que surja una obligacion tributaria originada por un determinado hecho imponible.

Existen impuestos nacionales y municipales:

Nacionales
- Impuesto a la Renta
- Impuesto al VValor Agregado
- Impuestos a Consumos Especiales
- Impuesto a la herencia, legados y donaciones
- Impuesto General de Exportacion

- Impuesto General de Importacion



Municipales
- Impuesto sobre la propiedad urbana
- Impuesto sobre la propiedad rural
- Impuesto de alcabala
- Impuesto sobre los vehiculos
- Impuesto de registro e inscripcion

- Impuesto a los espectaculos publicos

2.4.2 Tasas

Una tasa es un tipo de tributo cuyo hecho imponible radica en la
utilizacion privativa o especial a algin bien o servicio considerado publico, y que

beneficie de modo particular a quien esta obligado tributariamente.

Es también una prestacién econémica que debe pagar el contribuyente,
pero Unicamente cuando recibe la realizacion de un servicio efectivamente

prestado por el ente recaudador, ya sea en su persona o en sus bienes.

Las tasas son contribuciones econdémicas que hacen los usuarios de un
servicio prestado por el estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una
persona realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es

utilizado, no existe la obligacion de pagar.

Es comun confundir tasa con impuesto, o que no es asi. Mientras el
impuesto es de obligatorio pago para todos los contribuyentes, la tasa la pagan
solo para aquellas personas que hagan uso de un servicio, por tanto, no es
obligatorio.

Las tasas son nacionales y municipales:

Nacionales
- Tasas por servicios administrativos
- Tasas por servicios portuarios y aduaneros
- Tasas por servicios de correos
- Tasas por servicios de embarque y desembarque

- Tasas arancelarias



Municipales
- Tasas de agua potable
- Tasas de luz y fuerza eléctrica
- Tasas de recoleccion de basura y aseo publico
- Tasas de habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales.
- Tasas de alcantarillado y canalizacién

- Tasas por servicios administrativos (Aguirre, 2009)

2.5 CONTRIBUYENTE

Toda persona natural y juridica es considerada Contribuyente o Sujeto
Pasivo, por tanto tiene deberes y obligaciones como el pago de los tributos al
sujeto activo que es el Estado, en la cual lo administra el Servicio de Rentas

Internas.

El contribuyente es generalmente, inspeccionado por parte de la

administracion tributaria para poder verificar su cumplimento.

2.6 CLASIFICACION DE CONTRIBUYENTES

2.6.1 Personas Naturales:

Son aquellas personas nacionales y extranjeras que tienen su propio
negocio, profesionales, entre otros, que tengan su RUC y que emitan
comprobantes de venta autorizados por SRI. Se dividen en dos grupos:

Las obligadas a llevar contabilidad y Las no obligadas a llevar

contabilidad.

Las personales nacionales y extranjeras que realizan actividades
econdmicas, que tengan ingresos superiores a $100.000, o inicien con un capital

de trabajo mayor a $60.000, 0 sus costos y gastos sean mayores a $80.000 estan



obligados a llevar contabilidad, todas las demas personas que no cumplen estos
requisitos, incluidos profesionales, comisionistas, artesanos, etc., sdlo deberan

Ilevar un control de ingresos y egresos.

2.6.2 Persona Juridica o Sociedades:

Son empresas tanto publicas como privadas, administradas por un
representante legal. Estan obligadas a inscribirse en el RUC; emitir y entregar

comprobantes de venta autorizados por el SRI por todas sus transacciones.

Su contabilidad debera ser llevada por un contador publico legalmente
autorizado e inscrito en el RUC, y presentar declaraciones de impuestos de
acuerdo a su actividad econémica. (SRI, PAGINA VRTUAL, 2009)

2.6.3 Contribuyentes Especiales:

Son contribuyentes calificados formalmente como tal por la
Administracion Tributaria, cumplen con pardmetros establecidos de acuerdo a sus
transacciones reportadas en declaraciones y anexos y es designado como Especial
a través de una Resolucién emitida por la maxima autoridad del SRI, y adquiere
esta calidad a partir del mes siguiente que ha recibido la respectiva notificacion
designandolo como tal. (SRI, PAGINA VIRTUAL, 2007)

2.6.4 RISE:

Son personas naturales como por ejemplo comerciantes, transportistas,
artesanos que con una cuota mensual cumplen sus obligaciones de una manera

mas facil, ellos solo pueden emitir notas de ventas a sus clientes.



Esta es otra manera de cumplir con la obligacion de pagar impuestos pero
de una manera mas sencilla ya que no se tiene que facturar ni llenar formularios

para las declaraciones.

Se pueden acoger a este régimen quienes solo venden a consumidores
finales, si sus ingresos no superen lo $60.000 en el afio y que no necesiten
contratar mas de 10 empleados, también las personas naturales cuyos ingresos en

relacién de dependencia no superen la fraccion basica del Impuesto a la Renta.

2.7 PRINCIPALES IMPUESTOS

2.7.1 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad

industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados.

Existen dos tarifas para este impuesto que son 12% y se encuentran los
exentos gravados con tarifa 0%.

En cuanto a la recaudacion de este impuesto se puede notar un

crecimiento, pero no en un porcentaje superior al crecimiento anterior.

La base imponible corresponde al valor total de los bienes muebles de
naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado
sobre la base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen

impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio.

Del precio asi establecido sélo podran deducirse los valores
correspondientes a descuentos y bonificaciones, al valor de los bienes y envases
devueltos por el comprador y a los intereses y las primas de seguros en las ventas

a plazos.



Mediante el siguiente grafico se puede notar de mejor manera.

GRAFICO 1: -IVA: RECAUDACION
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Fuente: Datos del SRI —Elaborado por los autores

La base imponible, en las importaciones, es el resultado de sumar al valor
CIF los impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que figuren
en la declaracién de importacion y en los demas documentos pertinentes.

En los casos de permuta, de retiro de bienes para uso o consumo personal
y de donaciones, la base imponible sera el valor de los bienes, el cual se

determinara en relacion a los precios de mercado.

La tabla siguiente presenta los bienes gravados con tarifa 0% que
generalmente son los destinados a satisfacer necesidades béasicas o ayudan a
incentivar la produccion y desarrollo de nuestro pais, los que no aparecen en la

lista estan gravados con tarifa 12%.



TABLA 1: BIENES GRAVADOS CON TARIFA 0% DE IVA

BIENES GRAVADOS CON TARIFA 0%

Productos alimenticios en estado natural no procesados. La refrigeracion,
trituracion, faenamiento, extraccion y otras similares no se consideran
procesamiento.

Leches en estado natural o en polvo de produccion nacional, leches
maternizadas, proteicos infantiles, quesos y yogures.

Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos,
harinas de consumo humano, embutidos, enlatados nacionales de atun,
macarela, sardina y trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva.

Insumos de uso agricola y otros utilizados en la cria de animales para
consumo humano de acuerdo con las listas publicadas mediante decreto
presidencial.

Magquinarias y demas elementos de uso agricola establecidos mediante
acuerdo presidencial.

Medicamentos y drogas de uso humano, asi como la materia prima e
insumos utilizados para producirlos, sean locales o importados; de acuerdo
con las listas publicadas mediante decreto presidencial.

Papel bond, libros y material complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros.

Bienes destinados a la exportacion.

Energia eléctrica, lamparas fluorescentes.

10

Aviones, avionetas y helicopteros, destinados al transporte de pasajeros,
carga y servicios. Vehiculos hibridos.

11

Casos especiales: bienes introducidos al pais por organismos internacionales
y a través del régimen de trafico postal e internacional y correos rapidos, y
donaciones al sector publico.

Fuente: Art.55 LRTI - SRI Elaborado por los autores




Ahora a continuacién se muestra los servicios gravados con la misma

tarifa 0% y al igual que los bienes, los servicios que no constan aqui estan

gravados con tarifa 12%.

TABLA 2: SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 0% DE IVA

SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 0%

Transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga.

Salud, medicina prepagada y servicios de fabricacion de medicamentos.

Alquiler de bienes inmuebles destinados para vivienda.

Servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y
recoleccion de basura.

Servicios de educacién en todos los niveles.

Guarderias infantiles y hogares de ancianos.

Servicios religiosos.

Servicios de impresion de libros.

Servicios funerarios.

10

Servicios administrativos prestados por el estado y entidades del sector
publico, por los que se paguen un precio o tasa.

11

Espectaculos publicos. Servicios que se exporten siempre y cuando cumplan

con ciertas caracteristicas.

12

Servicios financieros y bursatiles, transferencia de titulos de valores.

13

Paquetes de turismo receptivo para extranjeros que no residen en el pais.

Fuente: Art.55 LRTI - SRI Elaborado por los autores




TABLA 3: SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 0% DE IVA (CONTINUACION)

SERVICIOS GRAVADOS CON TARIFA 0% (continuacion)

14 | Peaje y pontazgo.

Sistema de Loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe 'y

15 Alegria.

16 | Aerofumigacion

Servicios prestados personalmente por los artesanos calificados por la

17 Junta Nacional de Defensa del Artesano.

Refrigeracion, enfriamiento y congelamiento de productos alimenticios de

18| -
origen natural no procesados.

Seguros y reaseguros de salud y vida individuales o en grupo, asi como los

19 obligatorios por accidentes de transito terrestre.

20 | Servicios prestados por clubes, gremios y similares hasta $1.500 en el afio.

Fuente: Art.55 LRTI - SRI Elaborado por los autores

Este impuesto se declara de forma mensual si los bienes o los servicios
estan gravados con tarifa 12%; y de manera semestral cuando exclusivamente se
transfieran bienes o se presten servicios gravados con tarifa cero o no gravados,
asi como aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA causado, a menos
gue sea agente de retencion de IVA (cuya declaracion sera mensual), si se realiza
transferencia de bienes gravados con ambas tarifas la declaracion también sera

mensual.

En el caso de importaciones, la liquidacion del IVA se efectuard en la
declaracion de importacion y su pago se realizara previo al despacho de los bienes
por parte de la oficina de aduanas.

En el caso de importaciones de servicios, el IVA se liquidara y pagara en
la declaracion mensual que realice el sujeto pasivo. El adquirente del servicio

importado estd obligado a emitir la correspondiente liquidacién de compra de



bienes y prestacion de servicios y a efectuar la retencion del 100% del IVA
generado. Se entenderd como importacion de servicios a los que se presten por
parte de una persona o sociedad no residente o domiciliada en el Ecuador a favor
de una persona o sociedad residente o domiciliada en el Ecuador, cuya utilizacién
0 aprovechamiento tenga lugar integramente en el pais, aunque la prestacion se
realice en el extranjero. (SRI, Servicio de Rentas Internas)

TABLA 4:.- IVA: FECHA DE DECLARACION MAXIMA

Fecha maxima de declaracion
Noveno Fecha maxima de (si es semestral)
Digito declaracion _
(si es mensual) Primer semestre Segundo Semestre
1 10 del mes siguiente 10 de julio 10 de enero
2 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero
3 14 del mes siguiente 14 de julio 14 de enero
4 16 del mes siguiente 16 de julio 16 de enero
5 18 del mes siguiente 18 de julio 18 de enero
6 20 del mes siguiente 20 de julio 20 de enero
7 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero
8 24 del mes siguiente 24 de julio 24 de enero
0 26 del mes signiente 26 de julio 26 de enero
0 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero

Fuente: SRI; Elaboracién: SRI

2.7.1.1 Retencion del 1VA:

Retencion del IVA del 30%: Se retendra el treinta por ciento del IVA

causado, cuando adquieran bienes gravados con tarifa doce por ciento(12%) de
IVA y cuando realicen pagos por concepto de contratos de construccion de obras

publicas o privadas, aunque el constructor sea un contribuyente especial.

Retencidn del 1IVA del 70%: Retendran cuando presten servicios gravados

con tarifa doce por ciento de IVA y cuando paguen comisiones, a intermediarios y
comisionistas que actlen por cuenta de terceros, para la adquisicion de bienes y

servicios.



Retencion del IVA del 100%: Cuando adquieran servicios profesionales

prestados por personas naturales con titulo de instruccion superior otorgado por
establecimientos regidos por la Ley de Educacion Superior. También, arriendos de
bienes inmuebles de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad. Y

cuando al adquirir algin bien o servicios emitan una liquidacion de compra.

2.7.2 IMPUESTO A LA RENTA (IR)

El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o

extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del 1 de enero al 31 de diciembre.

En el siguiente grafico se puede apreciar el comportamiento en cuanto a la

recaudacion del impuesto a la renta de los 3 Gltimos afios.

GRAFICO 2: -IMPUESTO A LA RENTA: RECAUDACION

RECAUDACION
IMPUESTO A LA RENTA
4.000,00

3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00

1.500,00

EN MILLONES USD

1.000,00

500,00

2010 ' 2011 2012
 IMP RTA. 2.428,05 3.112,11 3.391,24

Fuente: Datos del SRI —Elaborado por los autores



Para calcular el impuesto que debe pagar un contribuyente, sobre la
totalidad de los ingresos gravados se restara las devoluciones, descuentos, costos,
gastos y deducciones, imputables a tales ingresos. A este resultado lo Ilamamos

base imponible.

La base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de dependencia
esta constituida por el ingreso gravado menos el valor de los aportes personales al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad social (IESS), excepto cuando éstos sean

pagados por el empleador.

La declaracién del Impuesto a la Renta es obligatoria para todas las
personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades, aun cuando la totalidad de

sus rentas estén constituidas por ingresos exentos, a excepcion de:

1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan
representante en el pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a retencion

en la fuente.

2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no

excedieren de la fraccion basica no gravada.

Los plazos para la presentacion de la declaracion, varian de acuerdo al

noveno digito de la cédula o0 RUC, de acuerdo al tipo de contribuyente:

TABLA 5: IMPUESTO A LA RENTA: FECHA DE DECLARACION MAXIMA.

NOVENO PERSONAS
DIGITO NATURALES SOCIEDADES
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abnl
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Fuente: SEI —Elaboracion: SEI



Cabe mencionar que estan obligados a llevar contabilidad todas las
sociedades y las personas naturales y sucesiones indivisas que al 1 de enero
operen con un capital superior a los USD 60.000, o cuyos ingresos brutos anuales
de su actividad econdmica sean superiores a USD 100.000, o los costos y gastos
anuales sean superiores a USD 80.000; incluyendo las personas naturales que
desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen
con un capital u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior,
asi como los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes, representantes y
demas trabajadores autonomos deberan llevar una cuenta de ingresos y egresos

para determinar su renta imponible. (SRI, Servicio de Rentas Internas)

2.7.3 IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (ICE)

El Impuesto a los Consumos Especiales ICE, se aplicara a los bienes y
servicios de procedencia nacional, o importados, detallados en el articulo 82 de la
Ley de Régimen Tributario Interno

Esta recaudacion ha estado en constante crecimiento, pero en el Gltimo afio

el crecimiento no fue mayor al visto en el periodo 2010-2011.

GRAFICO 3: -ICE: RECAUDACION
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En cuanto a la recaudacion producto de los consumos especiales podemos

notar que no es un rubro significativo, pero no por ello es menos importante.

Este rubro tiene como finalidad controlar el consumo a ciertos bienes y o

servicios no considerados prioritarios.

Sujetos Pasivos del ICE

¢ Quiénes son considerados sujetos pasivos de este impuesto?
e Las personas naturales y sociedades fabricantes de bienes gravados
con este impuesto.
e Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este
impuesto.

e Quienes presten servicios gravados.

Base Imponible

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccién nacional
0 bienes importados, se determinara con base en el precio venta al publico
sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en los
precios referenciales que mediante resolucion establezca anualmente el Director
General del Servicio de Rentas Internas. A esta base imponible se aplicaran las

tarifas ad-valorem que se establecen en esta Ley.

La base imponible obtenida mediante el calculo del precio de venta al
publico sugerido por los fabricantes o importadores de los bienes gravados con
ICE, no seré inferior al resultado de incrementar al precio ex fabrica o ex aduana,

segun corresponda, un 25% de margen minimo presuntivo de comercializacion.

Si se comercializan los productos con margenes superiores al minimo
presuntivo antes sefialado, se debera aplicar el margen mayor para determinar la
base imponible con el ICE. La liquidacion y pago del ICE aplicando el margen
minimo presuntivo, cuando de hecho se comercialicen los respectivos productos

con margenes mayores, se considerara un acto de defraudacion tributaria



El ICE no incluye el Impuesto al Valor Agregado y sera pagado respecto
de los productos mencionados en el articulo precedente, por el fabricante o

importador en una sola etapa.

Para los casos en los que no se apliquen precios referenciales, las
operaciones matematicas a realizarse para identificar la base imponible mayor

sobre la cual se debera calcular el Impuesto a los Consumos Especiales ICE, son:

En base al PVP:
BASE IMPONIBLE= PVP / ((1+%IVA)*(1 + %ICE VIGENTE))

En base al precio ex — fabrica o ex — aduana:
BASE IMPONIBLE = (PRECIO EX FABRICA O EX ADUANA)*(1+25%)

Periodo Tributario

Los fabricantes de bienes gravados con ICE, asi como quienes prestan
servicios sujetos al impuesto presentaran mensualmente una declaracion; por las
operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del mes calendario
inmediato anterior, en la forma y fechas que se establezcan en el reglamento. En
el caso de importaciones, la liquidacion del ICE se efectuara en la declaracion de
importacion y su pago se realizara previo al despacho de los bienes por parte de la

oficina de aduanas correspondiente.

Exenciones para el ICE

Estan exentos del Impuesto a los Consumos Especiales: El alcohol que se
destine a la produccion farmacéutica; el alcohol que se destine a la produccion de
perfumes y aguas de tocador; el alcohol, los mostos, jarabes, esencias o
concentrados que se destinen a la produccion de bebidas alcohdlicas; el alcohol,

los residuos y subproductos resultantes del proceso industrial o artesanal de la



rectificacion o destilacion del aguardiente o del alcohol, desnaturalizados no aptos
para el consumo humano, que como insumos 0 materia prima, se destinen a la
produccién; los productos destinados a la exportacion; los vehiculos hibridos; v,
los vehiculos ortopédicos y no ortopédicos destinados al traslado de personas con
discapacidades, conforme a las disposiciones de la Ley sobre Discapacidades.
(SR, Servicio de Rentas Internas)

Bienes v Servicios Gravados con ICE

Estan gravados con ICE los bienes y servicios descritos en el Art. 82 de la
Ley de Régimen Tributario Interno

2.7.4 IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (I1SD):

Desde el 2008 empez6 a regir este impuesto, y se ha convertido en una de
las principales fuentes para controlar la salida de divisas desde el Ecuador hacia el
exterior, con el fin de no lograr que miles de ddlares salgan de la economia del
pais. En el afio 2012 la tarifa de este impuesto ascendié al 5%, la cual es pagada
por sucesiones indivisas sociedades privadas, publicas o extranjeras y sucesiones

indivisas y personas naturales.

Las Instituciones Financiera, entre ellas el BCE son considerados agentes
de retencién de este impuesto cuando transfieran dinero hacia el exterior por

disposicion de terceros.

Las entidades y organismos del Estado, empresas publicas, organismos
internacionales, funcionarios extranjeros debidamente acreditados en el pais,
misiones diplomaticas, oficinas consulares, asi como funcionarios extranjeros de
estas entidades, no estan sujetos al pago del ISD en las transferencias, envios o

traslados que efectlen al exterior.



El valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se
realicen al exterior, con o sin intervencion de las instituciones del sistema

financiero son gravadas con este impuesto.

Tambiéen los pagos efectuados desde el exterior por concepto de
amortizacion de capital, intereses y comisiones generados en crédito externos
gravados con el impuesto, asi como aquellos relacionados al pago de
importaciones de bienes, servicios e intangibles, aun cuando los pagos no se
hagan por transferencias, sino con recursos financieros en el exterior del sujeto

pasivo o de terceros.

Para el caso de importaciones de bienes canceladas total o parcialmente
desde el exterior, el Impuesto a la Salida de Divisas se declarara y pagara sobre la
parte pagada desde el exterior, el mismo dia de la nacionalizacion de los bienes;
los importadores deberdn pagar el impuesto mediante formulario 106 (Codigo
4580 en el campo Cdadigo del impuesto)

Se considera una salida de divisas causando el impuesto, cuando las
exportaciones de bienes y servicios generados en el Ecuador se hayan efectuados

y no hayan ingresados en un plazo de 180 dias calendario.

En este caso, al impuesto causado en las divisas no ingresadas, se podra
descontar el valor del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) generado en pagos
efectuados desde el exterior de una forma anual y dependiendo el plazo que el

Servicios de Rentas Internas lo establezca.

2.7.5 REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

El RISE es una forma nueva de reemplaza el pago del IVA y del Impuesto
a la Renta a traves de cuotas mensuales, con el objetivo de que sea mas facil para

los contribuyentes estar al dia en sus obligaciones.



Fue incorporar el Régimen Simplificado a partir del 1 de agosto de 2008,
sus cuotas del RISE son pagadas desde el mes siguiente al de la inscripcion y

pueden ser:
e Personas naturales

e No tener ingresos mayores a USD 60,000 en el afio, o si se
encuentra bajo relacion de dependencia el ingreso por este
concepto no supere la fraccion béasica del Impuesto a la Renta
gravada con tarifa cero por ciento (0%) para cada afo, para el afio
2012 equivale a 9720 USD.

e No dedicarse a alguna de las actividades restringidas.
e No haber sido agente de retencién durante los Gltimos 3 afios.

Este me método no necesita hacer declaraciones, por lo tanto se evita los
costos por compra de formularios y por la contratacion de terceras personas, como

tramitadores, para el llenado de los mismos.

Las personas que pertenezcan al RISE, deben entregar comprobantes de
venta simplificados, es decir notas de venta o tiquete de méaquina registradora
autorizada por el SRI, para los requisitos de llenado solo debera registrarse la
fecha de la transaccion y el monto total de la venta (no se desglosara el 12% del
IVA).

Los documentos emitidos sustentardn costos y gastos siempre que
identifiquen al consumidor y se detalle el bien y/o servicio transferido. Un
contribuyente inscrito en el RISE tiene la obligacion de emitir y entregar
comprobantes de venta por transacciones superiores a US$ 12,00, sin embargo a
peticion del comprador, estara en la obligacion de entregar el comprobante por

cualquier valor.



Al final de las operaciones de cada dia, se deberd emitir una nota de venta
resumen por las transacciones realizadas por montos inferiores o iguales a US$

12,00 por lo que no se emitié un comprobante.

Cabe mencionar que los sujetos pasivos que no paguen en sus fechas

previstas dicho impuesto seran Sanciones de la siguiente forma:
e No paga 3 cuotas es clausurado

e No paga 6 cuotas es excluido, debe ponerse al dia y no puede re

ingresar al régimen simplificado hasta después de un 24 meses.

Ademas al no pagar se expone a perder todos los beneficios que tiene un
contribuyente RISE es decir:

o Deberé presentar formularios de declaracion de IVA y Renta.
e No estara exento de retenciones en la fuente de impuestos

e Deberan emitir facturas con datos informativos sobres clientes completos
ademas de notas de venta. (SRI, PAGINA VIRTUAL, 2010)

TABLA 6: REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO-CUOTAS DE PAGO MENSUAL

0 000 | 117 | 350 | 147 30 | 5@ | 17 | i

5001 10000
10001 20000 700 | 3734 1167 26,84 4435 3,50 350
20001 30000
30001 40000 | 1751 | 10620 | 298 719 1254 1517 9,34
40001 50000
50001 60000 | 3034 | 21006 | 5252 157,55 2240 51,18 1751

Fuente: SRI-Elaborado: SRI



2.8 EVASION, ELUSION Y DEFRAUDACION FISCAL

Evasion Fiscal

La evasion fiscal trae consigo graves consecuencias para el Estado, puesto
que esto le produce insuficiencia de recursos para cumplir con sus funciones

basicas.

Esta definido como ‘“accion dolosa, violatoria de las disposiciones
tributarias, destinadas a reducir total o parcialmente la carga tributaria en

provecho propio o de terceros.”

Otro concepto igual de valido, refiere a la evasion fiscal como toda
eliminacién o disminucién de un monto tributario producido dentro del ambito de
un pais por parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran

tal resultado mediante conductas fraudulentas violatorias de disposiciones legales.

Ademas afiade: La caracterizacion sefialada puede ser explicada de la

siguiente manera:

1. Existe una evasion tributaria no sélo cuando se logra evitar totalmente el
pago de la prestacion tributaria, sino también cuando hay una disminucion en el

monto debido.

2. La evasion solo puede producirse por parte de aquellos que estan

juridicamente obligados a pagar un tributo al fisco.

3. La evasidn incluye todas las conductas contrarias a derecho que tengan
como resultado la eliminacion o disminucion de la carga tributaria. No debemos

confundirse los conceptos de “evasion fiscal” y “fraude fiscal”.

4. Toda tipo de evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales. No
aceptamos la “evasion legal del tributo” y determinamos que la “elusion fiscal”
(evasion lograda mediante abuso en las formas de los actos juridicos) es siempre

antijuridica.



La evasion fiscal se relaciona con la cultura tributaria, ya que al privar al
fisco de ingresos tributarios legalmente debidos, se toma esta actitud como la falta

de intencién cumplir nuestras obligaciones como contribuyente.

De la siguiente forma se pueden citar como causas que generan la evasion

fiscal a las siguientes:

v' falta de educacion,

v" idiosincrasia del pueblo y

v’ falta de claridad del destino del gasto publico.

Asi, una cultura tributaria esta determinada por valores como la ética y la
moral, los cuales provocarian en el individuo, verdaderos patrones de conducta,

para de esta forma permitirle actuar con equidad y justicia.

Pero el ciudadano guayaquilefio por si sélo no entendera la importancia en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y es en este momento cuando
necesitamos implementar medidas, para ensefiar a los futuros contribuyentes, por
medio de programas de educacion que expliquen las razones de ser de los
impuestos, con el fin de lograr la aceptacion del mismo, haciendo énfasis en que
la recaudacion y el pago de los impuestos representaria el precio de vivir en
sociedad.

Elusion fiscal

Un concepto igual de importante, lo conforma la denominada elusién
tributaria, que es la “accion que tiene por objeto reducir la base imponible
mediante operaciones que no Se encuentran expresamente prohibidas por
disposiciones legales o administrativas. Medio aplicado por el deudor tributario

para reducir la carga tributaria, sin transgredir la ley ni desnaturalizarla.”



La elusion tributaria al no transgredir las leyes y apoyarse de los aspectos
que de alguna u otra forma no se encuentran prohibidos por la norma no puede

constituirse en fraude o delito alguno.

Es un método de fraude mediante abuso de las formas, o también se piensa
que es una ventaja lograda por el contribuyente por la distorsién que existe en la

forma juridica.

La idiosincrasia del pueblo tiene una alta relacion con la falta de
solidaridad y compromiso con la responsabilidad social que el pago de los

impuestos constituye.

Otro aspecto importante a considerar, en relacion con la falta del
cumplimiento de la obligacion tributaria en forma voluntaria, se debe quizés en
forma directa, a la falta de claridad del destino de los gastos publicos, ya que la
mayoria de los ciudadanos perciben que no reciben del Estado, una adecuada
prestacion de servicios, ademas de que existe poca transparencia en el uso de los

recursos.

Es por ello que nace la interrogante de la ciudadania,

¢Si pago mis impuestos, no deberia el Estado retribuirme con servicios y
obras? Si los ciudadanos no se encuentran conformes con la retribucion
producto de sus impuestos, entonces dificilmente se lograra una cultura

tributaria.

En definitiva, sistema tributario transparente es de vital importancia, para no
inducir o facilitar la renuencia por parte del contribuyente a pagar los impuestos.
La manifestacion de un sistema se considera poco transparente, cuando existe
falta de definicion de las funciones del impuesto y de la administracion tributaria
en relacion con las exenciones, subsidios y las promociones industriales, entre

otros aspectos.



La evasion fiscal puede verse disminuida cuando el sistema tributario
implemente mecanismos que faciliten su simplificacion y flexibilizacion,
provocando que ante los cambios que se produzcan en los procesos econdmicos,
sociales, y en la politica tributaria, la administracion tributaria pueda adecuarse

rapidamente a los mismos.

Los esfuerzos de la administracion tributaria deben estar orientados a
detectar la brecha de evasion y tratar de definir exactamente su dimensiéon, para
luego, analizar las medidas a implementar para la correccion de las conductas

detectadas.

El efecto de la evasion es dificil de contrarrestar, principalmente si no son
observadas sus causas desde el punto de vista del contribuyente, y sobre todo, la
administracion tributaria debe marcar una adecuada presencia en el medio, a
través de una adecuada utilizacion de la informacion que posee, exteriorizando en
la sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado es muy elevado, y el costo
de no cumplir correctamente con las obligaciones tributarias puede ser

excesivamente costoso para el contribuyente.

2.9 EVOLUCION EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

En gran parte de los paises de América Latina la tendencia en los Gltimos
afios ha sido incrementar la presion tributaria, debido a las necesidades
permanentes del fisco para cubrir o ampliar la cobertura de las necesidades
béasicas de la poblacion, especialmente en sectores menos favorecidos.

El Ecuador no es un caso aparte, en efecto, a partir de la reforma tributaria
expedida en el afio 2007, se ampli6 la base tributaria creando nuevos impuestos
por ejemplo el Impuesto a la Salida de Divisas, y se incremento la base impositiva
de otros ya existentes como por ejemplo algunos productos especificos de

consumo especial.



TABLA 7: RECAUDACION NACIONAL 2010 A 2012

RECAUDACION NACIONAL
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2012
{(Valores en US ddlares)

Impto. a la Renta Recaudado 2.428.047.201) 3.112.112.999| 3.391.236.893
Ingresos Extracrdinarios 560.608.264 28.458.253 338
Impto. Ambiental Vehicular NJA N/A 06.716.924
Impto. a los Vehiculos Motorizados 155.628.030] 174.452.191 194.462.307
Impto. a la Salida de Divisas 371.314.941| 491.417.135| 1.159.590.491
Impto. a los Activos en el Exterior 35.385.180 33.675.763 33.259.000
RISE 5.744.895 09.524.212 12.217.796
Impto.s Actividad Minera 12.513.117 14.896.622 64.037.099
Tierras Rurales 2.766.438 8.913.244 6.188.498
Intereses por Mora Tributaria 39.281.608 58.776.592 47.143.215
Multas Tributarias Fiscales 38.971.467 49.533.117 59.707.938

Otros Ingresos 1.820.916 3.458.234

4.344.129

o Impto. al Valor Agregado 4.174.880.124| 4.957.904.687| 5.498.239.868
= g Impto. a los Consumos Especiales 530.241.043 617.870.641 684.502.831
E = |Impto. Botellas Plasticas NR 14.867.920
= |SUBTOTAL 4.705.121.167| 5.575.775.328| 6.197.610.619

Fuente: Base de datos SRI - BCE - Dpto. Financiero

Durante el periodo enero-diciembre de 2012 se registraron incrementos,
pero en menor proporcion con respecto al crecimiento de afios anteriores, en
cuanto a la recaudacién de los impuestos mas relevantes como: el Impuesto a la

Renta, IVA, Impuesto a la Salida de Divisas y el ICE.

A pesar de los esfuerzos para aumentar el monto que se recauda de
impuestos, el incremento no es tan elevado en comparacion con otros paises, y

existe un numero grande de contribuyentes que hacen uso de la evasion fiscal.

Tomando en cuenta esta situacion, se plantea el que se ensefie desde los
primeros afios de educacion las bases para conocer los tributos y de esta manera

paulatinamente crear una cultura tributaria a través de la educacion en la misma.



GRAFICO 4: RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS.
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Fuente: Estadistica SRI-BCE Elaborado por los autores

Nos enfocaremos en la ciudad de Guayaquil por ser una de las ciudades

mas grandes, con mayor poblacion y una de las zonas mas comerciales del pais, lo

que significaria también fuente de pago de impuestos en un gran porcentaje

respecto al resto de ciudades.

Por lo tanto es un lugar estratégico para iniciar este proyecto y crear en los

actuales estudiantes y futuros contribuyentes la cultura tributaria que se necesita

para lograr un aumento en la recaudacion de impuestos.

2.10 IMPORTANCIA DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

El Estado con su poder coercitivo tiene como objetivo regir de forma

equitativa el pago de impuesto sobre los sujetos pasivos®, a modo de que dicha

5 T . .y .. . . .
Persona Natural o Juridica con obligacion al cumplimiento de las prestaciones tributarias



recaudacion se convierta en el pilar de las finanzas publicas para poder sostener y

desarrollar un pais, y que este se desarrollo se cada vez mayor.

En el Ecuador el SRI ha generado muchas campafias para crear una mayor
cultura tributaria, la capacitacion a los contribuyentes, han servido para para
generar un compromiso con la ciudadania respecto del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, lo que ha derivado en una importante recaudacion, pero

la cual podria ser mejorable con la introduccién de una educacion tributaria.



CAPITULO 3

3.1 PROPUESTA DE MEJORAMIENTO
Fomentar la cultura tributaria en los estudiantes de la ciudad de Guayaquil,
impartiendo educacion integral en cuanto a las obligaciones tributarias que a todos

nos compete como contribuyentes.

A nivel de educacion basica se introducira de segundo a séptimo bases
para conocimiento general de tributacion, no se creara una materia adicional
porque el objetivo es crear conocimientos sélidos pero generales del tema, por
esta razon se incluira dentro de la materia de Estudios Sociales.

En lo que respecta de octavo a décimo afio de educacion basica se incluira
dentro del pensum académico la materia “Tributacion Basica” la misma que se
impartird en un 70% teoria y 30% practica, la meta es que los estudiantes tengan
bases sélidas del porqué y para qué cumplir con el pago de tributos.

A nivel bachillerato se debera impartir la materia para todas las
especializaciones, sin excepcion pues de esta manera todo futuro contribuyente
podra contar con los conocimientos basicos para cumplir sus obligaciones para
con el fisco, se vera un 30% teoria y un 70% préctica, la finalidad es que todo
bachiller conozca y sepa utilizar las herramientas y plataformas del SRI, pueda

calcular los impuestos y llenar formularios y anexos.



3.2 BENEFICIARIOS:
Se pueden definir los siguientes tipos de beneficiarios:
v Directos: Estudiantes y docentes
v Beneficiario Indirecto: Guayaquil

Para realizar el presente trabajo de investigacion se tomd en cuenta a todos
los 573.956 estudiantes de educacion primaria y secundaria de la ciudad de
Guayaquil. En la primera etapa de nuestro proyecto, se introducira la educacion
tributaria a los estudiantes de las unidades educativas fiscales estos suman un total
de 332.822, y como finalidad, pasado un mediano plazo, abarcar a todos los

centros educativos fiscales y particulares de Guayaquil

GRAFICO 5: ESTUDIANTES DE GUAYAQUIL
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Se iniciara el proyecto con las escuelas fiscales ya que en ellas se educa el
58% de los estudiantes de la ciudad de Guayaquil.

Pasado los 2 primeros afios la educacion tributaria se expandira a todas las
unidades educativas del pais con el objetivo de tener una educacién uniforme, y
asi no exista resultados diferentes a los previstos.

Todos los estudiantes contaran con una educacion tributaria y gratuita, los
materiales los proveeremos gratuitamente asegurando que todos cuenten con el

material necesario para aprender.

TABLA 8: ESTUDIANTES DE 2DO A.B. A 3ERO BACHILLERATO EN GUAYAQUIL

ESTUDIANTES DE 2DO ANO BASICO
A 3ERO DE BACHILLERATO
FISCAL 332822
FISCOMISIONAL 11357
MUNICIPAL 1
PARTICULAR LAICO 186593
PARTICULAR RELIGIOS(O 43183
TOTAL 573956

Fuente: Datos MEC —Elaborado por los autores

El nimero de estudiantes que recibirdn educacion tributaria en esta
primera parte del proyecto es 332.822 que son quienes se educan en las
instituciones fiscales, ellos podran utilizar el software, ademas se le hara entrega
de material didactico, libros y folletos.

También debemos considerar los 32.214 docentes de la ciudad antes
mencionada, de ellos 13.504 son quienes ensefian en instituciones fiscales, seran
capacitados segun el grado al que imparten sus conocimientos para que de esta
manera estén aptos de instruir a sus estudiantes, en un inicio no todos recibiran la
capacitacion, se hara una seleccion para que se prepare solo el nimero necesario

de docentes.



En el siguiente grafico se puede notar la cantidad de docentes de la ciudad
de Guayaquil de acuerdo al tipo de unidades educativas.

GRAFICO 6: DOCENTES EN GUAYAQUIL
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Fuente: Datos MEC —Elaborado por los autores
Se puede notar la diferencia de la distribucion de estudiantes por
sostenimiento de los establecimientos, no son las instituciones fiscales las que

tienen un nimero mayor de profesores, sino las particulares.

TABLA 9: DOCENTES EN GUAYAQUIL

DOCENTES EN GUAYAQUIL
FISCAL 13504
FISCOMISIONAL 600
MUNICIPAL 17
PARTICULAR LAICO 15111
PARTICULAR RELIGIOSO| 2982
TOTAL 32214

Fuente: Datos MEC —Elaborado por los autores



Debido al gran numero de profesores que se necesitarian capacitar, se
plantea capacitar a nivel primario a un profesor por afio basico para cada
institucién, en caso de que el plantel cuente con un nimero menor a 6 docentes, se
capacitara a todos.

Para los colegios, tanto basico como bachillerato se capacitara a un docente que
dicte la materia para todos los cursos.

3.3 METAS Y ESTRATEGIAS

3.3.1 Metas:
Con el presente proyecto se pretende alcanzar un alto indice de conciencia
en los estudiantes sobre la importancia que tiene la recaudacion tributaria para

nuestro pais.

3.3.2 Estrategias:

Gestion ante el Servicio de Rentas Internas (SRI), apoyo de manera
constante para mantener un equipo de docentes capacitados y con las suficientes

herramientas para brindar educacion a los estudiantes.

Coordinacion con el ministerio de Educacion para que la educacién
tributaria se vuelva parte de la vida diaria de los estudiantes como una materia en

sus mallas académicas.

Coordinacion con los directores de los centros de estudios, para contar con

sus apoyos con las actividades que se vayan a llevar a cabo en los planteles.

Coordinacion con los padres de familia para que se involucren en la

educacion de sus hijos.



3.4 RECURSOS

El proyecto necesita de un proceso de capacitaciones previas a los
docentes para que ellos comprendan el objetivo de esta educacién y puedan
transmitir adecuadamente los conocimientos a sus estudiantes, para todo el
proceso se requerirdan recursos financieros que saldran de la Administracion

Tributaria, ademés se empleara distintas herramientas y materiales educativos.

3.4.1 Humano:
Contaremos como parte de nuestro recurso humano al personal del SRI, y a
Docentes capacitados. En primer lugar se instruye a los docentes, para que

estos impartan las clases en sus respectivos cursos.

TABLA 10: NUMERO DE CAPACITADORES

NIVEL EDUCATIVO DOCENTES | GRUPOS | CAPACITADORES
2do. A 7mo. ANO BASICO 3433 172 11
8vo. A 10mo. ANO BASICO 454 23 2
TOTAL CAPACITADORES 13

Fuente: Datos MEC —Elaborado por los autores

Después de analizar los datos del nimero de establecimientos, docentes y
estudiantes de los establecimientos educativos de Guayaquil, llegamos a la
conclusién que necesitamos 13 capacitadores para instruir en el lapso de dos
meses a los docentes y lo hardn en 10 aulas en diferentes establecimientos
educativos adaptados con las herramientas necesarias para iniciar el proyecto en

las instituciones fiscales.

Dichos capacitadores dictaran clases en grupos solamente 20 docentes con
el objetivo de obtener los resultados esperados.



Cada grupo tendran 14 horas de capacitaciones en las cuales se
desarrollaran temas necesarios para poder guiar de manera adecuada a los

estudiantes.

Es importante mencionar que los maestros seran sometidos a evaluaciones,
las cuales tienen que demostrar sus aptitudes de ensefianza del tema, ya que serén
ellos quienes mediante sus clases motivaran a todos y cada uno de los futuros

contribuyentes.

3.4.2 Financiero

Se incluiré en el Presupuesto de la Administracion Tributaria.
El mismo que servira para cubrir, las capacitaciones, la mejora del
software, la entrega de material didactico y herramientas que ayuden a los

docentes y a los estudiantes a que el aprendizaje sea mejor.

3.4.3 Material y herramientas educativas:

Para impartir la educacién de manera efectiva en escuelas y colegios es de
suma importancia elaborar un material especifico para cada nivel educativo,
priorizando que lo que se imparta sea de facil comprension, y con un lenguaje que

mantenga atento al que esta recibiendo la clase.

Actualmente el Servicio de Rentas Internas cuenta con un gran abanico de
materiales dirigidos a las diferentes edades. Esta es una fortaleza, ya que permitira

preparar materiales educativos con la informacion educativa existente.

Cada estudiante recibira un libro de pasta suave con aproximadamente 110
hojas totalmente ilustradas, con el objetivo de llamar su atencion e incentivar el
aprendizaje. Estos libros tendran espacios destinados a teoria y contaran con

espacios donde podran realizar actividades practicas y talleres.



La educacion para los primeros afios de educacion basica serd de una
forma mas basica, involucrando a los nifios y nifias a los deberes y obligaciones
que todos tenemos como parte de una sociedad, y ellos serdn capaces de
identificar y diferenciar entre lo publico y lo privado. Ademas para ellos se
disefiaran software con juegos y herramientas visuales con el fin de llegar a su

atencion de manera eficiente.

Los libros y demés herramientas didactico seran entregados a las unidades
educativas, profesores y alumnos de manera gratuita para asi garantizar una

educacion efectiva.

3.5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

Con el fin de contar con un plan organizado, es necesario definir un
calendario de actividades, en la cual podamos definir todas las actividades a
realizar en el primer periodo, las cuales se van a volverse a dar periodo a periodo,

para asi mantener un control y retroalimentacion de las actividades.

Los 2 primeros meses se van a iniciar las gestiones con el Ministerio de
Educacién y Cultura con el fin de mostrar la idea de nuestro proyecto y los
objetivos del mismo, a su vez con los Directores y encargados de las unidades
educativas, ya que ellos son los encargados y quienes deben comprometerse con

los procesos que se quieren lograr.

Se capacitaran los docentes de acuerdo al nivel que se va a educar, ya que
por los diversos niveles educativos que queremos abarcar no todos tendran la

misma ensefianza.

Los educadores seran capacitados en dos meses, en los cuales seran
preparados siguiendo un estricto programa que los haran competentes para

cultivar una educacion tributaria.

En cuanto a materiales y herramientas, si disefiard&n materiales ilustrados

que llamen la atencion del estudiante, invitandolo a adquirir conocimientos sin



sentirse obligado a aprender. Para los primeros niveles de educaciéon se mejorara

un software interactivo que permita un aprendizaje divertido.

Antes de iniciar las clases se distribuira los libros y todas aquellas
herramientas necesarias a las unidades educativas, a disposicion de todos los

estudiantes de manera gratuita.

Disefiamos un solo cronograma, ya que este serd aplicado cada afio, se
buscara medir los resultados al finalizar el periodo, para asi poder evaluar y tratar

de mejorar con respecto al afio transcurrido.

GRAFICO 7: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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Este programa esta disefiado para el primer afio, y sera basicamente el
mismo en lo posterior, ya que las capacitaciones se realizaran todos los afios con

el objetivo de aplicar una retroalimentacion a este proceso.




3.6 PLAN DE EDUCACION

A nivel de educacion primaria se instalara en los laboratorios de los
centros educativos un software de juegos y actividades adecuadas a las
capacidades de los estudiantes en cada nivel, desde segundo a séptimo afio de

educacion basica.

Ademas de entregar material de apoyo a los profesores para que puedan

realizar actividades con sus estudiantes al desarrollar cada tema.

Segundo y Tercer Ao de Educacidn Basica:

Se hara una induccién al tema del Estado y los Impuestos en base a los
beneficios que recibimos los ciudadanos cuando pagamos nuestros impuestos y
como estos generan una mejor calidad de vida y un progreso a la sociedad.

La metodologia a utilizar a usar serd a traves de actividades interactivas

como por ejemplo:

Cuarto vy Quinto Ao de Educacién Bésica:

Se demostrard a los estudiantes los deberes y obligaciones que todos
debemos cumplir, como ejemplo el pago oportuno de impuestos, y como el Estado

los utiliza para realizar obras que nos beneficien.

Se inculcara la importancia de los valores, el conocerlos y aplicarlos
siempre, se desarrollaran actividades practicas y clases participativas donde los

estudiantes expongan lo que conocen.

A su vez se trataran talleres practicos donde los alumnos podran demostrar

lo aprendido y asi supervisar sus conocimientos actividades tras actividades.



Se incentivara a que los estudiantes obtengan la mayor cantidad de
conocimientos tratando de captar su atencion y logrando que aquello mantenga
una retroalimentacion constante, y no descuidando su formacion mediante

actividades como:
e Concursos entre escuelas

e Casas abiertas tributarias donde puedan ser partes, y asi involucrar

a sus padres con las diversas actividades a realizar

Sexto y Séptimo Ao de Educacién Basica:

Se tratardn temas mas especifico relacionados a los impuestos, su origen y
desarrollo a lo largo de la historia de nuestro pais. Como el gobierno realiza el
presupuesto econdmico para cubrir las necesidades del pais, las instituciones y
personas que intervienen para que llevar a cabo las obras. La importancia que los
ciudadanos, como parte del Estado, tienen en colaborar al cumplir con sus deberes

como por ejemplo pagando impuestos y cuidando los bienes publicos.

Octavo a Décimo Ao de Educacion Bésica:

En estos tres afios la educacion serd en su mayoria tedrica pues es

necesario contar con bases solidas, entre los temas a tratar estan:

¢ Introduccion a la tributacion: Origen y Conceptos

e Presupuesto General del Estado

e Tributos y Clases de Tributos

e Servicio de Rentas Internas: Funciones

e Tipos de Contribuyentes

e Registro Unico de Contribuyentes

e Reégimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

e Comprobantes de Venta



Primer a Tercer Afio de Bachillerato

En estos tres afios los estudiantes realizaran ejercicios practicos de casos
reales respecto a pago de impuestos, como llenar formularios y anexos, célculo de
multas y sanciones.

¢ Impuesto al Valor Agregado

e Impuesto a la Renta

¢ Impuesto a los Consumos Especiales
e Impuesto a la Salida de Divisas

e Retenciones del IVA

e Retenciones en la Fuente

e Anexos

e Formularios

¢ Infracciones y Sanciones

e Declaraciones por Internet

e Devolucién de Impuestos

Lo que se espera con este programa de estudios es abarcar, con todos estos
temas que hemos creido convenientes, todas las areas en materia de tributacion,

desde lo béasico hasta todo lo concerniente a sus obligaciones como contribuyente.

Queremos que al terminar su educacion secundaria, el educado posea
conocimiento de sus deberes fiscales, y los pasos que debe realizar para el

cumplimiento de los mismos.



CAPITULO 4

4.1 VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

En los capitulos anteriores se puede notar la necesidad de crear un sistema
educativo integral tributario, con el objetivo de educar a los futuros contribuyentes

acerca de la importancia de tener una sociedad fiscalmente comprometida,

Durante los ultimos afios se ha podido notar la destacable labor que ha
estado realizando el SRI para fomentar una cultura tributaria, labor que se ha visto
reflejada en los diferentes medios de comunicacion, publicidades, capacitaciones
a disposicion del publico en general, materiales informativos, charlas a
estudiantes, videos, software educativo, entre muchas otras actividades.
Actividades realizadas en todas las provincias con el fin de establecer un vinculo
con la ciudadania, y asi mantenerlas comprometidas con un objetivo comun, un

bienestar social.

Durante el desarrollo de este trabajo se pudo notar la gran cantidad de
actividades desarrolladas por la Administracién Tributaria concerniente a la
educacion, incentivando la misma mediante actividades intercolegiales donde se
inculca a los nifios y nifias la importancia de mantener un sistema fiscal eficiente,

a la vez que ellos se diviertan aprendiendo.

El proyecto de Educacion tributaria desde los primero niveles escolares se
genera como complemento de todas las acciones que se realizan y se siguen
realizando para lograr un alto nivel de cultura tributaria en la ciudad. Al realizar
este proyecto se estd asegurando contar con una futura generacion de
contribuyentes responsables de sus obligaciones fiscales y conscientes de la

importancia de hacerlo de manera voluntaria y oportuna.



El apoyo y recursos necesarios serdn prioridad del SRI como agente
encargado directamente de la administracion fiscal, y con el personal competente
para realizar capacitaciones a los docentes encargados de impartir la educacion en

las escuelas y colegios.

Actualmente todos los esfuerzos realizados por el SRI para promover una
cultura estdn generando buenos resultados, lamentablemente en la ciudad de
Guayaquil no se estan realizando con el suficiente esfuerzo con el que se podria

realizar por ser una de las principales ciudades del pais.

Esta propuesta tiene como resultado tener un efecto superior a las ya
realizadas anteriormente con la sociedad, ya que al estar directamente conectado
con la educacion, se podra resultados altamente beneficiosos a mediano y largo
plazo. Ya que los 2 primeros afios se involucrara exclusivamente a las unidades
educativas fiscales, con el fin de adaptarnos mejor al entorno educativo y al tercer
afio abarcar a todas las unidades educativas en la ciudad de Guayaquil. Se espera
demostrar los resultados esperados a mediano plazo. A su vez se espera tener una
generacion fiscalmente responsable, comprometida con el bienestar social, y se
busca erradicar practicas desleales del no pago de impuestos, incentivando y
promoviendo una cultura de pronto pago de impuestos.

Herramientas que usaremos para confirmar los resultados obtenidos, seran
estadisticas, boletines y todo tipo de rendiciones de cuentas fiscales mediante el
SRI.

4.2 PRESUPUESTO

Es importante contar con recursos econdmicos necesarios para llevar a
cabo este proyecto, ya que de esta manera se asegurara el correcto desempefio de
lo antes expuesto.

4.2.1 Capacitaciones



Para la realizacion de esto es necesario tener docentes totalmente
capacitados, que sean capaces de entender la importancia que ellos tienen en este
proceso. Los encargados de capacitar a dichos docentes, seran personal del SRI,
ya gue con sus experiencias y conocimientos se convierten en las personas
idoneas ocupar este rol. Como se mencion6 en el capitulo anterior es
necesario contar con 13 capacitadores, distribuidos en 10 aulas especializadas y
con las herramientas adecuadas para el correcto desempefio para impartir las

debidas capitaciones.

Cada capacitador tendré a su cargo 16 grupos, es por ello necesario contar
con un total de 2880 horas de capacitacion. En cuanto al rubro necesario para las

capacitaciones podemos detallar los siguientes:

TABLA 11: PRESUPUESTO CAPACITACION

PRESUPUESTO CAPACITACION
CAPACITADORES 13
SALARIO PROMEDIO 800
MESES 2
SALARIO TOTAL 20800

Elaborado por los autores

4.2.2 Establecimientos

Entre los establecimientos fiscales conocidos de la ciudad de Guayaquil
podemos indicar diversas posibilidades que permitan tener un abanico de opciones

para definir los lugares idéneos para educar a los docentes.



Para un correcto desempefio de las capacitaciones, estas serdn impartidas

en aulas equipadas con proyectores y equipos de computacion, con el fin de

capacitar de una mejor forma a los docentes.

Se elegiran establecimientos que cuenten las herramientas tecnoldgicas

bésicas para el buen desempefio de las capacitaciones.

Aqui un ejemplo de centros de capacitacion profesional en la ciudad de

Guayaquil.

TABLA 12: CENTROS EDUCATIVOS DE CAPACITACION PROFESIONAL

PARROQUIAS |ESCUELAS/COLEGIOS FISCALES DIRECCION
: . : Eloy Alfaro y Francisco
AYACUCHO Colegio Nacional Borja Lavayen de Marcos
: o Pio Montufar y Capitan
BOLVAR Escuela Fiscal Republica de Cuba Najera
Francisco P. Icaza entre
Colegio Maria Auxiliadora Baquerizo Moreno y
CARBO Cérdova
Escuela Fiscal Otto Arosemena Calle 36 v calle A
FEBRES CORDERO Gomez y
: : . GOmez Rendony Av.
GARCIA MORENO Colegio Nacional Guayaquil Machala
: : La Octava Parque Puerto
LETAMENDI Escuela Fiscal Rosa Borja de Icaza Lisa
. . . : José de Antepara y
9 DE OCTUBRE Colegio Nacional Rita Lecumberri Vélez
: : : Goémez Rendony Eloy
OLMEDO Colegio La Providencia Alfaro
Baquerizo Moreno entre
Colegio Particular San José La Salle Mendiburo y Tomas
ROCA Martinez
Colegio Nacional Ana Paredes de Calle Chile y Sucre
ROCAFUERTE Alfaro (esquina)
SUCRE Colegio José J. de Olmedo Lizardo Garcia y Cuenca
TARQUI Colegio Nacional Aguirre Abad Av. de las Américas
URDANETA Colegio Nacional Vicente Rocafuerte | Aguirre y Lizardo Garcia
XIMENA Colegio Nacional 9 de Octubre Cdla. Huancavilca




Materiales y herramientas

Es necesario que los estudiantes cuenten con las herramientas necesarias a
su disposicion. Se distribuiran libros y CD con herramientas interactivas que
serviran para su correcto desempefio escolar.

Entre los materiales a entregar a los estudiantes se encontraran un libro de
pasta suave con aproximadamente 110 péaginas ilustradas y un pequefio
cuadernillo de actividades practicas donde el estudiante podré realizar actividades
practicas.

Para definir los costos de materiales podemos especificar:

TABLA 13: COSTO HERRAMIENTAS Y MATERIALES

ESTUDIANTES MATERIALES COSTO
LIBROS $  1.164.877,00
FISCALES
233555 |FOLLETODEPRACTICAS | $  832.055,00
SOFTWARE EDUCATIVO | $ 1.200,00
TOTAL $  1.998.132,00

Elaborado por los autores.

Este es la inversion necesaria para establecer las bases de una cultura
tributaria, todos los esfuerzos realizados daran como resultado una sociedad
responsable de sus deberes tributarios, y con ello una mayor recaudaciéon de
impuestos, los cuales serdn retribuidos en servicios y obras publicas para
beneficio de todos,

Para obtener una cultura tributaria es necesario contar con una sociedad
que entienda que para vivir de mejor manera es necesario un cumplimiento de

deberes y obligaciones ya establecidas.



CONCLUSIONES:

1. La educacion tiene un alto grado de importancia en la formacién de
las personas, influenciando su comportamiento, su conducta y definiendo
valores; los cuales dan como resultando, mediante la interaccion de estos, a

formar una cultura.

2. Es necesario educar a todos los estudiantes sobre el tema tributario,
para que tomen conciencia de lo importante que es estar al dia en sus
obligaciones como contribuyentes y asi poder aportar con pagos de los tributos
para que se realicen mas obras para el beneficio de toda la ciudadania de
nuestra ciudad, también de las obligaciones y derechos que cada uno como

ciudadanos tenemos.

3. Este tipo de proyecto puede obtener cambios notables en la
percepcidn que la ciudadania tiene acerca del ente recaudador (SRI) y el tema
de la recaudacion de impuestos, pero para alcanzar la meta su permanencia es
vital, la educacién debe ser constante y los resultados seran palpables en el
largo plazo.



RECOMENDACIONES:

1. Dar seguimiento de manera constante, con el objetivo de no descuidar este
proceso y poder en un futuro lograr tener una cultura tributaria como muchos
paises lo han realizado, sin necesidad de obligar a los ciudadanos a que cumplan
con los pagos de impuesto, cambiando su forma de pensar de los destinos que

tienen esos fondos.

2.Es necesario proveer libros actualizados cada afio tanto a profesores como
alumnos para una mejor ensefianza, brindarles todo tipo de herramientas
educativas de manera oportuna, con el fin de no retrasar el proceso ya definido

para las escuelas y colegios de la ciudad.

3.Realizar evaluaciones anuales para comprobar la mejora en el nivel de

cultura de los estudiantes.

4. Llevar a cabo concursos de Cultura Tributaria entre las escuelas y colegios

para incentivar el aprendizaje de una manera mas amena.



GLOSARIO DE TERMINOS:

Contribuyente: Aquella persona fisica o juridica con derechos y obligaciones,

frente a un ente publico.

Contribucién: Es un tributo que debe pagar el contribuyente o beneficiario de una

utilidad econémica.
Cosmopolita: Lugar en el que convive gente de diferentes partes del pais.

Defraudar: Robar mediante el abuso de confianza o incumpliendo las obligaciones

propias.
Divisas: Moneda extranjera manejada por un pais en el comercio internacional.
Elusién: Evitacion de una dificultad o un problema.

Evasion: Fraude u ocultamiento de bienes realizado con el fin de eludir el pago de

impuestos.

Gastos: Es un egreso o salida de dinero que una persona o empresa debe pagar para

un articulo o por un servicio.

Impuestos: Cantidad de dinero que se da al Estado, comunidad auténoma o

ayuntamiento obligatoriamente para que haga frente al gasto publico.

— Directo Impuesto que se aplica de manera periddica e individual a las personas
sobre sus bienes e ingresos econdmicos.
— Indirecto Impuesto que se aplica a las cosas que se consumen o0 a los servicios

que se usan.

Ingresos: Cantidad de dinero que gana una persona, grupo o empresa de manera

periddica y regular.


http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Tributo

Perona natural: Es una persona humana que ejerce derechos y cumple

obligaciones a titulo personal.

Persona Juridica: Es una empresa que ejerce derechos y cumple obligaciones a

nombre de ésta.

Sociedades: Persona juridica, creada por minimo dos personas denominadas
socios, los cuales se obligan a combinar sus recursos o esfuerzos para la

realizacién de un fin comun.

Sujeto Pasivo: Es aquella persona fisica o juridica obligada al cumplimiento de

las obligaciones tributarias, puede ser como contribuyente o como responsable.

Sujeto Activo: Es el ente publico que se encarga de controlar y recibir el tributo

mediante una ley.

Tributo: Son ingresos publicos de Derecho publico que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible

al que la ley vincule en el deber de contribuir.

Tasas: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio pablico individualizado en el contribuyente.



ANEXOS:



MATRIZ DE INVOLUCRADQOS

INVOLUCRADO INTERESES RESULTADOS POTENCIALIDAD ESTRATEGIAS
INSTRUIR DESDE PEQUENOS UN
ESCUELAS CONOCER TERMINOS BASICOS o5 METODO EFECTIVO PARA SOIiEFJ\I/EV(i\%SEIIDDEI?ACThLI%?_,SAET'AR
PUBLICAS DE TRIBUTACION. MEJORAR LA EDUCACION EN TODAS LAS ESCUELAS
TRIBUTARIA
COLEGIOS EVITAR FUTURAS EVASIONES TOMAR CONCIENCIA DE SUS INCREMENTAR EN EL PENSUM
PUBLICOS DE IMPUESTO POR FALTA DE 25 OBLIGACIONES COMO ACADEMICO LA MATERIA DE
CONOCIMIENTO CIUDADANOS. TRIBUTACION
INFORMAR A LOS NINOS, NINAS EDUCARLOS PARA LOGRAR
DOCENTES Y ADOLESCENTES SOBRE SUS 16 OBTENER MEJORES CAPACITAR A LOS PROFESORES
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. CONTRIBUYENTES.
LOGRAR QUE SUS HIJOS SEAN AL ENSENAR A LOS NINOS,
PADRES DE CONTRIBUYENTES 9 AYUDAR A SUS HIJOS NINAS ¥ ADOLESCENTES
FAMILIA RESPONSABLES PODREMOS LOGRAR QUE ELLOS
ENSENEN A SUS PADRES
FUNCIONARIOS é)'\léFéle'}EQggEgh'lP;%ﬁs(i?\#E% o5 VELAR POR EL BIENESTAR DE [ DIFUNDIR SUS CONOCIMIENTOS
DEL SRI EN GUAYAQUIL LOS CONTRIBUYENTES A TODOS LOS CIUDADANOS.
INCENTIVAR A QUE TODOS LOS APOYAR AL SERVICIOS DE
MINISTERIO DE CENTROS DE EDUCACION A 12 RENTAS INTERNAS PARA Pggggiﬁﬂ?ALSLﬁiR;A#lo_EggsL\és
EDUCACION DAR UNA INSTRUCCION DE CREAR CONTRIBUYENTES DEL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
CALIDAD MANANA
RESPALDAR TODO PROYECTO <
MUNICIPALIDAD | DESARROLLAR MAS OBRAS EN 12 QUE AYUDEN A MEJOR LA APOYAR CON CAMPANAS Y

DE GUAYAQUIL

LA CIUDAD

CIUDAD.

PROGRAMAS.




CARENCIA DE UNA CULTURA TRIBUTARIA

Baja Recaudacion

Evasion Fiscal

Alto nimero de
contribuyente que
no declaran

Declarar montos incorrectos
en el pago de impuestos

Desinterés por
solicitar facturas
cuando se compra

Baja facturacion de
las ventas en su
totalidad

Declarar el
monto de los
gastos

Elusion Fiscal

Manejo de varios
RUC en el mismo
negocio

FALTA DE UNA CULTURA TRIBUTARIA

Inexistencia de

Educacion Tributaria
en los primeros niveles

educativos

Falta de

convenios con el

Ministerio de
Educacion

Falta de Docentes
calificados para
educar en area
tributaria

l

Bajo conocimiento
basico en la primaria de
los beneficios de pagar

tributos

Docentes no

capacitados

Carencia de
material guia para
docentes

Falta de desarrollo
de Herramientas
Tecnologicas y

Escasez de
Material
Didactico

Inexistencia de la
materia “tributacion”
en el pensum de los
colegios

Software

Insuficiencia de
Material de
Estudio

Falta de
educacion tedrica
y practica




EXISTENCIA DE UNA CULTURA TRIBUTARIA

Aumento de la Recaudacion

Eliminacion de la
Evasion Fiscal

Declarar montos correctos
en el pago de impuestos

Aumentar nimero
de contribuyente
que declaran

Aumento del interés
por solicitar facturas
cuando se compra

Incremento de
facturacion de las
ventas en su totalidad

Declarar el
monto de los
gastos correcto

Disminucion de la
Elusion Fiscal

Disminucién del manejo
de varios RUC en el

|

mismo negocio

CREAR UNA CULTURA TRIBUTARIA

[

l

Existencia de Educacion
Tributaria en los dos
primeros niveles del

sistema educativo

Docentes calificados
para educar en area

Realizar
convenios con el
Ministerio de
Educacion

[

Aumento de conocimiento
basico en la primaria de

tributaria los beneficios de pagar
tributos
Capacitar a los Suministrar Software Elaborar
docentes continuamente educativo e Material
material guia interactivo Didactico

para docentes

Implementacion de la
materia “tributacion”
en el pensum de los
colegios

|

Elaborar Material
de Estudio

Educar de
forma teorica y
practica




AULAS DE CAPACITACIONES DEL SRI:

SRy
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CIUDADANOS RECIBIENDO
CAPACITACIONES:

FOTO: DIARIO LA HORA

EDUCANDO DE
MANERA DIVERTIDA

VIDEOJUEGOS de =2)tic ale)l)) 1ia): )l itli

FOTO: PAGINA WEB SRI ((EDITADA)



MATRIZ DE MARCO LOGICO

AUMENTO DE LA

RECAUDACION FISCAL EN

GUAYAQUIL

AUMENTO EN LA
RECAUDACION

ANALISIS DE
RECAUDACION FISCAL

RENDICION DE
CUENTAS DEL SRI

MAYOR BENEFICIOS
PARA LOS CIUDANOS

EXISTENCIA DE CULTURA

TRIBUTARIA

DISMINL{CION DE LA
EVASION FISCAL

RENDICION DE
CUENTAS DEL SRI

REDUCCION DE LA
EVASION FISCAL

1. EDUCACION TRIBUTARIA

EN TODO GUAYAQUIL

MATERIALES DIDACTICOS.

6. EDUCAR DE FORMA
TEORICA'Y PRACTICA

7. ELABORACION DE

MATERIALES DE ESTUDIO

COMPROBANTES DE
PAGOS

3433 DOCENTES INFORMES DE
2.-DOCENTES CALIFICADOS CAPACITADOS DE AVANCES
- SEGUNDO A SEPTIMO
PARAEDUCAR ARO BASICO NO HAYA
INTERRUPCION EN EL
3 BN LA B eACION 454 DOCENTES PROCESO DEBIDO A
CAPACITADOS DE CAMBIOS POLITICOS
4. SEIMPLEMENTO LA | OCTAVO 'éNO C?AS'CO A REPORTES
MATERIA TRIBUTACION EN TERCERO DE
EL PENSUM DE LOS BACHILLERATO
COLEGIOS
1. REALIZAR CONVENIOS
CON EL MINISTERIO DE REPORTES
EDUCACION.
2. CAPACITAR A LOS
DOCENTES
3. SUMINISTRAR P'QF;%%'}"CEOSS
CONTINUAMENTE A LOS CAPACITAR A LOS
DOCENTES MATERIALES DOCENTES
GUIAS. $20.800,00
4. DESARROLLAR E
IMPLEMENTAR TODAS ESTAS
HERMAMIENTAS ACTIVIDADES SE
TECNOLOGICAS Y REALIZARAN
SOFTWARE HERRAMIENTAS Y PRUEBAS A DOCENTES CONTINUAMENTE
MATERIALES Y ALUMNOS
DIDACTICOS
5. ELABORACION DE $1.998.132.00
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