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RESUMEN

El presente trabajo realiza un anélisis de los cambios en los marcos regulatorios de la
educacion superior ecuatoriana para el periodo 2000-2013 con el fin de determinar la
influencia de éstos en la estructura del sistema, evaluando la concentracidn, cobertura
y eficiencia del mismo. Mediante un anélisis comparativo de las diferentes leyes de
educacion superior se determind los principales alcances de la regulacion,
evidenciando que antes de la ultima reforma del 2010, el grado de regulacién era
minimo y en la actualidad se plantean con claridad y de forma mads restrictiva las
normas y parametros de control. Se describe asimismo, la estructura de mercado
definida por el nimero de universidades, la oferta académica medida por la tipologia
de carreras y se analizan indicadores de matricula y de empleo segtin dreas de estudio.
Los resultados encontrados muestran que después del dltimo cambio regulatorio ha
existido un progreso lento en el acceso a la educacion superior por parte de los
estudiantes ubicados en ultimo quintil de ingresos, y en relaciéon con el mercado
laboral ain no se ha evidenciado cambios relevantes que puedan ser atribuidos a la
nueva regulacion. Finalmente, se puede afirmar que como todo proceso que recién

inicia, es necesario esperar un tiempo prudencial hasta ver resultados concretos.



Abstract

The present work analyses the change in the regulatory frameworks of the Ecuadorian
Higher Education System from 2000 to 2013, in order to determine the influences of
these changes in the structure of the system, evaluating its concentration, coverage,
and efficiency. Through a comparative analysis of the different laws, the main effects
of the regulation were determined. It was evidenced that before the last reform of
2010, the degree of regulation was minimum, and currently, the norms and
parameters of control are outlined more clearly and in a more restrictive way.
Through the description of the market structure defined by the number of universities,
the academic offer divided by the undergraduate degrees areas, and the results
obtained by the creation of registration and employment indicators, it was validated
that after the last regulatory change, there has been a slow improvement in the access
to higher education by the poorest people. Besides, labor market-wise there have not
been relevant changes that could be attributed to the new regulation. Finally, it can be
said that as any process that has just started, it is necessary to wait a while to see

results.
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INTRODUCCION

La Educacién Superior de calidad, constituye un determinante fundamental para el
crecimiento econémico y social de un pais, por ello la importancia de que ésta sea
totalmente accesible, equitativa y que vaya acorde con los principales requerimientos

de demanda laboral que permita alcanzar los objetivos deseados.

Mucho se ha discutido sobre cudl es el modelo adecuado de regulacion, dado que éste
es un sector sensible para el desarrollo de una sociedad, siendo el principal
determinante de dicho modelo, el grado de intervencion estatal en el sistema de

educacion superior.

En el Ecuador, en lo referente al grado de intervencion por parte del Estado, se
mantuvo un corte liberal durante la década de los noventas, ya que el grado
regulacion del sistema era minimo, en comparacion a paises de la regiéon como por
ejemplo Chile, en donde el numero de Institutos de Educacion Superior pas6 de ser
302 en 1990 a 240 en el 2000, debido principalmente a los cierres decretados en base

a los procesos de licenciamiento (1).

Esta poca intervencién provocd que en la década de los 90’s y 2000 se dé una
proliferacion de diversos centros de estudios privados que ofrecian muchas carreras

que no cumplian con los indices de calidad y nivel académico exigido, lo cual se
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demostrd en el informe presentado en el afio 2009 por el extinto Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion — CONEA. Este informe indicé que sélo 11 de las 68
universidades evaluadas se ubicaron en la categoria A, las cuales cumplian con las
mayorias de los criterios de evaluaciéon y 26 universidades fueron asignadas a la

categoria E, siendo éstas las mds deficientes en su infraestructura e investigacion (2).

Se da entonces un giro radical al modelo de educacion superior con el fin de cumplir
lo establecido en el Art. 350 de la Constitucion Politica del Ecuador 2008 (3), el cual
indica que:

El Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais,
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.

Se establece una relacion directa de la Educacion Superior con el Plan Nacional del
Buen Vivir — PNBV, cuyo objeto es definir politicas publicas que permitan cumplir
los principios constitucionales. Se estipula asimismo la autonomia responsable para
los Institutos de Educacion Superior - IES, la gratuidad de la educacion hasta el tercer
nivel y la creacion del Sistema Nacional de Admisiones - SNNA (Art. 351, 355 y

356 ibidem). Ademas en la disposicion transitoria vigésima se da el plazo de 5 afios

para la evaluacion y acreditacion de todo el Sistema de Educacion Superior.
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En base a lo anterior surge la importancia de realizar un andlisis comparativo de los
modelos de regulacién de la educacién superior y su incidencia en la estructura de
mercado de la misma, a partir de indicadores descriptivos sobre el acceso a la
educacion superior, la oferta de carreras, la demanda y oferta laboral y algunos otros

factores claves que determinan la cobertura y eficiencia del sistema.

El presente trabajo consta de seis capitulos estructurados de la siguiente manera: en el
capitulo 1 se encuentra la metodologia y el marco conceptual donde se haré referencia
a una breve revision de los principales trabajos e investigaciones realizados en la
materia; el capitulo 2 se basa en el estudio del marco regulatorio, sus reformas, y un
andlisis comparativo con la regulacion chilena; en el capitulo 3 se analiza la
evolucion de la inversion publica en educacion superior; en el capitulo 4 se establecen
y analizan los indices que permiten determinar posteriormente la incidencia de la
regulacion en el Sistema de Educacion Superior; y finalmente en el capitulo 5 se
establecen las conclusiones y recomendaciones como uno de los principales aportes

de esta investigacion.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar los diferentes modelos regulatorios que han regido el sistema de educacién
superior a partir de la década del 2000 hasta agosto del 2013, para determinar la
incidencia de dichos modelos en la cobertura y eficiencia del sistema de educacién

universitaria mediante la construccion y el andlisis de indicadores descriptivos.

Objetivos Especificos
El presente andlisis tiene como objetivos especificos los que se detallan a
continuacion:

a. Realizar un andlisis comparativo de la economia ecuatoriana con otras
economias de América Latina para determinar la importancia de la educacion
como uno de los factores de desarrollo.

b. Analizar el marco regulatorio de la educacion superior y sus reformas a lo
largo del periodo de estudio con el fin de determinar sus principales alcances.

c. Aplicar indicadores para medir el desempefo del sistema de educacion
tomando como referencia la ultima reforma realizada en el 2008 con el fin de
analizar el impacto de éstos en la estructura de mercado de la educacion
superior a partir de indicadores de empleo y porcentajes de matriculacién y

acceso una vez impartida la gratuidad de la educacion.
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ALCANCE DEL ESTUDIO

El presente estudio abarca un andlisis descriptivo del Sistema de Educacién
Superior mediante la revision, andlisis e interpretacion de su marco regulatorio y la
aplicacion de indicadores que permitieron evaluar a priori la estructura del mismo
antes y después de la Ley Orgénica de Educacién Superior LOES establecida en el

2010.
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CAPITULO 1: METODOLOGIA Y REVISION DE
ESTUDIOS REALIZADOS

En la presente seccién se define la metodologia aplicada para la realizacién del
trabajo y se revisa los principales estudios relacionados con el mismo, que permiten

establecer el marco tedrico para el desarrollo de la presente investigacion.

Los documentos seleccionados hacen anélisis relacionados a las variables de capital

humano, crecimiento econdmico, demanda - oferta laboral y calidad de educacion.

1.1 METODOLOGIA

Para el desarrollo de la investigacion se aplicé principalmente el método de
investigacion cualitativa, mediante el andlisis y comparacion de las principales
variables del objeto del estudio: estructura, eficiencia y cobertura. Para ello se
recurrié principalmente al uso de fuentes secundarias, entre ellas las leyes que
regulan el Sistema de Educacion Superior, revision de trabajos realizados sobre la
educacion superior en Ecuador y América Latina, e informacion estadistica de los

organismos de control y apoyo del desarrollo social ecuatoriano y latinoamericano.

Por otra parte, se emple6 el método cuantitativo mediante el procesamiento de la

base de datos de la Encuesta Urbana de Empleo, Desempleo y Subempleo -
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ENEMDU, a partir del afio 2007 al 2012 para calcular indicadores lo mads
actualizados posibles, por medio del software estadistico STATA, y asi cumplir el

tercer objetivo del presente trabajo.

Ademads, dentro del método cuantitativo y con la finalidad de realizar un estudio
actualizado, se solicité informacion estadistica del afio 2012 a la Secretaria Nacional
de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Informacion — SENESCYT, y al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, adicional a la publicada en los
sitios web, la cual fue analizada y sintetizada en tablas y gréficos para facilitar la

comprension de los datos.

1.2 RELACION ENTRE CAPITAL HUMANO Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

El crecimiento econdmico de un pais es el aumento de la renta o valor de
bienes y servicios finales producidos por una economia en un determinado periodo.
Este aumento en la renta o valor de bienes y servicios puede estar asociado al
desarrollo de tres grupos de factores o capitales claves en una economia: el capital
natural el cual encierra la riqueza representada por los recursos naturales renovables y
no renovables ajustados por su explotacion y efectos sobre el medio ambiente; el
capital fisico que encierra las maquinarias y equipos, edificaciones e infraestructura,

y el capital humano que abarca los conocimientos, aptitudes y experiencia de los
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seres humanos, que los hacen econémicamente productivos. A diferencia del capital
fisico y el capital natural, el capital humano se puede incrementar invirtiendo en

educacion, atencién de la salud, capacitacion laboral, y calidad de vida (4).

Para este trabajo de andlisis se supone una economia centrada solo en el conocimiento
como la base del desarrollo econémico de un pais por medio de la transferencia del

mismo, de la ciencia y la tecnologia a los sistemas productivos.

Existen varias teorias economicas a lo largo de los siglos que han demostrado la
importancia de dicha relacion dentro de una economia. Una de ellas es la teoria de
Adam Smith en el siglo XVIII quien ve a la educacion, mas que como un gasto en
primera instancia, como una inversion que no solo beneficia al individuo sino a la
sociedad en su conjunto. Robert Solow por su parte, establece en el afio 1957 la
influencia de la investigacion y desarrollo como variables determinantes en este

proceso (5).

Basados en el planteamiento inicial de Smith y en la demostracién empirica de
Solow, Danison y Schultz desarrollaron la llamada “Teoria del capital humano” en el
afio 1961 la cual se centra en la relacion directa entre la inversion de la educacion y
productividad de la mano de obra o fuerza de trabajo que permiten el desarrollo del
pais, ya que un recurso humano capacitado aumenta la produccién de bienes y

servicios (5).
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Estas teorias desde sus diferentes planteamientos, convergen en un mismo punto, la
relacion que existe entre crecimiento econdmico, el crecimiento de la acumulacién en
capital y la importancia de la educacién como capital humano para el desarrollo
econémico de un pais. Con el objetivo de tener mds clara dicha relacion, se expone

brevemente en que consiste la teorfa del modelo econdmico de Solow.

Para Robert Solow el conocimiento estd intimamente asociado a la educacién pero
también a la informacion que va unida con la investigacion y desarrollo. Para
explicar esta relacion desarroll6 una funciéon de produccién en la que incluyd las
variables de conocimiento e informacion denomindndolas “residuo estatico”

demostrando con ello su influencia en el crecimiento econémico (5).

Odriozola (6) realiza un estudio donde plantea el Producto (Y) en funcion del empleo
(L) y capital fisico (K) de 17 paises latinoamericanos en un periodo que comprende
los afios 1980-2000, donde muestra que existe un incremento positivo en las tres
variables en todos los paises. No obstante, existen diferencias significativas en las
tasas de crecimiento del producto (Y), desde valores minimos que van del 1% para el

caso de Nicaragua hasta valores maximos del 7% para el caso de Chile.

En base a estos datos se podria dividir en dos grupos de desarrollo a estos 17 paises,
en el grupo de los paises mas desarrollados se encuentran: Chile, Colombia, Paraguay

y Costa Rica, en el segundo grupo con un desarrollo moderado estdn: Bolivia, Peru,
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Uruguay, Argentina, Ecuador, Venezuela y Nicaragua. Asimismo se observa que, en
la mayoria de los paises, se ha producido un crecimiento mucho mayor del capital (K)
que de empleo (L), exceptuando a los paises como Argentina, Bolivia, Guatemala,

Nicaragua, Perd y Venezuela (6).

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL en 1988
determiné que para la mayoria de los paises del mundo los beneficios directos’ por
parte de la educacion son mayores que el costo de oportunidad a largo plazo del

capital, estimandose que el porcentaje va del 8% al 9% descontada la inflacion.

A manera de conclusion se evidencia que las economias de Brasil, México, Argentina
y Chile son las més grandes de la region y ademds tienen mayor inversion en su gasto

publico asignado a la educacion

1.3 OFERTA Y DEMANDA LABORAL DE PROFESIONALES POR

AREAS DE DESEMPENO.

Una condicién necesaria para impulsar el desarrollo de un pais es que exista un
nivel adecuado de relacién entre la oferta y la demanda laboral, y a la vez que las

areas de mayor oferta y demanda sean justamente las que ayuden al desarrollo

' Al ser la educacién un recurso intangible dificulta el medir su costo — beneficio ya que no se pueden recoger todos los datos,
por ello se emplean para este andlisis los precios sombra. Los beneficios directos se pueden medir con las tasas de retorno
social y privada, y los beneficios indirectos son externalidades (resultan dificiles de cuantificar)
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econdmico. Dentro de los principales problemas respecto a esta condicién se
encuentra la situacion real de que las empresas privadas e incluso publicas de los
paises de América Latina no cuentan con departamentos de Investigacién y

Desarrollo en los que empleen recursos humanos para la innovacion (7).

En el afio 1992 el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas -
CONUERP presenté un informe a la sociedad en base a una investigacion realizada
1dentificando los principales problemas de la educacion superior, donde uno de ellos
era la “poca vinculacion entre la eleccion de carreras y las necesidades bdsicas del
desarrollo nacional” (8), en un pais cuya economia se basa principalmente en la

explotacion de los recursos naturales y en la produccion agricola.

Siendo asi que las ramas de estudio con mayor numero de graduados al afio 2009
fueron: Formacion de Personal Docente, Comercio y Administracion, Derecho y
Medicina y entre las carreras menos ofrecidas por parte de las IES se encuentran
Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Industrial, Tecnologia en Computacién y

Educacion Ambiental (8).

En base al acuerdo N° 29 de la SENESCYT (9), se ha desarrollado el siguiente

analisis:
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En la actualidad uno de los desafios del gobierno es el desarrollo de la poblacién
basado en el conocimiento, por lo cual ha desarrollado el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales que estd basado en las politicas
nacionales adoptadas desde la reforma constitucional del 2008 y del PNBV que rigen

en la actualidad el desarrollo del pais.

Otro de sus desafios es la transformacion de la matriz productiva, que actualmente
consiste en ser un pais primario exportador, “dicha transformacion plantea un
modelo democrdtico incluyente y fundamentado en el conocimiento y las capacidades
de las y los ecuatorianos” (9). La limitante para ejecutar este modelo y transformar
asi la matriz productiva es la escasez de oferta de mano de obra calificada en areas

que generen procesos de industrializacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.

Por tanto, orientados en estos desafios, se busca situar la demanda y oferta laboral
hacia las carreras que van alineadas con las areas prioritarias del Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales. Dichas areas abarcan la
investigacion cientifica, innovacion y transferencia de tecnologia, fortalecimiento del
sistema de Biotecnologia, Cooperacion y Capacitacion. Para situar la demanda
laboral en estas carreras es necesario que exista una oferta laboral que permita la

insercion adecuada de la poblacion graduada acorde a sus perfiles profesionales.
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En la actualidad el mercado laboral se encuentra saturado por el exceso de
profesionales graduados en ramas de desarrollo tecnolégicamente dependiente,
generando a su vez una ausencia de la oferta laboral y una escasez de plazas de
trabajo en las dreas prioritarias, estancando a la industria ecuatoriana tanto en el

sector publico, como en el privado.

Lo que se busca al incentivar la demanda hacia estas carreras es la generacion de
posibilidades de especializacion, aumentar la oferta exportable, disminuir la
extraccion de recursos naturales, crear un valor agregado a la industria local y

permitir la insercion estratégica del pais en el &mbito regional e internacional.

Sin embargo, el déficit en la oferta de carreras esenciales para el desarrollo del PNBV
y del cambio en la matriz productiva como son Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria
Industrial, Tecnologia en Computacion, Educacion Ambiental, Ingenieria Eléctrica,
Ingenieria Mecénica, Ingenieria Ambiental e Ingenieria de Sistemas generan en el
mercado laboral a su vez un déficit de mano de obra capacitada y competente para
desarrollar dichas actividades, retrasando los objetivos de desarrollo inicialmente

planteados por el gobierno (9).

Para cubrir esta falencia, el gobierno busca implementar politicas publicas que

permita fortalecer y desarrollar capacidades académicas a la poblacién estudiantil en
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dichas areas de especializacion. Entre ellas se encuentran la facilitacion de becas”, la
nivelacion académica para el ingreso en universidades publicas dentro del Ecuador
como en universidades internacionales, las ayudas econdémicas o los créditos

educativos, y las capacitaciones menores como conferencias, cursos, seminarios, etc.

No obstante la exigencia de capacitacidn, especializacién e incentivos académicos de
la poblacion estudiantil debe trabajarse conjuntamente con los docentes e
investigadores de cada una de las IES, ya que ellos son un pilar importante para la
formacion de profesionales que puedan cumplir con los objetivos planteados para el

desarrollo del pais.

1.4 CALIDAD DE EDUCACION

La primera definicién del término “calidad” que brinda la Real Academia de la
Lengua Espafiola es: “Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que
permiten juzgar su valor” (10). El reto se encuentra justamente en definir cudles son

estas propiedades que permiten juzgar el valor de la educacion superior.

® El sistema de becas en la actualidad es otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo -
IECE y la SENESCYT
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Para ello se puede partir de varios enfoques, como por ejemplo, reputacion, aptitud
para el logro de objetivos, eficacia — eficiencia econémica, adecuacién al mercado

laboral, innovacién organizativa, etc. (11).

Actualmente en nuestro pais el CONEA determiné en el 2009 los criterios generales
para medir la calidad y sobre ellos evaluar a las IES, estos son: academia
universitaria, los estudiantes y su entorno de aprendizaje, investigacion y gestion

interna de las instituciones (12).

Otra definicion importante de calidad la brinda el Consejo Interuniversitario Nacional
de Argentina, en su Acuerdo Plenario N° 50/92, donde se definié como:

[...] los efectos positivos que las instituciones universitarias proyectan al
medio, a través de numerosas actividades, imposibles de mensurar, pero si analizar
cualitativamente, en funcion de los procesos historicos-socio-politicos-culturales en
los que estdn insertos. En este sentido hay que considerar cudl es el impacto de la
insercion de la universidad y sus efectos en el desarrollo del medio, no sdélo por la
generacion de graduados de grado y posgrado, sino también por los servicios que
presta en la produccion, preservacion, acrecentamiento y difusion de conocimiento
que se resumen en un mejoramiento de la calidad de vida. Tiene, en consecuencia
todas las funciones inherentes a la universidad y su apreciacion no se puede
reducir al graduado como tinico producto e indicador de la calidad |[...] (13).

Si bien es cierto que la “calidad” puede ser un concepto amplio y complejo, es

justamente este ultimo concepto el que la explica de mejor manera.
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CAPITULO 2: INSTITUCIONALIDAD Y MARCO
REGULATORIO DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR ANTES Y DESPUES DE LA LOES 2010

Es importante analizar cémo se ha manejado la regulacién del Sistema de Educacion
Superior a lo largo de las tltimas décadas, ya que este andlisis permitird comparar
que tan eficiente es la implementacion de la reforma a la ley en la actualidad,

partiendo de la realidad del sistema en la década de los 70s en adelante.

2.1 INSTITUCIONALIDAD Y MARCO REGULATORIO ANTES Y

DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1998.

En los 70s, época de la dictadura, se presento el proyecto Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas, el que fue aprobado por el Plenario de las Comisiones

Legislativas el 4 de mayo de 1982 y ejecutado el 11 de mayo del mismo afio (14).

Los principales alcances establecidos en la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas que influyeron significativamente en esta década fueron:
e Art. 7 “Las Universidades y Escuelas Politécnicas serdn creadas mediante
Ley expedida por la Cdmara Nacional de Representantes, previo informe del
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas sobre el

cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley”
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e Art. 8 El CONUEP “orientard, coordinard y armonizara la accion y los
principios pedagogicos, culturales y cientificos de las Universidades y
Escuelas Politécnicas”

e Art. 13 Se crearon asesorias académicas, econémicas y juridicas con el fin
de atender a los requerimientos del CONUEP.

e Art. 47 Asignacion del Estado ‘“‘del uno por ciento del ingreso corriente
neto” para el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, cuya
distribucion la hara “‘una Comision de cinco miembros del CONUEP, entre
los cuales estardn los representantes del Ministerio de Educacion y del

Consejo Nacional de Desarrollo”.

La Ley de Educacion Superior de 1966 exigia la presentacion de un informe
favorable de la CONUEP como requisito indispensable para la creaciéon de
universidades y escuelas politécnicas. La modificacién a esta ley, atribuia a la
Céamara Nacional de Representantes el poder de decidir la creacion de una nueva IES,
y ésta algunas veces omitia el informe de la CONUEP exigido, lo que contribuy6 con

la proliferacion de las IES (14).

En la tabla I se muestra el aumento en el nimero de universidades desde la década de

los 60 hasta la actualidad.
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Tabla No. I
Expansion de Instituciones de Educacion Superior por décadas
Décadas | Total de Universidades
60 14
70 20
80 26
90 57

Fuente: Rojas, J. Reforma Universitaria en el Ecuador, 2011 (15)

El Congreso Nacional del Ecuador aprob6 en junio de 1998 la nueva Constitucion,
que reformaba a la de 1979, y en mayo del 2000 la Ley de Educacién Superior — LES,
normas que rigieron el sistema de educacion superior durante 10 afios. Dicho sistema
estaba formado por universidades y escuelas politécnicas y por institutos tecnologicos

creados por el Consejo Nacional de Educacion Superior - CONESUP.

La estructura organizativa del Sistema Nacional de Educacion Superior - SNES
estaba precedida por: La Asamblea de la Universidad Ecuatoriana como ente

supremo, el CONESUP y por la Secretaria Técnica Administrativa.

La Asamblea de la Universidad Ecuatoriana fue un organismo representativo y
consultivo que sugeria al CONESUP las politicas y lineamientos para las
universidades y escuelas politécnicas, con potestad resolutiva, formado por rectores
de las universidades politécnicas y por los representantes de los profesores,

estudiantes y trabajadores (16).
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El CONESUP era un ente auténomo de derecho publico con personeria juridica,
formado por nueve miembros responsable de planificar, regular, coordinar el SNES y
segin lo estipulado en el Art. 13 de la LES de definir la politica en materia de
ecuacion superior. La Secretaria Técnica Administrativa era el 6rgano ejecutor de las

politicas del CONESUP (16).

Las universidades y escuelas politécnicas podian ser publicas financiadas por el
Estado, particulares cofinanciadas por el Estado y particulares autofinanciadas.
Adicionalmente también formaban parte del SNES los institutos superiores técnicos y
tecnologicos que hayan sido autorizados por el Ministerio de Educacion y Cultura y
que sean incorporados al Sistema, asi como los que se crearen de conformidad con la

ley vigente (16).

Hasta el afio 2008 existian 72 universidades y escuelas politécnicas, y en el informe
de la CONEA en el 2009 se contabilizé un total de 285 institutos superiores técnicos

y tecnoldgicos (15).

2.2 INSTITUCIONALIDAD Y MARCO REGULATORIO A PARTIR DE

LA CONSTITUCION DE 2008

La actual Constitucién Politica del Ecuador (3) establece a la educacién como

un derecho para sus habitantes y como un deber irrevocable por parte del Estado,
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enfocdndola dentro de una de las dreas prioritarias de la politica pablica y de la

inversion estatal, garantizando la igualdad e inclusién social de las personas (Art. 26).

La finalidad del Sistema de Educacién Superior es “la formacion académica y
profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con
los objetivos del Régimen de Desarrollo” (Art. 350). Estara asimismo “articulado al
Sistema Nacional de Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerd
los mecanismos de coordinacion del Sistema de Educacion Superior con la Funcion

Ejecutiva” (Art. 351).

Dicho sistema es conformado por universidades y escuelas politécnicas; institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios superiores de
musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Los organismos publicos que
rigen el Sistema de Educacion Superior establecidos en la LOES son el Consejo de
Educacion Superior — CES, la SENESCYT que es el organismo publico de
planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva, y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior — CEAACES (Art. 353).
Los organismos consultivos son la Asamblea del Sistema de Educacion Superior y los

Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacion Superior.
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La creacién de las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares se
instituirdn por ley, previo informe favorable vinculante de la SENESCYT, que tendré
como base los informes previos favorables y obligatorios de las instituciones
responsables del aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de

planificacion (Art. 354).

Entre otros principios se establece la gratuidad en la educacién superior publica de
tercer nivel, la misma que estard vinculada con la responsabilidad académica de las y
los estudiantes (Art. 356). El Estado garantizard el financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior, y la distribuciéon de estos recursos
debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley

(Art. 357).

En base a la Disposicion Transitoria constitucional vigésima se establecié en un plazo
de cinco afios a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion, que todas las
instituciones de educacion superior, asi como sus carreras, programas y posgrados
deberian ser evaluados y acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la

evaluacion y acreditacion, quedaran fuera del Sistema de Educacion Superior.

La tabla II muestra las leyes que conforman el marco regulatorio de las tres ultimas

décadas y la institucionalidad del sistema.



Tabla No. II
Marco Regulatorio e Institucionalidad desde 1979 a la actualidad

MARCO REGULATORIO

ANTES DEL 2000 2000 2010
Constitucion Politica 1979 Constitucién Politica 1998 Constitucion Politica 2008
Ley de Universidades y Ley Orgénica de Educacion

Ley de Ed i6n Superior 2000
Escuelas Politécnicas 1982 >y de SAUCAcIOn Stpetior Superior 2010

Reglamento de LOES 2010

INSTITUCIONALIDAD

Organismos Reguladores y de Control
ANTES DEL 2000 2000 2010
CONESUP

Secretaria Técnica Administrativa CES
CONUEP SENESCYT

CONEA CEAACES

Organismos Consultivos

Asamblea del Sistema de
Educacién Superior

Asamblea de la Universidad Ecuatoriana |Comités Regionales Consultivos
de Planificacién de la Educacién

Superior
Instituciones de Educacion Superior
Universidades y Escuelas . . . Universidades y Escuelas
oL y Universidades y Escuelas politécnicas . Y
politécnicas politécnicas

Institutos Superiores y . . . Institutos Superiores y
.. Institutos Superiores y Tecnoldgicos ..

Tecnoldgicos Tecnoldgicos

Institutos Superiores Pedagdgicos

Institutos Superiores de Artes y

Conservatorios Superiores

Fuente: Ley de Educacion Superior y Ley Organica de Educacion Superior (16), (17).

Para determinar las principales diferencias del marco regulatorio se realiz6 un anélisis
de las leyes de educacion superior LES 2000 y LOES 2010, identificando las
variables criticas para el adecuado desarrollo y desenvolvimiento de los integrantes

del sistema: Creacion de Universidades e Institutos Tecnoldgicos, Gratuidad,
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Admision, Grado académico de los docentes, Evaluacion de las instituciones. Este

analisis se muestra en la tabla I11:

Tabla No. III
Analisis comparativo de las legislaciones

REQUISITOS PARA LA CREACION DE UNIVERSIDADES

Ley de Educacion Superior 2000 | Ley Organica de Educacién Superior 2010

INFORMES PREVIOS A LA APROBACION DEL LEGISLATIVO

Informe del CONESUP Informes CES, SENPLADES Y CEAACES

PROPUESTA TECNICA ACADEMICA

Estructura Organica y Funcional

* Plan estratégico de desarrollo * Instrumentos técnicos administrativos,
institucional para mediano y largo * Plan estratégico de desarrollo institucional
plazo. * Proyecto de estatuto.

Justificacion de la creacion

Estudio que demuestre experiencia y
vinculacién con el Sistema de Educacion
Supeior, solvencia moral y ética reconocida
publicamente.

NO

Oferta Académica

* Carreras en modalidad de estudio presencial,
* Dos o mas carreras presenciales que [que deberan:

respondan a: - Ser diferentes a las que se imparten en la
- Necesidades de desarrollo nacional |region
o regional, o; - Responder a necesidades de desarrollo
- La innovacion, o; nacional y regional, sustentados en estudios
- La diversificacion de profesionales |que demuestren las necesidades de sectores
y productivos, gubernamentales, educativos,

tendencias de mercado ocupacional. |ciencia, tecnologia, innovacion y la sociedad,
incluyendo estudio de mercado ocupacional.

Fuente: Ley de Educacion Superior 2000, Ley Organica de Educacion Superior
2010 (16), (17).
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Ley de Educaciéon Superior 2000 | Ley Organica de Educacién Superior 2010

Documentacion académica

* Modelo Curricular y Pedagdgico,

* Mallas y disefilos macro y micro curriculares,
* Perfiles profesionales,

* Programas analiticos describiendo los
objetivos, contenidos, recursos , forma de
evaluacién , bibliografia, cronogramas de
actividades, la diversidad pluricultural y
multiétnica, la responabilidad social y el
compromiso ciudadano.

* Diseflos macro y micro curriculares
* Perfiles ocupacionales

Planta docente

* Al menos un 60% o mas con dedicacion a
tiempo completo

25% de docentes dedicados a tiempo |, Grado académico de posgrado de los mismos

completo, . e .

% 250 de docentes con titulo de debldan-l/ente cert.lflcado por-el Consejo de
Educacién Superior, determinando la

posgrado.

pertinencia de sus estudios con el drea del
conocimiento a impartir

INFRAESTRUCTURA

*Acreditar la propiedad de los bienes y
valores que permitan a la nueva institucién
funcionar en un espacio fisico adecuado a su
naturaleza

* Infraestructura tecnoldgica propia y
laboratorios especializados

* Bibliotecas, hemerotecas, videotecas y mas
recursos técnicos pedagdgicos que garanticen
un eficiente aprendizaje

OTROS

* Descripcion de Caracteristicas de
Insfraestructura Fisica

* Estudio econdmico financiero
* Solicitud de creacién de universidad avalada por el Organismo de Planificacion y
certificada por el Ministerio de Finanzas

Fuente: Ley de Educacién Superior 2000, Ley Organica de Educacién Superior
2010 (16), (17).



38

REQUISITOS PARA LA CREACION DE INSTITUTOS SUPERIORES

TECNICOS Y TECNOLOGICOS

Ley de Educacion Superior 2000

Ley Organica de Educacién Superior 2010

APROBACION DE LA CREACION

* Resolucion CONESUP
* Informe Ministerio de Educacion y
Cultura

* Resolucion CES
* Informes CEAACES Y SENPLADES

PROYECTO DE CREACION

* Investigacion de Mercado Ocupacional y
demanda de carreras propuestas

* Estadisticas que demuestren el numero de
bachilleres aspirantes a las carreras
propuestas

* Planificacion curricular de cada carrera 'y
perfiles profesionales

* Insfraestructura Fisica y Académica
Propia

* Personal docente con titulo universitario o
politécnico

* Presupuesto y Fuentes de Financiamiento

GRATUIDAD

Ley de Educacion Superior 2000

* Los mismos requisitos de las universidades

Ley Organica de Educacion Superior 2010

* Solo hasta el bachillerato

* Becas y ayudas econdmicas por lo menos
al 10% del nimero de estudiantes
matriculados (escasos recursos econdomicos
y alto desempefio académico)

* Hasta el tercer nivel

* Estudiantes regulares que se matriculen en
por lo menos el 70% de todas las materias o
créditos

* Inscritos desde el el nivel preuniversitario,
prepolitécnico o su equivalente, bajo los
pardmetros del Sistema de Nivelacion y
Admision

* Una sola carrera o programa académico por
estudiante (exceptuandos cambios)

* No se cubren las segundas ni terceras
matriculas, tampoco las consideradas
especiales o extraordinarias

* Pérdida de la gratuidad si reprueba el 30%
de la malla curricular

Fuente: Ley de Educacion Superior 2000, Ley Orgéanica de Educaciéon Superior

2010 (16), (17).
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ADMISIONES

Ley de Educacion Superior 2000

Ley Organica de Educacion Superior 2010

ENCARGADO DEL PROCESO

* Cada IES

* Sistema Nacional de Nivelacién y Admision

REQUISITOS

* Posser titulo de Bachiller
* Aprobar preuniversitario o su equivalente

Ley de Educacién Superior 2000

GRADO ACADEMICO DE LOS DOCENTES

* Cupos de carreras por cada IES

* Aprobacién del Examen Nacional de
Educaci6n Superior

* Postulacién de carreras para aquellos
estudiantes que hayan obtenido los puntajes
minimos establecidos por la SENESCYT para
cada carrera.

* Aceptacion de cupos de carrera por parte del
aspirante.

* Aprobacion examen de exoneracidn o curso
de nivelacién de carrera ( el componente de
nivelacion del SNNA comprende tres cursos
que son: 1.-Curso de nivelacion de alto
rendimiento, 2.- Curso de nivelacién de
carrera 3.- Curso de nivelacién general)

Ley Organica de Educacion Superior 2010

DOCENTES TITULARES

* Titulo universitario o politécnico

* Solo en los IES en los cuales se otorguen
titulos de técnicos y técnologios previo
concuros de méritos y oposicién podran
ejercer la docentes con un nivel académico
igual

* Tiempo de ejercicio exclusivo, completo
o parcial

* Combinar la catedra con investigacion,
direccidn, gestion instituciona y actividades
de vinculacién con la colectividad

* Podrén ser principales, agregados y
auxiliares

* Titulo de posgrado o doctorado acorde al
area afin que ejerce.

* Publicacion de obras o articulos
relevantesacorde al drea afin que ejerce.

* 4 anos de experiencia docente y cumplir con
los requisitos propios de cada una de las IES
* Tiempo de ejercicio exclusivo o completo
(40h), medio o semiexclusivo (20h) y parcial
(menos de 20h)

* Podran ser principales, agregados y
auxiliares pero con un titulo minimo de
maestria en el area afin.

Fuente: Ley de Educacion Superior 2000, Ley Organica de Educacion Superior

2010 (16), (17).
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EVALUACION DE LAS INSTITUCIONES

Ley de Educacién Superior 2000 Ley Organica de Educacién Superior 2010

CONEA CEAACES
En las dos leyes se mantiene el mismo espiritu en cudnto a las funciones del ente evaluador,
sin embargo en la LOES 2010, se plantea con mayor claridad los alcances y medios de la
evaluacién y acreditacion.

Fuente: Ley de Educacion Superior 2000, Ley Orgénica de Educacién Superior 2010
(16), (17).

2.3 AREAS PRIORITARIAS DE EDUCACION Y PLAN NACIONAL PARA
EL BUEN VIVIR, PNBYV.

La Constitucién (3) en el Art. 280 expresa que el PNBV serd el instrumento al
cual se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos, la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinard las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos auténomos descentralizados. El PNBV establece proceso de

transformacion estructural del Ecuador en el largo plazo.

El PNBV (18) buscard alcanzar los siguientes objetivos:
1. Igualdad para todos, a través de una adecuada redistribucién de la riqueza, la
cual permita que existan oportunidades de manera undnime sin ninguna
discriminacion.

2. Fomentar el desarrollo de habilidades en los ciudadanos.
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98]

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién, mediante una atencién

equilibrada por parte del sector publico.

4. Garantizar el cuidado del medio ambiente.

5. Expandirnos a nivel de Latinoamérica, garantizando la soberania y la paz.

6. Oferta laboral sostenible, digna y equitativa.

7. Creacién de espacios publicos que permitan el desarrollo de las culturas, el
arte y la comunicacion.

8. Fomentar la identidad nacional, plurinacional e intercultural.

9. Proteccion de los Derechos Humanos y Sociales

10. Participacion importante de la ciudadania en los procesos publicos, politicos y
econdmicos del pais.

11. Desarrollo de un sistema econdmico que garantice el buen vivir de los
ciudadanos.

12. Desarrollo de un Estado Democratico, el cual se construird mediante la

inversion publica que cubra las necesidades humanas y garantice servicios

publicos de calidad.

Para la consecucion de los objetivos antes descritos, se ha determinado que la
distribucion de los recursos publicos sea prioritaria en determinadas areas que
contribuyan al desarrollo del talento humano primordialmente en las &dreas de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Informacion.
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Segin indica SENESCYT (9) las dreas a las cuales se ha dado prioridad para el

periodo 2009-2013 son las siguientes:

) Tabla No. IV
Areas prioritarias de educacion superior periodo 2009-2013

Ciencia de la Vida

Ciencias de los Recursos Naturales

Bioquimica,Biotecnologia,
Botanica, Microbiologia,
Farmacologia, Inmunologia,
Terapias Médicas, Biologia
Marina, Conservacién
Bioldgica, Gerontologia,
Genética, Oncologia,
Epidemiologia y Salud, entre
otras.

Hidrologia, Oceanografia, Medio
Ambiente/Recursos, Naturales,
Meteorologia, Vulcanologia,
Petroquimica/Petrdleos,
Hidrocarburos, Energias,
Geologia/Geociencias, Minas,
Metalldrgica, Geografia, Recursos
Hidricos, Recursos Forestales, Gas
Natural y Prevencién de
Riesgos/Catastrofes, entre otras.

Ciencias de la Produccion e
Innovacion

Ciencias Sociales

Ciencias Agropecuarias,
Agroindustria, Acuicultura,
Maricultura, Mareografia,

Produccién Animal, Produccién
Pesquera, Produccion de
Alimentos,
Electromecanica/Automotriz,
Nanotecnologia,
Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informaciény
Comunicacién, entre otras

Filosofia, Historia y Sociologia de la
Ciencia y la Tecnologia, Economia,
Econometria y Politicas Publicas.

Fuente: Politica Publica de la SENESCYT para el fomento del talento humano en
educacion superior, 2012 (9)

A través de lo descrito en este capitulo y las comparaciones hechas entre la regulacion
e institucionalidad del sistema de educacién superior en las diferentes décadas, se

puede corroborar que en las décadas de los 70s, 80s y 90s la regulacion del sistema de
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educacién superior era ambigua, las leyes por las cuales estaba regido eran
sumamente generales lo cual dificultaba su cumplimento y control, quedando
diversos vacios que facilitaban la elusiéon de la ley. A pesar de los proyectos
implementados durante estas décadas no se logré regular el sistema de manera

eficiente. Asi mismo en el afio 2000 la LES atin era bastante general.

A partir del afio 2008 con la reforma a la Constitucién y en el 2010 con la aprobacién
de la nueva LOES se vincula a la educacién superior con el desarrollo econémico y
social del pais y a la vez se definen con mayor exactitud las politicas a seguir por
todos los miembros del sistema, facilitando con ello el control y regulacion eficaz

por parte del Estado.

Cabe recalcar que el proceso de evaluacion y acreditacion atn se encuentra en marcha
y no se cumplid con el plazo establecido de 5 afos para concluirlo. Esto evidencia
que la reestructuracion del sistema es profunda, ademés que los objetivos que el
gobierno busca alcanzar, como el cambio en la matriz productiva y los asociados a los

lineamientos del PNBV, serén reflejados en el largo plazo.

2.4 ANALISIS COMPARATIVO CON LEGISLACION CHILENA

Chile es uno de los paises latinoamericanos con mayor crecimiento econémico

en las ultimas décadas. Segun estudios realizados este crecimiento estd vinculado a
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una mayor productividad, que a su vez se basa en mejoras tanto en cantidad como en
calidad del capital humano (19). Es por ello relevante realizar un andlisis comparativo
de la legislacion de la educacion superior chilena con la ecuatoriana y determinar sus

similitudes y diferencias.

El sistema de educacién superior en Chile comienza su gran reforma legal y
regulatoria a partir de 1980 la cual representa las bases para la actual estructura del
sistema, habiendo sufrido tan solo algunas modificaciones. Los principales cambios
en los lineamientos de esta regulacién y su comparacion con el caso ecuatoriano se

muestran en la tabla V indicando el afio de la dltima reforma en cada caso.

Como se puede observar, la reforma de la legislacion educativa superior chilena
comenz6 muchas décadas antes que la ecuatoriana, sin embargo hay evidencia de que
Ecuador busca seguir la misma linea en términos de unificacion, calidad y evaluacion,

quedando atn muchos objetivos por lograr.
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Tabla No. V
Comparacion de las legislaciones de educacion superior chilena y ecuatoriana

ULTIMA CONSTITUCION Y LEY DE EDUCACION SUPERIOR

CHILE ECUADOR
Constitucién 1980 Constitucién 2008
Ley Orgénica Constitucional de
Ensefianza 1990 Ley Orgénica de Educacion Superior 2010
CHILE ECUADOR
2010 Consejo de Evaluacién, Acreditacion
1990 Consejo Superior de Educacion y Aseguramiento de la Calidad de la

Educacion Superior

GRATUIDAD DE EDUCACION SUPERIOR

CHILE ECUADOR
NO Constitucién 2008

CHILE ECUADOR
1990 2010
- Universidades (solo ellas pueden - Las universidades, escuelas politécnicas
otorgar grados de Licenciado, Magister y |publicas y
Doctor); particulares
- Institutos Profesionales ( No pueden -Los institutos superiores técnicos,
ofertar las carreras exclusivamente tecnoldgicos,
Univeristarias); pedagdgicos, de artes y los conservatorios
-Centros de formacion Técnica (Titulos |superiores
Técnicos)

CHILE ECUADOR
1990
4 afos Licenciatura
5 afos Titulo Profesional NO

6 afios Ingenieria
7 afios Medicina

SISTEMA DE ADMISIONES

CHILE ECUADOR
Antes de 1964: Bachiller Antes de 2010: Bachiller
2010: SNNA Sistema Nacional de
1964: Prueba de Aptitud Académica PAA [Admisiones
2003: Prueba de Seleccion Universitaria
(PSU)
Fuentes: Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza (Chile), Constitucién Politica Chilena
1980, Ley Orgéanica de Educaciéon Superior 2010 (Ecuador), Constitucién Politica
Ecuatoriana 2008. (3), (17), (20), (21).




46

CAPITULO 3: INVERSION PUBLICA EN EDUCACION

SUPERIOR

La inversion publica en educacion superior es una de las variables determinantes para
garantizar la calidad del sistema. El siguiente capitulo corresponde a un andlisis de la
inversion del Estado Ecuatoriano en los dltimos anos. Ademds se establece una
comparacién con la inversion chilena para determinar los avances del sistema de

educacidn superior ecuatoriano.

3.1 GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR
(2006-2013)

De acuerdo a lo indicado por la SENESCYT (22), el pais ha experimentado un
incremento positivo en inversion de la Educacion Superior en los ultimos seis afios.

La tabla VI muestra el gasto asignado desde el afio 2006 hasta el 2013.

Tabla No. VI
Gasto Publico en Educacién Superior 2006-2013

ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gasto Publico en

Educacion Superior en 335,21 | 415,76 | 499,56 | 1010,54 | 1219,89 | 1236,23 | 1310,18 | 1656,2

millones de ddlares

Variacién (%) - 24% 20% 102% 21% 1% 6% 26%
Fuente: SENESCYT (22)

A lo largo de estos seis afios, el Gobierno ha invertido un total de $ 7,348.36 millones

en Educacion Superior. Como se puede observar en la tabla VI existié una variacion



47

importante entre los afios 2008 y 2009 (102%) por el inicio de la gratuidad. Esta
inversion se ha visto reflejada en los cambios paulatinos en el Sistema de Educacién
Superior buscando la eficiencia y la calidad. Para el afio 2013 se reestructura la de
distribucién de los recursos asignados a cada IES, enfocdndose en las variables que

corresponden a calidad, excelencia y pertinencia.

El gasto publico en Educacién Superior y su relacién con el PIB ha reflejado un
incremento de 1,11% a lo largo de los dltimos seis afios como se muestra en el gréafico
1. El mismo se ha distribuido entre las IES y las entidades que conforman el Sistema

de Educacion Superior tales como: SENESCYT, CEAACES y CES.

Gréfico No. 1
Gasto publico en educacién superior en millones de US$ y porcentaje del PIB periodo
2006 — 2013

1,83%

|0,82%|

|0,72%|

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m ASIGNADO —4—ASIGNADO/PIB

Fuente: SENESCYT (22)
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3.2 COMPARACION DE LA INVERSION EN EDUCACION SUPERIOR

CHILE Y ECUADOR

Con el objetivo de evaluar la inversiéon en educacion superior de Ecuador en
relacién a la realidad latinoamericana, se ha decido tomar como referencia a Chile
para realizar un andlisis comparativo, dado que en base al Programa Internacional
para la Evaluacion de Estudiantes - PISA, por sus siglas en inglés, que es uno de los
estudios internacionales de evaluacién de aprendizaje y al Proyecto de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, Chile es el
pais con la mejor educacion en América Latina para el afio 2009, ubicdndose en la

posicion nimero 44 entre 65 paises, bajo el promedio de la OCDE (23).

Conforme a la OCDE, la economia chilena ha presentado un aumento significativo
en la cobertura y en el nimero de instituciones de educacién superior, especialmente
beneficiando a sus quintiles poblaciones mds bajos, pasando de una educacion

superior selectiva, a una educacién superior masiva (24).

La inversion econdémica por parte del Estado Chileno se enfoca hacia las
universidades, centros de formacién técnica e institutos, conjuntamente con las

ayudas educativas, como becas y créditos educativos.
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Para el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2010, el alza de la inversioén per
capita fue del 8%, lo que ubic6 a Chile entre los cinco paises que mas aumentaron su

inversion (25). Esto se observa en el gréfico 2.

Griafico No. 2
Gasto publico chileno en educacién superior como porcentaje del PIB en millones de
US$ periodo 2009 — 2013

1,600,000 1,20%
1.04%
1.400.000 1,01%
0,94% 1,00%
1.200.000 LETR
0,80%
1.000.000 0,69%
800.000 0,56% 0,65% 0,60%
@bt 0,61%
600.000
0,33% 0,40%
400.000
0.20%

200.000

MM$ 670.343 MM$1.039.902 MM$1.043.362 MM$ 1.294.875 MM$ 1.457.043
0,00%

Total Gasto Publico
Porcentaje del PIB
Porcentaje del PIB becas y créditos

Fuente: Silva Oyarce, Carvajal Labbé, Salgado Pulgar, & Fonseca Pino, 2011 (24)

A partir del 2009 el gasto en educacion superior del Ecuador como porcentaje del
PIB, se ha mantenido superior al chileno. Para el afio 2013, la inversion de Chile
como porcentaje del PIB ha sido 1.04% y la de Ecuador 1.83%. Este indicador ayuda

a tener una referencia de cudn importante es la Educacion Superior dentro de las
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cuentas nacionales de un pais, por lo que se evidencia los esfuerzos de la

administracién ecuatoriana para mejorar el sistema de educacion superior.

La inversién per cdpita del Gobierno ecuatoriano en Educacién Superior para el aio
2010 fue de $2.070, que equivale al 117% de su PIB per cdpita, y para la economia
chilena en el afio 2010 fue de $7.100, lo que correspondié al 60% de su PIB per

capita.

A partir de la gratuidad de la educacion superior en Ecuador, se ha evidenciado un
aumento significativo de los recursos destinados a ésta, incluso por encima de otros

paises de Latinoamérica.
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CAPITULO 4: ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR 2000-2012

Para determinar la estructura del sistema de educacién superior, se evaluard dos
principales mercados: el mercado de educacion superior propiamente dicho, mediante
la determinacién de la oferta de carreras, la concentracién del mercado y la eficiencia
en el acceso a la educacion y el mercado laboral desde el punto de vista de la

insercion de los profesionales en el mismo, segun su rama de estudios.

4.1 EVALUACION, ACREDITACION Y ESTRUCTURA SEGUN
CATEGORIAS ESTABLECIDAS.

4.1.1 Criterios para evaluacion y categorizacion de universidades

Segtn el Mandato Constituyente No. 14, expedido por la Asamblea Nacional
Constituyente el 22 de julio de 2008, establece la obligacion del CONESUP de
elaborar un “informe técnico sobre el nivel de desempeiio institucional de los
establecimientos de educacion superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando

su depuracion y mejoramiento” (25).

La evaluacion de desempefio institucional de las IES, fue realizada por el CONEA en
el afio 2009, con el objetivo de estandarizar los lineamentos sobre los cuales deben

regirse todas las IES, y asi asegurar una mayor calidad educativa. Esta evaluacion
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trajo consigo el cierre de algunas IES que no cumplian con los requisitos bdsicos

exigidos.

Considerando a la educacién superior como un bien publico, por tanto un derecho
para los ciudadanos, y a la universidad como una institucién, se tomaron en
consideracién cuatro criterios para esta evaluacion: academia3, estudiantes y entorno

de aprendizaje, investigacion y gestion interna.

Dentro de la observacion se buscé agrupar a las universidades en cuatro categorias
homogéneas (A, B, C, D) respecto a los criterios de evaluacién, siendo esta
homogeneidad relativa debido a las asimetrias entre los distintos conjuntos de

universidades (2).

A continuacion se describen las caracteristicas de cada grupo de universidades

alineadas a los cuatro criterios de evaluacion:

? Ley Organica de Educacién Superior, Art. 17 (2010)



Tabla No. VII
Criterios de evaluacién y categorizacion de universidades del afio 2009

Clasificacién de las Universidades por Grupos
Categorias
. ” Categoria A Categoria B Categoria C Categoria D Categoria E
Criterios de Evaluacién & 8 8 8 g
P - - " - N Cumplimiento medio y cuatro IES en proceso de| . -
Exigencias de la LOES |Cumplimiento aceptable Cumplimiento medianamente aceptable Cumplimiento medio ]jdnp N y P Cumplimiento medio bajo
validacion
Estable, académicamente preparados, obligaciones Y| . - . |En su mayoria contratados por hora clase, escaso  |La actividad y permanencia del cuerpo docente basadal
. ) prep ) ”hga M . . Profesores con diplomados o especialidades, y maestrias| V L s . ;. L. yP N P L
Comunidad Docente ~ [derechos reconocidos y con la dedicacion necesarial No hay informacion . . compromiso académico. No existe estabilidad en pricticas sumamente precarias del ejercicio de I
. L . . . no alineadas a la especialidad de la catedra . b
Nivel académico para garantizar una docencia de calidad. docente. docencia.
En sumayoria completa, lo que permite brindar . . . Sobrecarga horaria y con niveles de remuneracion
° mp 4 ‘p . Deficitaria, lo cual no les permite dedicarse af = .rg ¥ L,
. soportes academico a los estudiantes y realizar otras L . L. . X insignificantes, al ser [a remuneracién por hora de L N
Carga Horaria . . No hay informacion actividades de soporte a los estudiantes, ni a otras| . . N No hay informacion
actividades academicas .. L. clase efectiva no se consideran tiempos para la
actividades académicas. - L X
preparacion y acompafiamiento a los estudiantes.
Los procesos de admision, nivelacion, titulacion, los IV o,
L R Los procesos de admisién, nivelacion, titulacion, los| N » . . . N . . .
incentivos y becas para los estudiantes se encuentran incentivos v becas para los estudiantes s encuentran El proceso de admision y nivelacion para los Aligual que en la categorfa C existe una falta de normas| Al igual que en la categorfa D existe una falta de normas
Procesos de Admision |normados, tienen sus propios mecanismos de admisién| - Y él_g wa >licalcio’n muéstlm F—— estudiantes es demasiado flexible o casi de seleccion en la admision y nivelacion para los|de seleccion en la admision y nivelacion para los
y nivelacion orientados a mejorar la calidad de la| . | p. P . " |inexistente. estudiantes. estudiantes.
» tolerancia y flexibilidad que los de la categoria A.
educacion.
y el entorno - -
- Bastante heterogéneo, en la mayoria de los casos — .
de aprendizaje L ) . ; Su equipamiento e infraestructura es pobre, sus
- . . las universidades autofinanciadas disponen de X . ) .
Muchas  veces limitado, pero cuentan con la[Satisfactorio, aunque en algunos casos se detectan| . . . L , instalaciones en la mayoria de los casos son espacios
. . . . L. . ) . laboratorios y bibliotecas funcionales y suficientes |Bastante heterogéneo; en algunos casos X N
Soporte Academico infraestructura necesaria y a la altura de los avances|restricciones y carestias en relacion con las necesidades ) ) . - improvisados que se oponen totalmente para el
L. . L para cubrir las necesidades de sus carreras y satisfactorio, en otros, bastante deficiente. . .
tecnoldgicos para mejorar los procesos de aprendizaje |de las carreras y programas. . correcto funcionamiento y desarrollo de los
programas; para el caso de las publicas es en menor X
estudiantes.
escala.
Nivel alto en actividades de investigacion tanto a nivel|Falta de claridad y definicion en las estrategias de los
ractico  como  catedrdtico, alto  grado  de[programas de investigacion, intervencion de los| ; Debido a la estructura del nivel académico resulta muy|No existe investigacion de ningin tipo, ni siquiera la bésical
Desarrollo de p . " & . proer . ga . o Exceptuando algunas universidades, el desarrollo de la| " L L ”y 6 - en tp 5 .
Investisacion involucramiento de  docentes y en los|p y limitada , proyectos débilmente|. . o obre. dificil que se desarrollen actividades de investigacion|referente a la docencia niatn de aquella esencial ligada al
Investieacién & proyectos de investigacion , asignacion eficiente delestructurados, eficacia limitada de I i ion en) bobre. relacionadas con la docencia. mejoramiento de la docencia.
¢ recursos. términos de publicaciones y resultados
No responden a los niveles que deberian alcanzarse . . .
L 5 P o 4 . No responden a los niveles que deberfan alcanzarse bajo| . N " N . N
Capacitacion bajo la aplicacion de las normas estipuladas en la C . No hay informacion No hay informacion No hay informacion
la aplicacion de las normas estipuladas en la LOES.
LOES.
. ________________________________________________________________________ __________________|
Comportamiento heterogéneo, infraestructura funcional,
seguimiento a los egresados y vinculos con la - A
” L. X X ., |El desempefio en cuanto a la administracion es mu . . . . . .
Gestion Interna colectividad, deficiencia en la transparencia de la gestionf . o - . Y No hay informacion No hay informacion No hay informacion
o similar a las universidades de la categoria A. ’
de sus presupuestos y en la consolidacion de s|
patrimonio

Fuente: CONEA (2)
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4.1.2 Estructura actual y anterior del mercado (concentracion).

La tabla VIII muestra las estructuras del sistema de educacién superior de los
afios 2009 y 2012, y el gréfico 3 el numero de universidades y escuelas politécnicas
por categoria de estos afios.

Tabla No. VIII
Estructura anterior y vigente del sistema de educacién superior

Universidades y Escuelas Politécnicas

2009

Publicas 29 29
Particulares Cofinanciadas 9 8
Particulares Autofinanciadas 33 20
Total 71 57

Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos
2009

Publicos 143 143
Particulares Cofinanciados 11 12
Particulares Autofinanciados 131 127
Total 285 282

Fuente: CONEA; CES. (2), (26).

Gréfico No.3
Numero de universidades y escuelas politécnicas por categoria

30 1

251

20 1

151 H 2009

101 2012

Categoria A Categoria B Categoria C Categoria D Categoria E

Fuente: CONEA; CES. (2), (26).
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El ndmero de IES luego de las evaluaciones y acreditaciones de los afios 2009 y 2012
ha disminuido. Una vez cerradas las universidades y escuelas politécnicas de la
categoria E, la proporcién de IES en cada categoria se redistribuyd, sin embargo
como se puede observar en el grifico 3 la mayoria de ellas vuelven a ubicarse en la

dltima categoria (38% en la categoria D).

Esto deja la inquietud de analizar si efectivamente la evaluacion de las IES por parte
de los organismos reguladores ha contribuido a crear una actitud en tension de mejora
en el sistema de educacion superior. Para ello se revisan los puestos alcanzados por

las IES ecuatorianas en el indice de SCImag04.

Segun el indice SCImago se pudo analizar la evolucion en el ranking de las
universidades ecuatorianas dentro de mas de 1.600 instituciones de Educacion
Superior a nivel Iberoamericano’ antes y después de la reforma en la LOES. Este
indice ubica en un ranking a las universidades iberoamericanas, basdndose en el
nimero de publicaciones cientificas realizadas y varias universidades pueden situarse

en una misma posicion. Los periodos de analisis establecidos por SClmago son

* Este indice permite evaluar el tamafo de la produccion, el impacto cientifico, la especializacion
tematica o las redes de colaboracién internacional entre instituciones. Toma como fuente de datos a
Scopus que es la mayor base de datos del mundo de literatura cientifica, compuesta principalmente
por revistas académicas y actas de congreso.

> Para este estudio se tomo el indice SIR Iberoamérica ya que este considera a todas las instituciones
de educacién superior de los paises que componen Iberoamérica con al menos 1 documento en el
ultimo afio del quinquenio. No se pudo hacer el estudio con el indice SIR Global ya que Ecuador no
tiene 100 documentos publicados en el ultimo afio del quinquenio.
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quinquenales. Para este andlisis se ha tomado el SIR IBER 2012 (2006-2010) y SIR
IBER 2013 (2007-2011) (ver anexos A y B).

En el contexto iberoamericano (IBE) previo a la reforma las IES, 38 universidades
ecuatorianas ingresaron en el ranking y para el 2011 aumenté a 40 universidades. La
universidad ecuatoriana mejor ubicada estaba en el puesto 249 antes de la reforma y
después asciende al puesto 246 y en el contexto latinoamericano (LAC) alcanza el

puesto 171 de 387 ubicaciones.

En la tabla IX se muestra un resumen de la evolucion en el ranking de las IES del
indice de SCImago, posterior a la reforma en la LOES, 9 IES escalaron su posicién a
nivel iberoamericano, 1 se mantuvo constante y 30 disminuyeron. A nivel
latinoamericano 7 escalaron de nivel, 1 se mantuvo constante y 32 disminuyeron y
por ultimo en el contexto nacional, 28 subieron de posicion, 11 se mantuvieron
constantes y solo 1 disminuyo.

Tabla No. IX

Variacion de posiciones en los indices como resultado de las reformas en la Ley
2006 - 2011

Niimero de IES que variaron en
posiciones

Indices | Aumento | Constancia | Disminucion

IBE 9 1 30
LAC 7 1 32
CcO 28 11 1

Fuente: Scimago Journal & Country Rank (27)
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Los resultados anteriormente mencionados permiten evaluar como las reformas en la
regulacion influyen significativamente en la clasificaciéon de las IES, no sélo en el
contexto nacional sino también a nivel iberoamericano y latinoamericano, comprueba
asi cdmo se adecuan los resultados de investigacion de las instituciones de educacién
superior a los objetivos establecidos en los planes y programas nacionales de ciencia

establecidos por el gobierno.

4.1.3 Oferta académica

Segin lo determiné el Art. 44 de la LES (16), las normas acerca de los “titulos
y grados académicos, el tiempo de duracion, intensidad horaria o niimero de créditos
de cada opcion y demds aspectos relacionados con grados y titulos” debian estar
regulados segun lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico. En la
Disposicion Transitoria Vigésima Primera de esta ley, se daba un plazo de seis meses
contados desde su vigencia para la emision de dicho reglamento, sin embargo éste fue
aprobado recién a inicios del 2009. Este retraso explica el serio problema en que se
encontrd envuelto el sistema nacional de educacion superior en esa época, respecto a

la proliferacion de carreras e IES.

Segun datos suministrados por el CONEA para el 2008, las IES ofertaban un total de
3.309 carreras, de las cuales 27.717 correspondian a titulos técnicos y tecnoldgicos,

2.099 titulos de tercer nivel y 933 titulos de cuarto nivel.
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Del total de carreras ofertadas, “659 (20%) se focalizan en Ciencias Fisicas y
Naturales e Ingenierias y Tecnologias, mientras el 80% restante (2650) se orienta
hacia otros campos de estudio, preferentemente, Administracion y Comercio (24.6%),
Educacion (16.8%), Ciencias de la Salud (11.6%) y Ciencias Sociales y Ambientales
(11.6%) que conjuntamente abarcan al 64.6% del total de carreras de las 68

universidades de pregrado” (2).

Estos datos comprueban que la falta de regulacion oportuna ayudo a la creacién de
numerosas carreras que no tenian como principal objetivo ayudar en el desarrollo
econdmico del pais, sino que las IES buscaban ofertar carreras de menos afos de
estudio y en ramas sociales como una de las mayores estrategias para posicionarse

mejor en el “mercado” de la educacion superior.

La duracion de las carreras, las exigencias para su titulacion, la denominacién de los
titulos, la oferta de carreras por universidad eran sumamente heterogéneas. Una de las
faltas mds grandes a la ética en el sistema de educacion superior fue la modalidad de

) . .6
ofrecer titulaciones acumulativas .

6 . . . L . , 7
Al finalizar cuatro semestres los estudiantes recibian el titulo de tecnélogo; dos semestres mas el
titulo de técnico; y con tres o cuatro semestres adicionales se les otorgaba un titulo de tercer nivel.
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En base a estos antecedentes, la reforma a la LOES buscé un cambio central en las
politicas de regulacién y control del sistema de educacién superior convirtiéndolo en

lo que se promete sea un sistema integrado, sélido y viable.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno en cuanto a la regulacién del
nimero de carreras ofertadas y la demanda de las mismas, la brecha sigue siendo

grande en comparacidn con otros paises de América latina.

Actualmente en el pais el 26% de las carreras ofertadas corresponden a carreras
técnicas y tecnoldgicas, mientras que el 74% restante a ciencias sociales y
administracién como medicina, educacion, economia, etc, seglin datos obtenidos por
el SENESCYT para el 2012, lo cual se muestra en el grifico 4. En paises como Chile
y Colombia la matricula en el 4rea técnica llegé al 45% y en el drea administrativa y
de ciencias sociales un 32% (28).

Gréfico No.4
Porcentaje de carreras ofertadas por areas de estudio afios 2008 y 2012
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Fuente: SENESCYT (29)
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La tabla X muestra el nimero de carreras por drea de estudio en el afio 2012. Como
podemos observar la mayor oferta académica se encuentra distribuida en las
siguientes dreas de estudio: Educacion Comercial y Administracién ocupa el 24%,

Ciencias Sociales y del Comportamiento 10% y Artes 10%.

Tabla No. X
Porcentaje de carreras por drea de estudio en el 2012

Area de Estudio N° Carreras | % Carreras
Artes 60 10,27%
Humanidades 13 2,23%
Ciencias Sociales y del Comportamiento 57 9,76%
Periodismo e Informacién 41 7,02%
Educacion Comercial y Administracion 142 24,32%
Derecho 7 1,20%
Ciencias de la Vida 20 3,42%
Ciencias Fisicas 9 1,54%
Matematicas y Estadisticas 7 1,20%
Informatica 43 7,36%
Ingenieriay Profesiones Afines 44 7,53%
Industria y Produccion 20 3,42%
Arquitecturay Construccion 8 1,37%
Agricultura, Silviculturay Pesca 23 3,94%
Veterinaria 4 0,68%
Medicina 39 6,68%
Servicios Sociales 4 0,68%
Servicios Personales 24 4,11%
Servicios de Transporte 4 0,68%
Servicios de Medio Ambiente 13 2,23%
Servicios de Seguridad 2 0,34%

Fuente: SENESCYT (29)

En el grafico 5 se muestra el porcentaje de titulos registrados por la SENESCYT en

el ano 2012 por las principales areas de estudio. Siendo asi que el mayor nimero de
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graduados corresponde a las dreas de Ciencias Sociales, Educacién Comercial y

derecho con el 39%.

Grafico No.5
Titulos registrados en la SENESCYT por 4dreas de estudio afio 2012
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Fuente: SENESCYT (30)

A pesar de que las universidades que fueron ubicadas en la categoria E ya fueron

cerradas, la distribucién de la oferta académica de todo el sistema de educacion

superior no ha variado significativamente, lo que evidencia que es necesario continuar

con la evaluacion de las carreras universitarias y también de los Institutos

Tecnolbgicos, acciones que constan del plan de trabajo del CEAACES.
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4.2 ESTRUCTURA DE OFERTA Y DEMANDA LABORAL DE
PROFESIONALES MEDIDAS POR CARRERAS QUE OFRECEN LAS

UNIVERSIDADES, EXCEPTUANDO AQUELLAS DE CATEGORIA E.

Para el desarrollo de este acdpite se evaluara la situacion de los profesionales en
mercado laboral, revisando su participacion como parte de la poblacion
econdmicamente activa y su estado de empleo segin su rama de estudios. Los andlisis
se realizaron en base a las encuestas trimestrales de la Encuesta Urbana de Empleo,

Desempleo y Subempleo - ENEMDU

Definicion de Términos:

Poblacion Econdmicamente Activa — PEA: se define como el nimero de ciudadanos
ecuatorianos mayores de 10 afios que se emplean o buscan emplearse en alguna
actividad econdémica. Dentro de esta poblacién se encuentran quienes estdn

empleados, desempleados o subempleados.

Pleno Empleo u Ocupado: Total de ciudadanos que se encuentran laborando

satisfechos con su nivel de empleo.

Desempleo o Desocupado: Total de ciudadanos que no se encuentran laborando, pero

que estan en la busqueda de un empleo.
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Subempleo o Subocupado: Total de ciudadanos que se encuentran trabajando menos
de las 40 horas semanales o por un salario menor al minimo vital o en el sector

informal por debajo de sus capacidades.

Pobreza: se define como la limitaciéon para satisfacer las necesidades bdsicas,

principalmente las materiales. Esta variable toma los valores de Pobre y No Pobre y

se mide segun el nivel de ingresos.

El grafico 6 muestra la distribucion de la poblacion ecuatoriana segun el estado de

empleo.
Gréfico No. 6
Clasificacion de la poblacion por nivel de empleo
POBLACION
ECUATORIANA

I N 1 N

POBLACION POBLACION

ECONOMICAMENTE ECONOMICAMENTE
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| N | N
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Fuente: SIISE (31)
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4.2.1 Poblacion econémicamente activa por nivel de educaciéon y pobreza

En base ala ENEMDU - INEC del periodo comprendido entre los afios 2000
al 2012, se ha relacionado las variables de nivel de educacién y pobreza dentro de la
poblacién econdmicamente activa, con el fin de analizar como la legislacién de la
educacién superior en términos de gratuidad y cobertura ha colaborado con el acceso

a la misma.

La poblaciéon econdmicamente activa ha presentado un cambio considerable en su
distribucion de nivel de pobreza durante el periodo de 2000 — 2012. Como se puede
observar en el grifico 7, la proporcion de la PEA que se considera pobre ha
disminuido en un 35.50% en este periodo, disminucion que se ha realizado de manera
progresiva y que evidencia una mejora en la calidad de vida.

Gréfico No. 7
Pobreza y No Pobreza en Poblacién econdmicamente activa
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Fuente: SIISE (31)
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Como se muestra en el grifico 8 entre el 50% y 60% de los ciudadanos que
pertenecen a la PEA considerados pobres, alcanzan un nivel de educacién primaria,
entre el 25% y 30% nivel secundario y entre el 6% y 3% nivel superior y postgrado,
situacion que se ha mantenido casi constante a lo largo de este periodo.

Griéfico No. 8
Poblacién econdmicamente activa Pobre por nivel de educacion
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Fuente: SIISE (31)

Sin embargo, cabe hacer énfasis que como se muestra en la tabla XI dentro del nivel
superior y postgrado se nota una disminucion progresiva entre los afios 2000 y 2008
del porcentaje de la PEA considerados pobres y a partir del 2009 el porcentaje
comienza a aumentar progresivamente, siendo asi que para el 2012 el 4.84% de la

PEA considerada como pobre tiene titulo universitario.

Esto permite inferir a priori, que si bien hay mds acceso a la educacién superior por la

gratuidad, no necesariamente ayuda a disminuir la pobreza, lo que puede relacionarse
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con la calidad educativa o con la sobre oferta de profesionales en ciertas areas del
mercado laboral. Sin embargo, vale recalcar en éste punto, que para mayor
rigurosidad del andlisis se deberia considerar el afio de emisién del titulo, pues
siempre existird un periodo determinado en el cual se ejerza la vida profesional para

generar ingresos que permitan salir de la pobreza. Este dato como tal no lo presenta

la ENEMDU.
Tabla No. XI
Porcentaje de poblacién econdmicamente activa Pobre con nivel superior de
educacion
PEA Pobre
Superiory
Aino postgrado
2000 6,15%
2001 5,64%
2003 5,09%
2004 3,97%
2005 3,83%
2006 3,00%
2007 3,67%
2008 3,55%
2009 4,60%
2010 4,68%
2011 4,35%
2012 4,84%

Fuente: SIISE (31)

4.2.2 Analisis de pleno empleo, desempleo y subempleo por area de titulacion

En esta secciéon se busca analizar el acceso a empleo de calidad, de los
profesionales que poseen titulo universitario de aquellas carreras con sobre oferta
académica, y asi mediante la construccién de indicadores de educacién por titulo
universitario y acceso a empleo, determinar la existencia de una sobreoferta de

profesionales que se traduce en el acceso a empleo de menor calidad.
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Para este andlisis se ha tomado el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2012,

dado que en afios anteriores se utilizaba otra metodologia en la ENEMDU para

determinar el estado de empleo. Estos afios abarcan los periodos previos y posteriores

a la reforma en la LOES.

En el grifico 9 se muestra el porcentaje promedio de ocupados plenos por drea de
titulacién del periodo sujeto de andlisis. Se puede observar que el drea de
profesionales con mayor proporcién de pleno empleo es Arquitectura y Construccién
con un 62.08%, seguido de Ciencias Médicas con un 61.80% e Industria y
Produccién con un 61.73%. Las Ciencias Administrativas ocupan el sexto lugar en
cuanto a ocupados plenos con un 55.29% y las Ingenierias el séptimo con un 54.71%.

El 4rea con menor proporcion de pleno empleo es Agricultura, Silvicultura y Pesca

con un 46.78%.

Gréfico No. 9
Ocupados plenos por drea de titulacién (promedio)
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Si se establecen 3 grupos de la proporcion de pleno empleo, subempleo y desempleo
para el afio 2012, la distribucién de los profesionales de las diferentes dreas es como
se muestra en la tabla XII.

) Tabla No. XII
Areas de titulacion en proporcion de pleno empleo, subempleo y desempleo 2012

Pleno Empleo Subempleo Desempleo

* Arquitectura y Construccion,
* Derecho y Jurisprudencia,

* Industria y Produccion, *Agricultura, Silvicultura y Pesca,
Mayor proporcion |* Ciencias médicas y especialidades,  [* Agricultura, Silvicultura y Pesca. * Ciencias Administrativas,
* Ciencias de la Educacion, *Ingenieria

* Humanidades y Artes
* Informatica.

*Ciencias Administrativas,

* Servicios *Humanidades y Artes,
. . *Ciencias Administrativas, * Industria y Produccién, * Informatica,
Proporcién media |, . .. * L . . .
Ingenierfa y Servicios. Informatica, *Arquitectura y Construccion
* Ingenieria, * Ingenieria

* Ciencias de la Educacién

* Arquitectura y Construccion, * Ciencias de la Educacion,
. o * Derecho y Jurisprudencia, * Industria y Produccion.
Menor proporcion  |* Agricultura, Silvicultura y Pesca. L e S L P CoL
prop g y * Ciencias Médicas y especialidades, |[* Ciencias Médicas y especialidades
* Humanidades y Artes. * Derecho y Jurisprudencia,

Fuente: ENEMDUM (32)

Es importante recalcar que las dreas administrativas, educativas y de derecho constan
en los niveles de mayor y media proporciéon de pleno empleo, sin embargo de estas
tres dreas, las ciencias administrativas es la Gnica que se encuentra con un alto nivel

de desempleo (5.12% en el 2012).

Asi mismo, el drea de titulacién con mayor porcentaje de desempleo en el 2012 es
Agricultura, Silvicultura y Pesca con una tasa de 8.10%, seguido de las Ingenierias
con un 5.90%, lo que indica que si los profesionales de esta ultima drea estdn

considerados como base para el desarrollo productivo del pais, segin el PNBV, es
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necesario crear las condiciones de inversion para que se abran plazas de trabajo para

estos profesionales.

En el grifico 10 se muestra la evolucién a través de los afios del porcentaje de
empleados plenos dentro de algunas dreas de titulaciéon. Como se puede observar, el
porcentaje de ocupados plenos en las dreas administrativas ha ido disminuyendo
desde el 2010. Las demds dreas no muestran una tendencia clara respecto a la
ocupacidn plena.

Griafico No. 10
Ocupacién Plena por dreas de titulacion 2007-2012
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Fuente: ENEMDU (32)

Esto muestra claramente que el mercado laboral para las dreas administrativas se esta
saturando con el pasar de los afos, dejando cada vez més titulados en el subempleo o
desempleados, lo cual no ha sucedido con las dreas médicas, ya que a pesar de no

mantener una tendencia claramente creciente, la variacion se mantuvo en un rango
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alto de pleno empleo, incluso para el afio 2012 es una de las dreas con menor tasa de

desempleo.

Respecto a los titulados de Ingenierias, a pesar de mantener una alta tasa de
desempleo, el porcentaje de empleados plenos aumenté a partir del 2010 y se ha
mantenido, lo que demuestra que si bien es cierto que se necesita generar mds plazas
de trabajo para estos profesionales, las plazas que si se han ido generado ofrecen a los
ingenieros condiciones de empleo pleno, lo que evidencia que es un mercado aun por

expandirse.

En el anexo E se muestra el porcentaje de empleo pleno, subempleo y desempleo de
todas las dreas de estudio de los afios del anélisis y en el anexo F los comandos del

software estadistico utilizado para el calculo de los indicadores.

4.3 EFICIENCIA EN EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

El factor econdmico ha sido uno de los mayores limitantes para el acceso a la
educacidn superior, obstaculizando el desarrollo social, especialmente en la poblacién

mas pobre del pais.

Alcanzar una mayor cobertura y acceso a la educacion superior es una meta y a la

vez una preocupacion que ha venido en crecimiento especialmente a partir de las
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ultimas reformas a las legislaciones. Revisando la historia ecuatoriana, se evidencia
que solo pocas personas de determinados grupos de la poblacién tienen acceso a la
educacion superior. “Asi, la tasa de matriculacion de la poblacion mestiza es cuatro
veces superior a la de la poblacién indigena y casi tres veces superior a la poblacién

afro ecuatoriana” (25).

La medida tomada para alcanzar este mayor acceso a la educacion superior fue la
gratuidad de la misma, establecida en la Constitucion Politica del Ecuador del 2008.
Luego de ya 6 afios de su implementacion es oportuno realizar un andlisis para
determinar si esta medida ha ayudado a que los grupos con menos ingresos hayan

accedido realmente a la educacion superior.

4.3.1 Porcentaje de matricula en instituciones de educacion superior por

quintiles de ingresos

El nimero de estudiantes matriculados en nivel superior universitario aumenté
alrededor de un 11% entre los anos 2007 y 2012 como se muestra en el grifico 11. La
mayoria de ellos estudia en universidades y escuelas politécnicas publicas. En el afio
2012 el 75% de los estudiantes estan matriculados en IES publicas, porcentaje que
presenté un aumento de 14 puntos porcentuales en relacion al 2007. Esto evidencia
que la implementaciéon de la gratuidad ha ayudado a aumentar el nimero de

estudiantes con acceso a la educacion superior.
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Graéfico No. 11
Numero de estudiantes registrados en tercer nivel (en miles) segin financiamiento de
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El aumento en la tasa de matriculacién en las instituciones publicas guarda relacién
con la disminucidn en la tasa de matriculacion de las instituciones particulares, ya que
la poblacion se puede haber visto motivada a matricularse en una institucion publica

para gozar del beneficio de la educacion gratuita.

Sin embargo, es importante determinar si efectivamente la gratuidad esta
favoreciendo a la poblaciéon mds pobre. La tabla XIII muestra la variacién del
porcentaje de estudiantes registrados en Instituciones Publicas segun el nivel de
ingreso desde el 2007 al 2012. Como se puede observar el porcentaje de estudiantes
matriculados del quintil més bajo aument6 en 1.3%, del quintil 2 en 2.9%, del quintil

3en 1.3%, y de los quintiles 4 y 5 en 0.2% y 1.2% respectivamente.



Tabla No. XIII
Porcentaje de estudiantes matriculados en IES publicas segtn quintil de ingreso

2007 2009 2010 2011 2012
Quintil 1 3,8% 4,6% 6,4% 4,9% 5,1%
Quintil 2 8,7% 10,1% 9,0% 11,7% 11,6%
Quintil 3 13,8% 13,5% 13,6% 15,5% 15,0%
Quintil 4 19,2% 17,9% 18,2% 17,9% 19,4%
Quintil 5 15,3% 18,6% 15,1% 18,8% 16,5%

Fuente: INEC (33)

A pesar de los esfuerzos de la administracion publica, el incremento en el porcentaje
de matriculados para los quintiles mas bajos ha sido muy poco, y su variacion es
cercana al de los quintiles més altos. Como se puede observar en el grifico 12, la
diferencia entre quintiles de la poblacion atn es muy grande, el 19.4% de los

estudiantes matriculados en IES publicas en el 2012 corresponde al quintil 5 y solo un

5.1% al quintil mas bajo.
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Gréfico No. 12
Variacion de estudiantes matriculados en IES publicas segun quintil de ingreso
(2007-2012)
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Segtin datos obtenidos por la SENESCYT, para el periodo 2012-2013 se registraron
812.059 titulos otorgados por las IES, de los cuales 38.221 corresponde al quintil de
ingreso mas bajo y 349.311 al quintil de ingreso mds alto, lo cual evidencia aun la

gran brecha existente entre los diferentes quintiles de la sociedad.

4.3.2 Calidad de educacion secundaria como variable relevante en el acceso a la

educacion superior

En el afio 2008 el Ministerio de Educacion aplicé una prueba censal nacional a
estudiantes de secundaria denominada Ser Ecuador, la cual evidenci6 la deficiencia
de conocimientos y aptitudes de los estudiantes. La prueba Ser fue sobre 1000 puntos
y el 68% de los estudiantes evaluados alcanzaron puntajes entre 400 y 600 puntos. La
mayoria de estudiantes de 3ero de bachillerato obtuvieron resultados insuficientes en
el drea de matematicas y entre bueno y regular en el drea de lenguaje y comunicacion

como se muestra en el grafico 13.

Los resultados revelaron que los estudiantes con mejores puntajes provienen de
colegios municipales y existe una brecha importante entre la puntuacién obtenida por
estudiantes de colegios particulares y fiscales siendo estos ultimos los de menor
desempefio en todos los niveles escolares evaluados. La tabla XIV muestra el puntaje
promedio de los estudiantes de 3ero de bachillerato divididos por el tipo de

financiamiento de los colegios de proveniencia.



Grafico No. 13
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Resultado Prueba Ser Ecuador 2008 de estudiantes de 3ro de Bachillerato

50 1

45 1

40 1

351
30 1
251
20 1
15
10 1

Lenguajey Comunicacién

Matematicas

B Excelente

B Muy Bueno
Bueno

W Regular

H |nsuficiente

Fuente: Ministerio de Educacion (34)

Tabla No. XIV

Puntaje promedio Prueba Ser Ecuador 2008 de estudiantes de 3ro de Bachillerato

Numero de Puntaje Promedio
Tipo de estudiantes Matematicas Lenguaje y Comunicacién
Establecimiento evaluados Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Fiscal 138033 478.68 493.62 491.35 484.33
Fiscomisional 10384 508.77 555.97 514.37 522.73
Municipal 1922 525.5 563.08 540.12 546.26
Particular Laico 41196 506.76 526.36 519.72 509.53
Particular Religioso 22582 529.42 551.75 539.70 524.8
Diferencia en puntaje Particular - Fiscal | 39.41 [ 4544 | 38.36 [ 3284

Fuente: Ministerio de Educacion (34)

Los estudiantes provenientes de los quintiles mds pobres de la poblaciéon, son

Jjustamente los que acceden a la educacion secundaria fiscal. Es por ello facil inferir

que el bajo rendimiento académico de estos estudiantes sea una limitante para que la

gratuidad en la educacién superior esté destinada mayormente a la poblacion con
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menos recursos econdomicos. No obstante, el nuevo sistema de admisiones a la
universidad SNNA aplicado a partir del 2012 trata de disminuir la ventaja que
pudieran tener los bachilleres de colegios particulares (con mayor nivel de ingresos)

por tener posiblemente mayores conocimientos.

El SNNA, tiene como vision “Garantizar la pertinencia de la oferta académica
publica y el acceso equitativo, transparente y meritocrdtico a todos los estudiantes
aspirantes” (35). El proceso de admision comienza con el Examen Nacional de
Educacion Superior —ENES, que es una prueba de aptitudes cognitivas y no de
conocimientos especificos, lo que trata de desligar la probabilidad de ingreso del tipo

de instruccion secundaria de los aspirantes.

Por ejemplo, los resultados del ENES de mayo del 2012 presentados por la
SENESCYT (36) muestran que los bachilleres provenientes de colegios fiscales que
postularon, obtuvieron notas entre 600 a 720 puntos, los bachilleres provenientes de
colegios fiscomicionales y particulares entre 620 y 750, y los de colegios municipales
entre 680 y 850 puntos, siendo estos los de obtuvieron el mayor puntaje, como se

observa en el grafico 14.
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Graéfico No. 14
Resultado ENES Mayo 2012 por tipo de establecimiento de proveniencia
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Fuente: SENESCYT (36)

Como se puede apreciar, los bachilleres de colegios fiscales obtuvieron las menores
notas, sin embargo la diferencia no es tan representativa respecto a los colegios
particulares y fiscomicionales, por lo que por medio de este andlisis no se podria
inferir que exista diferencia de oportunidades en el ingreso a la universidad por el tipo

de educacion secundaria.
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Sin embargo, de forma general, el porcentaje de estudiantes que no alcanzan el
puntaje minimo del ENES es alto. De los 45690 bachilleres que rindieron la primera
prueba piloto del ENES en el mes de febrero de 2012, alrededor del 25% no
obtuvieron el puntaje minimo requerido, el 0.7% (351 estudiantes) fueron clasificados
como GAR, estudiantes de mayor puntaje que reciben una nivelacién especial para
postular a las 50 mejores universidades del mundo. Alrededor del 43% ingresé
directamente a la nivelacion de la carrera escogida y el 31% ingresa a la nivelacion

general para una nueva postulacién junto con el grupo que no alcanzé los 550 puntos.

Todo esto evidencia que es necesaria una reestructuracion del sistema educativo
primario y secundario para desarrollar en los estudiantes mayores aptitudes cognitivas

que le permitan cursar con €xito su instruccion universitaria.
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CAPITULO 5: CONLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. La educacion superior es considerada uno de los principales bienes publicos
necesarios dentro de la economia del pais, no obstante hasta la década de los 90s se le
restd importancia a lo inherente a su regulacién y control, siendo asi que a partir del
afio 2010 con la reforma a la LOES el gobierno buscé implementar politicas publicas
que ayuden a regular y controlar este sistema, tratando de garantizar con ello el

progreso de la economia en el pais.

2. La legislaciéon actual del sistema de educacién superior establecida por el
gobierno estd situado bajo lineamientos muy similares a reformas planteadas por
otros paises latinoamericanos que en el largo plazo han mostrado crecimientos
econémicos considerables para sus economias. Es importante aclarar que al igual
que para los otros paises de Latinoamérica, para el caso de Ecuador los resultados de

esta reforma serdn visibles en el mediano y largo plazo.

3. La LOES del 2010 en relacion a la anterior establece de una forma més clara y
precisa las obligaciones, requisitos y restricciones de todos los entes que conforman
el SNES, lo que facilita el control y evaluacién de los mismos, y evita la proliferacion

de carreras e IES. Asi mismo se evidencia mayores exigencias en cuanto a la
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formacién académica de docentes, investigacion y tecnologia con el fin de mejorar la

preparacion académica de los profesionales.

4. La inversion publica en educacién superior ha aumentado significativamente en
los ultimos afios. En lo que va del 2013 se ha invertido casi 5 veces de lo invertido en
el afio 2006, esto claramente muestra los esfuerzos de la administracion publica para
la reestructuracion del sistema de educacion superior. A partir de la gratuidad de la
educacion superior en Ecuador, se ha evidenciado un aumento importante de los

recursos destinados a ésta, incluso por encima de otros paises de Latinoamérica.

5. Una de las variables con mayor incidencia en la mejora del sistema de educacion
superior ha sido la acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior, la cual
exige a estas instituciones cumplir con una serie de requisitos y lineamientos para
mantenerse en sus categorias o ascender hasta llegar a la mas eficiente. Sin embargo
este mismo proceso de acreditacion evidencio la falencia en la investigacion a nivel
global en las IES, ubicdndolas en puestos inferiores al 100 en los indices

internacionales.

6. Luego del cierre de las universidades y escuelas politécnicas de la categoria E, el
CEACEES realiz6 una nueva evaluacion donde la mayoria de las IES se vuelven a
ubicar en la ultima categoria, en este caso la D (38%). Esto evidencia que el proceso

de mejora en la calidad de la educacion superior ecuatoriana debe continuar.
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7. Debido a que la acreditacion de las carreras universitarias ain estd en sus
comienzos, no se ha podido determinar la incidencia directa de la regulacién en

cuanto a esta variable.

8. Es necesario que el Gobierno genere conciencia en la poblacién de bachilleres y
estudiantes universitarios sobre la importancia de las carreras que se encuentran en las
areas prioritarias del PNBV y genere a su vez incentivos para la inversion y
especializacion que puedan ser traducidos en plazas de trabajo para estos
profesionales, ya que en la actualidad los titulados en ingenierias enfrentan altas tasas

de desempleo (5.90% en el 2012).

9. Las areas de titulaciéon con mayor porcentaje de pleno para el afio 2012 son entre
otras Arquitectura y Construccion, Derecho y Jurisprudencia, Industria y Produccion,
Ciencias médicas y especialidades y Ciencias de la Educacion. Es importante recalcar
que el drea con menor porcentaje de pleno empleo es Agricultura, Silvicultura y Pesca
(39%), el cual es cercano al porcentaje de subempleo. Este ultimo dato es relevante ya
que el Ecuador actualmente es un pais primario exportador, lo que evidencia que no

se estd aprovechando el recurso humano titulado para estas areas.

10. El beneficio de la gratuidad de la educacion superior implementada a partir de la

Constitucion Politica del Ecuador del 2008 ha contribuido a que los ciudadanos



82

ubicados en los quintiles mds bajos de ingreso tengan un mayor acceso a la educacién
superior, no obstante la tasa de matriculacién de este grupo tuvo un aumento poco

significativo (1.3% para el quintil 1 y 2.9% para el quintil 2).

11. La educacién secundaria tanto a nivel fiscal y particular se muestra deficiente, lo
que causa que el porcentaje de estudiantes que no aprueban el ingreso a la universidad
por medio del SNNA por no alcanzar el puntaje minimo en el examen sea alto (25% a

febrero del 2012).

RECOMENDACIONES

1. Para poder desarrollar los cambios que plantea el gobierno dentro del Plan
Nacional del Buen Vivir y el cambio en la matriz productiva del pais es sumamente
importante la transformacion integra del sistema de educacion, pero también de las

areas de inversion productiva y econdmica.

2. Para que exista una restructuracion en el sistema de educacidn superior es
necesario trabajar en conjunto con una restructuracion de la educacién secundaria ya
que una de las limitantes para el acceso a la educacion superior gratuita es la falta de
preparacion a nivel secundario de los bachilleres, si bien el gobierno estd
implementando politicas publicas en cuanto a nivelacion de los bachilleres previo a
los exdmenes de ingreso, son muchos los jovenes que no logran el ingreso a las

universidades por la fuerte exigencia a nivel de procesos cognitivos.
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3. Es importante informar a los bachilleres sobre la oferta - demanda laboral, las
tasas de desempleo y sobre las oportunidades en el mercado laboral actual en el pais,
evidenciando con ello la ineficiencia e ineficacia de la elecciéon de una carrera que se

encuentre sobresaturada de profesiones y con un indice de desempleo alto.

4. Con el fin de realizar un andlisis mas especifico sobre la demanda de carreras, se
podria realizar un estudio de los incentivos de los aspirantes a las universidades para

escoger ciertas areas de profesion.
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ANEXO A: INDICE DE SCImago 2006-2010
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ANEXO B: INDICE DE SCImago 2007-2011
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ANEXO C: Categorizacion de Universidades 2009

Categoria A Categoria B | Categoria C | Categoria D Categoria E
Escuela Politécnica Unlve_r sidad. Escuela Politécnica | Universidad Casa Esc.u ?la . Universidad
. Agraria del . Politécnica
Nacional Agropecuaria Grande . Intercultural
Ecuador Amazoénica
Esgu}ela‘Superlor Umve.rS}dad de Universidad Universidad de Escp t,‘/laA Universidad
Politécnica del Especialidades Catélica de Cuenca | los Hemisferios Politécnica Prof. Metropolitana
Litoral (Espol) Espiritu Santo Montero L. P
Escuela Politécnica | Universidad de Unlygmdad Universidad Esqu (?la . Universidad
o . Catdlica de Estatal Politécnica .
del Ejército Guayaquil . . - OG Mandino
Guayaquil Amazénica Javeriana
Esclzu/ela.Superlor Universidad de Universidad Estatal Un1vers1_dad Un1vers1d2,1d Un1vers1§ad
Politécnica del las Américas de Milaero Internacional Alfredo Pérez Panamericana
Chimborazo g SEK Guerrero de Cuenca
Pontificia Universidad Universidad Universidad Universidad g;li‘{gziﬁzd
Universidad Catdlica P Estatal del Sur de | Laica Vicente Auténoma de
. Estatal de Bolivar P . Estatal del
de Quito Manabi Rocafuerte Quito .
Carchi
. . Universidad Universidad Universidad Universidad Universidad
Universidad Central . . . . .
del Ecuador Nacional de Internacional del Regional de los Cristiana San Antonio
Chimborazo Ecuador Andes Latinoamericana | de Machala
. . . . Universidad Laica | Universidad Universidad de | Universidad
Universidad de Universidad . L .
Cuenca Nacional de Loia Eloy Alfaro de Técnica de Especialidades | San Gregorio
) Manabi Babahoyo Turisticas de Portoviejo
Universidad del Um.v?rSI.dad Universidad Naval U{uv‘ers1dad Universidad de UPIV?rSIdad,
Politécnica p Técnica de Técnica José
Azuay . Morian Valverde . Otavalo
Salesiana Manabi Peralta
. . . . Universidad Universidad Universidad del | Universidad
Universidad San Universidad . L. e ..
Francisco de Quito | Técnica del Norte Técnica de Tecnoldgica Pacifico-E. de Tecnoldgica
Cotopaxi ECOTEC Negocios América
. . Universidad Universidad Universidad
Universidad . P
. Técnica de Estatal de Santa | Tecnolégica
Técnica de Ambato .
Machala Elena Empresarial
Universidad Universidad Universidad Universidad
Técnica Particular de Técnica estatal de Iberoamericana | Tecnolégica
Loja Quevedo del Ecuador Indoamericana
Universidad . . Universidad
.. . Universidad ..
Técnica Luis . Tecnoldgica
Intercontinental
Vargas Torres Israel
Universidad Universidad . .
o . Universidad
Tecnoldgica Interamericana Equatorialis
Equinoccial del Ecuador q

Fuente: Evaluacién de Desempefio Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas,

CONEA, 2009.




ANEXO D: Categorizacion de Universidades Vigente

Universidad
Tecnolégica
Equinoccial

Categoria A | CategoriaB Categoria C Categoria D
Escuela Universidad. L. . . Umver51d.ad
. . Escuela Politécnica |Universidad Casa |Tecnologica
Politécnica Agraria del . .
. Agropecuaria Grande Empresarial de
Nacional Ecuador .
Guayaquil
Escuela Universidad . .
Superior Catdlica de Universidad Universidad de los g:lZSirzllili\(jjgf
Politecnica del |Santiago de Catélica de Cuenca |Hemisferios pect )
. . Turisticas
Litoral (Espol) |Guayaquil
E ] - - - -
sc;ue a. Unlvc?rS}dad de Universidad Estatal | Universidad Estatal Umversld.ad
Politecnica del |Especialidades . L. Tecnologica
o L. de Milagro Amazoénica .
Ejército Espiritu Santo Indoamerica
Escuela
. . . . . . . Uni idad S
Superior Universidad de Universidad Estatal |Universidad G?;Vz;s(l) lee an
Politécnica del |Guayaquil del Sur de Manabi [Internacional SEK 8 ..
. Portoviejo
Chimborazo
Pontificia Universidad Universidad del
Universidad Universidad de las . Universidad Laica e
o .. Internacional del . Pacificio-E. de
Catdlica de Américas Vicente Rocafuerte .
. Ecuador Negocios
Quito
Universidad Universidad Universidad Laica Un1.ver51dad Universidad
Central del Estatal de Bolfvar Eloy Alfaro de Regional de los Metropolitana
Ecuador ) © Manabi Andes P
Universidad de UnlYerSIdad Universidad Naval U?1V§r51dad Ul‘llVCl’Sldad'
Cuenca Nacional de Morén Valverde Técnica de Estatal Peninsula
Chimborazo Babahoyo de Santa Elena
Universidad del | Universidad U,m\fermdad Universidad Umvemda(}
R . Técnica de L. . |Iberoamericana
Azuay Nacional de Loja . Técnica de Manabi
Cotopaxi del Ecuador
Universidad Universidad . . Universidad Universidad
R . Universidad . R
San Francisco de|Politécnica Técnica de Machala Tecnoldgica Tecnologica
Quito Salesiana ECOTEC Israel
l{m\fermdad Universidad Ufnv'ermdad Unl‘ver31.dad Universidad de
Técnica de Téenica del Norte Técnica estatal de  |[Politecnica Estatal Otavalo
Ambato Quevedo del Carchi
[{m\fermdad Universidad
Técnica L. .
. Técnica Luis
Particular de
. Vargas Torres
Loja

Fuente: Evaluacién de Desempefio Institucional de las Universidades y Escuelas Politécnicas del

Ecuador, CEAACES, 2012.




ANEXO E: Empleo, Subempleo y Desempleo

2007 2008 2009

Area de Titulacién Oplenos Subempleados | Desempleados Oplenos Subempleados Desempleados Oplenos Subempleados Desempleados

Agric. Silvic. y Pesca 13.788,20] 50,93%| 9.108,57|33,65%| 1.774,52 6,56%]| 15.400,40|53,06%| 9.620,06|33,14% 910,82| 3,14%|12.396,20| 48,93%| 7.885,61|31,12%| 1.615,82| 6,38%
Arq. y Construccion 28.649 66,55%|10.510,50| 24,41%| 647,4667 1,50%| 25.331|61,06%|13.605,70| 32,80%| 536,6433| 1,29%| 18.879| 47,79%| 8.390,26|21,24%| 2209,58| 5,59%
Ciencias Administrativas 102.615| 53,34%]54.175,30| 28,16%| 10.495,30| 5,46% 98.255| 53,68%| 44.166,90| 24,13%| 12.225,90| 6,68%| 103.052| 48,35%|50.457,20|23,67%(15.376,40( 7,21%
Derecho y Jurisprud. 23.915,30| 54,92%| 12.545|28,81%| 1.453,95| 3,34%|27.883,90(60,54%| 12.493(27,13%| 1.841,09] 4,00%(20.422,30| 42,28%| 15.411|31,91%| 2.510,30| 5,20%
Ciencias de la Educacion |68.237,40| 45,64%|60.828,80|40,68%| 3.372,39| 2,26%|76.289,90| 50,10%|57.112,00(37,50%| 3.090,98| 2,03%|93.825,50| 49,66%67.379,30|35,66%| 6.601,19| 3,49%
Humanidades y Artes 16.719,40| 59,57%| 7.317,77|26,07%| 1.779,45 6,34%| 7.817,10|44,71%| 5.777,07(33,04%| 1.021,10| 5,84%| 8.394,17| 31,84%| 7.174,43|27,21%| 1.595,52| 6,05%
Industriay Prod. 13.801,30| 53,09%| 10.669,60| 41,04%| 930,0033| 3,58%| 14.078,60|53,63%| 8.707,82(33,17%| 741,9028| 2,83%| 9.724,60| 54,57%| 5.438,27|30,52%| 471,7133| 2,65%
Informatica 19.282,80( 44,30%|16.151,40|37,10%| 1.625,27| 3,73%|17.979,80| 49,47%| 13.006,40| 35,79%| 2.161,58| 5,95%|25.802,00| 56,25%| 9.946,53|21,68%| 2.835,07| 6,18%
Ingenieria 24.140| 57,59%| 11.285,30| 26,92%| 4.505,44(10,75% 16.560( 44,92%| 15.888,90| 43,10%| 1.490,24| 4,04% 19.152| 44,88%| 9.311,44(21,82%| 5.219,43| 12,23%
Matematicas y Estadistica | 1.074,43| 45,04%| 1.278,10|53,58% 0,00] 0,00%| 406,70|66,72%| 202,84|33,28% 0,00 0,00%| 551,45 81,80%| 122,68|18,20% 0,00 0,00%
Ciencias Médicas y Espec. | 40.017,50[ 61,16%|14.075,60| 21,51%| 2.507,21| 3,83%|38.221,80|55,68%|21.842,50|31,82%| 3.166,82| 4,61%|47.920,10 62,43%|15.753,20(20,52%| 2.408,76| 3,14%
Servicios 4.812,55 40,94%| 3.759,70|31,98%| 890,3706| 7,57%| 5.772,06|58,02%| 1.672,40|16,81%| 393,9466| 3,96%| 8.720,32| 65,45%| 1.751,91|13,15%| 326,0067| 2,45%
Otros 74.057,30| 53,52%|41.385,80|29,91%| 7.168,78| 5,18%|86.406,60|55,50%|45.551,30| 29,26%| 6.797,20| 4,37%(59.270,20 51,33%|30.936,60| 26,79%| 6.115,20| 5,30%
No informa 1.422,65| 21,89%| 2.940,48|45,24%| 69,62021| 1,07% 0,00| 0,00% 0,00| 0,00%| 105,0898|100,00%| 103,24|100,00% 0,00| 0,00% 0,00 0,00%
Total 432,533 52,78%| 256.032|31,24%(37.219,80| 4,54%| 430402(53,54%| 249.647|31,06%|34.483,30| 4,29%| 428.212| 50,13%| 229.959|26,92%|47.285,00] 5,54%

Fuente: ENEMDU (2007 —2012)




ANEXO F: Comandos STATA - ENEMDU

***Categorizacion de la pregunta 12b de la ENEMDU***
gen are_titulacion=p12b

replace are_titulacion=12 if p12b==1 | p12b==
replace are_titulacion=2 if p12b>1 & p12b<7
replace are_titulacion=2 if p12b>7 & p12b<16
replace are_titulacion=2 if p12b==157 | p12b==158
replace are_titulacion=3 if p12b>93 & p12b<101

replace are_titulacion=4 if p12b>24 & p12b<35
replace are_titulacion=4 if p12b>35 & p12b<51
replace are_titulacion=4 if p12b>85 & p12b<9%4
replace are_titulacion=4 if p12b>194 & p12b<199
replace are_titulacion=4 if p12b>225 & p12b<234
replace are_titulacion=4 if p12b==237

replace are_titulacion=5 if p12b==220 | p12b==221 |
p12b==222

replace are_titulacion=6 if p12b>102 & p12b<126

replace are_titulacion=7 if p12b>15 & p12b<20
replace are_titulacion=7 if p12b>67 & p12b<86
replace are_titulacion=7 if p12b>142 & p12b<147
replace are_titulacion=7 if p12b>207 & p12b<210
replace are_titulacion=7 if p12b>222 & p12b<226
replace are_titulacion=7 if p12b==234 | p12b==235

replace are_titulacion=8 if p12b>19 & p12b<25
replace are_titulacion=8 if p12b>146 & p12b<157

replace are_titulacion=9 if p12b>50 & p12b<68

replace are_titulacion=10 if p12b>125 & p12b<136
replace are_titulacion=10 if p12b>136 & p12b<140
replace are_titulacion=10 if p12b>158 & p12b<162
replace are_titulacion=10 if p12b>185 & p12b<193
replace are_titulacion=10 if p12b>201 & p12b<208
replace are_titulacion=10 if p12b>209 & p12b<220
replace are_titulacion=10 if p12b==238

replace are_titulacion=11 if p12b>161 & p12b<166
replace are_titulacion=11 if p12b==35

replace are_titulacion=12 if p12b>165 & p12b<186




