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RESUMEN

La region latinoamericana por muchos afios ha venido siendo de las mas violentas del
planeta, aun teniendo una poblacién mas pequeia, ha venido presentando las tasas de
homicidios mds altas a nivel mundial. Ecuador por su parte ha sido en los tltimos afios
participe del aumento de este tipo de indicadores, lo cual ha generado multiples problemas
sociales y econémicos, pasando de ser el segundo pais mas seguro de la region, a uno de los

mas violentos y peligrosos.

La presente investigacion evalia el diseio de la politica de seguridad enfocada al crimen
organizado en el Ecuador durante el periodo comprendido 2021- 2023. Con la finalidad de
encontrar fallos en su disefio e implementacion. Se diagnostico el desempetio de la politica
actual en base a una metodologia de andlisis exploratorio y documental, se realizd el
levantamiento de informacion mediante la aplicacion de una revision documental de
politicas implementadas en paises como: Colombia, Perta, México, El Salvador y entrevistas
realizadas a expertos nacionales y extranjeros en temas de seguridad para poder conocer sus

posturas y analisis técnicos.

Los resultados obtenidos demuestran que la violencia en el Ecuador, es un problema
estructural y multidimensional. Por consiguiente, el mal disefio de la politica y los problemas
en la implementacion han sido factores determinantes para el fracaso de esta politica, que se
ha visto plasmada en la ola de violencia que vive actualmente el pais. Se concluye
mencionando las estrategias multisectoriales que pueden ser implementadas para mejorar la

situacion actual del Ecuador.



ABSTRACT

For many years, the Latin American region has been the most violent in the world. Even
with a smaller population, it has had the highest homicide rates worldwide. Ecuador, for its
part, has participated in the increase in this type of indicators in recent years, which has
generated multiple social and economic problems, going from being the second safest

country in the region to one of the most violent and dangerous.

This research evaluates the design of public citizen security policies focused on organized
crime in Ecuador during the period 2021-2023. In order to find flaws in its design and
implementation. The performance of the current policy was diagnosed based on an
exploratory and documentary analysis methodology, information was collected through the
application of a documentary review of policies implemented in countries such as:
Colombia, Peru, Mexico, El Salvador and interviews conducted to national and foreign

experts on security issues in order to learn about their positions and technical analysis.

The results obtained demonstrate that violence in Ecuador is a structural and
multidimensional problem. Consequently, the poor design of the policy and problems in
implementation have been determining factors for the failure of this policy, which has been
reflected in the wave of violence that the country is currently experiencing. It concludes by
mentioning the multisectoral strategies that can be implemented to improve the current

situation in Ecuador.
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CAPITULO1
INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

En gran parte del siglo XX el Ecuador experimentd varios episodios de inseguridad
siendo estos, resultados de la inestabilidad politica o conflictos sociales. En décadas pasadas
la mayor preocupacién que mantenian los ecuatorianos se ataba a los disturbios civiles y a
la violencia politica. Hoy en dia el contexto es diferente, pero se mantiene aquella sensacion

de preocupacion constante ante la inseguridad.

La presencia de grupos armados pertenecientes al crimen organizado transnacional
y el narcotrafico ha influido de forma negativa en la seguridad ciudadana de nuestro pais. A
quienes se les ha atribuido decenas de actos violentos como: asaltos, asesinatos, secuestros,

extorsion entre otros macabros delitos cometidos.

La constitucion de la republica del Ecuador (2008) establece en el articulo 393 que
“El estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas con
la finalidad de asegurar la convivencia pacifica de las personas y promover una cultura de

99

paz”.

El gobierno del presidente Guillermo Lasso Mendoza ha decretado 10 estados de
excepcion desde el 24 de mayo de 2021 al 24 de mayo de 2023, buscando frenar la ola de
inseguridad que mantiene sometida a la poblacion de las provincias costeras de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, El Oro, Los Rios y Guayas quienes
han sido testigo de los mas horrendos crimenes cometidos como: vehiculos bomba, cuerpos

colgados de puentes, asesinatos a policias, funcionarios publicos y civiles.

La ineficiente respuesta del gobierno ante este problema publico ha provocado la
perdida de la legitimidad de la administraciéon gubernamental. Considerandose como los
principales desafios en seguridad ciudadana: la delincuencia comin, crimen Organizado,

violencia de género y, por ultimo, pero no menos importante la corrupcion.



1.2 Definicion del problema y relevancia

La inseguridad es definida como la carencia o perdida de aquella nocion de
seguridad. Al ser considerada como un problema publico, complejo y multidimensional,
debe de ser abordado con un disefio de politica publica eficiente enfocado a la prevencion

(Cordova, 2007).

Segun datos proporcionados por un estudio de la Corporacion Latinobarometro a
través de 20.204 entrevistas a ciudadanos de 18 paises de Latinoamérica, se establecieron
como problemas que aqueja a la poblacion de la region los siguientes: economicos (35%),

la delincuencia (19%) y la corrupcion (9%).

La misma institucion registra que los paises que registran altas tasas de homicidios
se encuentran directamente asociadas al problema del narcotrafico, ya sea porque se trate de
un pais productor de droga o de transito, la violencia surge como consecuencia de
enfrentamientos entre bandas criminales rivales que emplean actos de extremadamente
violentos en una lucha por el control de territorios destinados al expendio y las rutas de
distribucion del alcaloide hacia el extranjero. (Latinobarometro, 2011). Otro estudio
reciente, presentado por Beittel, J.S. (2019), determiné que el trafico de drogas tiene relacion

con el alto indice de homicidios en México.

Segin Rivera Rhon y Braco Grojalva (2020), el crimen organizado nace y se
consolida bajo la premisa de la ausencia del estado y se aprovecha de varios factores para su
consolidacion como: la geografia, bajo niveles de educacion, baja coordinacion estatal e
intraestatal, limitada insercion laboral, crisis economica. Los mismos autores indican que las
organizaciones criminales tienen como objetivo final el lucro, examinando desde una
perspectiva de mercado, y para lo cual buscan maximizar beneficios, implementan
estrategias como: generar alianzas criminales con grupos mas pequeflos y permear con

mecanismos de corrupcion a los gobiernos de turno.

Segun el portal de noticias Primicias (2023), el Ecuador, ha presentado un

crecimiento exponencial de las cifras de muertes violentas desde 2020. En 2022, la tasa de



asesinatos cerr6 en 25 casos por cada 100.000 habitantes y proyectan segiin la situacion

actual que cierre con la decorosa cifra de 34 casos.

UNODC (2015) manifiesta que esta tasa es el indicador mas preciso para evaluar el
grado de violencia e inseguridad en un territorio. En 2022, esta oficina mencion6 que
Ecuador fue el primer pais con mayor incremento en la tasa de homicidios, la cifra
increment6 a 89% en relacion al afio 2021, cuando se presentd una tasa de 13,7 por cada
100.000 habitantes. Medios internacionales como la BBC (2021; 2021; 2022; 2022),

determinaron que existe un incremento en las muertes violentas en Ecuador.

En vista al incremento exponencial de los indicadores de violencia, es imperante
colocar como necesidad el anélisis de esta problematica con la finalidad de buscar soluciones
eficientes para poder disminuir los indices delictuales tan alarmantes debe de iniciar desde
la revision de sus politicas publicas en sus etapas de construccion, para de esta manera poder

evaluarla y proponer soluciones acordes a la realidad nacional.

1.2.1 Pregunta de Investigacion

El principal interés en esta investigacion es conocer /cual ha sido la respuesta de politica

publica del Ecuador en el periodo 2021-2023 respecto al problema de la seguridad?

1.3 Objetivos de Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Examinar la concepcion de la politica de seguridad ciudadana dirigida contra el
crimen organizado, tanto en su proceso de identificacion de problemas y establecimientos
de prioridades como en la elaboracion de estrategias. Esto con el propodsito de desarrollar
estrategias legales, politicas y econdmicas que se acoplen al plan Nacional de Desarrollo

2021 - 2025.



1.3.2 Objetivos especificos

e Diagnosticar el desempefio de la estrategia de seguridad implementada por el gobierno
central a través de datos estadisticos e indicadores sociales.

e Analizar politicas de seguridad implementadas en paises de Latinoamérica.

e Proponer planes y medidas para robustecer la politica de seguridad ciudadana desde un

enfoque legal, politico y econdomico, enmarcados al combate del crimen organizado.

1.4 Justificacion

En vista al crecimiento significativo de los niveles de violencia e inseguridad en
América Latina, el estudio relacionado a estos temas a nivel regional, estad ganando mucha
importancia. Llevando la mirada al Ecuador, podemos ver segun datos estadisticos
comentados en esta investigacion que en los tltimos 5 afos los niveles de criminalidad y de
presencia de las organizaciones de crimen organizado estan tomando mas relevancia, lo que

supone la importancia que estos temas sean abordados por la Academia.

Segun el portal de noticias de las Naciones Unidas (2015), en su reporte sobre el
narcotrafico y su amenaza a la paz y seguridad internacional, recoge un comentario de Jan
Eliasson, alto funcionario de las Naciones Unidas, quién dijo “Los lazos cada vez mas
solidos entre el crimen organizado transnacional, el terrorismo y la violencia extremista
constituyen una nueva amenaza muy seria. Desde Africa Occidental a Asia Central, vemos
coémo el narcotréfico internacional socava los esfuerzos para lograr la paz y fortalece a los

grupos terroristas”

Segun Franco Corzo, J. (2013), las politicas publicas son intervenciones que
realizan los gobiernos con la finalidad de alcanzar objetivos de interés general. Estas
decisiones se basan en un proceso de diagnostico que se ajusta conforme a las condiciones
del contexto y la coyuntura. Respecto a esta nocion, Vilas C. (2010) la refuerza presentando
una prolija distincion entre lo que conlleva la politica, y en ese marco manifiesta que la
politica se encuentra estrechamente relacionada con el poder, en el ejercicio del mismo y las

relaciones dentro del ambito estatal.



CAPITULO IT
REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Revision de literaria y aspectos tedricos

De acuerdo a los estudios cientificos y referencias encontradas, a continuacion, se
presenta la revision de la literatura mencionada por varios autores de las variables de interés

de estudio:

2.1.1 Politicas Publicas

Las politicas publicas son instrumentos desarrollados por los estados entre ellos: la
ley, el dinero etc., con la finalidad de transformar el comportamiento a la sociedad que en

un supuesto son responsables de algin problema (Noel Roth, 2019).

Para Roth Deubel (2007) hacer una politica no solo significa resolver un problema
sino construir una interaccion de los problemas que instaura condiciones para su tratamiento

desde la sociedad y delinea el accionar del estado.

Para Velasquez R. (2009) la politica publica es un proceso integrado y coordinado
de instrumentos, acciones, decisiones, inacciones por parte de la autoridad publica con la

participacion eventual de actores particulares enfocado a resolver problemas publicos.

2.1.2 Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana se aborda en un sentido amplio, abarcando la preocupacion
por el bienestar, dignidad humana y la calidad de vida asociadas a la libertad, la participacion
en el mercado y las oportunidades sociales. La falta de oportunidades, pobreza, represion
politica, desempleo, violencia, hambre, criminalidad, adicciéon a drogas y el deterioro
ambiental son elementos que representan riesgos para a la seguridad ciudadana (ILPES,

1998).



2.1.3 Politica de seguridad

La politica de seguridad ciudadana es la intervencion estatal mediante acciones que
buscan generar estado de bienestar, cambiar patrones de comportamiento, modificar
condiciones de vida y generar actitudes en todos los individuos de acuerdo a la ley para
conservar la cultura de paz. Este tipo de politicas atiende a la necesidad de seguridad que
demandan los ciudadanos responde a problemas de violencia, inseguridad, crimen
organizado, entre otros que afectan a la sociedad y demandan una intervencion desde el

espacio publico.

Una forma para implementar politicas de seguridad que generen resultados es
mediante el desarrollo de un modelo de gestion o esquema de desarrollo interinstitucional e
intrainstitucional que permitan la accion eficaz, coordinada y sostenible en el tiempo. Esto
también ayudara a garantizar que no exista una duplicidad de acciones, la utilizacion

adecuada de recursos y garantiza mejores evaluaciones de impacto. (Gomez Rojas, 2008)

2.1.4 Crimen organizado

Es una tarea muy compleja definir crimen organizado, ya que en este existen
procesos de evolucion y perfeccionamiento que se pueden diferenciar de la “delincuencia
comun”. Para Rojas Aravena (2006) existen elementos diferenciadores donde se mencionan
los siguientes: el crimen organizado sobrepasa los controles gubernamentales, mantienen
estrategias de operaciones para el acometimiento de delitos estructurado, aplica la violencia

como método para la busqueda de por econdmico, entre otro.

2.1.5 ;Por qué es importante aplicar politicas de seguridad ciudadana?

Al ser considerada, la seguridad como un bien publico, el cual debe de ser prestado
por el estado y siendo esta, un derecho de los ciudadanos resulta obvio responsabilizar al
estado en todos sus niveles para garantizarla. Debido a esto, es imperante disefiar e
implementar adecuadamente politicas de seguridad ciudadana para gestionar el aumento de
eventos delictivos, en vista a que otorga a los tomadores de decision una hoja de ruta, que
servira para guiar el accionar y planificar estrategias para alcanzar los objetivos propuestos

(Goémez Rojas, 2008).



CAPITULO 111
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia de la investigacion

En el transcurso de esta investigacion, se empled una metodologia de andlisis
documental, basada en articulos especializados en temas de seguridad, asi también
informacion literaria, basada en libros de expertos que hacen referencia a la seguridad
ciudadana para poder realizar un analisis de contenido y adaptar los datos mas importantes
que refuerzan nuestra investigacion.

Se analizd también textos de cardcter normativos que son los aplicados y vigentes

a nivel nacional como reglamentos, leyes, normativas, resoluciones y planes.

Al ser un estudio cualitativo, descriptivo, se recopild informacién de buenas
practicas internacionales, extraidas de la web en un andlisis documental, asi como la
percepcion de expertos en el tema a través de entrevistas para con esta informacion generar

un diagrama y realizar una comparativa desde lo estudiado

3.2 Levantamiento de informacion

La recopilacion de informacion se llevd a cabo considerando la relevancia y
reputacion de las fuentes especializadas en temas de seguridad. En el caso de instituciones
dedicadas a la investigacion, se recogio informacion de Naciones Unidas, CEPAL, UNdata,
ONU news, Insightcrime. Se consider6 textos desarrollados y ejecutados en paises como:
Meéxico, Colombia, Salvador y Peru, siendo estos, paises con mayor experiencia en combate
central al crimen Organizado. Respecto a estudios de centros de educacion superior, fueron
consideradas universidades nacionales y extranjeras como la FLACSO, y la UNAM de

ciudad de México.

Para la recoleccion de informacion se utilizaron documentos legales y normativos
vigentes, asi como también los planes de seguridad que han sido utilizado en los Gltimos 5
afios, como el Plan Nacional de Seguridad 2019-2030, y los diferentes resoluciones y

acciones tomadas por los entes coordinadores en temas de seguridad.



La investigacion documental, descriptiva permitid poder recolectar y organizar toda
la informacion, para de esta manera realizar los analisis de cada uno de los objetivos

estratégicos planteados.

3.2.1 Entrevistas a expertos

Como parte de la recoleccion de informacion se realizaron entrevistas a expertos
con el fin de conocer su postura y su andlisis técnico en base a las acciones tomadas por el
gobierno en temas de seguridad.

e Las entrevistas estaban enfocadas para determinar las siguientes inquietudes:

e Analisis de politicas publicas de seguridad empleadas actualmente.

e Identificacion de falencias o fallas por parte del ente rector en temas de seguridad

e Diagramar posibles estrategias desde su experiencia para el combate del crimen
organizado.

e Anadlisis de normativas legales vigentes y sus efectos en positivo o negativo para el

combate contra el crimen organizado.

3.2.2 Analisis de politicas implementadas en la region

Se realiz6 el andlisis del enfoque, las estrategias, los instrumentos utilizados en la
politica de seguridad implementada en distintos paises de la region. En la presente
investigacion se recolectd informacion referente a las estrategias empleadas en naciones
como: México, Colombia, Salvador y Pert. Al evaluar estas estrategias, se consideraron
causas subyacentes del problema, el contexto y, como indicador fundamental, la tasa de

homicidios.

La informacion del presente andlisis permitid determinar la efectividad de las
politicas implementadas en cada territorio y las falencias de los instrumentos en su ejecucion,
a fin de establecer los elementos claves para su aplicabilidad efectiva en el Ecuador; Con
estos resultados se obtuvo una gama de insumos necesarios para el desarrollo del marco

logico.



3.2.3 Tipos de analisis

Durante la ejecuciéon de este estudio, se utilizaron diferentes herramientas para el

procesamiento de informacion, como:

3.2.3.1 Analisis documental

El andlisis de informacion es un proceso que desagrega elementos fundamentales
de un contenido, facilitando asi que el lector adquiera una comprension clara y tenga la
capacidad de utilizarlo segun sus propias necesidades. Esto permite determinar la relevancia

de la informacion y reconstruirla, es decir, convertirla en nuevo conocimiento (Pefa, 2022).

3.2.3.2 Saturacion de informacion

La saturacion de datos es un recurso propuesto por propuesto por Glaser y Strauss
en 1967 y que nace de las comparaciones constantes. Por su parte sefiala que la saturacion
de la informacion se concibe cuando se alcanza el punto en el que no se percibe nueva

informacion que pueda ser ofrecida por los entrevistados (Carrillo Pineda et al., 2011).

3.2.3.3 Triangulacion

De acuerdo al tipo de investigacion de corte cualitativo, la técnica de la
triangulaciéon ayuda mucho para poder analizar de una mejor forma los hallazgos
encontrados y recolectar la informacién de una manera mas eficiente centrando todo en la

busqueda de las respuestas esperadas.

Segtin Denzin (1990), manifiesta que la triangulacion consiste en emplear diversas
metodologias de investigacion para examinar un fenémeno. De acuerdo con Aguilar Gavira
y Barroso Osuna (2015) quienes resaltan el manifiesto de la importancia de esta técnica en

investigaciones en temas de ciencias sociales.



Figura 1. Modelo de triangulacion

ENTREVISTAS A EXPERTOS

PROPUESTAS PLANTEADAS

BUENAS PRACTICAS EN PAISES

INDICADORES DE GESTION P
DE LA REGION

Elaboracion: Autores

3.2.3.4 Marco logico

Segun Ortegdn et al. (2005) el metodo de marco ldgico es un instrumento que
facilita la elaboracion y revision de las etapas de un proyecto como: el diseno, la ejecucion
y la evaluacion. Esta metodologia suministra insumos para organizar, ejecutar, monitorear y
avaluar un proyecto. Contempla dos fases, la primera es la identificacion del problema la
cual tiene varios tipos de analisis que son: el andlisis del problema, de involucrados, de
objetivos y el de estrategias. La segunda fase es la de planificacion, donde la idea se convierte

en un plan de accion para su implementacion, en esta fase se disefia la matriz.

En tal sentido, se presenta una descripcion breve de los componentes que comprenden cada

una de las fases.

3.2.3.4.1 Analisis de involucrados

El presente andlisis se utilizé para poder identificar los actores involucrados en el
entorno donde se desarrolla la investigacion, optimizando los beneficios sociales e
institucionales. Ayuda a conocer los intereses y expectativas de los actores, potenciando
aquellos intereses coincidentes, disminuyendo la oposicién y captando el apoyo de los

indiferentes.
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3.2.3.4.2 Analisis del problema

Se utiliza esta herramienta para el andlisis e identificacion del problema principal

que se quiere abordar, asi como sus causas y efectos.

3.2.3.4.3 Analisis de objetivos

Esta herramienta permite describir los resultados futuros que se desean alcanzar. Su

finalidad es transformar los factores negativos del arbol de problemas en soluciones.

3.2.3.4.4 Identificacion de Posibles soluciones

Luego de haber definido los objetivos se plantean las acciones identificando los
organismos o instituciones que articularan para alcanzar dichos objetivos tomando en
consideracion las restricciones identificadas en los &mbitos: administrativos, presupuestario,

legal entre otros.

3.2.3.4.5 Esquema marco logico

En este esquema se exponen los resultados de la metodologia analitica
implementada donde se resume el plan de accion a ejecutar, presentando los insumos y

resultados finales.

En tal sentido, se proporciona un esquema que describe la configuracion de la estructura de
disefio de la matriz.

Tabla 1 Modelo de esquema de marco légico

Resumen Definicion | Indicadores | Medios de validacion Supuestos

Fin

Objetivo General

Objetivos
especificos

Actividades

Elaboracion: Autores con datos de (Ortegon et al., 2005)
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3.3 Obstaculos y limitaciones

3.3.1 Obstaculos y limitaciones de informacion

La ejecucion de la presente investigacion tuvo limitacion en cuanto a la recoleccion
de informacion que fue solicitada mediante un pedido formal a diferentes instituciones
ligadas a temas de seguridad como son el Ministerio del Interior, fiscalia general del Estado,

Policia Nacional, INEC. Sin embargo, no se pudo obtener la informacion solicitada.

No existe informacion clara sobre el plan de Seguridad actual que se estd
ejecutando, asi como tampoco existe informacion en transparencia respecto a la

implementacion de las politicas.

3.3.2 Obstaculos y limitaciones operativas:

De acuerdo al d&mbito de aplicacion y alcance de la politica publica se considerd
como principal limitante el tiempo designado para la elaboracion. Adicional se identificaron

estrategias tomando en consideracion la premisa de limitacion recursos en el estado.

Por temas de tiempo, no se pudieron realizar la totalidad de las entrevistas con
expertos nacionales que se tenian previstos, por lo que tuvimos que realizar entrevistas a
perfiles extranjeros, que si bien es cierto técnicamente nos ayudé mucho en la recoleccion
de informacion y validacion para los temas de comparacion con otros casos de éxito, no
conocen a totalidad la realidad del caso ecuatoriano lo cual limité la recoleccion de

informacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Analisis de resultados

4.1.1 Diagnostico documental

La region latinoamericana ha experimentado una creciente ola de violencia jamas
antes vista. Llegando a ser considerado como el continente mas peligroso consecuencia de
los altos indices de criminalidad que presento en el afio 2022. De acuerdo con el balance de
homicidios realizado por Insight Crime (2022) dentro del ranking de paises con mayor
violencia se encuentran: Venezuela con 40.4, Honduras con 35.8, Colombia 26.1 y en la
nada decorosa cuarta posicion encontramos a Ecuador con 25.9 casos por cada 100.000

habitantes.

Segiin Hernandez Bringas, H. (2022) estima que el 37% de los homicidios
intencionales a nivel mundial han sido registrado en la region, a pesar de que en esta habita
menos del 8% de la poblaciéon mundial. El 75% de los homicidios se llevan a cabo mediante
el uso de armas de fuego, una proporcidon que supera el promedio mundial registrado, que es
del 54%. El continente enfrenta altos niveles de violencia como resultado del crimen
organizado, la trata de personas, violencia sexual, robos. Siendo la desigualdad una causa
asociada al incremento de la violencia, la violencia en si misma es causa de desigualdad de

esta forma se genera un circulo vicioso.

Los grupos de delincuencia organizada que operan de manera transfronteriza han
extendido sus tentaculos hacia el Ecuador, desviando fondos e infiltrando en la economia a
través de negocios legitimos con la finalidad de lavar dinero proveniente de actividades
ilicitas, reclutando personal de bandas criminales y facilitando el acceso a armas de fuego
de manera ilegal para llevar a cabo delitos como: trafico de drogas, robos y extorsiones.
Estos mismos grupos se han convertido en proveedores de seguridad en comunidades donde
la presencia del estado es muy limitada y cobran cuantiosas cifras de dinero por precautelar

la paz.
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Segtin datos del diario Expreso el autor Ortiz, S. (2022), el Ecuador concluy6 el afio
2022 como el mas violento registrado en las tltimas dos décadas. El indicador de homicidios
experimento un crecimiento exponencial, pasando de 13.7 en 2021 a 25.5 por cada 100.000
habitantes en 2022. Hasta julio del presente afio, se han reportado 4.539 homicidios de los
cuales 4.102 (90%) fueron producto de la violencia criminal, 313 (7%) violencia

interpersonal, 78 (2%) femicidios y 46 (1%) corresponden a sicariatos.

Grafico 1: Variacion de tasa de homicidios en el Ecuador periodo 2000-2022

Tasa de homicidios del Ecuador 2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diario Expreso (Ortiz, S., 2022).

El Ecuador es considerado un punto estratégico para las bandas criminales
transfronterizo por su ubicacion geografica debido a que su perfil costanero mantiene un alto
niamero de accidentes geograficos permitiendo a las organizaciones criminales construir
puertos y pistas ilegales para realizar sus actividades delictivas. Siendo calificado como la

“superautopista’ para el trafico de alcaloide.

Plan v (2023) en su investigacion confirma que el ingreso del alcaloide al pais
ocurre por las fronteras norte y sur, es decir, Colombia y Peru. Posteriormente, se constata
que sale del pais en contenedores de la fruta mas exportada, el Banano. Aunque el principal
destino solia ser Estados Unidos, en la actualidad el envio de estos cargamentos llega a los
puertos mas grandes de Europa y Asia como: Rotterdam en Holanda, Amberes en Bélgica,

Algeciras y Valencia en Espafia, Minami Honmoku en Japon.

El incremento de la violencia en el Ecuador es asociado al narcotrafico. Insight

Crime (2023) menciona que se incautaron 201 toneladas de droga en 2022 de las cuales el
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90% era cocaina. La cifra incautada del 2021 ascendi6 a 210 toneladas siendo ligeramente
mayor. Por lo que asevera el medio digital que el incremento del flujo de droga trae consigo

el aumento de la violencia por el enfrentamiento entre organizaciones narco delictivitas.

El Ecuador esta acechado por dos bandas narco delictivas rivales los Choneros y
los Lobos quienes emplean actos de extrema violencia tanto en las calles como en el sistema
penitenciario en busca del control de territorios. Estos grupos delictivos mantienen bajo su
control un ejército de personas segin Primicias (2023) los Choneros mantienen alrededor de
20.000 integrantes y los Lobos cerca de 8.000, estos grupos son considerados brazos
armados de carteles mexicanos, mafia albanesa, la rusa, la italiana y la china cuya actividad
les proporciona millonarios ingresos lo que les permite la adquisicion de armas de grueso

calibre, explosivos, municiones y sobornar a autoridades.

El principal destino del alcaloide dejo de ser la ruta a Estados Unidos que luego de
la pandemia, la demanda mundial de la cocaina creci6 en Europa donde un kilogramo del

alcaloide puede venderse en $50.000 mientras que en Estados Unidos $25.000.

Estos grupos armados han constituido empresas para poder lavar los ingresos
provenientes de la venta de drogas, controlan las lineas completas de las rutas internas desde
las fronteras hasta los puertos de las diferentes ciudades entre ellas: Guayaquil, Esmeraldas,
Puerto Bolivar, Manta. Han implementado una nueva modalidad de trafico de
estupefacientes que se le conoce como “prefiar embarcaciones” cuya accion consiste en la
de contaminar contenedores con productos de exportaciéon que transportan los barcos
mientras navegan en el mar del golfo mediante pequeias embarcaciones que salen de los

manglares para de esta forma evitar los controles en los puertos (Primicias, 2023).

4.1.2 Entrevista a Expertos en la tematica

Las entrevistas se desarrollaron a expertos en politicas publicas de seguridad para
diagnosticar la situacion y evaluar las estrategias implementadas por el actual gobierno.
Dentro del grupo de entrevistados participaron representantes de la academia y ex
funcionarios de alta jerarquia de la cartera de seguridad del Ecuador, a todos los

entrevistados se les desarrollo 12 preguntas relacionadas con el diagnostico de la situacion
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presente y las estrategias potenciales para abordar el crimen organizado. Se alcanzo la

saturacion de informacion en la entrevista numero 3.

Resumen de entrevistas

Entre la informacion recolectada se mencionan los siguientes hallazgos:

Diagnostico de politica publica de seguridad vigente

Se realizaron preguntas a los entrevistados con la finalidad de determinar un
diagnostico y conocer la percepcion referente al disefio de las estrategias de seguridad
publica implementadas en el pais, adicionalmente se consult6 ;Cudles consideraban que eran
las causas del incremento de la violencia? y ;Qué se necesitaria mejorarse en el disefio para

disminuir los indices delincuenciales?

La informacién recabada determind por unanimidad que el Actual gobierno no
cuenta un plan de seguridad elaborado bajo el contexto de violencia que se presenta en el
pais. El altimo plan que se conoce fue el elaborado en el afio 2019, mismo que desarticula
buenas practicas que estadisticamente lograron reducir en Ecuador sus tasas de delitos y
mejorara la calidad del servicio de la policia. Es decir, se suprimi6 una politica sin evaluar
su efectividad, planteando otra perspectiva al trabajo de la policia. No se observé continuidad

de una politica que tuvo que ser de estado.

El disefio de las politicas publicas debe comprender un diagnostico aceptado y
contar con la capacidad de medir y evaluar planes y programas de las politicas. Estos dos
elementos no son reflejados en plan de seguridad integral 2019 - 2030, por lo que presenta
falencias en sus indicadores para medir la eficiencia de las acciones implementadas para la
consecucion de los objetivos planteados. Adicional existe una falta sustancial de inversion
por parte del estado ecuatoriano en profesionalizacion, infraestructura, equipamiento, armas
de corto y largo alcance para fomentar la labor del orden y control por parte de la policia,

esto provoca un grave impacto a los servicios que otorga la policia.
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En el afio 2023, se realiza un cambio sustancial de la politica que se traslada de una
seguridad ciudadana gestionado por el ente rector, Ministerio del interior a una seguridad
publica gestionada por el Ministerio de defensa. Este cambio refleja la aplicaciéon de una
politica mas rigurosa o de mano dura, con la emision de declaratorias de emergencia y la
persecucion activa del crimen organizado, considerandolo ahora bajo una nueva definicion

de terrorismo. Sin embargo, estas medidas no han demostrado ser suficientes.

Las condiciones de desgobierno y sobre todo en la parte de descontrol en la
seguridad ciudadana han hecho que varios grupos del crimen organizado logren permear no
solo la sociedad sino también las instituciones publicas de seguridad y esto ha provocado
desinstitucionalizacion y que las operaciones del crimen organizado (transito de alcaloide)
migren a nuestro pais y empiecen a operar desde Ecuador. Las estructuras criminales
internacionales han buscado organizaciones de apoyo interno en el pais, derivando como
brazos armados a las bandas criminales nacionales quienes en la confrontacion por el
territorio han provocado que los indices de violencia se disparen y generen otros tipos de

delitos como los secuestros, asesinatos, extorsion.

La policia y fuerzas Armadas realizan actividades dentro de un ciclo que no llega a
un fin, se allana, se detiene, se encierran a los delincuentes y luego se permite la libertad
bajo instrumentos legales. Es por este motivo que los expertos sugieren empezar realizando
un buen diagndstico del problema que permita conocer sus causas reales, revisar el marco
constitucional y el modelo de gestion articulado. Recordemos que la seguridad ciudadana se
orienta bajo el principio de corresponsabilidad, pero a pesar de esto el gobierno central
conserva la responsabilidad de preservar el orden publico y ejercer el control social,
otorgandole un rol de rectoria y para que pueda funcionar se debe de contar con la capacidad

de coordinar e involucrar actores articulando una adecuada gobernanza en la seguridad.

Desafio de la Politica de seguridad

El principal desafio que enfrenta el gobierno es un marco institucional, el ministerio

del interior debe convertirse en un ministerio de la seguridad y ese ministerio debe de

construir politicas publicas para la seguridad.
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El segundo desafio es realizar un diagndstico correcto al problema y se debe de
trabajar en aquello para poder redisefiar de forma correcta la politica que vaya a
implementarse. Recordemos que no todos los contextos son iguales y debemos de adaptar
las politicas a nuestra realidad.

El tercer desafio es construir un modelo de gestion que sea mucho més eficiente

que el actual, que tenga la capacidad de adquirir armas, chalecos, vehiculos para la policia.

El cuarto desafio, definir las politicas de forma explicita con un plan que manifieste
el camino a seguir, como va a llegar al objetivo planteado y cuente con indicadores para su

evaluacion.

El quinto y ultimo desafio es endurecer el aparato punitivo, mejorar el sistema
judicial, robustecer la seguridad, modernizar el sistema penitenciario y la articulacion las

acciones con todos los niveles de gobierno.

Enfoque de politica publica para la seguridad

Las politicas en materia de seguridad se deben formular con enfoque
multidimensional que ataquen las causas que provocan este fendémeno como: el desempleo,
la pobreza, la violencia, la falta de educacion, delincuencia, entre otros. Todos estos factores
no pueden ser atendidos por la policia, sino que corresponde ser atendido por el estado,
otorgando las condiciones suficientes para que exista empleo, educacion de calidad,
disminucién de la brecha de pobreza, espacios de esparcimiento para los jovenes que les

permita caer en las actividades delictivas de los GDO.

Principales propuestas de mejora

Considerando la experiencia y el conocimiento de los entrevistados ante el contexto
de la situacion actual de inseguridad que aqueja al Ecuador, se les consulto sobre las posibles
estrategias de combate que el gobierno puede aplicar para mejorar la seguridad ciudadana.
Los datos obtenidos determinaron tres propuestas: Reforma al marco constitucional, modelo
de gestion eficiente y disefio de politicas multidimensionales. Adicional se presentaron las

siguientes estrategias:
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Modificacion de metas e indicadores de evaluacion en las estrategias establecidas a

la policia Nacional.

Realizar una importante inversion enfocada a la profesionalizacion y adquisicion de
recursos como: armas, vehiculos, chalecos, infraestructura para la Policia Nacional.

Generando un gran programa de dotacion urgente para la policia nacional.

Depuracion Policial: Todos los ecuatorianos han podido evidenciar que existe
personal uniformado inmerso en las bandas del crimen organizado. Es necesario
retomar pruebas de confianza que corresponden bdasicamente a pruebas
toxicologicas, pruebas de analisis financiero y pruebas a través del poligrafo, siendo
estas de grandes importancias para conocer el nivel de confianza con el que opera la

policia nacional.

Control Penitenciario: Desarrollar e implementar un sistema de seguridad que pueda
otorgar un control adecuado y combatir a las estructuras criminales desde los centros

de rehabilitacion social.

Implementar una estrategia tecnoldgica de IA para identificar a las personas que
cometen delitos bajo una base de datos completa, mapear zonas de alto riesgo bajo
informacion estadistica de indices delincuenciales que asigne en base a algoritmo de

redes neuronales los recursos policiales necesarios.
Formulacion y ejecucion de politicas publicas integrales en materia de seguridad
ciudadana con enfoque preventivo que vayan de la mano con politicas de educacion

publica, salud, inclusion social, desarrollo econdémico entre otras.

Generar charlas de prevencion social del delito y para el consumo de drogas en los

jovenes.

Mejorar la justicia criminal no se podra apreciar reducciones de la delincuencia si no

existe un sistema que ataque directamente a la impunidad.
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9. Prohibir a civiles portar y poseer armas de fuego. El 80% de los homicidios

cometidos en Ecuador son con armas de fuego.

10. Establecer estrategias identificando el territorio y contexto en el que se desenvuelve.

4.1.3 Procesamiento de datos a traves de una triangulacion multiple

La investigacion adopto una metodologia de triangulacion multiple, en vista a que
se utiliz6 el uso combinado de diferentes tipos de métodos. En vista a la disponibilidad de la
informacion, las herramientas empleadas fueron: triangulacion de fuentes de datos,
triangulacion metodoldgica y la triangulacion del investigador. Asi mismo en la recopilacion
de informacion se utilizaron entrevistas semiestructuradas dirigidas a expertos en la materia
de seguridad, adicionalmente se utilizaron fuentes secundarias de datos oficiales expuestas

por el gobierno.

En el marco del analisis cualitativo se evaluaron los objetivos establecidos en el
plan de seguridad y la consecucion de sus metas; esta amalgama de informacion compone la
triangulacion de datos. Se menciona la aplicacion del método de triangulacion de fuentes de
datos, dada la aplicacion de varias técnicas para la recopilacion de informacion como: las
entrevistas y la revision de variables. Por ultimo, se aplico el método de triangulacion del
investigador debido a la participacion de multiples investigadores en este proceso cuyo
objetivo fue la compensacion del sesgo que derivd de examinar los datos desde una tnica

perspectiva.

La informacion estadistica recolectada demuestra un incremento sustancial y
paulatino desde el afio 2020 del indicador de homicidios, sin embargo, esta crecio a nivel
exponencial en el afio 2022. Por lo tanto, desde un analisis profundo de los efectos obtenidos
del accionamiento de la politica en seguridad, se evidencid que no fue el disefio mas efectivo

para el contexto ecuatoriano.
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Es relevante mencionar que el enfoque de las politicas aplicadas mantiene un orden
top-Down, donde no son involucrados diferentes actores que deberian intervenir dentro del
desarrollo de la misma. Se evidencio un alcance limitado de la coordinacion tano vertical
como horizontal, en vista a que este no se esta incorporando las demas carteras de estado y
que la ejecucion de la politica no llega al nivel de los descentralizados, siendo estos, quienes

mejor conocen las necesidades en el territorio.

La informacion estadistica revisada no guarda relacion a las metas planteadas en el
plan de desarrollo y la estrategia de seguridad nacional. A causa de la carencia de
instrumentos imprescindibles para su ejecucion estrategica como: Instrumentos de nodalidad
veraces, instrumentos legales afinados, instrumentos de inversion o financiamiento e
instrumentos de organizacion eficientes, es por este motivo que se determina que la
ejecucion de la politica carece de una integralidad en la préctica, lo cual explica la no

efectividad de la misma.

4.1.4 Analisis de politicas de seguridad - México, Colombia, Salvador y Peru.

La articulacion de las politicas para la seguridad ciudadana dependera del contexto
y del grado de gobernabilidad que exista en el pais. Al existir un alto nivel de gobernabilidad
la implementacion eficaz de politicas se podra ver reflejada en la seguridad ciudadana.

(Espin M., 2009)

Segun Espin M. (2009) las politicas publicas promovidas por los gobiernos
enfocadas al control del delito se encuentran enmarcadas en dos enfoques teoéricos. El
enfoque de estrategia comunitaria, que promueve reformas institucionales y fomenta el
control preventivo por parte de la comunidad. Por otro lado, el enfoque de Populismo
punitivo enfocado en reprender con la finalidad de imponer el orden con la aplicacion de la
mano dura.

Omill (2017) menciona que los matices de la seguridad pueden agruparse en dos
enfoques que complementan los anteriormente mencionados. Por un lado, tenemos el
enfoque militarista de la seguridad, que es caracterizado por otorgar prioridad a la seguridad

del estado incluso llegando a renunciar a los derechos y la libertad de las personas. Por otro
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se encuentra el enfoque de la seguridad humana entendida como lo mas cercano a una vision

integral de los derechos humanos.

De acuerdo a lo mencionado. A continuacién, se analizan los planes de seguridad

implementados en cada pais por las administraciones actuales y se realiza una breve

descripcion de las estrategias desarrolladas en los ultimos afios.

Tabla 2 Resumen de Politicas aplicadas en México, Colombia, Salvador y Peru.

México

Colombia

Salvador

”

Peru

Enfoque de
Politica

Enfoque humano y
Modelo de estrategia
comunitaria

Enfoque humano vy
Modelo de estrategia
comunitaria

Enfoque militarista y
Modelo de Populismo

punitivo

Enfoque humano y
Modelo de estrategia
comunitaria

Lineas de

Accion

1.Erradicacion la
corrupcién y reactivar la
procuracion de justicia.
2. Empleo, educacion,
salud y  bienestar.
3. Pleno respeto vy
promociéon  de los
derechos humanos.
4. Regeneracion ética de
la sociedad.
5. Reformular el combate
a las drogas.
6. Emprender la
construccion de paz que
incluya procesos de
desmovilizacion,
desarme y reinsercion,
asi como la creacion del
Consejo de Construccion
de Paz.
7. Recuperacion vy
dignificacion de las
carceles.

8. Seguridad publica,
seguridad nacional y paz.

1.Paz Total
2.Deforestacion,
proteccion y
preservacion de la
biodiversidad
3.Salvaguardar la
integridad territorial,
la  soberania, la
independencia
nacional y el orden
constitucional
4.Fortalecimiento de

la fuerza Publica

1.Preventivo
2.Combate

delincuencia

a la

3.Rehabilitacion  y

reinsercion a la vida

productiva

1.Preventivo
2. Control del delito.
3. Rehabilitacion y
reinsercion.
4. Atencion integral |

a victimas.

Tasa de
Homicidios
2022

25 homicidios por cada
100.000 habitantes

26 homicidios
cada
habitantes

por
100.000

7.8 homicidios por

cada
habitantes

100.000

6.74 homicidios por
cada 100.000
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Montero, 2011) (Rivera Rhon y Bravo Grijalva, 2000)
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4.1.4.1 México:

La lucha contra el narcotrafico que mantiene México empezd en 1977 cuando
EEUU implemento el operativo Plan Condor que fue una campafia cuyo objetivo era
erradicar cultivos y combatir el narcotrafico en la region de Sinaloa. Luego en el afio 2006 a
dias de haber sido posesionado el ex presidente Felipe Calderon Hinojosa declaro la guerra
contra el narco argumentando que la seguridad era la principal preocupacion de las familias
mexicanas. Por esta razon, encargd la tarea de combatir la delincuencia al ejército, la marina

y las fuerzas policiales (Montero, 2011).

Desde ese momento el propoésito de la politica de seguridad fue la actuacion frontal
contra la delincuencia que consistia en el combate contra los grupos criminales, la
reconstruccion de instituciones y reconstruccion del tejido social. En vista al encargo que se
habia realizado se contemplé como un compromiso de seguridad nacional. Para lo cual el
gobierno mexicano desplegd 4269 Soldados del ejército, 1054 servidores de la marina y

1420 Policias federales.

Si bien es cierto dicha politica implementada colocaba como objetivo la seguridad
de las familias mexicanas a pesar no contar con estrategias claras para alcanzar el objetivo
antes mencionado. Es decir, existié una politica con la incapacidad de coordinar esfuerzos
intergubernamentales. Cabe destacar que el diagnoéstico realizado al problema de inseguridad
en el gobierno de Felipe Calderdn partia de la premisa que el gobierno central no podia
permitir que los grupos de delincuencia organizado controlen diferentes regiones en el pais
y como un objetivo propuesto en su Plan de Desarrollo, se menciona “recuperar la fortaleza
del estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz del

estado”

En lo posterior se evidencio también la existencia de un segundo instrumento de
politica publica utilizado que fue el “Programa nacional de seguridad publica” que develaba
las acciones para combatir al crimen organizado y consolidar el estado de derecho, al igual
que lo revisado en el PND, el PNSP sostenian el combate al crimen organizado mediante la
aplicacion de la fuerza ptblica con lo que el gobierno esperaba que al incrementar el nimero

de operativos se logre reducir los homicidios, secuestros y robos.
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Mediante el esquema revisado desarrollaron e implementaron un programa sectorial
de seguridad publica el cual mantenia tres estrategias que fueron criticadas por la ciudadania:
1.- Mejorar la policia federal y estatal
2.- Implementacion de acciones coordinadas para retornar areas publicas mediante el uso de
la fuerza policial.

3.- Despliegue de la policia federal por todo el territorio.

El plan de seguridad implementado solo combatia los efectos del crimen
organizado, mas no, atacaba las raices del problema. La estrategia emprendida por el
gobierno abismo al pais en una espiral de crimen inimaginable. Donde fue necesario
involucrar de manera coordinada a otras entidades gubernamentales con el objetivo de
impulsar el desarrollo econdmico y social de la poblacion para erradicar el problema desde
su origen. Adicional los indicadores utilizados para medir la efectividad del cumplimiento
de las estrategias establecidas dentro del plan de seguridad publica no realizaban la funcién

requerida en vista que estaban mal planteados. (Ramirez, 2019)

Es decir, dentro del disefio de politica publica se presentaron falencias desde el
diagnostico e identificacién del problema, su formulacion, la implementacion y posterior

evaluacion que segiin Pardo & Arredondo (2021) se le atribuye lo siguiente:

Las muertes violentas de aproximadamente 350.000 personas desde el afio 2006 al 2021.
La desaparicion 72.000 personas desde el afio 2006 al 2021.

La expansion del nimero de carteles

Los grupos del narcotrafico con los que se inici6 la guerra fueron los carteles de:
Sinaloa, Juédrez, La Familia Michoacana, Beltran Leyva, Zeta y Golfo del Pacifico siguen
siendo los mismos, solo que hoy en dia, en comparacion a 17 afios atras, estos fueron

incrementando producto de la guerra contra el narco.

Al lanzar una caceria abierta contra miembros y lideres de algunos grupos de crimen
Organizado provocaron una escision de estos grupos. Por eso hoy en México existen 73
agrupaciones delictivas con las caracteristicas de Carteles. Por ejemplo, del Cartel de Sinaloa

se han desprendido 13 grupos uno de ellos el brazo armado conocido como: el cartel Jalisco
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Nueva Generacion, estos dos grupos son los mas peligrosos de México y en la actualidad
ambos carteles se encuentran en conflicto por las rutas de distribucion del alcaloide hacia los

Estados Unidos. (Montero, 2011)

Es evidente que la lucha contra el Narco alin no termina y la ola de violencia que
en la actualidad se vive en México es producto de la guerra contra el narcotrafico. Segun el
Instituto para la economia y la Paz (2023) observo que el 0.63% del PIB es destinado a la
seguridad y justicia siendo uno de los mas bajos en el promedio de la OCDE, la estrategia
de seguridad adoptada en el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador sigue
siendo ineficiente y no combate las causas del crimen organizado sino a delitos relacionados,
siendo México uno de los paises con mayor nivel de desigualdad, no se implementan
politicas con enfoque al desarrollo social, cultural y econdmico para de esta forma evitar que

mas personas caigan en los GDO.

4.1.4.2 Colombia

Colombia ha mantenido durante décadas la problematica del narcotréfico,
realizando grandes esfuerzos para erradicar esta amenaza silenciosa. A pesar de los esfuerzos
realizados segun menciona Rivera Rhon y Bravo Grijalva (2000) la delincuencia organizada
Transnacional muta, crece y se sigue desplegando. Colombia contempla todas las actividades
de la cadena de valor de la produccion del alcaloide desde la siembra del cultivo ilicitos

dentro de su territorio, la produccion y distribucion de la droga.

Dentro de las medidas importantes que ha desarrollado e implementado el Estado
para mitigar este problema se pueden destacar las siguientes: plan nacional enfocado en
disminuir tanto la demanda como la oferta, poniendo especial énfasis en la producciéon del
alcaloide, programas de fumigacion de cultivos ilicitos, erradicacién manual, la persecucion
de los lideres de los grupos organizados, la implementacion de legislacion para mejorar las
acciones de control, la ejecucion de la politica de extradicion, implementacion de planes de
control con cooperacion internacional como fue el plan Colombia, campaias de
comunicacion y prevencion entre otras medidas que a pesar de los esfuerzos realizados por

el estado no han producido los resultados esperados. (CEPAL, 2000)
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Levitt y Rubio (2002) mencionan que la violencia en Colombia es provocada por las
siguientes causas:

e Eltrafico ilegal de alcaloide.

e La falta de castigos a delincuentes.

e La presencia de grupos armados paramilitares.

e La Distribucion desigual de ingresos y pobreza.

e La Corrupcion al interior de las instituciones gubernamentales.

Sin embargo, la tasa de asesinatos alcanz6 los 85 casos por cada 100.000 habitantes
en la década de los 90. Colombia registrdé 405.572 asesinatos en el periodo comprendido
desde 1990 al 2005. Paulatinamente desde el afio 1991 a 1998 disminuyo esa tasa a 60
homicidios por cada 100.000 habitantes con la desarticulacion de los carteles mas peligrosos,
Cali y Medellin. Para luego en el afio 2002, incrementar resultado de las confrontaciones de
la fuerza publica con grupos guerrilleros (Vicepresidencia de la Republica y Observatorio

de Derechos Humanos, 2008).

Desde 1990 la politica publica de seguridad nacional fue dirigida a la lucha
contrainsurgente y antinarcoticos, a pesar de que esta ltima sea dejada para segundo plano.
La misma receta fue aplicada por el ex presidente Alvaro Uribe Vélez comprendido en el
periodo de gobierno del afio 2002 hasta el 2010, la cual estuvo marcada por una fuerza
publica dirigida a luchar contra narcotraficantes, grupos insurgentes, guerrilleros entre otros

al margen de la ley (Ibarra Padilla y Rojas Reyes, 2022).

A pesar de la implementacion de una politica de drogas prohibicionista y punitiva,
el crecimiento de las bandas criminales dejo en evidencia el vacio institucional y la falta de
coordinacion horizontal que no permitian la desarticulacion de estos grupos, es por esto que
se crean instituciones dedicadas a hacer labor de inteligencia articuladas entre la fuerza

publica y la de investigacion criminal.

Posterior a esto, desde el periodo comprendido entre el 2010 al 2018, en el gobierno
del ex presidente Santos, se implemento una politica enfocada al respeto de la salud publica
y los derechos humanos que consistio en la implementacion de los siguientes mecanismos

de accion politica: La creacion nuevos tipos de delitos penales e incremento de penas en
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determinados delitos, creacion de jueces itinerantes sin presencia en las zonas de mayor
influencia de las bandas criminales, ejecucion del denominado Plan Troya que combati6 la
mineria ilegal, ejecucion de diferentes operaciones de inteligencia para la desarticulacion de
bandas, incautacién de armas e insumos, Adopcion de politica criminal de lucha contra las
bandas criminales y la negociacion un acuerdo de paz entre la guerrilla insurgente y el

gobierno (Ibarra Padilla y Rojas Reyes, 2022).

En la actualidad Colombia ha optado por cambiar el enfoque de su politica de
drogas 2023-2033. La nueva estrategia conlleva realizar cambios radicales frente a medidas
adoptadas por anteriores gobiernos para hacerle frente a una de las economias criminales
mas lucrativas del mundo. Segiin menciona Lara (2023) la estrategia esta enfocada en los

niveles mas inferiores de la red del trafico de drogas, los cultivadores.

La Politica implementada mantiene dos lineas estratégicas conocidas como oxigeno
y asfixia. La primera que busca aliviar la presion a los consumidores y cultivadores de la
coca mediante la aplicacion de un enfoque de salud publica y la sustitucion voluntaria de

cultivo de uso ilicito.

La segunda linea estratégica busca la orientacion de los esfuerzos de la seguridad
publica hacia otros puntos dentro de la cadena de valor como es la produccion y los
intermediarios, asi también como el incremento de la capacidad de inteligencia del estado
para investigar la corrupcion y el lavado de activos que permite que exista esta tipo de

economia criminal (Lara, 2023).

Con esta politica de drogas el gobierno busca la articulacion de proyectos
productivos comunitarios y avanzar con la construccion de infraestructura vial con la
finalidad de dinamizar el comercio de los productos agricolas y que estos sean rentables.
Aprovechando las circunstancias actuales de la crisis del precio de la hoja de coca por la alta
oferta que existe en la actualidad segun datos de la UNODC (2023) Colombia mantiene
aproximadamente 230,000 hectireas de plantaciones de coca con una capacidad de

produccion anual de 1738 Toneladas por afio.
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4.1.4.3 Salvador

Durante los anos 90, tras el conflicto armado. El Salvador ha mantenido conflictos
con bandas de crimen organizado. El conflicto violento ha ido escalando durante los afios
hasta puntos insostenibles. La guerra entre pandillas provoco que crecieran los homicidios y
que estas organizaciones comenzaran a tener el control del 94% del territorio de los 300

municipios (Garcia Pinzon y Rojas Ospina, 2020).

La rivalidad que existi6 entre Barrio 18 y la Mara Salvatrucha 13, siendo las dos
bandas mas violentas del Salvador provocaron el incremento de los homicidios. Este pais
llego a registrar una tasa de homicidios de 105 asesinatos por cada 100.000 habitantes en el

2015 (Statista research, 2023).

Para Garcia Pinzon y Rojas Ospina (2020) desde 1999 durante la administracion
del ex presidente Francisco Flores se implement6 en el pais una politica de mano dura para
frenar la violencia con mucha mas violencia. Esta politica fue muy cuestionada en vista que
terminé con la vida de cientos de civiles que fueron confundidos como pandilleros. A pesar
de esto el poder de las pandillas incrementd desde los centros carcelarios donde se

organizaron con mayor tranquilidad.

Esta situacion continto creciendo hasta que, en el afio 2012, gobierno del ex
presidente Mauricio Funes busco una tregua a cambio de beneficios carcelarios sin embargo
la estrategia logro su cometido, pero no duro mucho tiempo y al final de la tregua en el afio
2015, el Salvador alcanzo el triste titulo de ser la nacion mas afectada por la violencia a nivel

global, registrando una tasa de 105 asesinatos por cada 100.000 habitantes.

Esta situacion provocd que miles de salvadorefios huyeran del pais por miedo.
Irénicamente las pandillas se formaron en EEUU y fueron expulsadas por su violencia
provocaron una crisis migratoria 30 afios después. En el afio 2019 con el gobierno del
presidente Nayib Bukele segun Cordero (2022) revelo que el gobierno negocid un acuerdo
de beneficios penitenciarios y evitar la extradicion con la mara Salvatrucha 13 a cambio una

reduccion en el numero de homicidios en el pais.
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Este acuerdo no duré por mucho tiempo y los asesinatos incrementaron de forma
exponencial para lo cual la reaccion del gobierno fue decretar un estado de excepcion y
ordend el encarcelamiento de cientos de pandilleros y el racionamiento de la alimentacion
de los presos. El gobierno aplicé politicas correctivas que reflejan la indiferencia hacia los
derechos de humanos, la improvisacion hacia un problema que es estructural (Cordero,

2022).

Estas medidas desembocaron en un problema de hacinamiento penitenciario,
denuncias de miles de personas por capturas arbitrarias de sus familiares. Segiin Quintanilla
(2023) menciona que la masiva encarcelaciéon no resolverd problemas estructurales que
originaron a las pandillas, aun dentro de varias comunidades se presenta la ausencia de
acceso a la educacion y la carencia de servicios esenciales como sistemas de alcantarillado

y suministro de agua potable.

4.1.4.4 Peru

En los afos 90 la prioridad de la politica de seguridad de Peru fue el terrorismo y
el Narcotrafico. Se cre6 el Serenazgo que representa una Policia metropolitana la cual
presentd conflictos con la Policia Nacional, en vista de que existio falta de coordinacion y
se present6 una duplicidad de funciones. Para el afio 2000, una vez retomada la democracia,
la seguridad vuelve a ser prioridad en la agenda de gobierno por lo que la Policia nacional y

el serenazgo se empiezan a complementar (Espin M., 2009).

El enfoque que maneja la politica publica de seguridad de Pert atiende al modelo
de estrategia comunitaria, el mismo que busca la implicacion activa de la comunidad en la
vigilancia preventiva de la inseguridad. En el afio 2002 se cred el sistema nacional de
seguridad ciudadana, siendo su responsable el Consejo Nacional de Seguridad ciudadana y
se derivan como miembros del mismo, instituciones adscritas en diferentes niveles de

gobierno.
En consecuencia, a la necesidad imperante de una respuesta por parte del gobierno,

se articulan los diferentes niveles dentro de la estrategia nacional de seguridad y se determina

que la respuesta mas efectiva ante la violencia no puede ser concedida unicamente por la
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entidad municipal o policial, sino que debe de ser ejecutada de forma coordinada desde el

componente social.

A pesar de la intervencion que ha realizado el gobierno mediante la SINASEC, atin
existen problemas que no han permitido obtener los resultados deseados. Los principales
problemas que menciona Espin M. (2009) son los siguientes:

-No existe una politica de estado de seguridad que se pueda mantener a largo plazo a pesar
de los cambios de administracion.
-No existe el respectivo presupuesto para la ejecucion de programas sociales.

Segtn Angeles (2023) el afio 2022 fue considerado como el afio del Sicariato, se

presentd una tasa de 8.63 homicidios siendo esta cifra alta pero no alarmante en relacion con

otras naciones de la region.

4.1.4.5 Procesamiento de datos a través de la triangulacion

En la seccion que antecede se presentd informacion referente a los lineamientos en
materia de seguridad implementadas en cuatros paises de América Latina que mantienen
similares indices de violencia que Ecuador. Los documentos revisados y la informacion
proporcionada por diferentes medios de comunicacion y revistas cientificas, corroboran que,
pese a la existencia de lineamientos en materia de seguridad y acciones ejecutadas, aliin
persisten, altos indices de violencia. El factor comiin determinado en la investigacion es que
depende del gobierno de turno el enfoque de la politica que se vaya a aplicar y que no existe

una politica integral de seguridad en los paises de la region.

El nivel de inseguridad en la region generd un clima de temor amenazando la
gobernabilidad de la administracion de turno y la convivencia ciudadana pacifica. Gobiernos
de paises vecinos en la region han colocado dentro de sus agendas politicas, a la inseguridad
como problema principal a combatir mediante la aplicacion de politicas bajo el enfoque que

amerite, de acuerdo al contexto de cada pais.
En el andlisis de las estrategias implementadas por paises de la region para el

combate de la inseguridad, se evidencio la inestabilidad por parte de las autoridades

responsables de la seguridad para la implementacion de una politica de estado materia de
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seguridad. En paises como Peru y Salvador existe un sistema de seguridad nacional y se han

realizado grandes inversiones en el tratamiento del problema.

Después de muchos afios de aplicar la misma receta de politica de mano Dura, en
la actualidad, Colombia estd atacando el problema desde otro enfoque, buscando sustituir
los cultivos ilicitos por licitos otorgando beneficios para los agricultores, implementando
programas sociales y de desarrollo econdmico para cultivadores, fomentando la educacion y

el trabajo.

Sin embargo, lo mas relevante del andlisis tiene que ver con el enfoque del modelo
de politica de seguridad y estrategias que se vaya a aplicar. En todos los planes de seguridad
revisados se menciona la importancia de la corresponsabilidad en la prevencion social,
comunitaria y situacional con la finalidad de disminuir la tasa de delincuencia. En la realidad,
las acciones adoptadas solo atacan directamente a los efectos del delito més no se aborda al

problema en si.

Es por esto que la politica de seguridad ciudadana a desarrollarse debe poseer un
enfoque multidimensional a largo plazo basado en las dindmicas sociales y buscando abordar
de forma transversal las causas que verdaderamente originan el problema, fomentando en

todos sus ejes la prevencion y buscando siempre la participacion activa de la ciudadania.
4.2 Desarrollo de metodologia de marco logico
4.2.1 Analisis de Involucrados

El Ecuador se encuentra conformado por cuatro regiones, de las cuales se derivan
veinticuatro provincias, siendo su ciudad capital Quito; la poblacion nacional, conforme a
los datos levantados en el ultimo censo poblacional registrado en el afio 2021 por el INEC
fue de 167938.986 habitantes.

Por su ubicacion geografica el Ecuador es un pais bastante atractivo para el transito

de drogas. Factores como el perfil costanero que limita con el océano pacifico, accidentes

geograficos y moneda lo hacen una localidad ideal para este negocio ilicito. El narcotrafico
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ha provocado un incremento en todas las provincias de la tasa de homicidios y otros

indicadores de violencia en el pais.

En este segmento se reconocen y evaltian los actores que esta involucrados con base

en los puntos anteriores, también se estd determinando la poblacion objetivo de donde

surgiran los beneficiarios directos e indirectos de la politica ptblica.

Tabla 3 Resumen de involucrados

Grupos Intereses Problemas Recursos Estrategia
GAD Disminuir indices de Politicas Nacionales | Ordenanzas de Desarrollo de
violencia y delitos. poco efectivas y seguridad ciudadana. | politicas publicas
coordinacién locales.
ineficiente.
Ministerio | Garantizar la seguridad | Falta de recursos y | Politicas nacionales | Ampliar la
de defensa | publica y soberania del | coordinacién multidimensionales | participacién
pais. Fortalecer el vertical. enfocadas en la integral de actores.
cuidado de fronteras. seguridad ciudadana.
Ministerio | Actualizacién del Politicas Nacionales | Aplicacién de Ampliar la
del interior | marco normativo poco efectivas y politicas nacionales participacién

vinculado directa e coordinacion multidimensionales integral de actores.
indirectamente con la | ineficiente. enfocadas en la
seguridad. seguridad ciudadana.

Ministerio | Diminucién de Falta de recursos y | Atencidén a victimas | Involucrar a esta

de Salud problemas de salud coordinacion. cartera de estado en

Publica publica relacionados a las acciones.
la violencia criminal.

MIES Generar oportunidades | Falta de recursos. Politicas nacionales | Involucrar a esta
para disminuir la multidimensionales cartera de estado en
brecha de pobreza. enfocadas en la las acciones.

seguridad ciudadana.

Ministerio | Implementar campanas | Inexistencia de Politicas nacionales | Involucrar a esta

de orientada a la Politicas integrales | multidimensionales cartera de estado en

educaciéon prevencion de crimen y | multidimensionales. | enfocadas en la las acciones.
violencia. seguridad ciudadana.

PPNN Reducir el indice de Falta de recursos Politicas nacionales Generar estrategias
criminalidad. econdémicos, multidimensionales para control del

humano y enfocadas en la orden y combate a
Profesionalizacion. | seguridad ciudadana. [ la violencia.

CIES Producciéon de Falta de recursos y | Politicas nacionales | Generar estrategias
inteligencia estratégica | coordinacién. multidimensionales para control del
para la seguridad enfocadas en la orden y combate a
ciudadana. seguridad ciudadana. [ la violencia.

SNAI Mejorar la calidad de | Falta de recursos. Politicas nacionales | Involucrar a esta
la politica de multidimensionales cartera de estado en
rehabilitacion y enfocadas en la las acciones.
reinsercion social. seguridad ciudadana.

Gremio Ambiente seguro para | Ninguno Asociatividad para Vincular a este

empresarial | el desarrollo de generar reclamos ante | segmento en la
actividades las autoridades. etapa de disefio de
econdmicas. politica publica

Ciudadanos | Prevencion de Ninguno Ninguno

violencia. y control de
delito.

Fuente: Elaboracion propia
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Segun menciona Stephen Linder y Guy Peters (1989) los factores que pueden
determinar el disefio de la politica, la eleccion de los instrumentos no solo esta condicionada
a los actores, sino que atienden a otras caracteristicas del contexto donde se desarrollara la

misma.

4.2.2 Poblacion objetivo

Al tratarse de una propuesta de politica para la seguridad ciudadana en el Ecuador.
Se consider6 como poblacion potencial al total de habitantes del pais, quienes también seran
los beneficiarios directos e indirectos de la aplicacion de la politica, por consiguiente, esta

se define en 16.938.983 habitantes.

4.2.3 Analisis de problema

Para identificar bien las causas que provocan el problema, debido a que es factor
fundamental para formular las estrategias a implementar y que condiciona los resultados del
proyecto, es imposible llegar a una solucién satisfactoria del problema sin comprenderlo en

su totalidad.

Sin embargo, con la finalidad de identificar el problema central, se realizo6 el primer
analisis enfocado en buscar las causas a que se atribuye el incremento del indice
delincuencial en el Ecuador, donde se obtuvo como resultado nueve causas y subcausas
asociadas al incremento exponencial de la violencia. Demostrando la complejidad y

multidimensionalidad del problema de la inseguridad.

La violencia es una clara manifestacion del crimen organizado. Hoy en dia las
ciudades de nuestro pais se ven amenazadas por la violencia de bandas criminales, robos de
viviendas, vacunas a locales comerciales, secuestros, microtrafico, extorsiones, entre otros.
Es el estado el ente responsabilizado de forma constitucional para otorgar la proteccion
colectiva e intervenir mediante las acciones necesarias para recuperar la paz y el orden en

nuestro territorio.

A continuacién, se presenta el arbol de problemas las causas que generan altos

indices de violencia en el Ecuador y sus efectos:
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Figura 2. Analisis de Problema
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Altos indices de violencia

Fuente: Elaboracion propia

Como se pudo evidenciar en la figura No. 2, los altos indices de violencia en el
Ecuador responden a diferentes causas subyacentes que deben de ser intervenidas por el
estado con el mayor esfuerzo y sin escatimar recursos para su erradicacion. Por motivos de
limitacion de tiempo, la presente investigacion se enfocd en tratar a fondo los problemas

asociados al crimen organizado, efectos y sus causas.

A continuacidn, se presenta un arbol de problemas referente al crimen organizado:
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Figura 3. Analisis de Problema
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Fuente: Elaboracion propia

El problema central que se planteo fue el crimen organizado, cuyas causas fueron

determinadas en el analisis realizado en capitulos anteriores.

4.2.4 Planteamiento de objetivos
Los objetivos permiten modificar el estado de las condiciones negativa a

condiciones que se consideren deseables y factibles de alcanzar.

Figura 4. Arbol de objetivos
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Fuente: Elaboracion propia
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Establecer metas facilita la comprension del panorama anhelado; a continuacion, se

presentan las propuestas de solucion.

4.2.5 Propuesta de valor

La presente investigacion es de mucha relevancia ante la situacion de inseguridad
que se encuentra atravesando el Ecuador, permitird conocer la efectividad de las estrategias
y lineamientos implementados en seguridad por el gobierno, como se ha mencionado
anteriormente, este fendmeno es provocado por multiples causas y su abordaje debe
mantener el mismo formato. Es necesario que los hacedores de politicas publicas realicen
una abstraccion completa de informacion previo a su diseflo y que este pueda ser un proceso

de co creacion.

Con el analisis presentado, se espera contribuir con informacion relevante para los
tomadores de decision o encargados del desarrollo de la estrategia en seguridad enfocada a
la delincuencia organizada en el pais para que puedan tomar los correctivos necesarios,
ajustar los engranajes en el marco del disefio e implementacion donde debe de primar
procesos participativos en su elaboracion. Asi como también contribuir con lineamientos que
permitan reducir en mayor cantidad los casos de muertes violentas y que las instituciones

logren aquella coordinacion tan necesaria.

Es necesario elaborar un plan de seguridad integral mediante un proceso
participativo que adapte las estrategias de acuerdo a la realidad nacional e involucre en la
implementacion a todos los niveles de gobierno y carteras de estado. Esta herramienta
permitird enmarcar: objetivos, acciones, responsables, metas e indicadores para los controles
operacionales intermedios y su posterior evaluacion, con el fin de reducir significativamente

la incidencia del impacto de bandas de crimen organizado transnacional.

Una politica publica de seguridad ciudadana bien disefiada es de vital importancia
golpear las causas que generan este fenomeno. Sin embargo, el desconocimiento del
problema, la falta de informacion, experticia del disefiador, la mala adaptacion del contexto
son factores que pueden alterar el correcto disefio y la inexistencia de algun instrumento

condiciona el éxito de la politica.
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Tabla 4 Estrategia 01

Sector estratégico

Justicia

Fortalecer el sistema de justicia para garantizar el acceso a
la justicia, procesos legales eficientes y proteccion de los

Objetivo derechos humanos.
Revision exhaustiva del marco legal y normativo para la
identificacion de conflictos y lagunas en la legislacion
para luego proponer reformas legales que mejoren la
Descripcion coherencia, equidad y claridad de las leyes

Responsable de ejecucion

Fiscalia general del estado, corte nacional de justicia,
defensoria publica, consejo de la judicatura, corte
constitucional, ministerio de justicia, derechos humanos y
cultos, GAD.

Alcance Nacional
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 5 Estrategia 02
Sector estratégico Seguridad Ciudadana
Implementar estrategias de prevencion, control del crimen
Objetivo y promocion de la seguridad.
Desarrollo e implementacion de nuevo modelo de gestion
con tecnologia para la optimizacion de recursos con
Descripcion enfoque en la prevencion del delito.
Responsable Ministerio del Interior, Policia Nacional, UAFE, GAD.
Alcance: Nacional

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6 Estrategia 03

Sector estratégico Seguridad Publica
Salvaguardar la soberania nacional, el orden

Objetivo constitucional y la integridad territorial.
Defender Integralmente el Territorio con enfoque en el
control de la seguridad fronteriza y lucha contra el

Descripcion terrorismo.

Responsable Ministerio de defensa

Alcance Nacional

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7 Estrategia 04

Sector estratégico

Inteligencia

Fortalecer la capacidad de inteligencia para prevenir

Objetivo delitos combatir al crimen organizado transnacional.
Formular la Estrategia Nacional de Inteligencia y
Contrainteligencia para la identificacion de las amenazas

Descripcion y vulnerabilidades de la seguridad y defensa nacional.
Ministerio de gobierno, Ministerio de defensa, Ministerio

Responsable: del interior, FFAA, PPNN, Arcotel, UAFE

Alcance: Nacional

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8 Estrategia 05
Sector estratégico Desarrollo Econémico
Fomentar el desarrollo econdmico y establecer estrategias
que logren Reducir la brecha socioeconémica y
promuevan la inclusion social y estimulen al crecimiento
Objetivo econdmico sostenible
Ministerio de Inclusion economica y social,
Responsable CONAPLAN, GAD, sector privado, sector publico.
Alcance Nacional
Desarrollo e implementacion de politicas redistributivas
para reducir la desigualdad e incentivar la inversion en
Descripcion sectores con crecimiento potencial y sus exportaciones.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 9 Estrategia 06

Sector estratégico

Planificacion y desarrollo

Obijetivo

Mejorar la formulacion y ejecucion de politicas publicas
de seguridad y lucha contra el crimen organizado en
Ecuador para abordar de forma eficaz los desafios del
contexto actual.

Descripcion

Fomentar la capacitacion profesional y promover la
participacion de organismos internacionales, expertos,
academia y sociedad civil en el desarrollo y evaluacion de
politicas

Responsable:

Ministerio del Interior, Ministerio de defensa, Presidencia
de la republica, PPNN, FFAA, GAD, Instituciones
judiciales, Sociedad civil, Organismos internacionales.

Alcance:

Nacional

Fuente: Elaboracion propia
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Desafio de la seguridad ciudadana como politica publica

El paradigma de la seguridad representa el principal desafio de la region, el cual

debe ser abordado con un mix de politicas reactivas, represivas, integrales y multisectoriales.

Para el Ecuador los principales desafios que tiene el estado es la construccion de politicas

integrales, que compartan criterios de multisectorialidad, la rigurosidad en su disefio y la

sostenibilidad en el tiempo. De la misma forma no podemos olvidar la evaluacién que es una

etapa que permite incluir cambios y es la oportunidad idonea de mejora.

Tabla 10 Matriz de verificacion

Estrategias

Cumplimiento

Si

No

Observaciones

El

Fortalecer el sistema de justicia para
garantizar el acceso a la justicia, procesos
legales eficientes y proteccion de los derechos
humanos.

E2

Implementar estrategias de prevencion,
control del crimen y promocion de la
seguridad.

E3

Salvaguardar la soberania nacional, el orden
constitucional y la integridad territorial.

Fortalecer la capacidad de inteligencia para
prevenir delitos combatir al crimen
organizado transnacional.

ES

Fomentar el desarrollo econémico y
establecer estrategias que logren Reducir la
brecha socioecondmica y promuevan la
inclusion social y estimulen al crecimiento
econdmico sostenible

E6

Mejorar la formulacion y ejecucion de
politicas publicas de seguridad y lucha contra
el crimen organizado en Ecuador para abordar
de forma eficaz los desafios del contexto
actual.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11 Indicadores de evaluacion

estimulen al crecimiento econdOmico
sostenible

Estrategias Indicador
El | Fortalecer el sistema de justicia para |e Tasa de sentencias apeladas o anuladas.
garantizar el acceso a la justicia, e Tasa de resolucion de casos.
procesos legales eficientes y e Tiempo de judicializacion.
proteccion de los derechos humanos. | o Tiempo de investigacion.
e Indice de esclarecimiento.
e Indice de cumplimiento de sentencias.
e Indice de éxito en la aplicacion de la ley.
E2 | Implementar estrategias de e Tasas de criminalidad en areas objetivo.
prevencion, control del crimen y (Secuestros, robos, homicidios, etc.)
promocion de la seguridad.
E3 | Salvaguardar la soberania nacional, el e Tasa de homicidios.
orden constitucional y la integridad e  Percepcion de seguridad.
territorial. e Gasto en defensa.
e (Capacidad militar.
E4 | Fortalecer la capacidad de inteligencia [ ¢ Tasa de criminalidad.
para prevenir delitos combatir al e Reduccién de incidentes de alto impacto.
crimen organizado transnacional.
ES | Fomentar el desarrollo econémicoy |e Tasa de desempleo.
establecer estrategias que logren e Producto Interno Bruto.
Reducir la brecha socioeconémicay |e Crecimiento econdémico.
promuevan la inclusion social y e Indice de Gini.

Mejorar la formulacién y ejecucion de

politicas publicas de seguridad y lucha | e

contra el crimen organizado en
Ecuador para abordar de forma eficaz
los desafios del contexto actual.

Porcentaje de funcionarios capacitados.
Calificaciones de evaluaciones de politicas
publicas.

Porcentaje de ciudadanos que participan en
procesos de co creacion.

Numero de propuestas de politicas
presentadas a la comunidad.

Resultados obtenidos en la implementacion.

Fuente: Elaboracion propia
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Esquema marco logico

Tabla 12 Esquema consolidado marco légico

Definicion Indicador Medios de Validacion Supuestos

Fin: Instaurar la seguridad e Reduccion del 33% |e Estadisticas Adecuada asignacion de
ciudadana, el orden y de los casos de nacionales. recursos.
promover el bienestar de homicidios. e Publicacién de Coordinacion multinivel
la sociedad ecuatoriana | e Incremento del 30% informes. eficiente de la politica
mediante el desarrollo de en incautaciones de |e  Paginas oficiales. publica.
politicas publicas alcaloide. Adecuado Disefio y
integrales. comprension del

problema.

Propésito: | Reducir la incidenciay |e Reducir la tasa de e Estadisticas Acciones oportunas para
el alto indice de homicidios de 34 a nacionales. combate del crimen
violencia provocado por 20 casos por cada e Publicacion de Organizado.
el crimen organizado en 100.000 ha. informes. Compromiso politico
el Ecuador. e Reducirel 40 % dela|e Paginas oficiales. para la aplicacién de las

Tasa de robos, e Rendicién de estrategias de
secuestros, extorcion. cuentas. inteligencia.
e Numero de bandas e Encuesta de Cooperacion
desarticuladas. percepcién de interinstitucional en
seguridad. seguimiento, detencioén y
judicializacion.
Mejores condiciones en el
sector de Seguridad.
Objetivos | Fortalecer el sistemade | e Numero de e Estadisticas Compromiso politico.
estratégicos: | justicia para garantizar el funcionarios nacionales. Cooperacion de agencias
acceso a la justicia, capacitados. e Publicacién de gubernamentales.
procesos legales e Numero de casos informes. Disponibilidad de
eficientes y proteccion resueltos. e Paginas oficiales. recursos.
de los derechos e Duracién promedio |e Rendicion de Aceptacion de la
humanos. de proceso de cuentas. sociedad.
judicializacion. e Encuestas de Proteccion de derechos
e Porcentaje de percepcion. humanos.

sentencias emitidas.

Independencia Judicial

Implementar estrategias
de prevencion, control
del crimen y promocion
de la seguridad.

e Tasa de homicidios,
robos, secuestros,
extorcion.

e  Numero de bandas
desarticuladas.

e Numero de agentes
de Policias
capacitados.

e Numero de agentes
de policias evaluados
con pruebas de
confianza.

e Porcentaje de
presupuesto
ejecutado.

e Estadisticas
nacionales.

e Publicacion de
informes.

e Paginas oficiales.

e Rendicion de
cuentas.

e Encuestas de
percepcion.

Compromiso politico.
Cooperacion de agencias
gubernamentales.
Disponibilidad de
recursos.

Aceptacion de la
sociedad.

Proteccion de derechos
humanos.
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Definicion

Indicador

Medios de Validacion

Supuestos

Objetivos
especificos:

Salvaguardar la

e Porcentaje de

e [Estadisticas

Compromiso politico.

soberania nacional, el espacios nacionales. Cooperacion de
orden constitucional y la fronterizos e Publicacion de agencias
integridad territorial. controlados informes. gubernamentales.
e Numero de e Paginas oficiales. Disponibilidad de
operaciones Rendicion de cuentas. | F€CUrsos.
exitosas contrael |[e Encuestas de Aceptacion de la
crimen percepcion. sociedad.
organizado. Proteccion de derechos
e Numero de bandas humanos.
desarticuladas
Fortalecer la capacidad |e Tasade e Estadisticas Compromiso politico.
de inteligencia para criminalidad. nacionales. Cooperacion de
prevenir delitos combatir [ e Reduccion de e Publicacién de agencias
al crimen organizado incidentes de alto informes. gubernamentales.
transnacional. impacto. e Paginas oficiales. Disponibilidad de
e Numero de Rendicion de cuentas. | T€CUrsos.
agentes Aceptacion de la
capacitados. sociedad.
e Numero de Capacidad de
informes adaptacion.

generados y
utilizados en
operaciones de
seguridad.

Fomentar el desarrollo
econémico y establecer
estrategias que logren
Reducir la brecha
socioecondmica y
promuevan la inclusion
social y estimulen al
crecimiento economico
sostenible

e Coeficiente de
Gini.

e Crecimiento del
PIB.

e Tasade
desempleo por
grupo
demografico.

e Tasa de pobreza
Encuestas

e Estadisticas
nacionales.

e Publicacion de
informes.

e Paginas oficiales.

e Rendicion de cuentas.

Compromiso politico
Cooperacion de la
sociedad civil
Colaboracion de actores
involucrados
Disponibilidad de
recursos

Efectividad de
intervenciones

Mejorar la formulacion
y ejecucion de politicas
publicas de seguridad y
lucha contra el crimen
organizado en Ecuador
para abordar de forma
eficaz los desafios del
contexto actual.

e Numero de
Propuestas de
politicas
presentadas.

e Porcentaje de
politicas
implementadas

e Publicacion de
informes.
e Paginas oficiales.

e Rendicion de cuentas.

Compromiso para la
asignacion de recursos
suficientes.
Cooperacion eficiente
entre agencias de
seguridad.

Evaluacion continua de
estrategias.
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Definicion

Indicador

Medios de
Validacion

Supuestos

Actividades

Revision exhaustiva del marco

e Indice de éxito en la

<

Compromiso politico.

legal y normativo para la aplicacion de la ley. ¢ Colaboracién de expertos
identificacion de conflictos y legales y legisladores en
lagunas en la legislacion. el proceso de revision.
Proponer reformas legales que e Numero de ¢ Apoyo politico y
mejoren la coherencia, equidad y Propuestas de aceptacion de las
claridad de las leyes alineadas a politicas presentadas. propuestas para la
los derechos humanos. e Porcentaje de promulgacion de reformas
politicas legales.
implementadas ¢ Compromiso en la
proteccion de derechos
humanos.
Implementar un sistema de e Numero de jueces ¢ Apoyo y aprobacién por
jueces sin rostro para la atencién implementados. parte del sistema judicial.
de casos de crimen organizado ¢  Garantizar proteccion a
los jueces y la
imparcialidad del proceso.
¢  Capacitacion del personal
de la funcidn judicial.
Incrementar el nimero de e Tasa de resolucion ¢ Disponibilidad del
funcionarios para agilizar los de casos. presupuesto suficiente
tramites de judicializacién de las | e  Tiempo de para la contratacion y
personas detenidas. judicializaci6n. capacitacion de personal.
e Indice de
esclarecimiento
Implementar programas de e Numero de ¢ Compromiso y
prevencion del delito programas participacion de la
comunitarios. implementados. ciudadania en los
Indice de programas de prevencion.
satisfaccion de O  Acceso a insumos,
usuarios recursos humanos y
financiero.
¢ Coordinacién
interinstitucional para
implementacion de
programa.
Incremento de personal de la e Numero de Policias ¢ Recursos suficientes para
fuerza policial nuevos la contratacion y
formacion de nuevo
personal.
Dotaci6n de equipos de e Porcentaje de ¢ Disponibilidad de
proteccion, armamento y equipamiento de recursos para la
municiones. nuevos insumos adquisicion de equipos,
armas y municiones.
Depuracion de malos elementos | e Numero de malos ¢ Apoyo politico e

de la instituciéon mediante
pruebas de confianza

elementos separados

institucional para poder
realizar las pruebas.
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Actividades

Definicion Indicador Medios de Supuestos

Validacién
Desarrollo € implementacion de | e  Indice de ¢ Disponibilidad de
nuevo modelo de gestion con efectividad del recursos necesarios
tecnologia para la optimizacion nuevo modelo de para la
de recursos. gestion implementacion de un

nuevo sistema integral
de informacion

Desarticulamiento de e Numero de ¢ Colaboracion
organizaciones armadas de organizaciones internacional y apoyo
crimen organizado transnacional. armadas criminales econdmico.
desarticuladas.
e Tasa de Secuestros
Tasa de robos Tasa
de homicidios,
Colaboracion interinstitucional |e Numero de ¢ Compromiso y
en mesas técnicas para la participacion en colaboracion de
formulacion de estrategias de mesas técnicas. instituciones de
lucha contra el crimen e Porcentaje de seguridad.
organizado. efectividad de 0  Disponibilidad de
estrategias recursos y tiempo para
desarrolladas en participar.
mesas técnicas. ¢ Protocolos de
colaboracion claros.
Investigacion estratégica de las | e  Porcentaje de casos 0 Acceso a informacién
finanzas ilegales y la lucha de lavado de financiera y
contra el lavado de activos activos detectados. colaboracion
enfocado al desmantelamiento de | o Porcentaje de casos internacional para el
la infraestructura al servicio del resueltos. rastreo de capitales.
narcotrafico. 0 Capacitacion del
personal en
investigaciones
financieras complejas.
Promover la colaboracion e Numero de ¢ Compromiso y
multinivel e interinstitucional estrategias voluntad politica de
para alcanzar resultados desarrolladas. los diferentes niveles
efectivos bajo el enfoque de o Indice de de gobierno.
gestion por resultados. efectividad de 0 Coordinacion
estrategias interinstitucional
implementadas. efectiva.
Impulsar una agenda e Numero de 0 Disponibilidad de
internacional del sector de convenios / recursos para la
seguridad y defensa acuerdos participacién de foros
concertados. internacionales.
¢ Apoyo diplomatico

para las iniciativas de
seguridad a nivel
internacional.
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Actividades

Definicion Indicador Medios de Supuestos
Validacién
Desarrollar e implementar Numero de O Accesoa
estrategia para el control de la programas tecnologias para el
seguridad fronteriza. desarrollados e control de
implementados. fronteras.
indice de efectividad ¢ Colaboracion

de estrategia

internacional de

implementada. paises vecino para
intensificar
controles.
¢ Compromisos de
instituciones de
seguridad.
Desarrollar e implementar Numero de O Apoyoy
estrategia para la lucha contra programas colaboracion
el terrorismo. desarrollados e efectivas de
implementados. instituciones de
indice de efectividad seguridad nacional
de estrategia e internacional.
implementada. ¢ Apoyo politico y
Numero de bandas disponibilidad de
desarticuladas. recursos para
implementacion de
estrategias
antiterroristas.
Participar en mesas técnicas Porcentaje de ¢ Compromiso y
para la formulacién de las participacién de colaboracién de las
estrategias coordinadas con mesas técnicas. diferentes carteras
otras carteras de estado. de estado.
¢ Coordinacién
efectiva entre
carteras de estado.
Formular la Estrategia Nacional Tiempo limite para ¢ Compromiso del
de Inteligencia y formulacion de gobierno y agencias
Contrainteligencia. estrategia. de seguridad para
Grado de alineacién implementar las
de estrategia con estrategias.
objetivos planteados ¢  Disponibilidad de
recursos suficientes
Formular el Mapa de Riesgo de Tiempo limite para 0 Accesoa
Seguridad y Defensa para formulacién del plan. informacién
permitir la identificacion de las Numero de amenazas actualizada sobre
amenazas y vulnerabilidades de y vulnerabilidades amenazas y
la seguridad y defensa nacional. identificadas. vulnerabilidades.
Fortalecer la funcién de Porcentaje de agentes ¢  Compromiso de las
inteligencia y capacitados. agencias de

contrainteligencia.

Indicador de
eficiencia de
recoleccion y de
analisis de
informacion.

seguridad para
mejorar la
formacion y
capacitacion de
funcionarios.

45




Definicion Indicador Medios de Supuestos
Validacién
Fortalecer la cooperacion con el Numero de ¢ Compromiso de
poder judicial para la operaciones de las instituciones y
desarticulacion del multicrimen, desarticulacién sus funcionarios.
mediante estrategias de exitosa. O Garantia de
investigaciones independencia en
procesos legales.
Establecer programas de Porcentaje de ¢ Disponibilidad de
formacién y capacitacion agentes capacitados recursos para
continua en técnicas de en técnicas de capacitacion.
inteligencia y analisis de datos. inteligencia. ¢ Compromiso de
Numero de participacion de
programas funcionarios.
implementados.
Implementar sistemas de Porcentaje de ¢ Disponibilidad
informacion automatizada para la sistemas de recursos
recoleccion, andlisis y informacion necesarios para
comparticiéon de informacién implementados. implementacion
relevante. Indicador de de un sistema
eficiencia en integral de
tiempo de respuesta informacion
para la recoleccion
y analisis de
. informacion.

Actividades Desarrollar espacios de Numero de ¢ Compromiso de
colaboracion para la reuniones de agencias de
participacion entre instituciones colaboraciéon seguridad para
de seguridad publica como: realizadas entre compartir
FFAA, PPNN, Agencia de instituciones de informacion.
inteligencia, funcién judicial. seguridad publica. 0  Establecimiento

de procedimientos
para la solicitud
de informacion.
Establecer unidades de Numero de ¢ Apoyo financiero
inteligencia especificas para unidades de y politico por
combate del crimen organizado, inteligencia parte del
lavado de activos, narcotréfico, y establecidas. gobierno.
secuestros. Indicador de ¢ Compromiso de
eficiencia de casos las instituciones
resueltos que encargadas para
involucran a las realizar un trabajo
unidades efectivo.
establecidas.
Utilizar el anélisis de datos para Numero de planes y 0 Accesoa
la formulacion de politicas, politicas informacion
planes y programas. formuladas en base veraz.
al analisis de datos. ¢ Voluntad politica
Impacto de las para hacer uso de
politicas publicas los datos.

implementadas en
la reduccion de
amenazas.
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Actividades

Definicion Indicador Medios de | Supuestos
Validacién
Incentivar la inversion en indice de desarrollo 0 Condiciones
sectores con crecimiento humano. necesarias para que
potencial y sus exportaciones. Coeficiente de Gini. exista mayor
inversion.
Fomentar el emprendimiento Numero de nuevos ¢ Acceso a créditos por

mediante la emision créditos

emprendimientos.

parte de

productivos e incentivos Porcentaje de créditos emprendedores.
tributarios en zonas otorgados. Efectividad de
vulnerables. incentivos
tributarios.
Contribuir en el disefio de Numero de centros de ¢ Compromiso y
centros de desarrollo desarrollo participacién activa
comunitario, enfocado en la comunitarios por parte de la
prevencion de la violencia y implementado. comunidad.
reduccion de niveles de ingreso Numero de charlas ¢ Recursos suficientes
a las organizaciones delictivas. dictadas. para la operacién de
los centros.
Desarrollar programa de Numero de viviendas 0 Disponibilidad de
viviendas con servicios basicos construidas con acceso recursos financieros.
de calidad asequible para a servicios basicos.
reducir el desorden urbano.
Desarrollar programas de Tasa de desempleo de 0 Disponibilidad de
empleo para jovenes, adultos y un grupo objetivo. empleadores
personas con discapacidad dispuestos a contratar
nuevo personal.
¢  Capacitaciones para
mejorar
empleabilidad.
Construir y repotenciar Numero de obras 0 Acceso a recursos
infraestructura vial, puertos, construidas. para proyectos de
aeropuertos para reducir costos Presupuesto ejecutado. infraestructura.
logisticos. ¢ Planificacion
eficiente de proyecto
de infraestructura.
Desarrollar e implementar Coeficiente Gini. 0 Disefio de politicas
politicas redistributivas como Indice Palma efectivas que
programas de asistencia social abordan la
para reducir la desigualdad. desigualdad.
¢ Disponibilidad de
recursos para
asistencias sociales.
Promover el funcionamiento Porcentaje de 0 Voluntad de los
articulado y descentralizado de efectividad en la actores involucrados.
sus Organos, involucrando todos coordinacion 0 Disefio de estructuras
los niveles de gobierno para interinstitucional. efectivas de

alcanzar resultados efectivos

coordinacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

La violencia es un fenémeno que se ha extendido por toda la region como en
Ecuador, siendo sus causas: trafico ilicito de sustancias, violencia de género, conflictos
armados, contrabando, delincuencia comun, expendio de drogas, altos indices de
criminalidad, entre otras. Es por este motivo que nace la necesidad imperante de contar con
una estrategia de seguridad que garantice los derechos humanos en escenarios de

conflictividad social y de alta criminalidad.

La historia ha demostrado que iniciar una guerra contra las drogas no debe ser
considerada como una metafora o un simple argumento literal. Paises como Colombia y
México tienen mucho que enseflar a Latinoamérica respecto a la batalla contra el crimen
organizado. Sin embargo, una vez abordados los disefios de politicas publicas
implementados en varios paises de la region, sus enfoques y la politica implementada en
nuestro pais, podemos extraer algunas conclusiones. En primer orden, se presenta las

conclusiones de la evaluacion del diseno citado.

La percepcion de inseguridad en los ecuatorianos es bastante elevada y atiende a la
inaplicacion de instrumentos de politica publica. De acuerdo a los expertos consultados
indicaron de forma homogénea que desconocian cual era el plan de seguridad que se estaba
implementando o simplemente se instalé una narrativa de que existia uno. En base a la
pertinencia de esta politica, también se constatd que los objetivos propuestos en el “Plan
nacional de seguridad integral 2019-2030” no cuentan con indicadores claros para su

medicion y eventual evaluacion.

Nos encontramos frente a una politica con falta de estructura, la cual tiene como
meta macro en el plan de gobierno, la disminucion de los casos de homicidios intencionales
y atacar otros problemas sociales que provocan la violencia, pero no se trabaja de forma
curativa sobre las causas, es decir no existe una operativizacion concreta de la misma. Por
otra parte, no se evidencidé una estrategia bien estructurada que denote los objetivos, las
lineas de accion, las medidas concretas y los indicadores para su evaluacion. Se crearon
instituciones encargadas para su coordinacion que presentan algunas ambigiiedades

detectadas, en cuanto a sus funciones, responsabilidades.
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RECOMENDACIONES

Con el objetivo de disminuir los indicadores de violencia y delitos asociados al
narcotrafico orientando los esfuerzos de las instituciones del estado para mitigar las bandas
del crimen organizado, es necesario disefiar un plan estratégico integral de seguridad

ciudadana en donde, primero se realice un diagnostico de la situacion actual de inseguridad.

Adicionando una encuesta de percepcion de seguridad realizada a la ciudadania en
general para conocer la situacion de cada ciudad. Realizar un mapeo de las bandas criminales
en todo el territorio ecuatoriano y analizar en base a las estadisticas delictuales la priorizacion
de estrategias antidrogas a aplicarse distribucion de recursos tacticos y el desarrollo de
programas sociales multisectoriales para evitar que mas personas sean reclutadas por las

bandas de delincuencia organizada.

Ampliar la participacion de la academia en el andlisis referente a politicas, planes, leyes,
regulaciones entre otros. Este actor ha sido un gran ausente ante el fendmeno del crimen
organizado. Esto permitird a los tomadores de decisiones y expertos en la materia contar con
recursos valiosos para la toma eficiente de decisiones en el establecimiento de estrategia

efectivas.

Motivar y desarrollar la implementacion de procesos de co creacion de politicas con los
diferentes actores involucrados en todos los niveles. Es de mucha necesidad incluir en el
disefio a los GAD, por tanto, que son quienes mejor conocen las necesidades y la situacion

del territorio local.

Considerar la aplicacion del modelo constructivista y realizar evaluaciones a las politicas de
seguridad anteriormente aplicadas y sobre estas empezar a ajustar los engranajes para la
consecucion de las metas planteadas. No solo se deben de evaluar los resultados operativos
como se realiza en la actualidad si no de los avances obtenidos en las metas de impacto

planteadas.
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10.

11.

12.

ANEXO 1
Bateria de preguntas de entrevista semiestructurada

(Qué diagnostico desde un punto de vista técnico puede darnos acerca del plan de
Seguridad que el actual gobierno ejecuta en el pais?

(Desde su experiencia, que cree usted necesita modificarse o mejorarse en el disefio
de las politicas publicas en temas de seguridad ciudadana para poder mejorar los
indicadores de delincuencia en el pais?

(Cual cree usted que fue la razén o las razones por las que en los tltimos 3 afios han
incrementado de una manera desproporcionada los indices delictivos en Ecuador?

(Desde su experiencia, ha pensado cuales podrian ser posibles estrategias a tomar
para mejorar la situacion de seguridad en el Ecuador?

(Qué opina acerca del disefio de las politicas publicas actuales que el gobierno utiliza
en materia de seguridad ciudadana?, ;son las correctas?

(Desde su experiencia, y tomando sus recomendaciones para implementacion a las
politicas publicas actuales, en que tiempo cree usted que la percepcion ciudadana en
torno a temas de seguridad puede mejorar?

(En base a su experiencia, cree que fue eficiente la creacion de la secretaria Nacional
de Seguridad Publica y del Estado?

(En materia legal, que cree usted es imperativo proponer para poder robustecer las
politicas publicas de seguridad para combatir la critica situacion que atraviesa el

pais?

(Cual considera que debe de ser el enfoque principal que debe adoptarse en las
politicas publicas de seguridad ciudadana?

(Cuales son los principales desafios que enfrenta la implementacion de politicas
publicas efectivas en seguridad ciudadana y cémo se pueden superar?

(Cudles son las estrategias clave que sugiere implementar para prevenir la
delincuencia y promover la seguridad en las comunidades?

(Como se pueden fortalecer los lazos entre la comunidad y las fuerzas de seguridad
para fomentar la confianza y la colaboracion en la prevencion del delito?
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ANEXO 2
Matriz de entrevistas a Expertos

Pregunta Experto Entrevistado
Fernando Carrion Daniel Ponton José Serrano Jan Tepic Diego Fuentes
;Qué El gobierno del presidente No existe un plan, el inico | El contexto del plan de Se menciona que | El Plan de seguridad que
diagnostico Guillermo Lasso no tiene un plan que mantiene el seguridad del presidente existe un plan, actualmente existe es el

desde un punto
de vista técnico
puede darnos
acerca del plan
de Seguridad que
el actual
gobierno ejecuta
en el pais?

plan de seguridad, pero tiene
politica de mano dura donde se
ha ejecutado las declaratorias de
emergencia (se realizan
operativos por parte del
personal de las fuerzas armadas
y la policia nacional y desde
hace varias semanas la
persecucion de los delitos bajo
la 16gica de su definicion como
terrorismo en vista de que se
realiza un cambio sustancial de
la politica porque se pasa de la
seguridad ciudadana que era
gestionado por el ministerio del
interior a seguridad publica que
es gestionado por las fuerzas
armadas y el ministerio de
defensa.

gobierno es uno que fue
disefiado por la
administracion de Maria
Paula Romo elaborado en
el afio 2019 manteniéndose
este plan en rigor, el cual
debe de actualizarse al
contexto actual y no se lo
ha realizado.

-Politica

-Plan

-Estrategia

Lasso se encuentra
fundamentado en falsa
premisa que esta
determinada sobre
antecedentes imaginarios y
construidos sobre una
mentira de la cual el
gobierno pretende a los
ciudadanos de nuestro pais.
Esa mentira es que hay una
explosion de las estructuras
criminales que arremete
hacia el gobierno por la
lucha que se mantiene en la
actualidad hacia ciertos
grupos criminales.

pero no existe. A
mas del realizado
por Maria Paula
Romo 2019-2030
el cual no contine
las metas y

objetivos deseados

para el contexto
actual

que fue elaborado en el
2019 por Maria Paula
Romo. Dicho plan fue
estructurado bajo otro
contexto y a partir de la
desarticulacion de varias
instituciones del eje de
seguridad lo cual genero
que no se tomen en cuenta
las buenas practicas
realizadas, las cuales
habian generado indices
positivos en temas de
seguridad en los afios
anteriores. Este plan no
contempla objetivos con
metas cuantificables lo
cual dificulta su
evaluacion.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

José Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JDesde su
experiencia, que cree
usted necesita
modificarse o
mejorarse  en el
diseiio de las politicas
publicas en temas de
seguridad ciudadana
para poder mejorar
los indicadores de
delincuencia en el
pais?

En todas las politicas
publicas existen tres
determinantes que
son fundamentales y
que no escapa el tema
de la seguridad.
Marco constitucional,
Modelo de gestion y
las politicas.

Un plan requiere de un buen
diagnostico, el mismo que no ha
realizado el gobierno actual y lo
que mantiene es solo un discurso.
Al no tener un diagndéstico que
permita conocer las causas del
problema no se va a poder atacar
para dar solucion al problema. Al
no contar con un plan son solo
acciones que apuntan a objetivos
que no estan claros.

No se mantiene una correcta
capacidad de articulacion de
actores es cierto que la seguridad
ciudadana se orienta bajo el
principio de corresponsabilidad,
pero a pesar de esto el gobierno
central mantiene la
responsabilidad de velar por el
orden publico y control social.

Se debe de mejorar el
disefio de la politica,
partiendo del correcto
diagnostico y
evaluacion de las
anteriores politicas
implementadas, en
vista de que si las
anteriores estaban
otorgando resultados
porque no se continio
haciendo lo mismo.

La policia y fuerzas
Armadas realizan
actividades dentro de un
ciclo que no llega a
nada, se allana, se
detiene, se encierran y
luego los jueces los
dejan libre. No se ataca
la causa raiz del
problema.

Se debe de atacar el
problema centrando las
estrategias de la
seguridad en los
cabecillas de las bandas
del crimen organizado,
optimizando las
actividades confiscacion
del alcaloide que
provoca este problema.
Apenas se incauta el
17% de la droga que
transita por el Ecuador
siendo este nimero
bastante bajo.

Un problema en el disefio
actual de la politica publica
implementada es que no se
realiza un diagnoéstico real del
pais, el incremento de la
inseguridad desde el 2016
hasta la actualidad te da
informacion de que existen
errores en el disefio de la
misma, es publico que a partir
del 2017 se dio una
transformacion en el Sistema
Publico bajo pretexto de
optimizar recursos lo cual
debilito el eje de seguridad
rompiendo el principio de
competencia y especificidad
de la materia con la fusion de
instituciones. Volver y
fortalecer las estrategias
planteadas en su momento
deben ser puestas en agenda
para recuperar el eje de
seguridad.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

José Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JCudl cree usted
que fue la razon o
las razones por las
que en los ultimos
3 anos han
incrementado de
una manera
desproporcionada

los indices
delictivos en
Ecuador?

Bésicamente con
tener un ministerio
del interior no
resuelve todo el
problema, se
convirtio un
ministerio de la
policia ni siquiera de
la seguridad. No
existe una instancia
que maneje las
politicas contra el
narcotrafico, las
carceles operan de
forma aislada cuando
se conoce que desde
este lugar
explicitamente es el
cetro de control del
crimen organizado.

La violencia en el Ecuador se
propago de forma
epidemioldgica. Se distingue
un fenémeno conocido como
“la emulacién de conductas”
por parte de las personas y
este se agrava mas en cuanto a
los factores que se presentan
como: desempleo, pobreza,
falta de educacion entre otros.
La violencia se empieza a
normalizar a tal punto que la
misma ciudadania en comun la
comienza a utilizar para
resolver conflictos triviales,
sociales como deudas, temas
laborales, sentimentales.

El gobierno mantiene el falso
diagnostico que lo que
necesita es tener mas policias
siendo esta solo una logica
mas preventiva.

Existid una politica ptblica
que estaba dando resultados
significativos como la
reduccion de muertes
violentas, feminismo, trafico
de drogas. Se habia roto la
cadena de la impunidad,
existia una estructura
coordinada e independiente
donde muy dificilmente un
lider de banda podia estar
mandando desde las cérceles.
Se destruye un verdadero plan
de gestion que estaba probado
desapareciendo el ministerio
del interior, ministerio de
justicia, la secretaria contra el
consumo de drogas y le
devuelves a la policia el poder
de la construccion de la
politicas publicas, cuando esta
mantiene un interés
corporativistas cuyo fin es
mantenerse en el estado.

La falta de
indicadores y el
cumplimiento de las
metas en las
instituciones
encargadas de la
seguridad. El
gobierno debe de
mencionar los
indicadores que
mantiene para
aseverar la
informacion
referente al crimen
organizado.

Las condiciones de
desgobierno y sobre todo en la
parte de descontrol en la
seguridad ciudadana han
hecho que varios grupos del
crimen organizado logren
permear no solo la sociedad
sino también las instituciones
publicas de seguridad y esto
ha provocado a que las
operaciones del crimen
organizado (transito) migren a
nuestro pais y empiecen a
operar desde Ecuador. Las
estructuras criminales
internacionales han buscado
organizaciones de apoyo
interno en el pais hecho que
hace que las organizaciones
criminales nacionales
comiencen a tener pugnas
dentro del territorio y
obviamente los indices de
violencia se disparen.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JDesde su
experiencia, ha
pensado cuales

podrian ser posibles
estrategias a tomar

para mejorar la
situacion de
seguridad en el
Ecuador?

Lo primero construir un
marco institucional, el
ministerio del interior
debe convertirse en un
ministerio de la seguridad
y ese ministerio debe de
construir politicas
publicas para la
seguridad.

Segundo un modelo de
gestion que sea mucho
mas efectivo y eficiente
porque el que se mantiene
no es capaz de comprar
armas, chalecos,
vehiculos para la policia.
En tercer lugar definir las
politicas de forma
explicita con un plan que
manifieste el camino a
seguir y actualmente el
gobierno no lo tiene.

Para golpear el problema
de la violencia el estado
debe de mejorar la
justicia criminal no se
podré apreciar
reducciones de la
delincuencia si no existe
un sistema que ataque
directamente a la
impunidad.

Considera que no es
factible otorgar permisos
para porte y tenencia de
armas de fuego en un
lugar donde el 80% de
los homicidios son
cometidos con armas de
fuego.

Se debe de establecer
estrategias identificada
segun el territorio y
contexto en el que se
desenvuelve.

Debe de ser un proceso
integral, las politicas
publicas de seguridad
ciudadana no pueden
estar aisladas de las
politicas de educacion
publica, salud, inclusion
social entre otras.
Trabajar en cuerpos
estancos la seguridad
ciudadana es buscar
lucrar de la seguridad
ciudadana.

Se debe reinventar al
pais, establecer una
refundacion donde se
establezcan hilos
conductores en todos los
sectores
gubernamentales y debe
liderarlo el poder civil,
generando una
estructura de
institucionalidad.

Un plan que este basado
en cuatro ejes:
-Inteligencia: Utilizar
tecnologia en la
aplicacion de
inteligencia con bases de
datos e IA.

-Correcta asignacion de
recursos: Asignacion
basada en un criterio
formal de control de
recursos

-Control en Fronteras:
Desarrollar e
Implementa un mejor
control en las fronteras.
-Control Penitenciario:
Desarrollar e
implementar un sistema
que pueda otorgar un
control adecuado al
sistema penitenciario y
que este sea integral.

Existen 4 elementos que son
claves y que se deberia de
tomar como estrategias a
seguir

1. Establecer metas de
productividad para medir la
eficiencia de la Policia
Nacional.

2. Inyectar recurso
inmediatamente al eje de
seguridad y generar un
programa de dotacion urgente
de implementos para la Policia
Nacional.

3. Depuracion policial: Hasta
el afio 2016 existia un proceso
de depuracion a partir de
pruebas de confianza (pruebas
toxicologicas, analisis
financiero, prueba del
poligrafo)

4. Combate a las estructuras
criminales desde los centros
de rehabilitacion social.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JQué opina acerca del
diseiio de las politicas
publicas actuales que el

gobierno  utiliza en
materia de seguridad
ciudadana?, ;son las
correctas?

El disefio mantiene
muchas falencias y
debe de mejorar

Disefio Ineficiente con
mal diagndstico del
problema.

Son politicas que
evidencian un mal
diagnostico y no
fueron disefiadas para
atender el problema de
inseguridad del
Ecuador.

No son las mas
eficientes en la lucha
contra el crimen
organizado y deben de
mejorar

Son deficientes porque no tienen el
disefio la rigurosidad técnica, creo
que el disefio de las politicas
publicas debe comprender un
diagnostico aceptado y veraz, deben
comprender adicionalmente una
capacidad para medicion y
evaluacion de los planes y
programas, No es suficiente con
tener buenas intenciones.

Si tenemos politicas publicas
deficientes no daran resultados y esa
falta de resultados generan lo
contrario de lo que busca el plan que
en este caso es inseguridad.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion Daniel Ponton Jose Serrano Jan Topic Diego Fuentes
¢Desde su | No existen resultados de la La percepcion se En este momento se | Esto puede La percepcion es un elemento
experiencia, Y | implementacion de una politica | puede modificar en el | debe deconstruir tomar varios | importante en materia de
tomando ) sus | de seguridad a corto plazo, sin | corto plazo adaptando | todas las estructuras | afios en seguridad a pesar de que las
recomendaciones | empbargo, deben de trabajarse en | politicas de fraudulentes y re mejorar, no | cifras son las que determinan la
para implementacion | .| . mediano y largo plazo. | prevencion del delito. | construir al estado. | me atrevoa | realidad del nivel de violencia, la
a  [las  politicas A corto plazo se debe de definir | Mas alla de todo esto | Los 10 afios que le decir la percepcion a veces incluso puede

publicas actuales, en
que tiempo cree usted
que la percepcion
ciudadana en torno a
temas de seguridad
puede mejorar?

marco institucional, modelo de
gestion y definir los planes que
deberian tenerse y actualmente
ninguna de esas tres se estan
trabajando.

Por otro lado, las politicas
necesitan recursos econdémicos
y en los ultimos afios se ha
presentado una contraccioén
econdmica en términos de
seguridad. No existe mejor
politica econdomica que la
politica de seguridad en otras
palabras si no se asignan
recursos a las politicas de
seguridad esta seguira
asignando costos econdmicos a
la economia nacional

el revertir la situacion
puede tomar mucho
mas tiempo, es muy
probable que en el
futuro no vayamos a
tener una tasa menor
al 10% siendo
herencia de una
sociedad dafiada por
el crimen organizado.

tomo al Ecuador
recuperar la dignidad
fue destruida con la
firma de decretos que
buscaban beneficios
individuales. Tomara
mucho tiempo,
profesionalizara la
policia, reconstruir
confianza ciudadana,
mejorar la calidad del
servicio publico y
este proceso va a
conllevar mas tiempo
debido a que existen
factores que estan
arraigados en los
ciudadanos.

cantidad en
vista a que no
se tiene un
diagnostico.

magnificar los eventos en cuanto
a violencia. Lamentablemente la
percepcion en el Ecuador se ha
vuelto sumamente alta y la
capacidad de revertir este
porcentaje de precepcion por
supuesto que va a tomar bastante
tiempo. se estima que sobre la
base de un trabajo acelerado con
metas y sobre todo con estos ejes
bien planteados al Ecuador no le
tomara de por lo menos de entre
6 a 12 meses cambiar la
percepcion de la violencia de lo
que ocurre en el pais.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JEn  base a su
experiencia, cree que
fue eficiente la
creacion de la
secretaria Nacional de
Seguridad Publica y
del Estado?

El actual gobierno realizo una
escision, dividiendo en dos; por
un lado, para la politica el
ministerio de gobierno y por
otro lado para la seguridad el
ministerio del interior que se
concibe como el ministerio de
la policia. Creo la secretaria de
la coordinacion de la seguridad,
cuando se tiene el CONSEPE y
lo que se creo fue una instancia
adicional.

En este caso se pudo haber
fortalecido el ministerio del
interior para que en su seno
estén las tres politicas claves
que se tienen que manejar: la
violencia comun, violencia
discriminatoria, y violencia del
narcotrafico.

El actual presidente
termind otorgando la razén
a Correa al incorporar
nuevamente el ministerio
del interior y al
implementar esta secretaria
de seguridad que al parecer
tomaria las funciones del
extinto ministerio
coordinador de seguridad.
En mi criterio esta mal
implementado debido a que
no ejecuta acciones que
otorguen resultados
evidentes. La secretaria
tiene como competencia
hacer el plan de seguridad
nacional y hasta la presente
fecha lo conocemos.

No fue eficiente
debido a que se
cred una
instancia
gubernamental
sin funciones, sin
objetivos solo
para otorgar un
cargo
representativo a
una amistad del
presidente.

La creacién de la
secretaria es util
para la
coordinacién de
las carteras
ministeriales de
seguridad. Es
necesario

La creacion de la secretaria
fue en primer lugar un
desacierto desde el
planteamiento del disefio
institucional. No tiene logica
ni congruencia. Recordar la
buena practica realizada desde
el 2008 al 2017 en materia de
seguridad y la creacion del
ministerio coordinador con la
finalidad de armonizar las
metas y las politicas publicas
de cada institucion del sector
para poder llegar al objetivo
macro sectorial

La secretaria actual no tiene
una funcién determinada, mas
alla de intervenir
expresamente en la funcion de
un ministro del Interior.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JEn materia legal, que
cree usted es imperativo
proponer para poder
robustecer las politicas
publicas de seguridad
para combatir la critica
situacion que atraviesa
el pais?

Realizar reformas al
Cootad para que no
quede la menor duda de
que los municipios y los
gobiernos provinciales
estan vinculados al
modelo de la seguridad
para que los alcaldes
puedan ingresar a
colaborar en esta
tematica desde el
territorio debido a que
son quienes mejor
conocen el contexto de
la problematica a nivel
local.

Los municipios pueden
asumir la heterogeneidad
de la violencia y al no
tener carceles ni justicia
no pueden hacer
represion, lo unico que
pueden hacer es
prevencion,
complementando las
politicas nacionales en el
ambito de la prevencion.

El marco juridico
vigente le permitio
disminuir a Correa
la tasa de
criminalidad. Un
marco juridico
garantista puede
convivir con una
politica de
seguridad buena,
estos no son
excluyentes, como
nos han hecho
creer. Sin
embargo, el
problema de
Ecuador ha
escalado muy alto
con los GDO para
lo cual se necesita
reformar el marco
juridico y afinar
instrumentos que
estd otorgando
libertad a los
delincuentes.

Plantear objetivos
claros en politica
publica criminal
integral.

El Ecuador necesita
voluntad politica para
buscar la garantia de
los derechos de los
ciudadanos.
Construccion de
modelo de desarrollo
basado en la proteccion
de los derechos
humanos.
Construccion de
politica publica en
prevencion en
diferentes sectores
como en educacion,
salud, seguridad,
inclusion social y
desarrollo econdémico.

Se debe revisar a los
actuales jueces ya
que existen muchos
profesionales
corruptos vendidos
a las organizaciones
criminales, de nada
sirve implementar
nuevas estrategias
para la prevencion y
el combate con los
grupos delictivos si
son liberados de
forma inmediata

Las leyes son el marco legal con lo
que el estado y sus instituciones
operan permite determinar la
flexibilidad hasta donde las
instituciones pueden realizar sus
funciones garantizando los derechos
de las personas, pero en contra de lo
que el estado ha concebido que el
problema de la inseguridad no es
culpa de su gobierno ni de sus
politicas publicas, sino que es culpa
de varios factores, la asamblea, los
GADS de otros gobiernos, etc. Es
fundamental estar claro que es
posible que mas alla de otro aspecto
que el ejecutivo con la policia y
otras instituciones del estado con los
planes y las politicas ptblicas
adecuada puede dar grandes
resultados en materia de seguridad.
La asamblea nacional debe
actualizar la normativa penal y sobre
todo el procedimiento para que la
policia y la fiscalia tengan los
elementos para poder combatir al
crimen organizado.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

JCudl considera que
debe de ser el enfoque
principal que debe
adoptarse  en  las
politicas publicas de
seguridad ciudadana?

El pais esta viviendo un
incremento de los
hechos delictivos de
forma brutal, en el aflo
2021 fueron
aproximadamente 14
homicidios por cada
100.000 ha, en el ano
2022 la tasa incrementd
a 25.9 por cada 100.000
y tal como se encuentra
la situacioén
probablemente esta tasa
cierre con 35 casos por
cada 100.000 ha, siendo
estos tres Ultimos afios
los mas violentos del
pais. Las politicas
implementadas no estan
otorgando los resultados
esperados en este caso
se necesita realizar un
giro notable en las
politicas si es que se

busca resolver este tema.

El enfoque principal
debe ser el de
prevencion que debe de
ir de la mano con un
fortalecimiento
significativo en temas de
recursos de inversion.

Debe mantener
un enfoque
multidimensional

El enfoque principal
debe de ser de
transparencia en la
gestion de todos los
funcionarios que son
parte de los ministerios
ligados al sector de
seguridad, porque de
acuerdo a lo que
estamos viviendo, una
de las principales
causas del aumento y
fortalecimiento del
crimen en el Ecuador
es la complicidad con
la autoridad.

El principal enfoque que deben
de tener las politicas publicas es
un enfoque multidimensional que
ataque el nivel de pobreza, la
violencia y la delincuencia, estos
no son solo factores que debe ser
atendido por la policia, sino que
corresponden ser atendido por el
estado a través de la educacion, el
otorgamiento de oportunidades,
la disminucion de la brecha de
pobreza, construccion de
espacios de recreacion entre
otros.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

10

¢ Cudles son los principales
desafios que enfrenta la
implementacion de
politicas publicas efectivas
en seguridad ciudadana y
como se pueden superar?

Lo primero construir un marco
institucional, el ministerio del
interior debe convertirse en un
ministerio de la seguridad y
ese ministerio debe de
construir politicas publicas
para la seguridad.

Segundo un modelo de gestion
que sea mucho mas efectivo y
eficiente porque el que se
mantiene no es capaz de
comprar armas, chalecos,
vehiculos para la policia.

En tercer lugar definir las
politicas de forma explicita
con un plan que manifieste el
camino a seguir y actualmente
el gobierno no lo tiene.

Principal desafio es
endurecer el aparato
punitivo, mejorar el
sistema judicial,
robustecer la
seguridad, modernizar
el sistema
penitenciario, se debe
de articular las
acciones con los
gobiernos locales.

Crear un cuarto
de guerra que
coordine la lucha
contra la
impunidad,
implementando
la inteligencia
civil.

El principal desafio de
la implementacion de
una nueva PP efectiva
es poder combatir los
enemigos internos que
se tiene como
institucion, los cuales
son el primer filtro
para poder mejorar la
gestion y poder ir
viendo resultados de
las implementaciones
que se vayan
realizando.

El principal desafio que
enfrenta el gobierno es el
diagnostico errado del problema
y se debe de trabajar en aquello,
para poder disefiar de forma
correcta la politica que vaya a
implementarse. Recordemos
que no todos los contextos son
iguales y debemos de adaptar
las politicas a nuestra realidad.
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Pregunta

Experto Entrevistado

Fernando Carrion

Daniel Ponton

Jose Serrano

Jan Topic

Diego Fuentes

11

¢ Cudles son las estrategias
clave que sugiere
implementar para prevenir
la delincuencia y promover
la  seguridad en las
comunidades?

Depende del contexto de las
comunidades, por ejemplo,
Esmeraldas que es una de las
provincias con mayor
violencia en el pais. En esta
provincia se debe de generar
un desarrollo productivo muy
importante porque la pobreza
es muy fuerte, el desempleo es
alto y se debe de crear una
especie de zona franca muy
parecida como maneja México
con la frontera de los EEUU,
en este sentido la provincia
podria generar recursos
propios en condiciones
especiales que el estado estaria
brindando, la refineria siendo
un recurso clave, no deriva
recursos econdmicos a la
provincia Mejorar el puerto de
Esmeraldas siendo muy
importante para el pais. Las
universidades de Esmeraldas
no tienen los recursos
suficientes lo que provoca la
migracion a las ciudades.

Debemos de separar el
problema de la violencia
con el del narcotréfico.
Se debe de dar un
tratamiento realista
evitando que siga
penetrando la sociedad
ecuatoriana a través de
un enfoque de

minimizacion de riesgos.

No se puede empezar
una guerra con el
narcotrafico sin
recursos. Debemos tener
una politica orientada a
la disminucién de la
violencia y las
recomendaciones
internacionales te
mencionan que debes de
tener un aparato judicial
eficiente.

Se debe de realizar
una depuracion de
no menos el 40% de
la policia que estan
involucrados en
Organizaciones
criminales. Se debe
de trabajar una
politica publica
preventiva mas no
correctiva y esto
ayudara a optimizar
los gastos. Se debe
de construir
politicas publicas
integrales y
multidimensionales.

Implementacion de
la tecnologia como
principal
herramienta para
poder tener una
mejor respuesta en
campo, es vital para
poder generar un
impacto y empezar
a ver resultados

Disefar e Implementar un
plan de seguridad
ciudadana con metas,
objetivos e indicadores
claves de cumplimiento y
eficiencia, acompafiada de
una articulacion a nivel
vertical con los Organismos
descentralizados y la
Inversion Publica necesaria
en seguridad ciudadana.
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JComo se pueden fortalecer los
lazos entre la comunidad y las
fuerzas de seguridad  para
fomentar la confianza y la
colaboracion en la prevencion del
delito?

Uno de los grandes problemas
que tiene el pais es el descredito
de las instituciones, la asamblea
nacional tiene un 6%, el sistema
judicial un 8% y la policia tiene
un 10% de nivel de confianza.
En esas condiciones es dificil
creer en las instituciones y
apoyarlas por este motivo el
nivel de denuncia que mantiene
el Ecuador es de los més bajos y
este hecho provoca que la
justicia no logre procesar muy
bien los hechos delictivos de tal
manera que la impunidad
incremente. En el caso de
homicidios mas o menos el 5%
de los delitos termina con un
fallo condenatorio y a eso hay
que afiadirle que una vez que
esa persona mantiene una
condena en firma existen
diferentes instrumentos que le
otorguen la libertad.

Politicas de
regeneracion urbana
para cambios de
dindmica de la ciudad.
Fomentando el capital
social. De esta forma
no proliferan esas
conductas. Se puede
realizar bastante
trabajo con jovenes y
utilizar la tecnologia
para controlar la
ciudad.

Mediante la
implementacion de
un proceso
integral, las
politicas publicas
de seguridad
ciudadana no
pueden estar
aisladas de las
politicas de
educacion publica,
salud, inclusion
social entre otras.

Se necesita
fortalecer e
implementar
politicas de
prevencion que
vayan acompafiadas
de estrategias en
conjunto con la
comunidad para de
esa manera poder ir
estrechando los
lazos necesarios
para sostener la
confianza y
mantener las
comunidades
alertas.

Inicialmente
disminuyendo la
percepcion de
inseguridad,
fortaleciendo a las
instituciones
encargadas de la
seguridad
priorizando la
profesionalizacion
para que al corto
plazo vaya
recuperando la
institucionalidad
que ha perdido.
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