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DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO Y
EL CRECIMIENTO ECONOMICO
CON EQUIDAD

Las experiencias recientes ¢n
América Latina y ¢n otras partes
del mundo, permilen constatar que
el crecimicnto econémico no
conduce necesariamente al
desarrollo social. Sin embargo, la
CEPAL sosticne que un crecimiento
con equidad, ambientalmente
sustentable y cn democracia no sélo
es descable, sino también factible *.
El propio Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social
1989-1992 del gobicmo nacional
plantca una estrategia de desarrollo
con cambio social?.-

Las nucvas caracteristicas de 1a
economfa mundial d¢ creciente
interdependencia, formacién de
bloques, liberalizacién de las
economias mnacionales, alta
eficiencia productiva y
competitividad internacional,
constituyen aspectos de un proccso
que por su generalizada aceplacion
y aplicacién muchos consideran
irreversible.

Molsés Tacle

Lucgo de los cnsayos econdmicos dc
las tilimas décadas y a la luz de lo que
ocurre ¢n el entorno econémico
internacional, s¢ puedc afirmar que las
distintas corricntes de pensamiento
econdmico y politico concuerdan en la
actualidad en que el futuro econémico
de América Latina y el Caribe estd
vinculado al modo de su inscrcién en
la economia mundial. De esta forma,
el debate actual no se da ya en torno a
la cuestion de la insercién de la region
en ¢l entorno internacional, sino en la
forma de hacerlo y las politicas para
lograrlo.

En la propuesta de la CEPAL, la
transformacién productiva se sustenta
en la incorporacién del progreso técnico
para elevar la competitividad
internacional de la economia, “El
progreso técnico es el factor que
posibilita el crectmicnto con equidad y
viabiliza la convergencia de Ia
competitividad con la sustentabilidad
ambicntal’™,

1.CEPAL, "Translormacién productivaconequidad Latareapriontariade Américal.atina
y el Caribe en los afios noventa”, (LC/G 1601 -P), Santiago de Chile, Marzo de 1990

2. Véase CONADE, "Plan Nacional de Desarroilo Econdmico y Social 1989-1992" Tomo
I, resumen general, Agosto 1989

3. CEPAL, "Equidad y transformacién produciva un enloque mtegrado  (1.C/1.668
Santiago de Chile, 6 de Enero de 1992, pp 12
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En la alternativa del CONADE, s¢
plantea la bisqueda de un “gjuste con
crecimicnto seleclivo”, basado en el
fomento dc exportaciones, en la
sustitucién cficicnte de importaciones
y en una distribucién justa de los costos
sociales. Sc trata de un proceso de
cambios estructuralcs en el sistema
productivo oricntado a aumentar la
compeiitividad, erradicando,
simultdneamente, la pobreza y
marginalidad.

En cualquier caso, fa incorporacién del
progreso técnico al proceso productivo
rcquicre fortalecer la infracstructura
tecnolGgica y la calidad de los recursos
humanos y empresariales. Asfmismo,
se necesita de politicas que faciliten el
desarrollo cientifico y tecnolégico y su
articulacién con los sectores
productivos.

La expcriencia internacional) ha
mostrado que el crecimiento y la
competitividad est4n relacionados con
la aplicacién de polfticas de acceso,
difusién e innovacion cn el campo de
la ciencia y tecnologfa. El papel que le
corresponde al desarrollo de la ciencia
y lIa tecnologia en los procesos de
crecimicnto, estd fucra de toda
discusi6én, a tal punto que se ha
convertido en una condicion necesaria,
aunque no suficiente, del desarrollo
mismo de la sociedad.

-
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. El presente trabajo principaimente
examina la importancia dcl
desarrollo cientifico y tecnoldgico,
como soporte de un modclo de
desarrollo que busque ¢l
crecimiento econémico en un marco
dc equidad, en un contexto de
apertura econdmica del pafs hacia
¢l mercado externo; planica algunas
idcas a considerdrse en la
formulacién de una estratcgia de
desarrollo cientifico y tecnol6gico;
y. describe brevemente ¢l programa
dc ciencia y tecnologia que sc
ejecutaria cn los préximos afios con
la ayuda financicra del Banco
Interamericano de Desarrollo BID.

1. INTRODUCCION

1.1 EL FACTOR BASICO
EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO: TECNOLOGIA

Los cconomistas cldsicos después
de Adam Smith y a lo largo de
bucna parte del siglo diecinucve
centraron su atcncién
principalmente en el problema del
crecimiento econémico a largo
plazo. En la biisqueda de las causas
de este crecimiento, s¢ enfatizé la
utilizacién de los factores -tierra,
trabajo y capital- lo que contribuy6
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a la adopcidn de una actitud muy
pesimista sobre las posibilidades de
crecimiento en el futuro.

A Tlinales dcl siglo anterior y
durante la primera partec dcl
presente, los economistas
concentraron su cstudio a los
principios del pcnsamiento
econémico ncocldsico en el
contexto de una economia cerrada
relativamente estética y
desarrollaron herramientas para
analizar ¢l uso 6ptimo de recursos
escasos, especialmente en ¢! 4mbito
cmpresarial. El crecimiento a largo
plazo fué ignorada, 0 asumido como
un hecho y sc puso mayor atencién
al feadmeno dec leos ciclos
comerciales de corto plazo, ¢n un
esfuerzo por entender mejor cl
proceso de crecimiento.

La tendencia sefialada fué
accntuada por los efectos de la
depresion mundiat de la década de
los trcinta, lo que motivé a John
M. Keynes plantear sus idcas sobre
la administracién de la demanda
agregada -vfa una mayor
intervencién estatal en los
mercados- y su aplicacién en la
reduccidn de las fluctuacioncs
ciclicas con sus estclas de
desempleo.

Después de la Segunda Guerra Mundial,
faul Samuclson y John Hicks, entre
otros, combinaron los conceplos de
Keynes con los métindos neoclisicos de
asignacién 6ptima de recursos. Esta
sfntesis domind ¢l pensamiento
econdmico hasta la década de los
sctenta, cuando ¢l {endmeno de la
inflacién con escaso crecimiento mostrd
la debilidad fundamental de este
esquema teérico.

Como resultado dec estas iendencias
inesperadas surgicron nuevas escuclas
de pensamicnto ccondmico: los
monetaristas, los nucvos clasicos, los
que privilegian los aspectos de la oferia
y oros Michael Boskin * sefiala que en
el recstudio del problema del
crecimiento a largo plazo - que fué
siecmpre la prcocupacién basica y
original de la econumija clisica- los
cconomistas ¢n las alitimas dos décadas
han encontrado quec los factores
fundamentales que rcalmente pucden
incrementar Ja tasa de crecimiento de
mancra sostenida son la tasa de progreso
técnico y el incrementn en la calidad de
la fuerza laboral.

El incremento de la relacidn capital-
trabajo puede normalmente incrementar
la tasa de crecimiento d¢ manera
temporal. Cuando tecnologias
mcjoradas estin disponibles y pueden
scr incorporadas ¢n capital fresco, una

4. Boskin, J. Michael: "Macroeconomics, Technology, and Economic Growth: Anlntroduction
to Some Important Issues”, en: R. Landau y N. Roserniberg, ed. The Positive Sum S.raxegy National
Academy Press, Washington, D.C. 1986, pp 33 35
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mavas anverston pucde también
ncrementar fa wsa de crecimicato a
largo plazo Inversion cen capstal que
simplemente explota vicjas tecnologfas,
no incrementa la tasa de crecimiento
de mancra permanente

Desde Adam Smith al presente, la
mayoria dc los cconomistas han
considerado a la tecnologia como un
factor exdgeno. Carlos Marx, ¢l dltimo
dc los cconomistas cldsicos, fué uno
de los pocos que reconocié la
naturaleza enddgena de esta variable.
Sinembargo, Marx consideré a la
tecnologia como la causa latente de un
dcsemplco masivo que eventualmente
destruiria el sistema capitalista.

Reaién en la década de los cincuenta,
cconomistas como Robert Solow vy
Moscs Abramovitz, entre otros, realizan
un estudio detenido de los
deterininanics del crecimiento y al nivel
IMACrOCCONGNIICO Encucntran un gran
residual, s decir, la gran diferencia
entre el crecimicnto del producto
nacional bruto y el crecimicnto de los
factores trabajo y capital medidos de
la manecra convencional. El
significativo tamaio de este residual
resalté ia importancia de un examen
mds cuidadoso de la incidencia dei
factor tecnoldgico en el crecimicnto
¢condmico.

I a cuanuficacion de los efectos de
diterentes variables sobre el
crecimiento, conocrdo con cl
nombre de contabilidad dcl
crecimicnto, constituyd un
importante aporte del modclo
ncoclasico tradicional y representéd
un notable avance en ¢l andlisis del
crecimiento.

A partir de los aflos cincucnta,
numcrosos cstudios han intentado
reducir el monto del componente
residual de progreso técnico
mecjorando la medicién dc los
productos de los factores. Asi, con
respecto al capital fisico, se propuso
su medicién mediantc la inclusion
del progreso técnico cn sucesivas
gencraciones de capital, reflejando
de csta forma la idca de que los
bicnes dc capital incorporan
progreso téenico ®. Las correcciones
a la medicidn del factor mano de
obra han sido muy variadas,
destacdndose la estimacion del
efecto de la educaciéon que cn
algunos cstudios empiricos ha
alcanzado una participacién muy
significativa en ¢l crecimiento.

En ¢l modelo neoclisico la varia-
cion de la tasa de crecimiento
demogrilico y la tasa de progreso
técnico o de gencracién de
conocimiento sc¢ consideran

5 Véase Arrow. K . “The economicimphcauons of learning by doing ™. Review of Economic

Studches, vol 29, 1962
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variables cxdgenas, y como tles
fucra del alcance cxplicauvo dcl
modclo. Es decir, los factores més
importantcs quc sustentan cl
proccso del crecimicnto sostenido
sc consideran como dados y no
pucden ser explicados denuro de la
16gica del mode-lo y por fo tanto,
estdn fucra det alcance directo de
ta politica ccondmica.

El modclo predice ademds, sup-
onicndo quc no hay movilidad de
los factores productivos, que paiscs
con las mismas preferencias y
tecnologias convergeran a idénticos
nivcles de ingreso y tasas dc
crecimicnto similares. Dado que
csta proposicién no reflcja la reali-
dad que se constata cn muchas par-
tes, ha sido ncccsario formular
nucvas idcas para comprender las
causas que originan las diferencias
cnlre paiscs que sc obscrva.

Las limitaciones del modclo
tradicional anotadas, motivaron c¢n
las dos iltimas décadas el
plantcamicnto de nucvas respucstas
para las preguntas tradicionales del
desarrollo. Algunas caracteristicas
dec los procesos de desarrollo han
sido aceptadas conforme lo
plantearan los modclos
convencionales: el producto per
cédpita crece en el tiempo, la

parucipacién del caputal y el trabajo en
¢l producto es rclativamente estable y
cxiste una correlacién positiva entre ¢l
mivel del producio y 1a participacién del
scctor industrial en ¢l mismo

Al mismo ticmpo, tos nucvos modelos
han permitido incorporar algunos
hechos entre los que conviene resaltar
la consideracién de que la produccién
dec conocimiientos, tanto en la versién
formal de la acumulacién de capital
huinano como cn ¢! aprendizaje cn la
produccién de bicnes, es fundamental
para un crecimicnto sustentable a largo
plazo. La incorporacién en los nucvos
modelos dc estos factores permite
climinar el cardcter exégeno del proceso
técnico y plantear una explicacion del
crecimicnto sostenido en el ticmpo y
que depende de fucrzas iniecrmas con
respecto al sistema econdmico ¢
Posicriormente numcrosos estudios
cmpiricos y cconométricos han
comprobado la validez de este enfoque
cn ¢l estudio del crecimicnto a largo
plazo.

1.2 POLITICAS MACRO-
ECONOMICAS ¥ LA TECNOLOGIA

Como sabermos la Macroeconomia es
¢l estudio de la economia en su conjunto
y trata fundamentalmente de tres

6. Paraunresumende las principales propuestas de losnuevos modelos de creamiento véase
CEPAL-UNESCO. "Educacién y conocimento eje de latransformacitn productiva con equidad’
(LCIG 1702 (SES 24/4)Rev 1) Sanuagode Chile 24 de marzo de 1692 pp 96 104
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problemas mterrclacionados entre si

El primcro, se refiere a las fluctuaciones
quc sc producen en la economia,
particularmente las fluctuaciones en cl
produclo, en el emplco y en el nivel de
precios. Esto es, la precocupacion gira
alrededor de 1as causas y consecuencias
de la inflacién y la recesion.

Los enfoques sobre el primer problema
se centran en las politicas para
disminuir la amplitud y la frecuencia
de las fluctuaciones mencionadas. Las

principales politicas que se proponen

son las monetarias que afcctan la oferta
de dincro y crédito a fa economia, y
las fiscales que afectan al gasto publico,
a la politica tributaria o a la politica de
endeudamicnio. Las principales
controversias en la teoria econémica
moderna giran alrededor de la eficacia
potencial de determinadas politicas
monctarias y {iscalcs para controlar las
fluctuacioncs econémicas.

El segundo gran problema que estudia
la Macrocconomia se relaciona con el
potencial crecimiento a largo plazo de
la economia y su producto actual.
Diferenciales en ¢l crecimiento de
distintas medicioncs del nivel de vida
a través del tiempo para un pafs o un
grupo de paises, han motivado ¢l interés
analitico y empirico en el tema del
crecimicnto econémico.

[.os cstudios sobre ¢l crecimicnto
ccondmico gene-ralmente tratan de
descomponer 1a tasa de crecimiento
rcal dcl PIB - o alguna otra
medicién relacionada - en las
contribuciones de los varios (actores
que sc consideran relevantes en el
crecimiento. Estos incluyen factores
tafes como incrementos del factor
trabajo, incrementos de capital por
trabajador, mejor asignacién de
recursos y una categoria general
denominada “cambio técnico” o
“progreso tecnolégico™.

Si por cjemplo, el interés es
examinar la capacidad que ticne una
economia para mejorar los niveles
de vida por habitante, entonces cl
crecimiento del  PIB real por
trabajador depcnderd f{ucrtemente
de la relacion capital-trabajo, 1a tasa
del cambio técnico, la tasa de
mejoramicnto de la calidad de la
fuerza laboral y otros factores.

Un aspecto importante de la
discusién econdémica involucra la
relacién entre los dos problemas
mencionados. Ciertamente es
crucial conocer la conexién de las
fluctuaciones econémicas con la
tasa de cambio técnico que puede
generar una economia.
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El tercer problema principal que
cstudia la Macroeconomia moderma
s¢ relaciona estrechamente con los
dos anteriores. Se refierc a la
composicién dc los varios
componcates de la produccién
agregada tales como €l consumo,
la inversidn, los gastos del sector
publico y Ja balanza comercial,

Los factorcs que afectan
primariamentc a cualquiera de los
componcntes del PIB obviamente,
también ticnen un efecto potencial
en el nivel de la demanda agregada
y por lo tanto, cn las fluctuaciones
del producto, del emplco y del nivel
de precios. Es probable que las
politicas que afectan mas
directamente la gencracign de
nueva tecnologia y por lo tanto al
crecimiento de largo plazo, suricn
mayor cfecto precisamente al nivel
de los componentcs del gasto de 1a
cconomfa.

Asi, muchos se interesan en la
relacion del nivel del gasto real del
scctor piblico y ¢l conuol de las
fluctuaciones econdmicas. Pcro,
més importante podria ser el anilisis
de la composicién de dicho gasto y
su efecto en el progreso técnico
comparando los gastos en
investigacién y desarrollo, en
inversién en bienes de capital y cn

capacitacion de recursos humanos con
los que se¢ producen ¢n otros rubros tales
como transferencias a individuos, pago
de intercses, adquisicién dc bicnes y
servicios de escasa contribucion
productiva.

Entre las politicas tradicionales
aplicadas en los paiscs desarrollados
para incentivar el progreso técnico
conviene mencionar ¢l soporte dirccto
del gobicmo al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, las politicas tributarias que
afectan la mancra en la que el scctor
privado utiliza sus recursos y por
consiguiente la gencracion de nueva
tecnologfa y la politica monetaria que
pucde también afectar la composicién
del producto asi como el nivel de la
demanda agregada cn la cconomia,

Los tres problemas macroecondmicos
anotados que cstdn intimamentce
relacionados con ¢l nivel de vida en ¢l
corto y largo plazo de los ciudadanos
de una sociedad, configuran la
preocupacién central de la politica
econdmica. Ellos se refieren a las
fluctuaciones econémicas, al
crecimiento a largo plazo y al examen
detallado dc la composicién del
producto. Las multiples intcrrelaciones
entre cllos constituyen una buena parte
de la complejidad del estudio
macroccondémico conlemporanco que a
su vez ha permitido cl surgimiento de
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las diversas cscuclas de pensamiento
econémico

Para los pafscs en vias de desacrollo, ¢l
problema del desarrollo  y su
crecimicnto, canstituye la preocupactdn
central y de glli la importancia dcl
factor tecnolégico y cientifico. La
bisqueda d¢ una transformacion
productiva con dcsarrollo social debe
tcner presente la incorporacién dcl
progreso téenico al proceso productivo,
como un medio quc permita clevar la
productividad, la competitividadl]
inicrnacional y-avanzar cn el proccso
de mejoramicnto del nivel de vida de
la poblacién.

L.a rclacién dec los principales
problemas macro-cconémicos
anteriormente anotados con la variable
tecnoldgica na ha sido histéricamente
bicn establecida ni entendida cn
nucstros palses, “Con cllo se releva la
cxistencia de yn vacio cnorme cn el
andlisis econémico y las decisiones de
politica, al relegarse a un plano
marginal la dimension tecnolégica - y
su dindmica sociopolitica - dc la
evolucién econdmica, sin despreciar las
componentes histérico ¢ institucional
cn que aquclla se da. Ese vacio impide
captar y enfrentar Jos principales
problemas contcmpor4neos que vienen
deslizando a la América Latina a la
desesperacién colectiva”’

13 CIENCIA Y TEC
NOLOGIA. ALGUNAS CONSI-
DERACIONES

Empczaremos con la consideracion
dc quc ingenicros y cconomistas
comparten un interés comun cn la
leenologia y ¢l cambio teenoldgico.
Sin cmbargo, se enfoca ¢l tema
desde difcrentes puntos de vista con
diferencias que se han intensificado
por cl incremento incvitable en la
especializacion que ha caracterizado
a las socicdades industriales.

La especializacion ha sido no
solamente la fucnte de conocidos
beneficios en la actividad
cconémica, sino también cl factor
fundamental de los avances
cspectaculares en la produccion del
conocimiento. Pcro, csta
especializacién crecicnte de las
disciplinas técnicas ha contribuido
a la compartinentalizacién y
fragmentacién del conocimiento
sobre materias especificas, que ¢n
algunos casos ha demostrado scr
disfuncional y por lo tanto costoso.
Esto ocurre cuando un grupo de
especialistas dejan de tener aunque
sca una minima comprensién de los
cuerpos de informacién que son
altamente relevantes para un
desempefio exitoso de algunas de
sus responsabilidades.

7 Schuldy, Jurgen, "Revolucién lecnol6gica, relaciones norte-sur y desarrollo”, en: Una
Hegemonia en Crisis, Quilo, FONDAD (Foro sobre Deuda y Desarrollo); 1991, pp. 101.
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Un intercambio de puntos de vista
y cxperiencias cnuc cspecialistas
deberia ayudamos a tener un mcjor
entendimicnto de las condiciones
nccesarias y suficientes que
permitan al desarrollo cientifico y
la innovacién tecnoldgica contribuir
mais clectivamente al crecimicnto
ccondmico y al desarrollo social.

La tcenologia ha sido ¢l factor
critico en ¢l crecimicnto econémico
sostenido y a largo plazo de las
socicdades industriales modernas.
Pero, ésta funciona adecuadamente
solamente ¢n un contexto social
amplio quc provea una combinacion
efectiva de incentivos ¢ insumos
complementarios en ¢l proceso de
innovacion.

La tecnologia puede pensarse como
una actividad extrovertida quc
implica la biisqueda de soluciones
factibles a los problemas  -¢sto es,
la préactica de la innovacidn
tecnolégica-. Cuando cncucntra
solucioncs que son aplicables vy
efectivas, no persiguc contestar la
pregunta del jpor qué? con mayor
empefio. Ma4s adn, cl resultado de
las actividades tecnolégicas es un
producto o un servicio que
eventualmente debe pasar {a prucba
del mercado.

En contraste, sc pucde considerar a la
ciencia como una actividad introveruda.
Generalmente estudia los problemas que
son casi sicmpre  generados
internamente; es dccir, por discrepancias
lGgicas, por inconsistencias mternas o
por observaciones andinalas que no
pucdcn explicarsc en ¢l marco
intelcctual presente.

En la medida que las tecrologias han
adquirido un mayor nivel dc
sofisticacion y compicjidad en ¢) ultimo
siglo, el proceso de innovacion se ha
viclto mas dependiente de los logros
cicntificos y su metodologia.

Los mecrcados constituyen cl
marco institucional bisico en el cudl s¢
cvalian las tecnologias nucvas. El
crecimicnto econdmico a largo plazo,
cn bucna medida, debe ser entendido
cn términos del descmpeiio dc las
nucvas tecnologias cn el entorno
indicado. El funcionamicnto dcl
mcrcado ha sido wuna de¢ las
preocupaciones mayores de la disciplina
de la Economia y del sistema capitalista
y su cabal entendimicnto es necesario
para la forinulacién de una adecuada
politica dc desarrollo cientifico y
tecnolégico y el comportamicnto de sus
principales actores.

De la misma manera que €l cambio
tecnolégico estd relacionado y operaen
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el marco de la cicncia fisica, la
disciplina de la cconomia csté
rclacionada con la politica. La esfera
politica establece el marco social mayor
(quc incluyce la estructura legal) en el
cual ocurre ¢l cambio tecnoldgico y el
crecimiento cconémico. Esto incluye:

1-  El macro-ambicnte que sc deriva
de la aplicacién dc las politicas
monetarias y fiscales.

2- El micro-ambicnte que resulia de
los efectos de politicas
gubcrnamentales especificas tales
como la politica tributaria y la dcl
gaslo publico.

3- El ambiente mayor que se
establecc por cambios cn ¢l marco
legal; por regulaciones dirigidas a
problemas tales como la
contaminacién ambiental, la
destruccién y mal mancjo de
recursos naturales, la salud, la
seguridad; y politicas de comercio
exterior, de integraci6n, anti-
monopdlicas y otras.

Es en este ambiente econdmico y las
fuerzas politicas que lo configuran, que
se¢ determina la efectividad de los
incentivos que la sociedad provee a las
actividades de la Ciencia y la
Tecnologfa.

2 MARCO REFERENCIAL
DEL DESARROLLO ECO-
NOMICO Y SOCIAL Y DE LA
POLITICA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA

2.1 LA SITUACION
ECONOMICA Y SOCIAL DE LA

‘POBLACION ECUATORIANA

La crisis en que desecmboca la
cconomia del pais a fines dc los
afios 70 e inicios de los 80,
evidencia el fracaso de un modelo
de desarrollo basado en la
sustitucién de importaciones y c¢n
¢l mantenimicnto de actividades
agroexportadoras tradicionales.

El modeclo y la estratcgia dc
desarrollo  priorizaron el
proteccionismo estatal a una
industria altamcnte dependiente,
que termind produciendo para un
mercado muy restringido. “Asi, la
industria ostenta bajos niveles de
productividad y demanda dcl resto
del sistema productivo una
apreciable cantidad de divisas para
su mantencién. No sc generé cl
empleo esperado vy, simul-
tdncamente, se descuid§ el sector
agricola que continué con sus
clasicos problemas del pasado:
produccién extensiva, baja
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productividad, injusta distribucion,
ccononifa campesina de
subsistencia, marginalidad rural,
CU‘“‘

En un esquema de relaciones
ccondmicas intcrnacionales
desiguales, cn ¢l cual los ténminos
del  intercambio comercial
continuaron sicndo destavorables
para el Ecuador, se consolidé una
mayor dependencia hacia los
centros industrializados y el
agotamicnto del modelo
desarrollista, que en sus primeros
afios de implantacién habia
producide resultados alentadorcs.
Por otro lado, en las relaciones con
el capital financicro internacional,
la crisis de la dcuda externa se
convirtid en un grave escollo en la
compleja tarea dc la planificacién
y en el desarrollo econémico del
pafs.

Los resultados de la crisis son muy
conocidos: desequilibrio en la
balanza de pages, déficit fiscal
creciente, caida de la reserva
monctaria internacional, délicit
cuasi-fiscal de colosales
proporciones, desorden monetario,
inflaci6n, falta de dinamismo de las
actividades productivas, incipiente
desarrollo cientifico y tecnolégico,
deterioro de las condiciones

gencrales de vida por la caida de los
ingresos reales y ¢l desmejoramicnio de
los servicios publices.

En lo social el problema de 1a crisis se
caracteriza por los marcados déficit de
la poblacién tanto a nivel del consumo
como de los servicios sociales. En este
sentido, algunos indicadores permiten
dimensionar los principalcs aspectos del
problema:

El desempleo se manticne en tasas de
alrededor del 15 por ciento y el
subecmplco alcaniza aproximadamente al
50 por ciento de la poblacién
cconb6micamente activa. Es notorio ¢l
crecimicnto del sector informal que
opera como un posible equilibrador del
mercado de trabajo frente a la pérdida
de absorcién de mano de obra por parte
del sector moderno.

En cuanto a ia distribucién dcl ingreso,
existe una tendencia al debilitamiento
del peso de los salarios en relacién con
el PIB. Mientras en el afio 1980 esta
relacién era del orden del 31.7 por
ciento, e¢n el afio 1989 iinicamente
alcanzaba al 13.9 por ciento. En cambio,
se ha incrementado el peso especifico
del sector informal en relacién con el
PIB, el cual ha pasado de una
participacién del 41.9 a 59.8 por ciento
del afio 1980 a 1989.

8. CONADE, PlanNacional de Desarrollo Econémicoy Social 1989-1992, Tomo! Resumen

General, Agosto de 1989, pp. 5.
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En 1990 los mfios menores de 15 aftos
rcpresentan ¢l 38.7 por ciento de la
poblacion y el grupo matemo ¢l 25.2%
(mujeres en edad fértil de 15 a 49 afios)
totalizando el 63.9% de 1a poblacién.
En ¢l campo de la salud, cs este grupo
¢l més afcctado. Los problemas mis
agudos sc rclacionan con la
desnutricién, sobre todo cn la poblacién
infantil, la morbilidad y la montalidad
infantiles asociados a la desnutricién y
enf{crmedades evitables, y 1a mortalidad
materna como consecuencia de factores
relacionados con la situacién socio-
econdmica de la poblacién y la falta de
disponibilidad y acceso a los servicios
bdsicos .

Uno de los problemas que afccta en
mayor medida a 1a salud y al desarrollo
de la poblacién es la falta de una
adccuada cobertura de sancamicnto
ambiental. Para 1990 la cobertura
nacional dc agua potable era del 61.1%,
micntras ¢l 71.3% de la poblacion tenia
¢l servicio de agua en ¢l 4rea urbana y
el 48.6% en el 4rea rural. En cuanto a
la disponibilidad de alcantarillado y
eliminacion dc excretas, el 54.2% dc
la poblacién disponia de este servicio
y se encontraba concectada a la red de
alcantarillado o sistemas de
saneamicnto. Con respecto a la
vivienda, cxiste al momento un déficit
acumulado de m4s de un millén de
unidades habitacionales.

La conswatacién de cstas cifras deja
entrever que, a pesar de los
esfucrzos realizados por ¢l pais en
materia de provisién dc servicios
bisicos, todavia existe un alto
porcentaje dc la poblacién al
margen del acceso de cstos
servicios.

En cl campo de 1a educacién existen
algunos problemas importantes y
que estin relacionados con los
elevados indices de repitencia y de
desercion escolar, la mala calidad
de la educacién, el bajo nivel de
escolaridad, 1a escasa cobertura de
la oferta dc educacién pre-escolar,
la baja cobertura y la falta dc
adecuacién de los contenidos de los
programas regulares de
alfabcetizacion y educacion basica a
las caracteristicas ec6nomicas y
sociales del educando adulto, la
falta de oferta de profesiones
intermedias que representen
alternativas vélidas a las carreras
universitarias, la deficiente
preparacién del personal docente y
su falta de actualizacion, la crisis
de la educacién supcrior y su
divorcio de la realidad nacional, la
insuficiencia fisica, econémica y
académica de los tres niveles
educativos para satisfacer de
manera adecuada las demandas
educativas y culturales de la

9 Para mayorinformacién estad{stica sobre la situacién y perspectivas de los nifios y las
madres en el Ecuador, véase Presidenciade la Repiiblica del Ecuador: " PlanNacional de Acciénpara
la Supervavencia, Proteccién, Desarrollo y Participaciondel Nifio en el Decenio del 90, Diciembre

de 1991
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poblacién. El resultado final sc
puede rcsumir en la falta dc
eficiencia y eficacia del sistema
educativo en general que no permite
formar y capacitar los recursos
humanos que demanda cl
desarrollo *.

La actual cstructura del Estado,
producto de una intcraccion
dinfimica con la sociedad civil, ya
mostré limitaciones de
consideracién para conducir a la
sociedad por la senda del desarrollo
en una coyuntura econdémica
favorable cn décadas pasadas y
mucho mas lo ha hecho en una
situacién de crisis como-la de los
ultimos afios.

“El proceso de ocupacién del
espacio, las innovaciones
tecnolégicas, el crecimiento de la
economia y el desarrollo social y
cultural del pais y los cambios ¢n
el contexto internacional en las
dltimas tres décadas, han conducido
a un nuevo estilo de vida difercnic
a la de los aitos 50, por una paric
con nuevas demandas sociales,
agudizacion de los problemas
estructurales, mayor inicnsificacién
y conflictos de uso del espacio y de
los recursos naturales, por otra parte
la obsoiescencia de los marcos
institucionales y legales, asi como

dec los instrumentos cicntificos vy
técnicos, aspectos que han desembocado
cn una marcada centralizacién de las
actividades productivas y sociales,
caysantes de la aparicién de¢ grandes
desequilibrios espaciales en el desarrollo
socio-econdmico del pafs™ ™.

Sin desconocer 1a importancia de otros
problemas econdmicos y sociales, los
sefialados caracterizan la grave crisis
en que se halla inmersa la socicdad
ecuatoriana y definen una economia
cstancada, de especulacién, sin
inversién productiva y altamente
dependiente del capital y tecnologia
internacional y un aparato estatal
incficicnte, obeso, excesivamente
centralizador y con escasa capacidad
nacional de direccién sobre la economia
y recursos para ¢l pago dc la “dcuda
social”,

La crisis estructural que agobia al
Ecuador -y también al resto de América
Latina- pretendi6 ser enfrentada, cn el
gobierno anterior, con un esquema
cconémico monetarista que priviligio las
politicas econémicas de corto plazo con
un desproporcionado e irracional
crccimiento del gasto piblico, lo que
no permitié resolver los problemas
estructurales que impiden el desarrollo
de una economfa competitiva que pueda
afrontar con relativo éxito el desafio de
los actuales momentos.

. 10. Algunasdelas caracterfsticas y deficiencias del sistemaeducanvo nacional sonanalizadas
en el documentointerno "Reorientacién del Sistema Educativo Ecuatoriano™, proyecto CONADE

GTZ, PN-87.2259.7 Ecuador, Mayo 15 de 1991

11. CONADE, "Informe del Presidente de! Consejo Nacional de Pesarrollo al H Congreso

Nacional”, Agostode 1991, pp. 86-87
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En ¢l preseme gobicrno, como lo
scflalaramos anicniormente, se planteco
un csquema basado en cl feaicnto de
exportaciones sin descuidar la
produccidn de los productos para el
consumo intermo y en la sustitucién
elicicnte de importaciones, con una
distribucién justa de los costos sociales
y un mcjoramiento sustancial de las
condiciones de¢ vida y los servicios
bésicos para la mayorfa de los
ccuatorianos.

Esuwabilizar la economia ecuatoriana y
encausar acciones para superar los
problemas socialcs, ha demandado del
Gobiermo Nacional desde Agosto de
1988 enormes esfuerzos y costos
politicos, buscando en todo momento
que el ejercicio de 1a politica econGmica
no afecte en lo posible a los sectores
mis desprotegidos y de limitados
ingresos de la sociedad, y actuando por
lo tanto en un marco democrético y de
concertacién.

Los logros alcanzados son notables, s¢
ha estabilizado 1a economia retomando
la senda del crecimiento econémico
sostenido, se han iniciado importantes
reformas estructurales en lo econémico
y se ha avanzado en el pago de la deuda
social. Sin embargo, a la luz de los
cambios vertiginosos en el entorno
internacional, es necesario acelerar y
profundizar la  apertura y

modermzacion de la cconomia
ccuatorirana para lograr "una
msercién adecuada en el comercio
internacional y dc mancra especial
en ¢l mercado dc la subregidn
andina para impulsar cl
mcjoramicnto de la calidad de vida
de la poblacién.

El Plan de Accién Anual para 1992
elaborado por 1a Secretaria General
de Planificacién del CONADE ",
plantea operaciones y acciones que
deben ejecutarse para enfrentar los
problemas mis apremiantcs ¢n el
contexto de una estrategia de
desarrollo fundada en la apertura
ccondmica, una mayor cficiencia
del aparato productivo a través de
la competencia entre particutlares y
la especializacién del sector piblico
en las 4reas sociales, c¢n la
preservacién de los equilibrios
macroeconémicos y cn la
conduccién y promocién del
desarrollo econémico.

22 LA SITUACION DE LA
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
EL ECUADOR

Si bien es cierto que en los Gltimos
afios la ciencia y 1a tecnologfa en el
Ecuador han experimentado cierto
avance en su desarrollo, los

12 Vtase Plan de Accién Anual para 1992, Secretarfa General de Planificacion del

CONADE, Abril de 1992
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resultados alcanzados y las
perspectivas en ¢l corto y mediano
plazo exigen mayores logros, mas
ain en el plano de la creciente
competitividad internacional.

Uno de los problemas en la relacién
entre ciencia y tecnologia y el
desarrollo econémico del pais ha
sido la (alta dc una adecuada
armonia entr¢ las prioridades y
objetivos propuestos por los plancs
de desarrollo y la realizacioén de las
actividades de investigacién y/o
produccién.

El desarrollo econémico del
Ecuador en el pasado, cicriamente,
no formulé demandas importantcs
al sector cientifico y tecnol6gico
nacional, dado quc cl pafs disponia
dc divisas provcnicnies de las
exportaciones petroleras que le
permitia sustentar ¢l crecimicnto de
la produccidn en mercados internos
protegidos, en cl dominio de
tccnologfa importada y en
estructuras de sobreproteccidn del
aparato industrial a través dc
diversos mecanismos.

La condicién altamente dependiente
y poco desarrollada de Ja sociedad
ecuatoriana ha contribuido a la
mantencién de un creciente,
indiscriminado y compulsivo

consumo dc productos cientificos y
tecnolégicos fordncos que permite y
susicnta una estructura productiva de
bicnes y servicios altamente dependicnte
de la oferta externa Y,
correspondicntemente, una demanda
econ6émica y social interna, que
dcsestimula el consumo y el aporte dcl
acerbo cientifico y tecnolégico local.

Como resultado dc lo anterior, se
rcgistra una escasa inversién tanto
privada como piblica en el campo de la
produccidén cientifico-tecnolégica
nacional, ¢l porcentaje de los insumos
importados frente a los de origen
nacional en la industria dc bicnes
intermedios y dc capital s¢ manlicne cn
nivcles altos, la transferencia de
tecnologia apropiada a los sectores
productivos es muy limitada y las
vinculacioncs dc cstos con las
vniversidades, escuclas politécnicas y
centros de investigacién para mejorar
la productividad y cficiencia todavia cs
incipicnie 2, -

El modeélo de desarrollo basado cn la
sustitucién de importaciones que se¢
aplicé en las dos dltimas décadas no
permitié el desarrollo de un sector
productor de medios de produccion, por
lo que la economia no demandé
conocimientos y tecnologia a la
universidad, especialmente porque los
sectores econ6micos encontraron fAcil

13. De acuerdo al censo de ciencia y tecnologfa realizado por el CONACYT en 1990, se
desprende que el porcentaje de insumos importados frente alos de ongen raacional enJaindustriade
bienes intermedios y de capital tuvo una participacién que va del 57 al 87 por ciento. Ademds, la
inversidnencienciay tecnologfaenel pafs apenas liegaa 0.16 por ciento entelacion al PIB, mientras
en pafses desarrollados estarelaciénes del 2 a! 3 porciento y el porcentaje de gasto minimo sugerido

hace més de dos décadas por la UNESCO para 1os pafses en desarrollo es del 1 por ciento
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y convenienie obtener en ¢l extenor
los medios de produccién.

En otros términos, s¢ puede afirmar
quc en ¢l contexto de una tardia y débil
tndustrializacién, ¢l sector productivo
en sus diferentes aspectos no tuvo una
sustentacion cientifica nacional, ya que
la ciencia cn que se basé y la técnologia
e investigacién que aplicé cn los

procesos productivos fue importada
14

La consideracién de la Ciencia y la
Tecnologia como factores de desarrollo
se expresO por primera vez en el Plan
Nacional de Desarrollo (1973-1977).
Para hacer cfectiva esta politica, en
1979, se promulgé la Ley del Sisicma
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SNCT), mediante la cual se estableci6
¢l Conscjo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa (CONACYT) como el
organismo rector del Sistema.

El desarrollo del Sistema de Ciencia y
Tecnologia en cl Ecuador ha sido
precario, debido fundamentalmente a
que ¢l CONACYT ha tenido
dificultades en consolidar su liderazgo
como cabeza del SNCT. EICONACYT

no

contado con tucentes

financieras suficientes'® nt con
recursos humanos adecuados, y lo
que es peor no ha comprendido su
verdadero rol en el Sistcma. Un
reciente diagndstico scfiala que el
desarrollo del Sistema est4
caracterizado por '*:

4-

una débil infracstructura
para el desarrollo dc las
actividades cientifico-
técnicas, que sc refleja en
la insuficiencia de recursos
humanos, fisicos, insti-
tucionales y financicros;

una alta y crecicnte
dependencia tecnolégica
externa del sector
productivo de biencs y
servicios; 7

una débil interaccién entre
las universidades y el
sector privado;

una inadecuada gestién y
planificacién estatal y
privada de las actividades
cientificas y tecnoldgicas;
y

14. Universidad Central del Ecuador - CONACYT, Situacidn de laInvestigacion Cientffica

en el Ecuador, Quito, 1983, pp. 2.

15. En los dltimos afios, el lotal de los recursos asignados anualmente al CONACYT en
ninguin caso super$ el 0.03% del Presupuesto General del Estado.
16. Ver Perfil I1, Programa de Ciencia y Tecnologfa, Proyecto EC-0170 Repiblica del

Ecuador - B1D, Abril de 1991

17 Enunreciente estudiode Rodrigo Arrobo Rodas "LaUniversidad y el proceso cientffico
y tecnoldgico”. CONUEP Mayo 1990; seminario: La Universidad ecuatoriana y el desarrollo
nacional - se indica que el Ecuador pagé por concepto de regalfas y servicios tecnol6gicos en el
perfodo 1981-1987 la cantidad de 860 millones de délares, cifraincluso superior al pago de larenta

de la inversién extranjcra que alcanz6 la suma de 692 millones de d6lares en el perfodo indicado
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5- una insuficicnte rclacion
enire las polilicas socio-
econdmicas y cientifico-
tecnologicas, lo que
dificulta que la ciencia y
la teenologia sirvan de
soportc al desarrollo
nacional.

En términos gencrales, asf mismo,
es posible afirmar que ¢l pais no
cucnia con uma cstratcgia dc
desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia, y que los csfucrzos
realizados en esla matcria todavia
resullan ser insuficientes.

De acucerdo al censo realizado por
¢l CONACYT en 1990, cl Ecuador
dispone de 1670 investigadores, es
dccir, 16 investigadores por cada
cicn mil habutantes, nivel que en
América Latina, solamcnte supera
a Bolivia quc registra un indice
inferior, mientras la mencionada
relacién en Argentina es de 33, y
en Chilc 40. Otro dato que da cucnta
de esta situacion, es que en el pais
de 2061 profesionales dedicados a
actividades dc ciencia y tecnologia,
296 alcanzaron formacién de
maestria y 77 de doctorado,

demostrando la cscasa formacion y
especializacién de alta calificacion
nccesaria para el desarrollo de csie
sector.

En lo que respecta a la cjecucidn de
proyectos de investigacion, el censo da
cucnta de la existencia de 837 proyectos,
la mayoria de ellos financiados con los
fondos del Consejo Nacional de¢
Universidades y Escuelas Politécnicas
(CONUEP), en temas de poca
trascendencia y que no aportan a la
solucién de los problemas del desarrollo
de manera significativa.

La investigacion en las universidades y
escuelas politécnicas recibe un
importante impulso, a partir de la
expedicién de la Ley de Universidades
y Escuclas Politécnicas expedida en
1982, cuando el Estado comienza s
entregar recursos econémicos para esie
fin ", Sin embargo, estas transferencias
no se han dado en los montos que
dectermina la Ley ni han sido oportunas,
por lo que las necesidades reales que
demanda la universidad ecuatoriana para
desempefiar su rol de gestora del
desarrollo cientifico y tecnolégico no
han sido satisfechas.

18. Entre 1983 y 1988 con los fondos entregados por el Estado a través del CONUEP se han
emprendido 382 proyectos con una asignacién de 1771 millones de sucres, con una concentracién
lograda por seis instituciones que alcanz0 al 73.8%, del ndmero de proyectos y al 67.6% de las
asignaciones financieras. Para mayoresdetalles, véase CONUEP "Evalvacidn delaSituacién Actual
y Perspectivas para el corto y mediano plazes de las Universidades y Escuclas Politécnicas”, resumen

del informe - Enerode 1992 pp 18-19
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Desde lucgo ¢l problema econdmico
no cs el tnico que atenta contra el
cun.plimicnio de los objctivos dc la
universidad ecuatoriana ni es ésta la
unica institucion cn crisis en ¢l sistcma
cducativo ecuatoriano.

En un reciente trabajo sobre educacion
y desarrollo ™ nos referfamos a las
tendencias del desarrollo y los desafios
para el sistema cducativo en los afios
noventa; a la educacidn ; ia cquidad
social; a las limitaciones y retos de la
gestion de la educacién; y, a las

principales acciones que vicne -

realizando ¢l Gobierno Nacional e¢n
matcria dc politica cducativa para
adecuarla a las nuevas realidades que
vive el pais. '

Con respecto al desarrollo cientifico y
tecnoldgico sciia-labamos una serie de
retos y dificultades a superarse para
lograr la articulacién del sistema
productivo con la apertura y la
modermizacién econémica ¢n un marco
dc equidad social. Asi, entre otros,
destacdbamos la dificultad dc la
reconversién del aparato productivo;
los obsticulos para la absorcion,
incorporacién y difusion en el conjunto
de la sociedad de tecnologias
avanzadas; y, el agudizamiento de las
diferencias de productividad entre los
sectores modernos y tradicionales.

La apertura cconémica no significa
la solucién espontinca de los
problcmas del desarrollo, al
contrario, no considerada desde una
dptica global de desarrollo, puede
crcar muchos problemas y no
resolver los que los modclos
anteriores tampoco pudieron. Dc ahi
que, para cviar que los procesos
dc apertura s¢ conviertan en
mecanismos que solamente
propendan a Ja formacién de islotes
de modemidad desligados del resto
dec la cconomia y que contribuyan
al bicnestar d¢ unos pocos, se
precisa de cstrategias de politica que
tomen cn cuenta la realizacién de
acciones que involucren a todos los
agentes econdémicos y. sociales,
formales y no formales, modcmos
y tradicionalcs, donde 1a cducacién
y el desarrollo cicntifico y
tecnoldégico estdn llamados a
cumplir un rol esencial.

23 EL DESARROLLO DE
LA EDUCACION, CIENCIA Y

TECNOLOGIA COMO
PROBLEMAS CENTRALES DE
LA PLANIFICACION

En la mayoria de los paises en vias
de desarrollo se ha realizado en las
altimas décadas un notable esfuerzo
de expansion del sistema educativo

19. "Educaciény Desarrollo”, ponencia presentada por Moisés Tacle, Secretario General de
Planificacién det CONADE, en el seminario sobre educacién y desarrollo, organizado por la
Comisién Interinstitucoinal MEC-CONUEP para el desarrollo de la educacién nacional; Quito,

Abril 1-2 de 1992
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quc alcanzd importantes logros
cuantitativos. Sin embargo, csta
cxpansién se produjo al margen del
proceso de desarrollo econdmico,
con graves deliciencias de calidad
y sin poder respondcr a los diversos
requerimicntos de 1a socicdad. Esta
realidad se aplica también a la
investigacion, ¢l desarrollo
cientifico y tecnoldgico, y la
capacitacion.

Lucgo del agotamicnto de los
modelos de desarrollo aplicados cn
Am¢érica Latina y especialmente a
raiz dcl virtual estancamicnto en ¢l
desarrollo ccondémico ¢n la
denominada década perdida, los
distintos paises han empezado a
delinear cstrategias de desarrollo
que ticnen lincamicntos comunces:
la modemizacién del Estado y la
cconomia, 1a apertura cconémica,
la globalizacién de los mercados,
¢l fomento de las exportaciones, 1a
defensa del medio ambicnte y la
preocupacién por ¢l desarrollo
social.

Pilar fundamental en el nucvo
cnfoque constituye ¢l profundo
cambio institucional que se requicre
cn ¢l sistcma cducativo en su
conjunto, sustentado ¢n un conscnso
educativo de todos los actores
sociales, y con un ecnfoque

20. CEPAL-UNESCO, "Educacién y conocimiento ...”, op. cit.

conceplual dirigido a satisfacer los -
requerimientos de la sociedad cn su
intento de lograr la transformacion
productiva con cquidad.

En la reciente rcunidn de la CEPAL,
cclebrada en Santiago de Chile, se
presenté el documento titulado
Educacién_y_ conocimicnio: ¢je de la
transformacidn productiva con ¢quidad,
claborado por CEPAL y la Oficina
Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe dc la UNESCO®, En
cste documento sc¢ proponc una
estrategia dirigida a contribuir a la
creacion, en el decenio proximo, de las
condiciones educacionales, de
capacitacion y de incorporacién del
progreso cientifico-tecnolégico que
hagan posibie Ia transformacién de las
estructuras productivas de nuestros
paises en un marco de creciente equidad
social.

La cstratcgia propucsia sc articula en
tomo a los objctivos de ciydadania, que
apunta a la equidad y la democracia, y
la competitividad, que se vincula a la
adquisicién de habilidades y destrezas
para desempeiiarse productivamente en
¢l mundo contemporianeo, Como
critcrios inspiradores sc consideran la
equidad, que se reficre a la igualdad de
oportunidades y el desgmpeiio, que
implica la evaluacidén y rendicién de
cucntas, y como lineamicntos dec
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rcforma msttucional, la nfegracion
dirigida a fortalecer la capacidad
institucional y la descentralizacion, para

propender una mayor autonomfa.

Para llevar adeclanic la cstrategia
indicada, sc plantcan sicte 4mbitos de
politica. El primecro sc rcficre a la
creacion de un marco institucional que
abra ¢l conocimicnio a los
requerimicntos dc la sociedad y lo
vinculc al aparato productivo. Los dos
siguientes se relacionan con los
resultados que se buscan con la apertura
scilalada: ascgurar cl acceso universal
al conocimicnto y destrezas requeridos
para participar cn la vida publica y
descmpeilar un rol productivo en la
socicdad moderna e impulsar la
creatividad en ¢l acceso, la difusidn y
1a innovaci6n cientifico-tecnolégica.

Los otros cuatro &ambitos son
instrumcntales con respecto a los
anteriores 'y sc reficren a los
responsables de la gestion educativa, a
la profesionalizacién y protagonismo
dc los educadores, al compromiso
financicro dc la sociedad con la
cducacién, capacitacién y ¢l desarrollo
cientifico y tecnolégico, y a la
cooperacion regional ¢ internacional.

El documento también incluye una
estimacion del costo que tendria la
aplicacion de esta estrategia, sugiriendo

que los recursos podrian provenir
tanto de la reasignacién de fondos
cntre presupucstos de diversos
scctores como de una clevacion de
impucstos.  Finalmente, ¢l
documento plantca una alternativa
de tipo institucional para la
aplicacién de la cstrategia: utilizar
la banca de desarrollo para impulsar
la ejecucién de proyeclos
educativos y de¢ produccién dc
conocimicntos. La banca dec
desarrcllo, en cooperacién con cl
scctor privado, podria apoyar la
inversién en recursos humanos, ¢l
desarrollo cientifico-tecnoldgico y
la expansién de la pequefia y
mediana empresa.

Los lincamientos de la reciente
propucsta de CEPAL, cn gran
medida son congruentcs con los
plantcamicntos propuestos en la
region en miltiples oportunidadcs
y responden a acciones que ya cstdn
en marcha en algunos paises,
considerando, obviamcnte, las
especificidades tanto ccon6micas
como politicas de cada caso. Por
cicrto, los esfuerzos y reflexiones
que cn esta materia estdn en marcha
en el Ecuador, y que han sido
fundamentalmente propiciados por
el gobicmno actual, también apuntan
al logro dc los objetivos esenciales
de la propuesta descrita.
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El Plan Nacional d¢ Desarrollo
Econdmico y Social 1989-1992
identifica los principales problemas
que ticnen trascendencia para cl
desarrollo del pais. En base a un
nucvo enfoque de la planificacion
sc posibilita que la atencién del
,5 Estado sc centre cn determinados

aspectos de especial significacién
para cl desarrollo nacional. Los
problcmas identificados por cl Plan
influyen en todo el espacio nacional
e involucran a los actorcs dc la
sociedad ccuatoriana, de mancra
que su atencién posibilite establecer
lineas de accion de carécter integral,
: cn  concordancia con las
caracteristicas dcl pafs.

En relacién a 1a cducacion, el Plan
: prevé “dar impulso a un proceso de
redefinicion de cstos servicios en
funcién de los requerimientos de la
sociedad y economia nacionales y
de las cxigencias que plantea cl
conocimiento contemporineo.
Redefinicién que implica, a su vez,
\ vias de superaci6n a la profunda
crisis por la que atravicsa la
educacién eccuatoriana. En este
sentido, se contempla consolidar la
cducacién bdsica en el pals -
primaria, alfabelizacién y ciclo
basico- en la perspectiva de mejorar
el nivel general de instruccién de
la poblacién y de hacer realidad la

PRSI

o s o 4

resumen general, Agosto 1989, pp. 36.

universalizacion del derecho a educarse
dcl pucblo ccuatoriano™

El Plan propone Ia tarea histérica de la
alfabetizacién de miles de ecuatorianos
gquc permanccen marginados del
desarrollo nacional por no haber tcnido
oportunidad de acceso a la educacion,
También s¢ scftala la necesidad de
elevar la calidad dc los servicios
educativos en todos sus niveles
disciiando contenidos académicos
adccuados a las exigencias sociales,
culturales y econémicas de la sociedad
ecuatoriana ¢ identificando al docente
como ¢l agente estraiégico para cl
cambio y para quien se prevé estimulos
para mejorar su formacién y ejercicio
profcsional.

Asf{ mismo, ¢l Plan busca romper la
excesiva sectorializacién que han tenido
los enfoques de las politicas educativas
estableciendo varios mecanismos que
permiten un contacto més directo de la
educacién con Jos problemas del pais.
En esta perspectiva, sec propone
fortalecer la educacién técnica,
profesional y 1a investigacion cn todas
sus formas: capacitacién profcsional,
técnicos de nivel medio, tecndlogos,
universitarios a nivel de grado y
postgrado en funcién de las demandas
reales que plantcan los sectores
productivos, las innovacioncs

. 21. CONADE, "Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-1992", Tomo I,
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tecnoldgicas y ¢l conocimiento
cicatifico.

Dec igual forma, s¢ considera necesario
que los procesos educativos incorporen
un tratamicnto adecuado de {emas y
problemas relativos a la salud, a la
nutricién, a la educacién civica, al
cuidado dcl medio ambicnte, a la
drogadiccion, a la juventud, a la mujer,
culturas verndculas, cntre otros.

La cstrategia contempla cl
fortalecimiento de 1a cultura nacional
como un clemento fundamental. Sc
plantca una politica cultural orientada
a fortalecer ia identidad nacional que
posibilite la creacion de una voluntad
colectiva para superar los problemas
cstructurales quc obstaculizan cl
desarrollo nacional, tales como: la
dcpendencia, la marcada desigualdad
interna, la débii integracién regional,
¢l ceutralismo administrativo vy
financicro, la debilidad del Estado para
alcanzar las metas descadas de equidad
y justicia social.

Un aspecto de singular importancia es
cl relacionado con la identidad cultural,
la cual se propone sca fortalecida a
partir del reconocimicnto de los
derechos econémicos, politicos,
sociales y culturales de las
nacionalidades indigenas, y el apoyo a
los distinlos grupos que enriguccen la

rcalidad sociocultural del Ecuador:
trabajadorecs y artcsanos, los
trabajadores de la cultura, la
poblacién informal urbana, las
organizacioncs fcmeninas y
juveniles, el campesinado de la
costa y la poblacién ncgra.

En ¢l campo de la Ciencia y
Tecnologia, el Plan hace un nucvo
intento de formular una politica de
desarrollo para cl sector particndo
dc la consideracion del papel
prcpondcrantc quc a ¢éste e
corresponde e¢n el proceso de
modernizacién de fa economia. En
clecto, existe concicencia de que sc
requicre iniciar con urgencia un
proceso de modcrnizacién del
aparato productivo; para cllo, sc
precisa del apoyo del Estado para
la estructuracién de un sistema que
con ¢l concurso de las cmpresas,
universidades, institutos dec
investigacion y de la {ucrza laboral,
sea posible recoger y adaptar los
avances tecnolégicos inter-
nacionalcs a {in dc gencrar procesos
capaces de aplicarlos y difundirlos
en forma espccializada y sclecliva
en el aparato productivo nacional.

El Plan de Desarrolo propone como
objetivo de esta politica “estimular
el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en funcién del aporte a
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la solucién de los grandes
problemas nacionales”, lo que
supone elaborar concertadamenie
programas para su desarrollo,
utilizar tecnologlas apropiadas,
capacitar recursos humanos, y
relacionar 1as investigaciones
cientificas ¢on las actividades
productivas y ¢l pago de la dewda
social,

Como se puede apreciar el Plan de
desarrollo vigente no solo
concuerda en alto grado sino que
se adelanta al recicnte
planteamiento de CEPAL-
UNESCO. Sin embargo, conviene
insistir en la relacién educacion y
produccién 'y precisar la
problecmatica de esta articulacién.

En los dfas quc vivimos, la
magnitud y rapidez dc los cambios
esenciales que se producen a nivel
nacional ¢ internacional, asi como
los retos que impone 1a apertura y
la integracidn, hacen inposiergable
la vinculacién adecuada de la
educacién y conocimicnto con ¢l
procesg productivo.

La importancia que ticne la
calificacion de 1a fucrza de trabajo
y el desarrollo cicntifico-
tecnolégico en la produccién y en
general en el crecimiento, estd fucra

22. Verpublicacion del Acuerdo Nacional, diario el Comercio, 21 de abril de 1992.

de toda duda. Muchos concordamos de .
que cs posible a través de una mayor
inversién en capital humano, superar en
forma definitiva y permancnte el atraso
estructural dc nucstra economia. El
Acucrdo Nacional alcanzado cn ¢l
marco de la Consulta Nacional
Educacién Siglo XXI, parece asi
comfirmarlo?.

En la ponencia Educacién y Desarrollo
scfialabamos que la direccién de la
politica de desarrollo en el Ecuador tienc
que ver con el logro de unma nucva
insercién internacional que se podria
definir como un nuevo perfil de
identidad productiva con sostenimicnto
intemo. Pero, para que esto sea posible,
s necesario poner en marcha procesos
de reconversion productiva para todos
los actores de la produccion, gestién,
propiedad e institucionalizacién; y,
esencialmente, la ejecucién de acciones
concretas orientadas al logro de mayores
niveles de  productividad y
competitividad,

En el contexto indicado, debe jugar un
rol preponderante todo el sistema de
educacion, capacitacién ¢ investigacion,
el cual tiene que orientarse al
cumplimiento del objetivo social de
incorporar creciente, deliberada y
sistcméaticamente el progreso técnico al
proceso productivo.
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L.a nccesidad de clevar en forma
sostenida la capacidad de produccién
de conocimicntos, implica la
realizacidn de acciones que se oricnten
a las siguicntes lincas prioritarias:

- Cambio de las estructuras,
contenidos, procesos ¢ instrumentos
educativos desde los ciclos quc
inician al nifio en su formacién,
hasta los niveles de especializaci6n
post-universitaria.

- Reorganizacién y estructuracion de
un sistema de capacitacién laboral,
técnica, gerencial y organizacional
participativo y de responsabilidad
compartida entrc los sectores
involucrados. Este sistema debe
cstar orientado a clevar los niveles
de capacitacién de los agentes
econdémicos modernps, tradi-
cionales ¢ informales.

- Constitucién de un sistema de
investigacion y desarrollo que
ponga ¢nfasis en: la formacién
cicntifico y tecnolGgica en drcas
relevantes al desarrollo tales como
la biogenética, microelectrénica e
inform4tica; investigacién vy
adaptacién de nuevas tccnologias
requeridas por las actividades
empresariales; implantacién de
sistcmas modermnos de informacion,

sobre todo dirigidos a divulgar

tecnologias y a facilitar la
gestién empresarial;
disponibilidad ¢ fondos para ¢l
desarrollo tecnolégico y la
investigacion cientifica en 4reas
quc  respondan a  los
requerimicntos de la socicdad;
desarrolio de isomorfismos entre
tecnologias tradicionales y
modernas quc rcvalorizen
nucstro  cono-cimiento vy
practicas tecno-légicas;
gencralizacion de las
capacidades de adaptacion,
copia, mancjo, creacién dc
nuevas tecnologias sectoriales y
por disciplinas para atcnder las
necesidades de los sectores
prioritarios.

Es evidente, a pesar de los
plantcamientos realizados en cl
pasado y las acciones concrctas
desarrolladas, que el Ecuador carece
de un sistema sélido y coordinado
de Ciencia y Tecnologia, de leyes,
dc programas e incentivos dirigidos
al desarrollo del sistema
tecnoldgico, que permita una
estructura que facilite la
interrelacion de lo que se oferta y
s¢ demanda con ayuda
especialmente de servicios
tecnoldgicos; que ayude a la
formacién adecuada de los recursos
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humanos; y, que incentive la
utilizacion dc la tecneologia,
considerdandola como instrumento
de desarrollo de la cconomia del
pais.

Para poder avanzar en la
formulacién  de  propucestas
concretas que recogan  los
enunciados generales gque schre una,
estrategia de desarrollo de Ja ciencia
y tecnologia sc¢ han vertido cn el
presentie trabajo, es necesario
realizar un andlisis mis amplio del
tema tecnologico que deberia
considzrar entre otros los siguicntes
aspectos:

1- La forma cémo la innovacién
teenolGgica trabaja actualmente
en ¢l Ecvador en las difcrentes
industrias y en gencral en las
diferentes formas de
organizacién productiva y que
tendencias futur.s se pueden

2.
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La comparacién del nivel de
desarrello tecnoligico alcanzado ¢n
¢l Ecuador con et de los principales
paises que se consideren nuestros
competidores, especialmente tos del
Pacto Anding 2,

El ot de las infraestiucturas
educacional -especialmente de Ia
cducacidn superior-%. finaucicra y
otras en el proceso teencléyico del
Ecnador.

La formulacidn de mecanismos de
viacutacién entre la comunidad
acadéin.ca de investigacidn y
desarrotio teenoldgico v el secior
crupresarial #.

El rol de! Estado en ¢l proceso,
particularmene  desde  a
perspectiva de  las politicas
macroecondmicdas y micro-

23, Parauna resefia de los principales factores de medicién del desarrolio Iu:nél()gico ver
Salvador, Galo: "Algunos elementos para la reestructuracién y modernizacién de la industria
ecuatoriana frente a la apertura del mercado andino”, en revista Planificacién del CONADE # 28;

Quito, noviembre de 1991, pp. 39-40.

24, Paraun diagn6stico recienie de 1a situacién actual del sislema universitario ecuatoriano,
véase CONUEP: "Evalnacion de la Situacién Actual y Perspectivas para el corto y mediano plazos
de las Universidades y Escuelas Politécnicas”, resumen dcl informe, cnero de 1992.

25. Parauna propuesta concreta en esle sentido véase propuesta de proyecto regional para
pafses de América Latina UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo): " Promocién delacomercializacion de losresultados de las actividades de investigacitn
y desarrollo (I + D) mediante el afianzamiento de los vinculos entre Ja comunidad académica de

investigacién y el sector empresarial ", RLA/0907 - 1992.
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econdmicas dcl pasado y opciones
para ¢l futuro que se requicren para
la modernizacién y
reestructuracién industrial * y la
modcrnizacién del sector
agropccuario ecuatoriano

6- La posicién competitiva del
Ecuador a 1la luz de las
consideraciones anteriores y c6mo
la planificacién del desarrollo
cconémico y social a largo plazo
se rclaciona con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico para lograr
el crecimicnlo econémico con
desarrollo social.

3. PROGRAMA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA BID-CONACYT-
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS

En la poncncia Educaci6n y Desarrollo
nos referiamos a los principales avances
cn matcria de politica educativa y a la
cjecucion de programas y proyectos,
gque cn concerdancia con los
lincamicentos de esta oricntacién
politica, ha emprendido el gobiemo
nacional a través de las entidades

cjecutoras correspondientes en cada
caso.

En esta oportunidad, scfialarcmos
los objetivos y caracteristicas mas
importantes del primer programa de
ciencia y tecnologia quec se
cjccutaria c¢n ¢l Ecuador cn los
préximos afios, con la cooperacién
financicra del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y 1la
participacién del Consejo Nacional
de Cicncia y Tccnologia
(CONACYT) y las Universidades
y Escuclas Politécnicas del pais,
programa en cuya formulacién ha
tenido wna intervencién directa la
Secretaria General de Planificacion
del CONADE,

El programa se¢ enmarca en los
esfucrzos dcl gobierno nacional
oricntados a la modernizacién dc la
cconomia ecuatoriana, con el
correspondicnte mejoramicnto cn
los niveles de productividad y
compelitividad de las actividades
productivas. Constituye el intento
mds serio de contribuir al desarrollo
econémico y social del pais

26. Para una primera aproximacién en el sector industrial ecuatoriano véase CENDES,
"Bases y propuesta de unanueva polftica industrial del Ecuador”, CNDS/PC/d1/92-04, Quito, 26 de
febrero de 1992, Para ideas en el Ambito intemacional, véase SELA: "Bases para el programa
latinoamericano y caribefiode industrializacion enladécadade losnoverda™, (SG/REGAN/IND/DT

#2), Caracas - Agostode 1991.

27. Paraunimportante aporte enesta materia, véase el informe del Il seminario "ZOPP™ sobre
“Estrategiade desarrollo parael sector agropecuario”, celebradoen Quitodel 19al 21 deN(membm

de 1991. Documento IZ/05/02-92, proyecto CONADE-GTZ Ecuador Siglo XXI.
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mediante el fortalecimicnto de su
capacidad cicntifica y tecroldgica.

Para

cllo sc planteca

cspecificamentc:

i)

it)

Establecer y  operar
instrumcntos iddncos para
canalizar rccursos a las
entidades que componen
el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, de
manera quc éstas cleven su
capacidad para sealizar
investigacioncs cientificas
y tecnoldgicas que
respondan a jas
necesidades reales del
desarrollo y preparen
recursos humanos de alta
calificacién en las drcas
prioritarias quc demanda
¢l proceso de
modcrnizacién del pafs.

Vincular adecuadamcnte a
las universidades, escuclas
politécnicas, centros de
investigacion y las demés
instituciones del Sistema
Nacional de¢ Ciencia y
Tecnolegia con los
sectores productivos, a fin
de contribuir
esencialmente tanto al
incremento y diver-

sificacion de la produoccién
cuanto al aumcnto dec la
productividad.

i) Intcgrar y fortalecer
institucionalmente al Sistema
Nacional dc¢ Ciencia vy
Teenologia, asl como
robustecer a su Organo Central
Coordinador el CONACYT,
con recursos fipancieros y una
organizacién adgcuada, de
manera que asuma cl rol que
le corresponde y pucda
establecer la interaccion
nceesaria con los otros
componentes del Sistema.

Para guiar las actividades gue
s¢ desarrollardn en el Programa, sc han
dechinido, en una primera aproximacién,
los siguientes sectores de importancia
socio-econdmica: agropecuario, pesca y
recursos hidricos, silvicultura y recursos
naturales, mineria, industria
manufacturera, energia, salud vy
vivicnda. Ademais, s¢ han detectado
drcas dc  prioridad cientifico-
tecnolégica, de ventaja comparativa en
produccion o con alguna disponibilidad
de infraestructura, a saber:
biotecnologia; materias primas;
alimentos; ciencia y tecnologia de
materiales; informdtica, informacién y
documentacion; electrnica; disciio y
coastruccién  de  equipos; vy,
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conservacion del medio ambiente

El Programa quc csld ¢n preparacion
desde mayo de 1991, responde a una
raciativa que al respecto plantearan
desde 1989 cinco universidades
ecuatorianas’ Escucla Politécnica
Nacional, Universidad Cat6lica del
Ecuador, Escucla Superior Politécnica
del Litoral, Universidad Cat6lica
Santiago de Guayaquil y la Universidad
Estatal dc Cucnca. El Programa al
momento ticnc una estructura quc
comprende cinco subproyectos o
componcntes principalces:

1. Una linea global para el
financiamiente de proyectos
de investigacidn y servicios
cientifico-tecnoligicos.

Esta serd una linca de
financiamicnto dc proyectos
abicrta, tanto a las
universidades como a los
ceniros y unidades de
investigacién y desarrolio
tecnologico del sector piiblico
y privado, con el objcto de
fortalecer el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia para
que sc pucdan realizar
investigaciones en ciencias
bésicas, exactas, naturales e
ingenierias asociadas a las
4reas y secctores priorilarios;

investigaciones aphcadas
y de desarrollo tecnoldgico
quc apoyen al aparato dc
la produccion; y, atender
¢l mcjoramicnto de los
scrvicios cientificos y
teccnoldgicos especificos
en las drcas prioritarias ya
mencionadas.

El financiamicnto sc
dirigird cn una adccuada
proporcién, a proycclos
quc pucdan ser
transferidos rdpidamcnte
al sector productivo y a
proycctos de investigacion
bédsica quc apoycn al
desarrollo de las mismas
4rcas. La financiacién se
realizard a través de varias
modalidades de crédito
quc incluye cl denominado
dc recuperacion contin-

gente.

Un componente
especifico para el
financiamiento de
proyectos de infra-
estructura.

Este componente estard
dirigido al sector piblico
y privado sin fines de lucro
y tendrd como objetivo
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fundamental el de
fortalecer la capacidad
fisica de investigacidn, a
través de mecanismos tales
como: (i) la creacién o
ampliacién de centros de
investigacién 0
laboratorios; (i) ¢l
cquipamiento de centros
de investigacion; (iii) la
infracstructura fisica para
algunos proyectos de
postgrado que justifiquen
su inclusién en funcién de
su demanda y ventajas
comparativas dc crearlos
en cl pais, frente a
alternativas de
capacitacién cn ¢l exicrior;
y, (iv) la ampliacién de
una red de informacién
cientifica y tecnolégica
que cstarfa dirigida a
mejorar los enlaces de
intercomunicacién y
mantener actualizada a la
comunidad cicntifica.

3. Una linea global para el
financiamiento de
capacitacién de recursos
humanos.

Estos recursos, también
disponibles tanto al sector
piiblico como al privado,

se destinaran para fortalecer la
formacién de recursos
humanos para la investigacion
y la prestacion de scrvicuos
cientificos y tecnoldgicos,
mediante becas y créditos
cducativas. Se asignarin
recursos a beneficiarios con
patrocinio dc una institucién o
empresa, quien a su vez debera
presentar un plan de
capacitacién institucional cn el
que se seflale el drea de
investigacién o de dcsarrollo
tecnolégico a la cual se
incorporari activamente cl
recurso humano luego de su
entrenamiento.

Transferencia y difusién de
tecnologia,

Sc trata dc un componente
dirigido a divulgar ¢l alcance,
las caracteristicas y
modalidades operativas del
Programa, a promover una
amplia participacién vy
coordinacién de la comunidad
cientifica con los sectores
emprcsariales y, a crear
unidades operativas de
transferencia de tecnologia y a
la difusi6n y popularizacion de
la ciencia y la tecnologia.
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Fortalecimiento

institucional del
CONACYT.

Como se ha sefialado
reiteradamente, un obsticulo
mayor c¢n el desarrollo

cientifico y tecnolGgico del
Ecvador lo constituye la
carencia dc un organismo que
efectivamente desempefie ¢l
rol de conducior det Sistema
de Cicncia y Tecnologia. A
través (e este componente se
buscard  fortalecer la
capacidad opecrativa del
CONACYT, para que este
organismo con un personal
reducido pero altamente
capacitado, pucda asumir el
rol de promotor del desarrollo
cient{fico y tecnolégico en ¢l
pais. No queremos un
CONACYT que compita con
las universidades y centros de
investigacion en la ejecucidén
de proyectos, sino un
organismo que facilite la
articulacién entre la
comunidad cientifica y los
sectores productivos, que
canalice recursos y que
concerte  politicas y
prioridades.

De acuerdo a otros programas de
ciencia y tecnologia en paises
simifarcs al Ecuador, se ha
estimado inicialmente un costo
aproximado de cincuenta millones
de délares. La definicidn final de
dicho monto y su distribucién entre
log componentes del Programa
quedard supeditada a los andlisis de
demanda y dimensionamiento de
los mismos, que al momento realiza
un grupo de expertos nacionales con
la colaboracién de algunos asesores
extranjeros. El estado avanzado de
preparacion del proyecto, permitiria
que éste sea conocido cn las
instancias correspondientes y
aprobado por el BID antes de la
finalizacién del prescnte afo, por
lo que su ejecucién se iniciarfa en
cl primer semestre de 1993,
Abrigamos la esperanza que asi sea
y que esto constituya un importante
avance ¢n ¢l desarrollo cientifico y
tecnolégico del Bcuador.




