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RESUMEN

Las exportaciones de productos no tradicionales estan en pleno crecimiento, ya
que FEcuador se ha caracterizado por ser un pais poseedor de grandes riguezas naturales
pero dependiente de los ingresos petroleros v una serie de productos primarios. Debido a
cambios en la economia se esta fomentando la promocion de nuevos sectores estratégicos
con alta competitividad de productos con valor agregado y que de esta manera generen
inclusion economica.

El presente trabajo de investigacion consiste en analizar el efecto de los incentivos
en el desarrollo del sector productivo no tradicional, conocer si ha sido factible o no la
promocion de los estimulos que se les estan dando a los productos no tradicionales para
que sean exportados y comercializados en mercados potenciales, lo que en efecto dinamiza
la economia ecuatoriana. Estos objetivos se analizaron utilizando un modelo de regresion
bajo estabilidad estructural.

Asimismo, puntualizar como cada incentivo propuesto ha ayudado a las empresas
v en qué sentido los empresarios considera que se puede mejorar la aplicacion de los
beneficios tributarios.

Por ultimo, esta investigacion busca dar un panorama detallado de cada uno de
los incentivos establecidos en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones (COPCI), promulgado en diciembre del 20110,

Palabras claves: [ncentivos, beneficios tributarios, exportacion, comercio

exterior, productos no tradicionales, COPCI.
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CAPITULO L. INTRODUCCION

1.1 Definicion del problema

[La presente investigacion propone realizar un analisis para conocer cuales han
sido los efectos del incentivo a las exportaciones no tradicionales en la economia
ecuatoriana para el periodo 2010-2012.

Este estudio pretende encontrar y analizar las fortalezas y debilidades que
tienen los exportadores quienes no han dependido de un modelo de comercio exterior,
basado principalmente en productos de origen primario y la explotacion v exportacion
de petroleo. De tal manera que esto conlleve a la creacion de nuevas industrias, donde
el valor agregado de sus productos y/o servicios logren ventajas competitivas en los
mercados internacionales.

Estudiar los acuerdos comerciales que tiene el Ecuador en cuanto a las
exportaciones de los productos no tradicionales, v examinar de qué manera favorecen a
los exportadores seguir manteniendo dichos acuerdos. Establecer los principales socios
comerciales a los que Ecuador exporta productos industrializados y examinar el grado
de participacion en la Balanza Comercial. Asi mismo conocer la importancia de manejar
un sistema global de preferencias comerciales en las exportaciones ecuatorianas no
tradicionales.

Examinar detalladamente la Ley Organica de Incentivos para el Sector
Productivo en las Zonas deprimidas como en las Zonas Especiales de Desarrollo
Economico, y ver de qué manera estimula a microempresarios y empresarios a exportar
productos industrializados con altos estandares de calidad.

Se ahondara en el grado de participacion del Estado, sobre todo en su manejo
fiscal, y de qué manera influyen estos incentivos a las exportaciones no tradicionales en

Ecuador.



1.2 Planteamiento del problema

Las exportaciones del Ecuador se caracterizan por la produccion, extraccion y
comercializacion de productos muy tradicionales, en su mayor parte, petroleros.

El crudo y sus derivados han representado la principal fuente de ingresos del
pais desde la primera extraccion. Pero el desarrollo tecnologico vy financiero, resultado
de las ganancias que producirian las exportaciones de petroleo, no ha sido el esperado
desde el primer yacimiento que se dio hace mas de 40 afios.

El haber ignorado por décadas el desarrollo industnal y tecnologico limito al
pais a ser productor y exportador de bienes de origen primario, siendo sensibles a las
variaciones de precios y demandas de los mercados mundiales. Esto contribuyo a que
Ecuador se mantenga en una situacion de atraso, y tenga impedimentos y restricciones
para entrar a competir con productos industrializados, por las ventajas competitivas que
los paises de primer mundo poseen.

Por décadas, estas naciones han tenido el dominio de los mercados: sin
embargo, para el Ecuador las exportaciones son fundamentales, tanto para su pequeio
mercado interno como para alcanzar un desarrollo economico progresivo.

Los exportadores nacionales han sido parte fundamental para dinamizar la
economia, lograndolo con la utilizacion de incentivos de gran beneficio para mejorar su
capacidad productiva, sobre todo en la generacion de empleo. Y de esta manera crear las
condiciones para que productos con valor agregado generen nuevas demandas y se
posicionen en el mercado internacional.

En las exportaciones no tradicionales se nota una mayor contribucion, lo que
representa un proceso de diversificacion de la oferta exportable. Teniendo en cuenta que
el sector agricola coloca en el mercado internacional mas productos.

Es por ello, que actualmente la nacion ve la necesidad de hacer cambios en la
matriz productiva que permitan mejorar y ampliar su oferta con valor agregado,

haciendo uso de la tecnologia.



Grafico 1-1 Crecimiento de las exportaciones no tradicionales
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
Elaboracion: Las autoras

El grafico 1.1 muestra una tendencia creciente en las exportaciones no

tradicionales durante los ultimos diez anos. Las exportaciones no tradicionales

presentan un incremento de 12.85% en la ultima década, pues pasaron de § 1.878

millones en el afio 2003 a $ 5.576 millones en el 2012,

1.3  Objetivos

1.3.1 General
Analizar el efecto de los incentivos en el desarrollo del Sector Productivo No
Tradicional.

1.3.2 Especificos

a)
b)
c)

d)

€)

Presentar los mecanismos y politicas de promocion de las exportaciones.

Evaluar los estimulos de la Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo.
Determinar los efectos sociales de los alicientes a las exportaciones no
tradicionales.

Analizar el crecimiento productivo en zonas especiales de desarrollo economico.
Proporcionar informacion y orientacion a los exportadores de sectores no

tradicionales.



1.4 Justificacién e importancia

Las exportaciones de productos no tradicionales en Ecuador estan en pleno
crecimiento, ya que en décadas anteriores su economia tan solo dependia de las
exportaciones de materia prima y del petroleo. A lo largo de los dos ultimos anos, los
exportadores se han visto beneficiados con los diferentes convenios estratégicos que el
pais ha firmado con otros paises. Sin embargo, algunos de estos tratados no han llegado
a renovarse.

Es necesario estudiar los mecanismos e incentivos que el Gobierno facilita a
los exportadores de productos no tradicionales, para impulsarlos a entrar en mercados
nuevos, que conlleve un desarrollo economico prospero para la productividad del pais y
de los ciudadanos. Algunos de estos estimulos estan sefialados en forma de subsidios,
facihdades de crédito, garantias crediticias, depreciaciones especiales, exenciones y
deducciones para el pago del impuesto a la renta.

Es importante analizar las alianzas estratégicas y convenios que mantiene el
pais sudamericano con el resto del mundo, tanto para negociar aranceles como reglas
fitosanitarias e incluso mejorar la conectividad con sus socios comerciales, logrando
crecimientos en el sector.

Otro factor a considerar es el destino de las exportaciones no tradicionales.
Estados Unidos, Perii, Colombia, Chile, Venezuela, Italia, Alemania y Espana siguen
siendo socios comerciales importantes, pero no esenciales para la exportacion de estos
productos.

El llegar a nuevos mercado internacionales y dentro de los mismos diversificar
sus destinos principales permitira al Ecuador aumentar su participacion en las
exportaciones mundiales, que en la actualidad es del uno por mil.

Los incentivos han incrementado las inversiones nacionales y extranjeras en el
pais, ingresos de divisas, empleo de mano de obra, desarrollo de los niveles técnicos de
produccion; de tal forma que se logre la eficiencia y competitividad a través de la
calidad, precio y la incorporacion de nuevos productos a la oferta exportable.

Por ello, este proyecto también pretende analizar como estas exportaciones
mejorarian sustancialmente las condiciones de vida de la poblacion, el desarrollo e

integracion que surge ante la necesidad de activar los nuevos sectores productivos del



pais, la mayor insercion en mercados internacionales, el aumento de nuevos

exportadores y de la accion conjunta de los sectores publico y privado.

1.5 Alcance del trabajo

Ecuador se ha diferenciado por ser un pais poseedor de grandes riquezas
naturales pero dependiente de los ingresos petroleros y una serie de productos
primarios, sin considerar productos elaborados o con valor agregado. Debido a los
cambios en la economia se debe fomentar la promocion de nuevos sectores estratégicos
con alta competitividad y que de esta manera generen inclusion economica. Esto es lo
que cita el tercer eje estructurante del Plan Nacional para el Buen Vivir especificamente
en el objetivo 10: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”, para enfocar el
tema de investigacion. (SENPLADES, 2013)

Por otro lado, se hara uso del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI); el cual tiene por objetivo regular el proceso productivo en las
ctapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo e inversiones
productivas. Con el fin de anahzar el efecto de los incentivos fiscales, los cuales son:
Generales, que se aplican a inversiones concretadas en cualquier parte del pais.
Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo, dirigido especificamente a los
sectores que aporten al cambio a la matriz energética y al desarrollo rural y urbano del
pais. Para zonas deprnimidas, donde se prevalecera la nueva inversion garantizando un
beneficio fiscal.

Para la recoleccion de datos de Comercio Exterior, es indispensable la pagina
del Banco Central del Ecuador, la cual proporciona datos necesarios para realizar
cuadros, graficos y sus respectivos andlisis. Esta informacion sera relevante para
observar el comportamiento de las exportaciones no tradicionales. El Banco Central del
Ecuador pone a disposicion de los usuarios informacion confiable y de calidad, a fin de
facilitar la toma de decisiones y permitir al publico evaluar las estadisticas economicas
y financieras generadas.

También es evidente que el comercio enniquece vidas al aumentar las
posibilidades de eleccion y encaminar hacia nuevos horizontes, une a los pueblos y es el

motor esencial del crecimiento economico. Por ende, es primordial analizar los acuerdos



comerciales que Ecuador mantiene vigente con otros paises, dicha informacion es
proporcionada por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Otro punto a enfatizar son las Zonas Especiales de Desarrollo Economico
(ZEDES). Las ZEDES son lugares ubicados dentro del territorio ecuatoriano y
considerados como destinos aduaneros, donde se pretenden promocionar el desarrollo
de nuevas inversiones tal cual lo establece el COPCI.

En estas zonas se podran desarrollar actividades de transferencia vy
desagregacion de tecnologia e innovacion, diversificacion industrial y de servicios
logisticos, facilitando de esta manera la diversificacion de la oferta exportable.

Ademas de ello, se suma un diagnostico de competitividad de los productos no
tradicionales, destino y situacion actual en el mercado exterior segin la metodologia
exploratoria que se aplicara, obteniendo resultados de datos primarios como la
entrevista que se realizara al experto en el tema como lo es el economista David Lopez,
coordinador de Comercio Exterior de la Federacion Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPOR) cuya matriz se encuentra ubicada en la ciudad de Quito.

Se realizara un modelo de regresion bajo quiebre estructural, el mismo que
ayudara a analizar si en cierto punto la presencia de los incentivos del COPCI
incrementaron las exportaciones no tradicionales.

Y por ultimo se presentaran los resultados, para conocer si ha sido factible o no
la promocion de los incentivo que se les estan dando a los productos no tradicionales
para que sean exportados y comercializados en mercados potenciales, lo que en efecto

dinamiza la economia ecuatoriana.



CAPITULO II. REVISION DE LITERATURA Y METODOLOGIA

2.1 Revision de literatura

A continuacion se procede a citar los principales articulos, tesis, manuales y
publicaciones en términos de revision literaria para el andlisis de la presente
investigacion en materia de incentivos a la produccion. comercio e inversiones, que
permita definir la correcta metodologia para alcanzar los objetivos planteados.

Alegria, N. (2012) realizé un estudio en materia de incentivos tributarios para
la inversion privada en investigacion y desarrollo que se sustenta bajo la Ley 20.241 de
Chile, la cual establece mecanismos de crédito contra el impuesto de primera categoria
y prioriza el crecimiento en ciencia y tecnologia. Se veran beneficiados de este estimulo
aquellos contratos establecidos con determinados centros de investigacion.

Unificar a las universidades con el mundo empresarial donde se fomenta el
emprendimiento con base tecnologica. es el principal objetivo de la normativa. Los
resultados presentados en el estudio muestran que la cultura innovativa en Chile ha
tenido un pequefio despliegue a nivel empresarial pero necesita un mayor
fortalecimiento de modo que no dependa del aporte estatal e impulse al sector privado.

Por otro lado, Arcelus, M. (2000) en su investigacion referente al sistema de
incentivos para produccion orientado a la calidad total SICT, resalta que la clave del
¢xito de una empresa esta ligada en la correcta estructura, disefo, implantacion y
revision de un sistema que permite satisfacer y beneficiar a las empresas y a sus
trabajadores. Las herramientas que garantizan alcanzar dicho logro son los diversos
sistemnas de incentivos que influyen a las personas a cambiar de conducta y orientarla
hacia los objetivos de la empresa. El autor clasifica en dos grupos a los sistemas de
incentivos; uno de primer orden con una estructura formal capaz de estimular a las
personas a un cambio en el comportamiento y que se completa por una seric de
antecedentes que facilitan su alcance, y uno de segundo orden que se basa en retener al
personal, flexibilizar los costes laborales y premiar a los mejores.

Goetzl, A. (2006) en su informe para la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales detalla el rol preponderante que juegan los incentivos en el

fortalecimiento de las industrias, ademas de ser un instrumento politico frecuentemente



utihizado por los Gobiernos a satisfacer ciertas necesidades economicas especificas. El
autor define claramente la diferencia entre un incentivo y un subsidio, este ultimo es el
resultado del apoyo financiero que de manera directa o indirecta el Estado otorga a un
sector determinado del pais.

Es asi como en ano 2006 Knirsch determind en mas de un billon de dolares los
subsidios a escala internacional, lo que también se puede representar como el 4% del
Producto Intemo Bruto mundial. Mientras los paises desarrollados subsidian la
agricultura o manufactura, en contraparte los paises en vias de desarrollo subsidian
sectores energéticos o hidraulicos. Ademas es importante analizar las consecuencias de
los subsidios; incentivar la produccion, aumentar fuentes de empleo, reducir costos ser
son algunos de los efectos positivos. Sin embargo, estos también podrian distorcionar el
comercio y causar dafios ambientales irreparables.

Romero, J. (2005) escribe en su investigacion que tiene por tema el
financiamiento publico como mecanismo dinamizador de las exportaciones de las
empresas familiares venezolanas sobre la importancia de la modernizacion de los
medios de transporte y la tecnologia para lograr una internacionalizacion de sus
productos. Las empresas familiares representan entre el 70% y 90% del sector
empresanal en un pais, generando grandes aportaciones a la economia nacional. Es por
ello que es importante que el Gobierno plantee politicas de incentivos que les permitan
optimizar procesos, mejorar estrategias de mercado y posicionamiento, entre otros.

La autora toma referencia a Rodner (1997) quien enlisto una serie de beneficios
que representan para un pais el promover sus exportaciones, entre ellos estan: vinculan
la demanda exterior con la oferta exportable local, generan ingresos y abaratan costos,
incremento del empleo, impulsa el crecimiento de pequenas y medianas empresas. Para
ello, es necesario hacer uso de politicas de incentivos donde se promuevan las
exportaciones no tradicionales como incentivos fiscales, mecanismos financieros,
desarrollo de ventajas competitivas, acuerdos comerciales internacionales. Incentivos
fiscales como el reintegro de los derechos de importacion, de igual manera establecer
exenciones del pago al impuesto al valor agregado y de otros impuestos, junto con el
establecimiento de zonas francas. En cuanto a los mecanismos financieros se deberia
otorgar facilidades de crédito a los exportadores y fomentar la actividad comercial como

ferias y capacitaciones de comercializacion.



Por ultimo Romero resalta la importancia de contar con acuerdos comerciales
vigentes que permitan una mayor insercion de la oferta exportable en el mercado
internacional, ya que nos solo aceleran el crecimiento comercial sino que también
permiten una amplia cooperacion economica-social mejorando el nivel de vida de sus
habitante. (Romero, 2005)

La Unidad de Inversiones y estrategias Empresariales — Division de Desarrollo
Productivo de CEPAL 2007, en su publicacion “Politicas activas para atraer inversion
extranjera directa en América Latina y el Caribe™ identifica los diferentes enfoques de
las politicas de atraccion de IED y después analiza politicas de promocion, inventivos y
focalizacion de quince paises de América Latina y el Caribe.

En el estudio realizado se concluye que dichos paises estan en una etapa
incipiente de desarrollo de politicas de atraccion de inversiones, ya que no hay
compromiso presupuestario y de recursos humanos. Por lo que se debe diseiar politicas
mas activas para cerrar la brecha con los paises mas avanzados. (CEPAL, 2007)

Finalmente, en el aio 2012, el Gobiemo Nacional mediante el Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad, planteo un manual de aplicacion
de los incentivos establecidos en el COPCI de caracter informativo; donde bajo un
marco juridico que tiene por finalidad servir de apoyo a todos los sectores que
contribuyen al cambio de la matriz productiva y que permita potenciar las inversiones
nacionales e internacionales. (Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo v
Competitividad, 2012)

Los resultados obtenidos muestran que el gestor de producion posee
herramientas adptables para la empresa como para los trabajadores, pero por otro lado
dicha gestion no debera basarse en los antecedentes sino también en las consecuencias.
Para que el sistema alcance su maxima eficacia y eficiencia debe ser dinamico.

participativo e incluyente. (Arcelus, M, 2000)

2.2 Generalidades de la politica de comercio exterior

Este estudio abarcara una metodologia descriptiva capaz de enmarcar el
planteamiento del tema. La politica de comercio exterior puede otorgar incentivos o
desincentivos a la produccion, por medio de su influencia en los precios y las cantidades

de los productos competidores que se importan en el pais, y a través de sus efectos sobre



los precios internos recibidos por las exportaciones. Ciertos instrumentos de politica
comercial como aranceles y cuotas, encarecen los precios de las importaciones, en el
mercado interno, dando proteccion economica nacional.

Se considera arancel al tributo que se gravan en bienes que sirven de
importacion como de exportacion. Estos aranceles pueden ser de valor de los bienes, o
especificos como bienes por volumen o unidad de peso. Y las cuotas de importacion se
refieren a las limitaciones en la cantidad de un determinado bien que un pais puede
importar. Citando como ejemplo que el Comité de Comercio Exterior (COMEX)
decidio asignar cuotas a los importadores de vehiculos y celulares'. (SENAE, 2012)

El gobierno actual (2007-2017) basandose en su politica de comercio exterior
ha tomado varias medidas para favorecer a los exportadores y dinamizar la economia
interna. Por ende, se enlistara una serie de antecedentes para ver como se ha venido
comportando la evolucion de las exportaciones no tradicionales.

Es conocido en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 (hoja de ruta de
las politicas publicas prionitarias para el Gobierno) la estrategia de aumentar la
productividad real, diversificar la produccion y transformar las exportaciones e
importaciones, en el mediano y largo plazo. Sumados estos factores, se facilitara la
insercion estratégica, inteligente y soberana en Ecuador.

El plan de desarrollo explica que la concentracion de la produccion exportable
enfocada en el sector primario y en una serie de productos tradicionales, vuelve
vulnerable a la oferta exportable, pues la colocacion de su produccion no diversifica los
riesgos asociados a la contraccion de la demanda en un mercado en particular. Para ello,
se ejecutara un analisis de los estimulos segun el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (aprobada en diciembre del 2010) mediante un modelo de
regresion bajo quiebre estructural se medira el impacto en el sector productivo.

Por ultimo, la Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo, que busca
compensar los efectos de la renuncia del Ecuador al Sistema de Preferencias
Arancelarias Andinas, ATPDEA, promulgada en agosto del 2013, Mediante este
cuerpo legal, el Gobiemno impulsa una serie de alicientes, a través de abonos tributarios,
por ejemplo, con los cuales se puede cubrir o pagar lo relacionado con obligaciones

tributanias. (Asamblea Nacional, 2013)

! Resolucion No. 67 del COMEX. Restriccion cuantitativa anual para la importacion de teléfonos
celulares clasificados en la subpartida 8517.12.00.90.
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2.2.1 Definiciones

Balanza comercial.- Registra las importaciones y exportaciones en un
determinado tiempo para un pais. La diferencia entre exportaciones e importaciones se
denomina saldo de la balanza.

Déficit comercial.- Hay déficit comercial cuando la cantidad de bienes y
Servicios que un pais exporta es menor que la cantidad de bienes que importa. Cuando
eso ocurre se dice que la balanza comercial es negativa.

Por el contrario, un superavit comercial significa que la cantidad de bienes y
Servicios que un pais exporta es mayor a la cantidad de bienes que importa; por lo tanto,
la balanza es positiva.

Si las exportaciones netas son cero, sus exportaciones y sus importaciones son
exactamente 1guales se dice que el pais tiene un comercio equilibrado (Cabello, 2009).

Politica comercial.- Conjunto de medidas que los gobiernos imponen como
mecanismos de control en el comercio a sus diferentes socios comerciales.

Los instrumentos de la politica comercial son numerosos, dependiendo de su
naturaleza algunos estan destinados a frenar las importaciones, mientras que otros son
utthzados para fomentar las exportaciones. Los mas utilizados son los aranceles, las
cuotas y los subsidios.

Arancel.- Es el tnbuto que se aplica a los bienes de importacion o exportacion.
El mas extendido es el impuesto que se cobra sobre las importaciones (Jerez, 2011).

Tipos de aranceles:

- Ad valorem.- Generalmente se aplica este tipo de arancel como un

porcentaje sobre ¢l valor de dicho bien. Un claro ejemplo del arancel por valor

es el porcentaje que gravan las importaciones (5%).

- Especificos: Arancel que se grava como una carga o cobro por cantidad

de mercancia.

- Mixtos: son los aranceles que puedes ser por valor y especifico al mismo

tiempo.

Cuota.- Cantidad determinada autorizada para su exportacion o importacion,
con el fin de proteger el mercado interno. Para las importaciones estas cuotas pueden ser

consideradas como limitaciones a las cantidades que se pueden traer al pais.
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Subsidios a la exportacién.- Son ayudas que se dan a aquellos productores
cada vez que ellos exporten bienes. Los subsidios generalmente se dan en forma de
disminuciones o exenciones en el cobro de aranceles de valor o especificos.

Los subsidios directos a la exportacion estan prohibidos por la OMC, por lo que
algunos paises toman medidas en beneficio de sus exportadores, conocidas como
incentivos.

Incentivos.- Estimulo que tiene por objetivo persuadir a una persona, grupo o
sector al incremento de la produccion y mejorar el rendimiento.

Externalidades.- Situaciones en las cuales los costos o beneficios de
produccion y/o consumo de algun bien o servicio no son reflejados en el precio de
mercado de los mismos.

También se conocen como las decisiones de consumo, produccion e inversion
que toman los individuos, los hogares y las empresas y que afectan a terceros que no
participan directamente en esas transacciones. Pueden ser negativas o positivas,
dependiendo de su impacto. Las externalidades son una de las principales razones que
llevan a los gobiernos a intervenir en la economia.

OMC.- Organizacion Mundial de Comercio. Se ocupa de las normas
mundiales por las que se rige el comercio entre las naciones. Su principal funcion es
velar por que el comercio se realice de la manera mas fluida, previsible y libre posible.

PIB.- El Producto Interno Bruto es el valor monetario de los bienes y servicios
finales producidos por una economia en un periodo determinado (Jerez, 2011).

ZEDES.- Zonas economicas de desarrollo especial; son espacios determinados
del territorio nacional reconocidos como un destinado aduanero para que se desarrollen
nuevas inversiones al amparo de los incentivos establecidos por el Codigo de la
Produccion.

Matriz productiva.- Consiste en la industrializacion de productos naturales
para que de esta manera contengan valor agregado. Eso generara desarrollo, bienestar y
progreso en la economia de un pais.

Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.- Normativa
que se aplica al proceso productivo ecuatoriano, el cual abarca desde saber utilizar los

mecanismos de produccion, pasando por su transformacion, una buena distribucion e
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intercambio comercial, consumo, hasta la utilizacion de politica de comercio que
contrarresten las externalidades negativas.

Es asi como Ecuador pretende estimular los sectores estratégicos,
especialmente en las zonas deprimidas para reactivar el desarrollo de estos lugares que
son los principales actores de la economia popular y solidania.

Otro punto importante que busca activar el COPCI es mejorar las politicas
comerciales, que permiten a los productos no tradicionales ecuatorianos tener una
mayor acogida y aceptacion en los mercados internacionales. Esto sera posible mediante
la utilizacion de correctos y eficientes mecanismos aduaneros.

Productos primarios no tradicionales.- lLos productos primarios son
aquellos que se encuentran sin procesar, es decir, la materia prima antes de que sea
transformada o procesada. El conjunto de productos primarios esta compuesto por las
exportaciones ecuatorianas de flores, maderas, frutas, productos mineros, tabaco en
rama, abaca.

Productos industrializados no tradicionales.- Son los bienes producidos con
maquinaria y tecnologia. Dentro de la rama de la oferta exportable ecuatoriana no
tradicional se agrupan productos como enlatados de pescado, vehiculos, extractos
vegetales, extractos de frutas, manufacturas de cuero plastico y caucho, quimicos vy
farmacos, harina de pescado, maderas procesadas, elaborados de banano, manufactura
de papel y carton, prendas de vestir.

Esquemas de integracién.- Modelo por medio del cual los paises pretenden
beneficiarse mutuamente a través de la eliminacion progresiva de barreras al comercio.
Cuando la integracion economica aumenta, las barreras al comercio entre mercados
disminuyen (CAN, 2011). Los sistemas de integracion economica a los cuales Ecuador
pertenece son:

- CAN.- La Comunidad Andina de Naciones es un sistema andino
de integracion que tiene como finalidad permitir una coordinacion efectiva de
los organos e instituciones que lo conforman para profundizar la integracion
subregional, promover su proyeccion externa y consolidar y robustecer las
acciones relacionadas con el proceso de integracion.

La CAN esta conformada por Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia, sus

paises fundadores desde 1969.

13



- ALADL.- Asociacion Latinoamericana de Integracion tiene como
objetivo principal establecer un mercado comun comercial entre los paises
latinoamernicanos que lo conforman, del cual Ecuador es uno de los paises
fundadores de del organismo creado en 1980.

- Sistema Generalizado de Preferencias Europeo (SGP).- El
Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) europeo ofrece aranceles mas
bajos 0 un acceso en franquicia de derechos al mercado de la Union a las
importaciones procedentes de 178 paises y territorios en desarrollo.

El sistema de la Union Europea ofrece beneficios especiales a los 49
paises menos desarrollados y a los paises que cumplen determinadas normas
basicas en el ambito laboral y en el del medio ambiente. La UE concede las
preferencias sin exigir contrapartidas a los paises beneficiarios.

Los siguientes paises renovaron el tratado este ano: Armenia, Bolivia,
Costa Rica, Cabo Verde, Ecuador, Georgia, Mongolia, Peru, Pakistan y
Paraguay.

- Mercosur.- Bolivia y Ecuador estan en proceso de incorporacion
al bloque subregional integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela, denominado Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Fue creado el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion,
que establecio: la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre paises, el establecimiento de un arancel externo comun, la libre
circulacion de personas y la adopcion de una politica comercial comun, la
coordinacion de politicas macroeconomicas y sectoriales entre los Estados
partes y la armonizacion de las legislaciones para lograr el fortalecimiento del
proceso de union.

- Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicaciéon de
las Drogas (ATPDEA).- Ecuador renuncido unilateralmente y de manera
irrevocable al Tratado de Preferencias Arancelanas (ATPDEA) con Estados
Unidos en junio de 2013. (ANDES, 2013)

Este sistema de integracion tenia como principal protagonista a Estados
Unidos, pais que eliminaba el cobro de aranceles a determinados productos

exportables entre los cuales estaban Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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Colombia y Peru negociaron tratados de Libre Comercio con Estados Unidos
en vista de su caducidad (el tratado se renovaba cada cierto periodo
determinado). En tanto que Bolivia y Ecuador se retiraron voluntariamente de

este acuerdo.

2.3  Metodologia

La Metodologia consiste entonces en un conjunto mas o menos coherente y
racional de técnicas  y procedimientos cuyo proposito fundamental apunta a
implementar procesos de recoleccion, clasificacion y validacion de datos y
experiencias provenientes de la realidad, y a partir de los cuales pueda construirse el
conocimiento cientifico (Alvira, 2011).

La metodologia de investigacion y analisis que se seguira para la elaboracion

del presente estudio, estara basada principalmente en los siguientes puntos:

2.3.1 Tipo deinvestigacion: Exploratoria

Se usara la investigacion exploratoria con el objetivo de facilitar una mayor
penetracion y comprension del problema. La investigacion exploratoria es usada para
resolver un problema que no ha tenido claridad.

La investigacion exploratona a menudo se basa en la investigacion secundaria
como la revision de la literatura disponible y / o datos; o enfoques cualitativos, como las
discusiones informales (con los consumidores, los empleados, la gestion o
competidores), y enfoques mas formales, a través de entrevistas en profundidad

(Balcazar, 2005).

2.3.2 Datos primarios:
- Entrevistas
La entrevista es una técnica utilizada para recabar informacion en forma verbal,
a través de preguntas que propone el investigador. En otras palabras, es un intercambio
de informacion que se efectua cara a cara.
A diferencia de la encuesta que tiene un esquema de preguntas cerradas, en la

entrevista uno tiene la oportunidad de repreguntar en los casos que la informacion no
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sea suficiente, no satisfaga al investigador o genere otro enfoque o interés al tema
planteado (Balcazar, 2005).
Se realizara una entrevista a profundidad al Ec. David Lopez coordinador de

Comercio Externo de la Federacion Ecuatoniana de Exportadores.

- Modelo de regresion econéomica bajo quiebre estructural
Al realizar un modelo de regresion bajo quiebre estructural se busca analizar si
ha ocurnido algin cambio durante el periodo de observacion. Este modelo sera utilizado
para medir si la implementacion del COPCI incidio en el aumento de las exportaciones
no tradicionales; es decir, si en ese punto se dio un quiebre estructural. 1.a prueba que se

utilizara para medir el cambio estructural es el Test de Chow.

2.3.3 Datos secundarios: Estadisticas y cifras

Los datos secundarios son informaciones producidas por otras personas o
instituciones. Obtencion de datos estadisticos y economicos a través de fuentes
confiables tales como Banco Central del Ecuador, Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones, Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otras.

Estos son datos que se publicaron con intereses diferentes a los de este trabajo
de investigacion, pero que serviran para sustentar algunas teorias planteadas. Algunos

beneficios de su utilizacion: bajo costo y facil acceso.

2.3.4 Evaluacion final
Una vez hecho el analisis, se procedera a determinar el alcance que ha tenido
en la economia dichos incentivos
A partir de esta evaluacion se podran presentar conclusiones esenciales en los

resultados de este analisis.
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CAPITULO III. ANTECEDENTES HISTORICOS

El Comercio Exterior ha sido considerado uno de los factores que mayor
crecimiento genera para las economias, ya que se establecen intercambios de bienes vy
servicios, los paises son capaces de adquirir del extranjero aquellos productos que les
serian muy costosos producir internamente (Sanchez, Zambrano, & Bocca. 2012).

También es importante senalar que el Comercio Exterior permite incrementar
las transferencias tecnologicas, va sean por vias de ingreso de maquinarias y equipos o
de conocimientos, que les permitiran a los paises destinatarios mejorar sus técnicas de
produccion, lo que se reflejara en una mayor cantidad y calidad de productos con el uso
de menos factores productivos.

Desde la época republicana del Ecuador. el petroleo siempre ha sido la
principal fuente de ingreso. Pero en la evolucion del intercambio comercial productos
como: el banano, el café, el cacao, camardon y atin han adquirido importancia
economica, lo que ha ayudado a que el comercio exterior avance significativamente.

Por lo tanto, el pais sudamericano ha tenido una introduccion en la economia
mundial, esto lo ha logrado mediante el apoyo a la actividad exportadora, promocion
externa, simplificacion de tramites administrativos, entre otros que han sido esenciales
para lograr eficacia y competitividad en el mercado.

En la década de los 70 la explotacion petrolera fue la actividad mas
significativa, convirtiéndose el petréleo en la principal fuente de ingresos v el principal
producto de exportacion. Hecho que sigue vigente en la actualidad (EP
PETROECUADOR, 2013).

Por el lado de los productos primarios, €stos comenzaron a incrementarse a
partir de la década de los 80; el hecho de que las exportaciones no han sido sostenibles
s¢ debe a la poca manufacturacion de los mismos y por ello se hace cada vez mas
complejo para el pais competir con paises que también exportan este tipo de productos.

A fines del afio 92, se incrementaron las ventas externas y volumenes exportados.
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Grafico 3-1 Comportamiento de las exportaciones ecuatorianas

Comportamiento de las exportaciones ecuatorianas
(2003 - 2012)% de participacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
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Como se observa en el grafico 3.1 durante los ultimos 10 afios las exportaciones
petroleras han ido ganando terreno en el mercado exterior, efecto de una mayor
cotizacion en el precio del barril de petroleo, contribuyendo asi en un alto porcentaje en
comparacion con las exportaciones no tradicionales.

Dentro de las exportaciones tradicionales no petroleras se encuentran el banano,
camaron, cacao y elaborados, atun y pescado, café y elaborados; reflejando hasta el
2012 un 44.09% de participacion, cantidad muy significativa en la balanza comercial.

Desde el ano 2000 la balanza comercial ha mostrado una marcada
inestabilidad, y presenté un déficit durante el periodo 2000-2004 y una evolucion
favorable de las exportaciones.

En los primeros 10 anos tras la dolanzacion, seis aios estuvieron marcados por

una balanza comercial positiva. Desde el 2009, ha sido negativa.
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Grafico 3-2 Evolucion historica de la balanza comercial, petrolera y no petrolera

Evolucion historica de la balanza comercial petrolera y no petrolera
(1993 - 2012)Millones de dolares FOB
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Como se puede observar en el Grafico 3.2 en el periodo 1993 -2012, los
resultados de la balanza comercial no petrolera han sido deficitarios, mientras que la
balanza comercial petrolera han sido superavitarios. Es decir, las compras al exterior de
productos no petroleros sobrepasan a las ventas de los mismos. Se puede apreciar
incluso que la balanza comercial no petrolera varia en la misma proporcion que la
petrolera.

Este comportamiento, segun la informacion proporcionada por el Banco
Central del Ecuador en su informe estructural de cifras estadisticas macroeconomicas
publicado en junio de 2014, se explica en gran medida por las variaciones del precio del
barml de petroleo exportado, el cual se disparo luego de la dolanizacion, etapa ocurrida
luego de 1999 a raiz de la crisis bancaria de 1998-1999 que afecto la economia del pais,
con lo cual las exportaciones cayeron y tornaron la balanza comercial negativa (Banco

Central del Ecuador, 2014).
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3.1 Ecuador como exportador de bienes primarios

LLa economia ecuatonana se desarrolla en su mayoria por las exportaciones de
sus diferentes productos, tanto asi que depende fuertemente del comercio exterior. La
estructura de sus exportaciones desde la época colomal ha sido primaria e
incorrectamente valorizada, ya sea por la competencia o por el aumento de los
estandares mundiales de calidad. Es importante analizar en el tiempo la evolucion de las
exportaciones para comprender porque no logra una completa industrializacion.

Con la llegada del Periodo Contemporaneo (1921) los campos petroleros que
se encontraban en observacion en lo que actualmente es la Provincia de Santa Elena,

empezaron a ser muy cotizados por varias empresas nacionales y extranjeras.

Grafico 3-3 Evolucion de las exportaciones petroleras

Evolucion de las exportaciones petroleras
(1970- 2012)Miles de dolares FOB

16.000.000

14.000.000 ~
12.000.000 /
10.000.000 /ﬁ /
8.000.000 /,/ V
6.000.000 /

4.000.000 /

:.mo_mow/

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
Elaboracion: Las autoras

o
1972
1974

1976
1978
1980
1982
1984
1986
988
OO0
2
904
0N
00K
W)
2002
2004
20006
2008
2010
2012

197¢

El grafico 3.3 muestra la evolucion de las exportaciones petroleras desde 1970,
afo en que se dio paso a la explotacion y exportacion de petroleo por sus elevados
precios en el mercado mundial.

El crecimiento del PIB a un ritmo muy acelerado nunca antes visto hasta esa
¢poca se dio con el auge del “Boom Petrolero™.

La produccion nacional crecio con la incorporacion de yacimientos en la

Amazonia produciendo grandes transformaciones en nuestra economia.
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El cacao también marca el inicio de las exportaciones en el Ecuador desde su
¢poca republicana, entrando en auge a finales del siglo X VIII e inicios del XIX. Con la
Revolucion Industrial en Europa, Ecuador logra introducir el cacao a nuevos destinos
internacionales, llegando a convertirse en la década de 1980 en el mayor exportador de
cacao a nivel mundial.

Las exportaciones de cacao decaen drasticamente para 1920 en mas de un 40%,
cuando en Europa se desato la Primer Guerra Mundial mas la aparicion de
enfermedades como la monilla. Para este lapso de tiempo, el pais se sumerge en la
depresion e inestabilidad, dado que el 80% de su economia se basaba en las
exportaciones de este bien primario.

El café también ha contnbwido al PIB de manera significativa desde que se
inicio su exportacion a Estados Unidos y Europa principalmente en 1903. La mayor
exportacion de café se dio en 1985 segun datos de Anecafé. En la actualidad, a pesar de
que Ecuador exporta a mas de 50 paises, la introduccion de este producto en nuevos
mercados ha sido muy escasa.

Otro producto de exportacion que influyo en la economia ecuatoriana desde la
€poca republicana fue el banano. En 1877 el Gobiemo decide prestar mayor
importancia a las plantaciones de banano que estaban siendo desplazadas por los
grandes cultivos de cacao (Ledesma, 2010). Actualmente, ocupa el segundo lugar entre
los bienes no tradicionales que generan mayores ingresos a la economia ecuatoriana.

Las exportaciones tradicionales responden a aspectos especificos. Aunque,
problemas a nivel de productividad y enfermedades afectan a dichos productos y limitan
sus posibilidades de crecimiento. Ademas, los precios de estos productos estan sujetos
a la oferta mundial. En el caso del banano y productos de mar existen diversos tipos
restricciones. Es por este motivo que la diversificacion de los productos para
exportacion es importante ya que disminuye la vulnerabilidad del pais ante las

fluctuaciones del comercio mundial.
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Grafico 3-4 Evolucion de las exportaciones tradicionales

Evolucion de las exportaciones tradicionales
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
Elaboracion: Las autoras

El grafico 3.4 muestra la evolucion de las exportaciones tradicionales desde
1970 hasta el 2012. Las exportaciones del banano y el platano representan el 47.27%,
camaron 29.08%, cacao y elaborados 10.34%, atin y pescado 7.38%, café y elaborados
5.94%; de un total de 4397 (millones de dolares FOB) para el aio 2012 de las
exportaciones tradicionales no petroleras. Como se observa sigue existiendo el patron
de concentracion en los mismos productos primarios desde la época Colonial.

Otro importante punto a detallar son los destinos comerciales de estas
exportaciones tradicionales, segun la participacion de mercado en el ano 2012; el
principal destino sigue siendo Estados Unidos (27.86%), Rusia (11.65%), Italia
(7.72%), Alemama (6.24%), Espaiia (4.46%).

Ha sido notable observar a través de esta breve resefia historica, desde que se
exporto por primera vez el crudo de petroleo en 1970, éste se convirtid en el producto
primario estrella por excelencia para la economia ecuatoriana. No obstante, también se
han manteniendo las exportaciones de productos tradicionales de tierra y mar, lo que ha
hecho que el comercio dependa de la produccion y exportacion de ciertos bienes

primarios.
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3.2 Ecuador como exportador de bienes no tradicionales

Para el Ecuador las exportaciones son esenciales, no solo por su pequeio
mercado interno y su bajo nivel de desarrollo economico, sino porque ellas contribuyen
al avance tecnologico, y porque sin el ingreso provenientes de esas exportaciones habria
inestabilidad economica en el pais.

El comercio de Ecuador se ha caracterizado por los grandes auges en productos
primarios que ha tenido desde que empezd a exportar como pais independiente y
soberano. El cacao, banano y café otorgaron mayores ingresos al estado; pero esta
balanza favorable no siempre fue sostenible debido al mal manejo de los recursos y a la
falta de vision para industrializar estos productos. Es importante ver la evolucion de
como se han vemido comportando las exportaciones no tradicionales, punto importante

que favorece la economia interna.

Grafico 3-5 Exportacion de productos primarios no tradicionales
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En base a los datos del Banco Central del Ecuador en el grafico 3.5 se muestran
que las exportaciones de productos primarios no tradicionales, durante el periodo de

analisis (2010-2012), se han incrementado en un 10.70%.
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Los productos primarios no tradicionales con mayor participacion en el
mercado extranjero de un total de 1,565 (millones de dolares FOB) para el afo 2012
son: los productos mineros (70.15%), abaca (8.98%), madera (6.93%), tabaco en rama
(6.23%) y flores naturales (5.49%). Cabe seiialar que los productos que estan en la
categoria “Otros” que reporto el BCE, subieron de USD 98222 en el 2010 a USD
114,459 en el 2012, con cierta diversificacion, pero no tan representativo en valores
individuales por producto.

Por el lado de los principales productos industrializados no tradicionales, estos
reflejan una tendencia creciente del 9.35%, lo cual es muy favorable para la economia
local y beneficioso para los exportadores en la busqueda de nuevos mercados para sus

productos; sin embargo sus rubros estan por debajo de las exportaciones tradicionales.

Grafico 3-6 Exportacion de principales productos industrnializados no tradicionales

Exportaciones de productos industrializados no tradicionales
(2010- 2012)Millones de dolares FOB
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Elaboracion: Las autoras

En el grafico 3.6 constan entre los 5 productos con mayor crecimiento en la
exportaciones no tradicionales: elaborados del banano (29.93%), enlatados de pescado
(22.70%), extractos y aceites vegetales (22.68%), otros elaborados del mar (19.29%) y
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manufacturas de papel y carton (12.48%) de un total de 4,011 (millones de dolares
FOB) para finales del afio 2012.

Grafico 3-7 Participacion de mercado de los productos no tradicionales
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Elaboracion® Las autoras

Como se muestra en el grafico 3.7 los mayores compradores comerciales estan

en América Latina, teniendo los productos ecuatorianos una participacion de mercado
del 40.36% en el 2012.
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CAPITULO IV. INCENTIVOS

4.1 Concepto de los incentivos

Los incentivos son premios, gratificaciones, recompensas o estimulos que
ofrecen una parte para con otra con el objetivo de impulsar con eficiencia las
actividades que realiza. Para el siguiente estudio se analizaran aquellos incentivos que el
Gobierno otorga a los microempresarios y empresarios en cuanto a exportaciones se
refieren, para ello deberan cumplir con los altos estandares internacionales de calidad
(Neira, 2003).

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el incentivo de la
produccion y competitividad sistémicas asi como también promueve aumentar la
produccion nacional mediante el desarrollo de los diferentes sectores de la economia.
Incentivara también la produccion de bienes y servicios que cumplan con los mas altos
estandares de calidad ambiental, fortaleciendo de esta manera al mercado nacional como
lo establece el Plan Nacional de Desarrollo.

De igual manera el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
establece una serie de incentivos con la finalidad de crear condiciones que permitan
activar, impulsar e incrementar la produccion de bienes y servicios de especializacion

independiente de aquellos productos primarios que son de bajo valor agregado.

4.2 Promulgacion e implementacion del codigo de la produccion en el ecuador

El Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones fue promulgado
el 16 de diciembre del 2010 y se lo publico en el Registro Oficial N® 351 el 29 de
diciembre del mismo afno. Tiene como caracteristica principal verificar y controlar la
produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas y crear las condiciones necesarias para su incremento mediante
el establecimiento de incentivos a pequefios, medianos y grandes empresarios que
desarrollen una actividad productiva dentro de Ecuador.

El articulo 4 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
detalla los principales fines de enfoque de la norma:

e Transtormacion de las diferentes Matrices Productivas.
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e Democratizacion de los factores de produccion.

¢ Fomentar la produccion nacional con estandares ambientales.

e Generar fuentes de trabajos dignos y de calidad.

* Generar sistemas de innovacion y emprendimiento que permitan construir una
sociedad de propietarios, productores y emprendedores.

e (Garantizar a la poblacion el acceso, uso y disfrute de bienes y servicios en
condiciones de equidad, calidad y armonia con la naturaleza.

e Incentivar a la inversion privada y controlar que cumplan con las normas de
calidad ambiental internacional.

e Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

e Control estatal para evitar el abuso del mercado, existencia de monopolios y
oligopolios.

* Mantener una competitividad sistematica que promueva el desarrollo productivo
del pais.

e Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menos desarrollo economico.

e Potenciar la sustitucion de importaciones.

e Fomentar y diversificar las exportaciones.

e Promover la economia popular, solidaria y comunitaria.

e Seguir un comercio justo v un mercado transparente.

Es pnmordial analizar la importancia que esta norma da al desarrollo
productivo de la Economia Popular y Solidaria en programas y proyectos que permitan
a la produccion nacional, regional, provincial y local alcanzar un mayor desarrollo
economico y ambiental.

Promover igualdad de oportunidades mediante la implementacion de
incentivos, ayudar al financiamiento de micro, pequerias, medianas y grandes empresas
de todas las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro-ecuatorianas y
montubias en sus diferentes sectores economicos.

Las politicas de exoneraciones tributarias en la Economia Popular y Solidana
estan direccionadas al financiamiento y a la industrializacion de proyectos por parte del

Estado; asi como se hace imprescindible crear un fondo de garantias, de modo que se
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pueda establecer un fuerte sistema solidario de finanzas populares en el Ecuador. Para
lograr un mejor desarrollo productivo el Consejo Sectorial de la Produccion se encarga
de disenar y establecer un plan de capacitaciones que ayudaran a reactivar la economia
implementando competencias emprendedoras, financiamiento, fondo nacional de
garantias, capital de nesgo vy banca de desarrollo.

De igual manera, este codigo en su articulo 14 del fomento, promocion y
regulacion de las inversiones productivas, establece beneficios a aquellas nuevas
inversiones que no se encuentren domiciliadas en paraisos fiscales. El organismo de
control que regulara en matenia de inversiones sera el Consejo Sectorial de la
Produccion.

Los inversionistas nacionales y extranjeros cuyas inversiones se encuentren
legalmente establecidas en territorio ecuatoriano, a excepcion de sus limitaciones,
gozaran de 1gualdad de condiciones respecto a administracion, operacion, expansion y
transferencia de sus inversiones. Asi mismo, el Plan Nacional de Inversion determinara
las areas de inversion que se instauraran en el pais. La inversion nacional incluida la de
extranjeros residentes en Ecuador sera controlada por personas naturales o juridicas
domiciliadas en Ecuador con excepcion del capital que no es generado en el pais.
Mientras tanto, la inversion extranjera sera controlada por personas naturales o juridicas
domiciliadas en el extranjero.

Este Codigo establecera un Comité de Comercio Exterior (COMEX). que sera
el encargado de aprobar las politicas pablicas nacionales relacionadas a la politica
comercial junto con todos sus procesos vinculados como los requisitos para la
importacion y exportacion de productos, sin dejar a un lado las certificaciones
ambientales. EI COMEX también establecera los lineamientos v estrategias en materia
de negociacion de acuerdos y tratados internacionales relacionados a la integracion
economica junto con el comercio y contrarrestar el ejercicio de practicas comerciales

desleales.

4.3  Clasificacion de los incentivos
El Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion ampara en materia
de incentivos tributarios o fiscales a las nuevas inversiones e inversiones productivas

que fueron constituidas a partir del COPCI, salvo sus excepciones. Los incentivos
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fiscales surgen de la necesidad de cambiar la matriz productiva, como estimulo para que
aquellas empresas que incursionan en nuevas areas y que generen valor agregado,
sustituyendo en un alto porcentaje las importaciones e incrementando las exportaciones
no tradicionales.

El Estado analiza los costos en el comportamiento de los agentes economicos
como también los beneficios de otorgar estos incentivos tributarios, los mismos que son
denominados como gastos tributarios porque dejan de percibir ingresos cuando otorgan
dichas concesiones fiscales.

Grafico 4-1 Tipos de incentivos
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El grifico 4.1 resume los tipos de incentivos que contempla el COPCI
desde el 29 de diciembre de 2010, fecha en la que fue registrado oficialmente. Dichos

incentivos pueden ser generales, sectoriales y en zonas deprimidas.

4.3.1 Generales
LLos incentivos generales son aquellos estimulos que se aplican para las nuevas
inversiones, independientemente si fueron creadas antes de la promulgacion del Codigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.
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Tabla 4.1 Incentivos generales contemplados en el COPCI

G mpuesto 212 1ent2 d 1o, por afo desde la vigencia del COPCI
RS P e R Del 25% al 22% en el 2013

aumentara en un |%.

Deducciones adicionales para el calculo del impuesto a
la renta, cuando se trate de gastos relacionados con:
¢+  Mejora en productividad
e Innovacion
Produccion eco eficiente
» Compensacion para el salano digno.

Deducciones

e Exoneracion del pago del anticipo del impuesto a la
renta en caso de sociedades nuevas durante los 5
primeros anos.

*  Modificacion en la formula con la que se calcula el

Anticipo anticipo del impuesto a la renta. Quedan

exonerados los gastos por nuevo empleo 0 mejoras
salanales, también se considera dentro de este
grupo las adquisiciones de nuevos activos para
mejorar la productividad.

»  Difenir por 5 anos el pago del impuesto a la renta y

Beneficios en la apertura del capital también los anucipos.
social en beneficio de los e  Para los créditos que son para financiar la compra
trabajadores. de acciones, los intereses que se generen quedaran

exentos del pago de impuesto a la renta.

Los tnbutos al comercio exterior son:

e  Derechos arancelarios

*  Impuestos constituidos en leyes organicas y
ordinanas

e Tasas por servicios aduaneros

Facilidades de pago para aranceles
del comercio extenior

Exoneracion del ISD con un plazo mayor a un afio para
aquellos impuestos que se generen por créditos en el
exteror, cuya tasa no podra ser supenor a la que
autoniza el BCE.

Fuente: Codigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones, 2012

Elaboracion: Las autoras

Exoneracion en el pago del impuesto
a la salida de divisas en las
operaciones de financiamiento.

La tabla 4.1 detalla en resumen los 6 incentivos generales y una breve
descripcion de los mismos. Dichos incentivos seran aplicables para las nuevas
inversiones y que se encuentran contempladas en el COPCIl. A continuacion se las

detalla amphamente:

Reduccion del Impuesto a la Renta- EI Art. 37 de la Ley de Régimen
Tnbutanio Intemo contempla la reduccion del impuesto a la renta para las sociedades, la

cual debera ser aplicada de forma progresiva. En el 2011 la tarifa impositiva sera de
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24%, en el 2012 sera del 23% y a partir del 2013 sera del 22% (Centro de Estudios
Fiscales, SRI, 2012).

Deducciones de Impuesto a la Renta - Estas deducciones estan previstas como

mecanismos de incentivo para mejorar la productividad, para la innovacion, en la
produccion eco-eficiente, y como beneficio para la apertura del capital social de las
sociedades en favor de sus trabajadores.

Exoneracion del Anticipo de Impuesto a la Renta - Para toda inversion nueva

que se desarrolle en zonas economicamente de desarrollo especial o de fronteras y
cuyos trabajadores residan en dichas zonas, se realizara una deduccion del 100%
adicional a la contratacion para un periodo de 5 aiios; para algunos casos este tiempo
puede ser prorrogable.

Exencion del Impuesto a la Renta por Beneficios para la apertura del Capital

Social a favor de los trabajadores.- Se encuentran exentos de pagar el Impuesto a la

Renta aquellos rendimientos que se produzcan por préstamos a los trabajadores para la
adquisicion de acciones o participaciones de esa empresa.

Aquella exencion solo subsistira si aquel trabajador conserva dichas acciones a
su nombre y cuando la tasa de interés del préstamo no sobrepase a la tasa activa
referencial vigente en la fecha del crédito.

En cuanto a la exoneracion en la compensacion del salano digno debera
constar en los roles de pago expuestos por los contratantes.

Facilidades de pago en Tributos del Comercio Exterior- Se otorgara

facilidades de pago en aquellas adquisiciones de bienes de capital destinados a
incrementar la productividad de la empresa.

El pago inmediato de la obligacion tributaria debera ser mayor o igual al 20%,
pudiendo ser cancelada la diferencia de la deuda en un plazo maximo de dos aiios con
cuotas mensuales mas intereses. En caso de incumplir con el pago del tributo por tres
meses consecutivos, el cobro sera realizado por la via coactivas y sin perjuicio del
derecho de prenda.

Exoneracion en el pago del impuesto a la salida de divisas en las operaciones

de financiamiento.- Estan exonerados del pago del impuesto a la salida de divisas

aquellos desembolsos realizados al exterior, por concepto de amortizacion del capital e

intereses en los préstamos que les hayan sido otorgados por instituciones financieras
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internacionales para desarrollar nuevas inversiones e inversiones productivas; en un

plazo mayor a un afo y cuya tasa no podra superar a la que autoriza el Banco Central
del Ecuador.

4.3.2 Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo

Seran beneficianios de los incentivos sectoriales aquellas sociedades que fueran
constituidas a partir de la vigencia del COPCI o sociedades nuevas constituidas por
existentes para realizar inversiones nuevas e inversiones productivas.

Estas inversiones deberan ser desarrolladas en cualquier zona del pais a
excepecion de las ciudades de Quito y Guayaquil, siendo beneficiarias de la exencion
del pago de impuesto a la renta generada por todos los ingresos de la empresa en un
periodo de 5 afios.

No gozaran de estos incentivos aquellas personas naturales o sociedades
extranjeras cuyo domicilio se encuentre en paraisos fiscales.

El Servicio de Rentas Internas declara paraisos fiscales a aquellos regimenes
que tenga menos del 60% en imposicion fiscal. Entre los paises considerados como
paraisos fiscales tenemos a: Estomia, Bulgaria, Macedonia, Irlanda, Montenegro,
Bahamas, Hong Kong, Andorra, Corea, Aruba, Barbados, Mauricio, Islas Virgenes
Britanicas, Suiza, Costa Rica, Panama, Chipre, Filipinas, Dinamarca, Paises Bajos, San

Manno, Malta, Belice, Malasia, Liberia, Austria : entre otros.

Tabla 4 2 Sectores econdomicos prioritaros
SECTORES ECONOMICOS PRIORITARIOS

. R 25 (a Diciembre del2012) .
Son aquellos sectores productivos en los que el Estado ha basado su desarrollo, promoviendo e
incentivando la inversion privada en ellos por su importante aporte a los objetivos nacionales,
como el incremento de exportaciones, el cambio de la matriz productiva y la capacidad de
generar valor agregado.

Produccion de Alimentos frescos, congelados e industnializados.

1

2. Cadena forestal, agroforestal y productos elaborados

3 Metalmecanica.

4. Petroquimica

5 Farmacéutica.

6. Tunsmo.

7. Energias renovables, includa la bioenergia o energia a partir de biomasa
8  Servicios logisticos de comercio exterior

9. Biotecnologia y Software aplicado.

Adicionalmente se incluyen aquellos sectores que fomenten a las exportaciones y sustituyan
estratégicamente las importaciones determinados por el Presidente de la Republica

Fuente: Codigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones, 2012

Elaboracion: Las autoras
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La tabla 4.2 muestra los 9 sectores estratégicos prioritarios a diciembre del
2012. El Estado con el objetivo de lograr mayor captacion de la inversion privada
promueve este incentivo, de manera que su desarrollo se de en cualquiera de los

siguientes sectores priortarios:

* Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados

Con el desarrollo de este sector se pretende agregar valor agregado a los
productos primarios y tradicionales de manera que sus exportaciones puedan competir
en el mercado internacional.

Este sector incluye cadenas agricolas, carnicas, lacteas, pesqueros, bebidas,

alimentos-industnia, alimentos-comercio.

Tabla 4 3 Numero de contribuyentes por sectores
NUMERO DE CONTRIBUYENTES

Sector 2010 2011 2012
Agricola 14,935 16,655 19,708
Cirnico 8,873 9,526 9,876
Licteo 553 607 597
Pesquero 207 218 217
Bebidas 536 558 598

Alimentos - industria 3,968 4,263 4,389
Alimentos - comercio 33,564 36819 39023

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2012
Elaboracion  Las autoras

Como se observa en la tabla 4.3, el sector que tiene un menor numero de
contribuyentes es el pesquero, el mismo que tuvo una evolucion favorable de 207
contribuyentes en el 2010 a 218 para el 2011; sin embargo, para el afio 2012 disminuyo
a 217 contribuyentes. El sector que mas contribuye es el de alimentos-comercio que

fueron de 33.564 para el 2010, 36.819 en el 2011 y de 39.023 contribuyentes en el 2012,
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Grafico 4-2 Contnibuyentes del sector alimentos procesados
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Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2012

Elaboracion: Las autoras

El grafico 4.2 muestra una tendencia estable del namero de empresas
contribuyentes al sector a diferencia de una tendencia creciente en el nimero de
personas naturales que también contribuyeron en este importante sector prioritario.

Como observamos en el aiio 2010 la cantidad de empresas contribuyentes
fueron de 5.094, para el 2011 de 5.150 y para el 2012 se noto una disminucion ya que
solo contribuyeron 4.948. Todo lo contrario ocurrio para las personas naturales ya que
cada afo crecio el numero de contribuyentes, es asi que en 2010 fueron de 57.542, en

2011 de 63.496 y terminaron en 2012 con 69.460.

Grafico 4-3 Principales destinos de las exportaciones del sector alimentos procesados

Principales destinos de las exportaciones del sector alimentos
procesados
Participacion 2012

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
Elaboracion: Las autoras



El grafico 4.3 muestra los principales destinos de las exportaciones del Sector
Prioritario de Alimentos Procesados, en el que Estados Unidos se ubica en primer lugar
con un 24% del total de exportaciones, seguido por Holanda quien es el mayor
consumidor europeo de este sector con el 17%.

A nivel de Sudamérica el principal comprador es Chile, pais al que se destina
un 8% de las exportaciones de alimentos procesados; seguido por Puerto Rico, pais que
tiene una participacion del 6% del total de las exportaciones del Sector de Alimentos

Procesados.

e (Cadena agroforestal, forestal y productos elaborados.

El sector agroforestal comprende todo lo relacionado con produccion vy
elaboracion de la madera, papel y carton. Entre las actividades que estan relacionadas
con esta seccion encontramos: Produccion de articulos de madera con valor agregado y
altos estandares de calidad, es asi como las empresas dedicadas a esta actividad cuentan
con certificaciones como Forest Stewardship Council (FSC) y la Norma ISO
9000:2008; Silvicultura compuesta por la produccion nacional, importaciones en un
bajo porcentaje y comercio intermedio; y, fabricacion de pulpa y papel. De igual
manera es importante incluir todas las actividades relacionadas con la logistica y
comercializacion de valor agregado. Con una ubicacion estratégica, Ecuador goza de
una privilegiada extension forestal de mas de 3.6 millones de tierra. Asi mismo su
produccion va desde madera destinada a la construccion, como hojas de madera,

tablero, corcho, envases de papel y carton, recipientes de madera, entre otros.

Grafico 4-4 Evolucion de las exportaciones de madera y muebles

Evolucion de las exportaciones ecuatorianas de madera y

muebles
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2012
Elaboracion: Las autoras
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En el grafico 4.4 se muestra la evolucion de las exportaciones del sector
agroforestal que comprende a la madera y muebles. En el aio 2010 se exportaron 385
millones de toneladas que se traducen en 210 millones de dolares FOB en este sector.

Para el ano 2011 se exportaron 351 millones de toneladas (344 millones de
toneladas menos en comparacion al afio anterior), sin embargo obtuvo una mayor
ganancia de 232 millones de dolares FOB debido a la industrializacion del sector. El
2012 termind siendo un afo muy productivo para el sector agroforestal ya que
exportaron 495 millones toneladas de productos relacionados con la madera, lo que se
tradujo en 239 millones de dolares FOB.

De i1gual manera es importante conocer los principales destinos de las

exportaciones agroforestales.

Grafico 4-5 Principales destinos de las exportaciones de madera y muebles

Principales destinos de las exportaciones del sector madera y muebles
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En el grafico 4.5 se observa a Estados Unidos ocupando el primer lugar del
mercado internacional como pais destino de este sector prioritario, es asi como a esta
nacion norteamericana se exportan el 25% del total de la industria forestal. El segundo
pais al que mayor se exporta es Colombia con el 17%, seguido por Pert con el 14% vy la

India con el 10%.
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¢  Metalmecinica.

El Sector de Metalmecanica es conocido por el desarrollo de tecnologia,
procesos de manufacturera y en general a todo lo relacionado con la transformacion de
las matenas primas de este sector.

La Industria metalmecanica es una de las mas productivas en el pais por su alto
valor agregado, ya que aporta al cambio de la matriz productiva. Ademas por su gran
contribucion a proyectos del Gobiemno como las telecomunicaciones, hidroeléctrica,
petroleo y minas. Esta dividida en 6 importantes subsectores como son: Metalicas
basicas, Productos metalicos, Maquinarias no eléctricas, Maquinarias eléctricas,
Matenal de transporte y carroceria, y bienes de capital.

Desde la implementacion de este codigo muchas empresas se han querido
beneficiar de los incentivos tributarios; es asi, que muchas de ellas se han establecido en
provincias como Tungurahua, Azuay y Loja. Ha contribuido a que se generen empleos
que favorecen a los ciudadanos que viven en estas provincias o cerca de ellas.
Operarios, técnicos, soldadores, electricistas, mecanicos y mas empleos relacionados

son los ofertados.

Grafico 4-6 Evolucion de las exportaciones del sector metalmecanica
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Las autoras

El grafico 4.6 muestra la relacion existente entre millones de toneladas y

millones de dolares FOB de las exportaciones del sector metalmecanica. Para el aio
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2010 se exportaron 113 millones de toneladas en la industria del metal, lo que se tradujo
en 399 millones de dolares FOB para el sector. En el afio siguiente, a pesar de que las
exportaciones bajaron, los ingresos superaron al 2010 en 412 millones de dolares FOB.
El 2012 fue un excelente ano para la industria, ya que se exportaron 117 millones de
toneladas de metal; es decir, el sector registro ingresos de 494 millones de dolares FOB.

Entre los productos que mas se exportan tenemos a los relacionados con las
manufacturas de fundicion, hierro o acero; reactores nucleare, maquinas y calderas;

artefactos mecanicos.

Grafico 4-7 Principales destinos de las exportaciones sector metalmecanica

Principales destinos de las exportaciones del sector metalmecanica
% Participacion 2012
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El grafico 4.7 muestra los principales destinos de las exportaciones del Sector
Metalmecanica, los cuales son: Venezuela, Colombia, Peri, China, Estados Unidos,
Chile, Panama, Japon, Brasil y México.

* Petroquimica

El Sector de la Petroquimica desarrolla productos quimicos con la utilizacion
de matenias pnmas como el petroleo y gas natural. Entre los productos de mayor valor
agregado que posee este sector encontramos: Productos derivados de hidrocarburos,

fibras artificiales o sintéticas, tintas de imprenta, fertilizantes amoniacales y urea,
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cubtertas y camaras de caucho, recaucho y renovacion de caucho, productos
biodegradables.

Actualmente se construye la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro en las costas de
la provincia de Manabi, la misma que pretende generar mas de 300 mil barriles de
petroleo crudo y corrientes petroquimicas. Se espera que llegue a operar bajo alianzas
entre PDVSA | CNPC Y Petroecuador. El producto que mas se exporta de la Industria
Petroquimica es el plastico y sus derivados. Cuenta con mas de 500 empresas en el aio

2012 lo que genera cerca de 15,000 empleos directos y 60,000 indirectos; segin Pro

ecuador.
Grafico 4-8 Evolucion de las exportaciones del sector plastico y sus manufacturas
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Las autoras

El grafico 4.8 muestra la evolucion de las exportaciones de Plastico y sus
Manufacturas. En 2010 registro ganancias por 98 millones de dolares FOB, al siguiente
ano crecieron sus toneladas exportadas y con ello sus ingresos a 130 millones de dolares
FOB. En el afo 2012 se exportaron 77 millones de toneladas, que se tradujo en 146
millones de dolares FOB.
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Grafico 4-9 Principales destinos de las exportaciones del sector plastico y sus manufacturas

Pnincipales destinos de las exportaciones sector plastico y sus
manufacturas % Participacion 2012
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En el grafico 4.9 observan los principales consumidores de Plastico y sus
Manufacturas en el que podemos ver que Colombia adquiere mas del 30% de las

exportaciones totales.

e Farmacéutica.

Dentro de la industria farmacéutica se ha observado un gran desarrollo en los
altimos 3 afios desde la implementacion del Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones.

Este sector exporta analgésicos, anti-inflamatorios, inhibidores, antibioticos,
vitaminas, suplementos médicos de origen natural, entre otros.

A pesar de que la mayoria de laboratorios farmacéuticos se ubican en las
principales ciudades del pais como son Quito y Guayaquil; los incentivos que se
promueve en el Codigo han hecho que mas farmacéuticas quieran operar en otras
ciudades del pais.

Estos acontecimientos promueven la activacion de pequeias economias
dedicadas a los procesos de manufactura de los medicamentos; y, en general a su

comercializacion en el mercado nacional como en el extranjero.
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Grafico 4-10 Evolucion de las exportaciones del sector farmacéutico
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En el grafico 4.10 se muestra la evolucion de las exportaciones del Sector

Farmacéutica para los anos de estudio 2010-2011-2012. Sin embargo, su panorama no

ha sido tan alentador ya que afio a afo han disminuido los ingresos por las

exportaciones.

En 2010 se exportaron 50 millones de toneladas, que representaron 98 millones

de dolares FOB. Para el 2011 las exportaciones de la industria disminuyeron
significativamente; segun la ALFE solo 28 empresas cumplian con las normas de

calidad, seguridad y contaban con la maquinaria necesaria. En el 2012, la industria se

recupera y obtuvo ingresos de 146 millones de dolares FOB.
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Grafico 4-11 Principales destinos de las exportaciones del sector farmacéutico

Principales destinos de las exportaciones sector farmacéutica
% Participacion 2012
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En el grafico 4.11 muestra los principales destinos de las exportaciones
ecuatorianas:  Venezuela, Panama, Chile, Colombia, Peri y mas paises
latinoamericanos.

Cabe recalcar que Ecuador exporta medicamentos para uso humano, los
mismos que pueden ser de marca registrada o genéricos; productos farmacéuticos para

uso veterinario de marca registrada o genéricos.

e  Turismo.

Este Sector incluye la estadia del tunista y todas las actividades relacionadas
con la mowvilidad de los mismos. Para ello el Gobierno ha dado incentivos para que las
empresas que se desarrollan en este sector ofrezcan el mejor servicio al turista nacional
y extranjero.

El hecho de que Ecuador tenga cuatro diversas regiones lo coloca como un
importante destino a conocer. Entre los servicios que el Sector ofrece a los visitantes
encontramos: Circuitos turisticos generales, turismo comunitario, turismo cultural,

ecoturismo, deportes y aventura, agroturismo, cruceros, parques tematicos, entre otros.
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Grafico 4-12 Ingreso de divisas del sector Turismo

Ingresos de divisas del sectr turismo
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Fuente: Ministerio de Tunismo del Ecuador
Elaboracion: Las autoras

Se observa en el grafico 4.12 que el Sector Turismo cada vez va en aumento.
En 2012 obtuvo ingresos de mas de 1,000 millones de dolares FOB, siendo la cuarta

actividad economica que mas ingresos genera al pais.

Tabla 4 4 Ingreso de personas para el sector Turnismo

2010 2011 2012 CPA
96.109 105.548 127119 1501%
89 924 86.421 99551  522%
82452 87.495 96975  8.45%
70 540 87.507 92627 14.59%
77.618 82.870 92646  9.25%
91 602 99 949 118293  13.64%

110.545 117.966 130783  8.77%
95.219 98 962 106368  5.69%
71.776 80.090 8598  945%
83.701 88 357 99145 8 84%
81253 92.573 99676  10.76%
96.359 113.299 122784  12.88%

1.047.098 1.141.037 1.271.953  10.22%
Fuente: Ministerio de Tunsmo del Ecuador
Elaboracion: Las autoras

La tabla 4.4 muestra una evolucion creciente en el ingreso de personas para el

Sector Tunismo durante los afios 2010, 2011 y 2012.
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* Energias renovables, bioenergia o energia a partir de biomasa.

LLa Bioenergia se origina de organismos vivos y tiene como caracteristica que
es amigable con el ambiente al no ser contaminante. Generalmente, se aprovecha la
obtencion de esta energia por medio del sol, viento, mares, rios y tierra.

Ecuador hace uso del recurso agricola aumentando la productividad de pifion,
también aprovechando y reutilizando los residuos urbanos que ayudaran a mejorar la
calidad del servicio energético en el pais. Las principales fuentes energéticas son:

Energia Térmica - Pertenece al grupo de energias renovables, este tipo de
energia se libera en forma de calor mediante un procedimiento de fusion nuclear
mediante la friccion que en su mayoria de veces es captada directamente de la luz solar.

En Ecuador la energia térmica ha llegado a convertirse en la mayor fuente
energética demandada. El parque edlico Villonaco en la provincia de Loja, cuenta con
11 generadores que producen 59 Gwh por hora anualmente y también genera alrededor
16.5 MW de potencia. Otra fuente importante de energia térmica es la Hidroeléctrica
Mazar que funciona desde mayo de 2010.

Energia Hidraulica - Es la energia que se obtiene del movimiento del agua ya
sea por corrientes o por saltos con fuerza del mismo. En Ecuador la forma mas comin
de captar esta energia es mediante la construccion de represas. En el pais encontramos
cuatro importantes centrales hidroeléctricas como son:

- Central Hidroeléctrica Paute - Esta central capta la mayor afluencia de

agua del rio Paute, ubicada en el sector Cola de San Pablo.

- Central Hidroeléctrica Agoyan - Fue creada para captar el mayor caudal
del rio Pastaza, se encuentra ubicada en la provincia de Tungurahua en el

sector Agoyan.

- Central Hidroeléctnica San Francisco.- Esta central también capta

afluentes del rio Pastaza, se ubica en Bafios de la provincia de
Tungurahua. Cuenta con dos mmportantes unidades generadoras de

energia.



- Central Hidroeléctrica Pucara-Pisayambo .- Ubicada a pocos kilometros

de Pillaro en la provincia de Tungurahua, esta central aprovecha

afluentes del rio Pisayambo.

Energia a partir de Biomasa - Energia renovable que se la obtiene mediante
procesos de combustion o gasificacion especificamente de la materia organica. En el

Ecuador la actual fuente de energia por biomasa es ¢l bagazo de la cafia de azucar.

¢ Servicios Logisticos de comercio exterior.

Dentro de este sector encontramos aquellas actividades involucradas en el
transporte internacional de carga para las operaciones aduaneras, cruce de fronteras,
portuanas y aeroportuarias.

Este sector abarca también acciones de correo, manipulacion de carga,
transporte complementario, postales nacionales, entre otras. Dentro de las empresas de
Courter que laboran en el pais tenemos: UPS, Servientrega, Correos del Ecuador,
FedEx, DHL Express, TMA Logistics, Melquisedec, VMS, entre otras.

En Ecuador mas del 82% del comercio internacional se transporta por via
maritima y lo realiza mediante barcos, muchos de ellos buques de gran calado que son
los encargados de transportar los barriles de petroleo principalmente. El Ecuador cuenta
con cinco importantes puertos maritimos como son:

- Puerto de Guayaquil- El puerto mas grande del pais y el

encargado de manear mas del 90% de todo el trafico de

contenedores del pais.

- Puerto de Bolivar.- Se encuentra ubicado en la provincia de El

Oro, es el encargado de manejar generalmente cargas como:

banana, mariscos y demas frutas.

- Puerto de Manta- Ubicado en la provincia de Manabi,

especificamente en el canton Manta se encarga de cargas como:
cereales, atin, vehiculos, aceites. Adicionalmente, es el principal

puerto en recibir cruceros de todo el mundo.
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Puerto de Esmeraldas - Este puerto se ubica en la verde provincia

de Esmeraldas, al noroeste del pais. Es el encargado del manejo de

cargas como: aceite de palma, astillas, vehiculos y tuberias.

Puerto de La Libertad-Suinli.- Ubicado en la provincia de La

Libertad, se encarga principalmente de cargas como: petroleo

diesel, gasolina comercial, petroleo crudo y derivados.

4.3.3 Zonas deprimidas

LLas nuevas inversiones que se den en Zonas Deprimidas a partir de la

publicacion del COPCI se beneficiaran de los incentivos generales va especificados, de

los sectonales si su actividad se desarrollara en uno de los sectores prionitarios y ademas

de una deduccion adicional del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajados por

5 anos a partir del funcionamiento de la nueva inversion.

A continuacion se detallan las provincias con los respectivos cantones

considerados como zonas depnimidas mediante una metodologia aprobada por el

Consejo Sectorial de la Produccion. Esta metodologia analiza criterios de vulnerabilidad

social con las diferentes capacidades de desarrollo productivo de cada canton.

I.as variables sociales:

Pobreza .- Para medir el nivel de pobreza de los cantones se divide
el porcentaje de pobreza por necesidades basicas insatisfechas

(NBI), para el numero total de pobres en el FEcuador por NBI.

Receptores _del Bono de Desarrollo Humano.- Porcentaje de

receptores del bono de desarrollo humano.

Cantones Fronterizos - Cantones que se encuentren ubicados a una

distancia de 40 km de la frontera.

Poblacion de Atencién Prioritaria- Es el porcentaje de la

poblacion intercultural: Indigena y Afroecuatoriana.
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LLas variables economicas:

- LEstructura Econdomica.- Es la division del porcentaje de la

poblacion economicamente activa del sector primario, para toda la

poblacion economicamente activa.

- Informalidad- Son todos los afiliados para la poblacion

economicamente activa (PEA).

- Crédito por Canton.- Simplemente es el crédito per capita.

Tabla 4.5 Cantones que se encuentran en Zonas Deprimidas

Azuay Nabon - 6
Azuay Ona 6
Bolivar Las naves 5
Bolivar Chillanes 3
Cariar Suscal 6
Canar Canar 6
Carchi Bolivar 1
Carchi Mira 1
Chimborazo Guamote 3
Chimborazo Colta 3
Chimborazo Alausi 3
Cotopaxi Pallatanga 3
Cotopaxi Sigchis 3
Cotopaxi Pujili 3
Cotopaxi Saquusihi 3
El oro Las lajas 7
El oro Chilla 7
Esmeraldas Eloy Alfaro 1
Esmeraldas Rio Verde 1
Esmeraldas San Lorenzo 1
Esmeraldas Muisne 1
Guayas Salitre 5
Guayas Colimes h
Guayas Santa lucia 5
Guayas Isdro Ayora 5
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Guayas
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Guayas
Imbabura
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Provincia Cantén Regién
Morona Santiago Huamboya ‘ 6
Morona Santiago Logroiio 6
Morona Santiago San Juan Bosco 6
Morona Santiago Santiago 6
Napo Archidona 2
Orellana Loreto 2
Orellana La joya de los sachas 2
Orellana Aguarico 2
Pastaza Arajuno 3
Pichincha Puerto Quito P
Sucumbios Putumayo 1
Sucumbios Cascales 1
Sucumbios Lago Agno 1
Sucumbios Gonzalo Pizarro 1
Sucumbios Sucumbios 1
Sucumbios Shushufindi 1
Tungurahua Quero 3
Zamora chinchipe Yacuambn 7
Zamora chinchipe Palanda 7
Zamora chanchipe Nangaritza 7
Zamora chinchipe Centinela del condos 7
Zamora Chinchipe Chinchipe 7
Zamora chinchipe El pangui 7
No delimitada Manga del cura No delimitada
No delimitada El predrero No delimitada

Fuente: Ministeno de la Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad, 2012
Elaboracion: Las autoras

La tabla 4.5 muestra detalladamente cada una de las provincias con sus
respectivos cantones considerados como zonas deprimidas. La provincia que mayor
cantidad de cantones tiene es Loja, seguida de Guayas y Manabi con 9 cantones cada
una. Asi mismo las provincias que solo tienen un canton son: Napo, Pastaza, Pichincha,
y Tungurahua.

En dicha tabla se observan dos cantones que no se encuentran claramente
definidos en una provincia especifica, por consiguiente tampoco poseen un numero de

region. Estos cantones son: Manga del Cura y El Piedrero.
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Manga del Cura se encuentra entre las provincias de Manabi y Guayas,

por lo que es reclamada por estas dos provincias; mientras que El Piedrero aiun no

define su pertenencia entre las provincias de Guayas y Cadar.

Tabla 4 6 Caracteristicas para la aplicacion de los Incentivos sectoriales del COPCI
CODIGO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES (COPCI)
CARACTERISTICAS PARA LA APLICACION DE INCENTIVOS SECTORIALES

 REQUISITOS

Nueva empresa

Nueva inversion

En uno de los

sectores priontarios

Fuera de las ciudades
de quito o Guayaquil

CARACTERISTICAS

Es decir constitwida a partr de la
vigencia del COPCI

Que incremente el acervo de la
economia, es decir que sean

nuevos recursos

Son los sectores determinados en
el COPCI, incorporados en la Ley
de Régimen Tnbutano Interno a
través de la disposicion
reformatonia 2 2 del COPCI

Se refiere a las compaiiias cuyo

domicilio esta fuera de las zonas

urbanas de Quito y Guayaqul

Escritura de constitucion o fecha de inscnipcion

posterior al 29 de diciembre de 2010

Que cuente con aporte a capital, nuevos activos
que no hayan pertenecido a uno de sus socios y
que no hayan estado en funcionamiento. En
caso de terrenos, estos no deberan superar el

20% del valor total de la nueva inversion.

En el objeto social de la compania debera
constar el sector en el que realizara sus

actividades

El domicilio tnibutano principal de la compaiiia
debe estar FUERA DE LAS ZONAS
URBANAS de Quito o Guayaquil

Fuente: Manual de Aplicacion de los incentivos establecidos en el COPCI, 2012

Elaboracion: Las autoras

La tabla 4.6 resume todos los requisitos, caracteristicas y documentos

necesarios para la aplicacion de los incentivos sectoriales del Codigo Organico de

Produccion, Comercio e Inversiones en el Ecuador.

4.4 Zonas especiales de desarrollo econémico (ZEDES)

4.4.1

Marco Legal

El Gobierno Nacional es quien da paso a que se establezcan Zonas Especiales

de Desarrollo Economico. Las ZEDES no son mas que destinos aduaneros ubicados en

lugares estratégicos del pais, que tienen como caracteristica principal el desarrollo de

50



nuevas inversiones para que se asienten nuevas inversiones. Para ello, promueven

incentivos en el cumplimiento de objetivos especificos instaurados en el COPCIL.

442 Tipo de ZEDES

La instalacion de las Zonas Especiales de Desarrollo Economico se llevara a
cabo en sitios geograficos estratégicos dentro del territorio ecuatoriano.

Para ello, es necesario tener en cuenta condiciones como: la conservacion
ambiental, los termitorios, potencial de desarrollo de cada localidad, situacion actual de
la infraestructura vial, servicios basicos eficientes, interconexion.

Todos estas condiciones deberan estar preliminarmente establecidas por el

organismo rector designado (Codigo Organico de Produccion, 2010)

Los tipos de Zonas Especiales de Desarrollo Econoémico pueden ser:

- De transferencia tecnologica- Comprende zonas en las que se

puede llevar a cabo el desarrollo ¢ implementacion de nuevos

proyectos de emprendimiento tecnologico, electronico, energético.

De igual manera deben existir mecanismos de control ambiental.
que aseguren el cumplimiento de las normas internacionales.

- De desarrollo industrial para la exportacion - Se considera dentro

de este tipo de ZEDE aquellos lugares que estén claramente
identificados con actividades de transformacion, elaboracion vy
reparacion de bienes exportables y de sustitucion estratégica de las

importaciones.

- Logisticas - encontramos a aquellas zonas que de forma adyacente

estén conectados a puertos y acropuertos, o en zonas fronterizas.

Los servicios de logistica son aquellos que estan destinados a potenciar los
espacios fisicos en puertos, aeropuertos y pasos de frontera.
Otra caracteristica importante de estas zonas especiales es desarrollar el

volumen neto favorable del comercio exterior.
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Ademas son de gran ayuda para diversificar la oferta exportable, por lo que
primero se debe nacionalizar para que pueda ser comercializada y consumida dentro del
Ecuador.

Cabe recalcar que no son aplicables para la transferencia de tecnologia y de
innovacion tecnologica.

Estas tipologias son complementarias, porque lo que observamos en el
desarrollo de estas estructuras es que hay que acondicionarlas y permitir que sean lo
suficientemente versatiles para poder acoger los diferentes proyectos y planes que

quieren ser implementados a través de la inversion privada.

4.43 Aplicacion de estos incentivos en las exportaciones no tradicionales
Las empresas que se establecen en estas areas estan bajo las condiciones de
volumen de exportaciones, relacion directa con la industria nacional, permanencia en la
zona y produccion eficiente. Entre los incentivos para la invertir en una ZEDE tenemos:
- La reduccion adicional del 5% para aquellos administradores vy

operadores de las ZEDES en el impuesto a la renta.
- Tarifa 0% para sectores preferentes ¢ inversion.
- Tanfa 0% en el IVA a las importaciones de bienes.

- Los bienes procedentes del extranjero estaran exonerados del pago

de aranceles siempre y cuando no salga de dicho sector.

- Los admimistradores v operadores se beneficiaran de un crédito
tributario del IVA pagado en compras locales de servicios, insumos

y materias primas que requieran en todos sus procesos productivos.

- Exoneracion total del impuesto a la salida de divisas (ISD) en el
pago de importaciones y para el pago al exterior por financiamiento

externo.

Ademas de los incentivos tributarios, el COPCI establece otros incentivos no
tributarios para las MIPYMES, como programas gubernamentales de cofinanciamientos
de mejoras de productividad, calidad, oferta exportable, promocion, emprendimiento e

nnovacion.
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El maximo organo rector de las ZEDE es el Consejo Sectorial de la
Produccion.

Tiene como caracteristica establecer politicas que mejoren su funcionamiento v
de 1gual manera realizar un buen control que permita reconocer a aquellas empresas
administradoras y operadoras que incumplan con las disposiciones, teniendo que ser
sancionadas.

La Umdad Técnica Operativa sera la autoridad que se encargara de ejecutar las

politicas que establezca el Consejo Sectorial de la Produccion en relacion a las ZEDE.

444 ZEDE Manta
“Eloy Alfaro™ de Refinacion y Petroquimica fue la pnmera ZEDE aprobada
por el Consejo Sectonial de la Produccion, en la cual operara la Refineria del Pacifico.
Tiene como principal objetivo el fortalecimiento de la soberania energética,
para ello realizara el procesamiento de aproximadamente 300 mil barriles de petroleo
por dia, y de tal manera sustituira la importacion de combustibles.
Se encuentra ubicada a 7 km de la poblacion El Aromo y a 25 km de la ciudad

de Manta cuenta una extension de 1.665.42 hectareas.

Incentivos y beneficios econdmicos y sociales de la ZEDE ELOY ALFARO
Parque Industrial y Petroquimico:
Sociales

e Generacion de empleo directo e indirecto, tanto en su etapa de
implementacion, como en operacion.

¢ [mpacto en la economia local, mediante la generacion de externalidades
positivas,

e Impacto en la economia provincial, por oportunidades de desarrollo de
nuevos emprendimientos y dinamica de la economia local, mejoramiento
del PIB local.

¢ [mpacto en la capacidad de compra de la poblacion, por incremento de
las fuentes de empleo, incentivando la dinamica del comercio local.

e Impacto en la PEA provincial, oportunidad de cubnir de mejor manera su

canasta basica famihar, necesidades basicas y mejorar su calidad de vida.
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Econéomicos
e Contribucion para importaciones.
= Contribucion para la generacion de oferta exportable.

¢ Contribucion para el cambio en la Matniz productiva del pais

Incentivos Generales (20 afios)

® Reduccion de 5 puntos porcentuales del impuesto a la renta vigente
(17%), (Disposiciones Reformatorias 2da. 2.7 COPCI)

e Tarifa 0% , IVA en importacion de bienes, (Disposiciones Reformatorias
2da. 2.12 COPCI)

e Crédito Tributario de [IVA, adqusicion local, (Disposiciones
Reformatorias 2da. 2.13 COPCI) Art. 24 del COPCI SECTORIALES.

e Exoneracion de aranceles y otros impuestos aduaneros en importacion de
bienes, (Articulo 46, COPCI)

e Exoneracion de ISD por pagos al exterior de bienes, servicios, capital e
intereses de créditos externos, (Disposiciones Reformatorias 3da. 3.1

COPCI)

Otros incentivos
e 0% Impuesto a la renta, en los primeros 5 afios de operacion.
(Drsposiciones Reformatonias 2da. 2.2 COPCI)
* Exoneracion de anticipo de IR por los primeros 5 aios de operacion,

(Disposiciones Reformatorias 2da. 2.10 COPCI)

4.4.5 ZEDE Yachay
El Consejo Sectorial de la Produccion constituyd la Ciudad del Conocimiento
llamada Yachay el 20 de septiembre del 2013, siendo una Zona Especial de Desarrollo
Economico (ZEDE) de tipo tecnologico, industrial y logistico. El principal objetivo de
esta zona es la implementacion de la mejor universidad de investigacion experimental

en el pais.
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El modelo de universidad consiste en una institucion de educacion superior
publica que promueve la investigacion desarrollo cientifico vy tecnologico; la generacion
v difusion del conocimiento.

El objetivo es formar profesionales innovadores, competitivos y dinamicos, de
alta calidad humana y excelencia profesional que contribuyan al desarrollo del Ecuador
y de la region, al cambio en la matriz productiva del pais, aporte al progreso y avance
cientifico y tecnologico de la region y al mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion del Ecuador y de América Latina.

Areas estratégicas de formacién

La Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental contara con
carreras en las cinco areas del conocimiento priorizadas a partir del Plan Nacional para
el Buen Vivir.

Dentro de las cinco areas de conocimiento se encuentran: Ciencias de la vida
que desea desarrollar industrias como la biotecnologia y farmacéutica; Tecnologias de
la informacion y comunicacion para fortalecer las industrias de telecomunicaciones vy
software; Nanociencias para el desarrollo de materiales para autopartes; Energias que
permitan utilizar de manera eficiente los recursos energéticos naturales; y Petroquimica

para desarrollar derivado de petroleo.

Grafico 4-13 Areas del conocimiento priorizadas Yachay
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En el grafico 4.13 se detallan las carreras que estan enfocadas en el cambio de

la matnz productiva del pais y en resolver problemas de la sociedad.

4.4.6 Acuerdos comerciales

La Orgamzacion Mundial del Comercio es un organismo internacional
encargado de las normas que rigen el comercio entre los paises a través de debates y
decisiones colectivas. El objetivo es asegurar que las negociaciones comerciales
circulen con la maxima facilidad, previsibilidad y libertad posible.

Su funcionamiento se basa en los acuerdos multilaterales, que han sido
negociados por los paises y ratificados por sus respectivos parlamentos. Dichos
acuerdos son contratos que garantizan a los paises miembros derechos en relacion con el
comercio y que, al mismo tiempo, obligan a los gobiernos a mantener sus politicas
comerciales dentro de los limites convenidos en beneficio de todos. Aunque son
firmados por los gobiernos, los acuerdos tienen por objeto ayudar a los productores de
bienes y de servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus
actividades.

Ecuador es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio desde el 21 de
enero de 1996. Su participacion le brinda un grado de seguridad juridica en sus
relaciones comerciales que no fuera posible obtener como pais pequefio fuera del marco
multilateral facilitando la expansion del comercio internacional.

Desde sus inicios, en 1947, las reglas del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) han prohibido la discriminacion entre sus miembros y
entre las mercaderias de produccion nacional y las importadas. Gracias a la clausula de
la Nacion Mas Favorecida, los miembros estan obligados a otorgar a los productos de
los demas miembros un trato no menos favorable que el otorgado a cualquier pais, lo
que significa que no se puede discriminar en contra de un pais, por mas pequeiio que
¢ste sea. Asi, un producto ecuatoriano de exportacion tiene el derecho exigible de
recibir 1gual trato que un pais miembro haya otorgado a cualquier otro pais miembro en
relacion con el mismo producto o con otro similar.

Las normas de la OMC tratan de lograr que las condiciones de inversion y de
comercio sean mas estables, procurando que los gobiernos no cambien las reglas de

Juego establecidas. Practicamente en todas las esferas del comercio, las normas de la
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OMC  evitan las posibilidades de cambios caprichosos, discriminatorios vy
proteccionistas por parte de los gobiernos de los paises miembros.

En general, toda la estructura juridica de la OMC esta consagrada al logro de
una competencia libre, transparente, leal y sin distorsiones. En consecuencia, resulta
obvio que un pais como el Ecuador trate de utilizarla, para mejorar su nivel de
exportaciones. Ello requiere, no solo de una coherente administracion del sector publico
encargado del comercio exterior como también de un claro esfuerzo por parte del sector
empresarial en busqueda de la excelencia.

Ecuador ha pertenecido a muchos acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales dentro de los cuales ha recibido beneficios en materia arancelaria que le
han permitido ingresar sus productos en los paises de dichos convenios. Es por ello, que
resulta importante destacar la participacion de las politicas de comercio que han regido
en esos acuerdos y tratados comerciales.

Los bloques economicos a los que actualmente Ecuador pertenece son-:

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALLADI).
e Comunidad Andina (CAN).
« Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los paises en desarrollo

(SGPC).

- Asociacion Latinoamericana de Integracion

El Tratado de Montevideo 1980, marco juridico y regulador de la Asociacion
[.atinoamericana de Integracion, de ahora en adelante ALADI, fue suscrito el 12 de
agosto de 1980 y esta conformada por trece paises miembros: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela. La ALADI promueve la expansion de la integracion de la region, a fin de
asegurar su desarrollo economico y social. Su objetivo primordial consiste en establecer
un mercado comun latinoamericano.

Se cumplira dicho objetivo mediante la aplicacion de tres importantes
mecanismos como son: la preferencia arancelaria regional, acuerdos de alcance
regional y acuerdos de alcance parcial.

Bolivia, Ecuador y Paraguay estan calificados como paises de menor

desarrollo economico dentro de la region por ello gozan de un sistema preferencial
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mediante programas especiales de cooperacion los mismos que pueden ser: ruedas de
negocios, pre mmversion, financiamiento, apoyo tecnologico.

ALADI esta abierta a la adhesion de cualquier pais latinoamericano. De hecho,
el 26 de agosto de 1999 la Republica de Cuba también se asocio en dicho acuerdo.
Asimismo, la Republica de Panama ingreso a formar parte el 10 de mayo de 2012,

Por otro lado, también fue aceptada la adhesion de Nicaragua, realizada el 11
de agosto de 2011, el cual continia con las condiciones establecidas para constituirse en
pais miembro de la ALADI.

En cuanto a las relaciones comerciales de productos no tradicionales Intra
ALADI del Ecuador en el periodo de estudio (2010-2012) podemos observar que los
principales productos exportados fueron: atunes en conversa (13.65%) y aceite de palma

en bruto (5.52%),

- Comunidad Andina de Naciones

El 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peri firmaron el
Acuerdo de Cartagena, con el fin de mejorar su nivel de vida y promover el desarrollo
equilibrado mediante la cooperacion economica y social con un enfoque de formacion
de un mercado comun latinoamericano. De esa manera, se puso en marcha el proceso de
integracion conocido como Pacto Andino, el mismo que fue remplazado en 1997
cuando se creo la Comunidad Andina (CAN).

La historia del Grupo Andino se ha caracterizado por avances y retrocesos
como ocurre con cualquier otro grupo de integracion. Del modelo de “sustitucion de
importaciones” predominante en los setenta, que protegia la industria nacional con altos
aranceles, se paso al modelo abierto a finales de los ochenta. En la reunion de
Galapagos (1989), los mandatarios andinos aprobaron el Disefio Estratégico y el Plan de
Trabajo donde se plasma el nuevo modelo. De acuerdo a él, los paises andinos
eliminaron entre si los aranceles y formaron una zona de libre comercio en 1993, donde
las mercaderias circulaban libremente. Esto permitio que el comercio intracomunitario
creciera vertiginosamente y que también se generaran miles de empleos. Se liberalizo

también los servicios, especialmente de transporte en sus diferentes modalidades.
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- Importancia del sistema global de preferencias comerciales en las
exportaciones no tradicionales

El comercio Sur-Sur ha tomado impulso en los tltimos afios por la elevada
complementariedad que existe entre estos paises y la propension a importar lo que
refleja un potencial crecimiento. Este aumento del comercio entre paises en via de
desarrollo es importante para que no dependan netamente de la produccion nacional o
exportaciones de productos primarios y asi aprovechen las economias de escalas para
expandir su produccion industrial.

El Grupo de los 77 es una organizacion intergubernamental de paises en vias
de desarrollo, creada el 15 de junio de 1964, la cual provee a los paises los medios para
gestionar y promover sus intereses colectivos economicos y el mejoramiento de su
capacidad de negociacion respecto de los temas comerciales dentro de las Naciones
Unidas, asi como también la promocion de la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo.

Dentro de este marco de negociaciones se establece el Sistema Global de
Preferencias Comerciales, el cual supone la concesion de preferencias arancelarias y no
arancelanas entre los paises en desarrollo y entre sus objetivos estan: lograr la
diversificacion de mercados, profundizar la cooperacion economica entre las regiones

involucradas y fortalecer el poder de negociacion de los paises que ingresen al SGPC.
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CAPITULO V. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1  Modelo de regresion economica bajo estabilidad estructural
El modelo de regresion bajo estabilidad estructural busca analizar si ha
ocurrido algin cambio durante el periodo de observacion. Este modelo sera utilizado
para medir si la implementacion del COPCI incidio en el aumento de las exportaciones
no tradicionales; es decir, si en ese punto se dio un quiebre estructural. La prueba que se
utilizard para medir el cambio estructural es el Test de Chow.
El modelo de regresion utiliza datos de una serie de tiempo trimestral desde el

altimo periodo del afio 2006 hasta el primer periodo del afio 2014. Las variables son:

- Exportaciones No tradicionales (XNT).- Es la principal variable
y en la que se basa todo el modelo de regresion, mide el
comportamiento de las exportaciones no tradiciones durante el
periodo de estudio.

- Inversion Extranjera Directa por modalidad de Inversion
(IED).- Es necesario incluir esta variable en el modelo va que esta
relacionado directamente al aumento o disminucion de las
exportaciones no tradicionales.

- Producto Interno Bruto del Sector Metalmecanica
(PIBMETAL).- Es importante para la aplicacion de un modelo de
regresion bajo estabilidad estructural usar aquellas variables que
tengan mayor relacion con las exportaciones no tradicionales: uno
de ellos es el PIB de los sectores estratégicos mads representativos
como lo es el PIB del sector metalmecanica.

- Producto Interno Bruto del Sector Manufacturero (PIBMA) -
Dentro del PIB del sector manufacturero se agrupa a la Produccion

de Alimentos frescos, congelados e industrializados.

Como los valores nominales de cada una las variables son relativamente

altos, se realiza un cambio en las cantidades de las cuatro variables en primer
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lugar a base 100 y después a logaritmo natural. El fin de transformarlos como
logantmos naturales es que las cantidades se reduzcan y de esta manera faciliten
su analisis.

A continuacion se muestra la matriz de correlacion entre las variables propuestas

para ¢l modelo.

Tabla 5.1 Matnz de correlacion
LN XNT LN IED LN PIMETAL LN PIBMA

LN XNT 1

LN_IED 0,08848359 |

LN PIBMETAL 091099639 0,12398161 |

LN_PIBMA 0,93003953  0,09941735  0,99248662 1

Elaboracion: Autoras

Al analizar estos resultados se observa rapidamente que el incremento de las
l-xportaciones no Tradicionales esta altamente relacionado con el Producto Interno
Bruto del Sector Manufacturero y con el PIB Metalmecanico, dada su gran correlacion
de 0.9300 y 09101 respectivamente. Es decir, que si crece la vanable Exportaciones No
Tradicionales tambien creceran las variables PIB Manufactura y PIB Metalmecanico.
La vanable Inversion Extranjera Directa es la que menos explica el crecimiento en las
Exportaciones No Tradicionales.

A continuacion se estima el modelo mediante una regresion lineal multiple:

Tabla 5.2 Estadisticas de la regresion primer periodo

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,935395988
Coeficiente de determinacion R"2 0,874965654
R”2 ajustado 0,860538614
Error tipico 0,113143547
Observaciones 30

Elaboracion: Autoras
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Tabla 5.3 Modelo de regresion lineal maltiple

Coeficientes  Error tipico  Estadistico t

Probabilidad

Intercepcion -3,513846935 1,525724097 -2,303068387
LN IED 0,003399301  0,013986471 ),243042103
LN PIBMETAL -0,70597875  0,490160633 -1 440300797
LN PIBMA 2.445716682  0,804507883 3,040015809

0,02952904

0,809880016
0,161716436
0,005339417

Elaboracion: Autoras

Los coeficientes de cada vanable de esta estimacion se obtuvieron de la

regresion, con lo cual se podra formar la funcion que represente el efecto de las

variables al crecimiento de las Exportaciones No Tradicionales:

LN_XNT, = —-3,5138 + 0,0034LN_IED, — 0, 7060LN_PIBMETAL,

+ 2,4457LN_PIBMA,

En la funcion se destaca el valor negativo del intercepto por lo que es posible

que no sea significativo dentro del modelo. Para ello, se procede a realizar las pruebas

de hipotesis para cada parametro con el objetivo de determinar su importancia en el

modelo.
Prueba de Intercepto
Hy: B, =0
H,:B, # 0
t= -2.30
tc = 1.96
Pvalue = 0,0295

No es significativo en el modelo por la probabilidad de 0.0295

Prueba de B,
Hy: B, =0

H;: By =0

t= 0.24

t. = 1.64
Pvalue = 0,8099
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No es significativo dentro del modelo de regresion dada la probabilidad

que presenta.

Prueba de B,
Hy: By =0

Hy: By # 0

t= —144

tc = 1,64
Pvalue = 0,1617

No es significante dentro del modelo de regresion.

Prueba de B,
Ho: By = 0
H,:B, 0
t= 3,04

tc = 1,64
Pvalue = 0,01

Si es significante dentro del modelo de regresion.

Gracias a estas pruebas se ha demostrado que solo hay un parametro
significativo en la regresion y es el LN PIBMA, mientras los parametros que no son

significativos son: LN [ED Y LN PIBMETAL.

S.1.1 Prueba de Estabilidad Estructural

Esta prueba permite determinar si dentro del modelo existen etapas marcadas
dentro de la serie de tiempo en las cuales el comportamiento de las variables cambia
drasticamente.

En el cuarto trimestre del ano 2010 se implementa el Codigo Organico de
Comercio e Inversiones COPCI, a partir del cual las exportaciones siguen una tendencia
creciente (ver grafico 2.1 anexos). Para efectos de esta prueba se realiza una regresion

por cada etapa: 2006-111 a 2010-1V y 2011-1a 2013-1V.
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H, = No hay quiebre estructural H, = Hay quiebre estructural

Los resultados de la regresion para el primer periodo de analisis son los

siguientes:
Tabla 5.4 Estadisticas de la regresion segundo periodo
Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion mualtiple 0,875307017

Coeficiente de determinacion R"2 0,766162373

R*2 ajustado 0,71605431

Error tipico 0,131491824

Observaciones 18

Elaboracion: Autoras
Tabla 5.5 Resultados regresion primer periodo
Grados de Suma de Promedio de los _ Valor critico
libertad cuadrados cuadrados ! de I

Regresion 3 0,79310732 0,264369107 15,2902014] 0,000107116
Residuos 14 0,242061396 0,0172901
Total 17 1,035168715

Elaboracion: Autoras

De estos resultados se extrae la suma de residuos al cuadrado
SRC,=0,242061396.
Para la segunda etapa, correspondiente al periodo 2011-1 a 2013-1V, los

resultados son:

Tabla 5.6 Estadisticas de regresion
Estadisticas de la regresion

Cocficiente de correlacion multiple 0,808560546
Coeficiente de determinacion R"2 0,653770157
R"2 ajustado 0,523933966
Error tipico 0,071403876
Observaciones 12

Elaboracion: Autoras



Tabla 5 7 Resultado regresion segundo periodo

Grados de Suma de Promedio de _ Valor critico
libertad cuadrados los cuadrados ' de I
Regresion 3 0,07701834 0,02567278 5035346084  0,03004775
Residuos 8 0,040788108  0,005098514
Total 11 0,117806448

Elaboracion: Autoras

Para esta etapa la suma de los residuos al cuadrado es SRC,=0.040788108. Por
lo tanto, la suma de los residuos al cuadrado no restringidos que se obtiene de la
formula SRCxk= SRC;+SRC; es SRCnr= 0,2828495. De la regresion original se extrae
la suma de los residuos al cuadrado restringidos SRC, - 0,332838016231755, tal y

como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5.8 Resultado de la suma de los residuos al cuadrado restringido

SRC1 0,242061396
SRC2 0,040788108
SRCnr 0,2828495

SRCr 0,332838016231755
K 2

nl 17

n2 13

Elaboracion: Autoras

Con estos datos se calcula el estadistico F, y se lo remplaza en la siguiente

formula:

L

(SRCp — SRC..0),
L.t

F

T SRC..,
{n, + na— 2k)
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F calculado= 097202519

o

F critico= 2,61898801

b
[=2)
[

0.97202

Dado que el estadistico F es 1gual a 0.97 y este es menor al F critico, se rechaza
la hipotesis nula. En otras palabras, el modelo no presenta un quiebre estructural entre
sus etapas, lo que demuestra que el COPCI no ha influido en el crecimiento de las

Exportaciones No Tradicionales desde su implementacion.

5.2 Anailisis de las entrevistas

En las entrevistas participaron representantes de vanas empresas que
conforman la Federacion Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor), ubicada en Quito,
entre ellas Discovery, Frescodegfer, Artesa, Ferrero, Tecopesca, Indublog, Enkador,
ATU, entre otras. Las respuestas fueron facilitadas por el economista David Lopez,
coordinador de Comercio Exterior de Fedexpor (ver Anexo No. 1).

Las entrevistas estuvieron divididas en 5 partes. El objetivo de la primera
seccion fue dilucidar como cada incentivo propuesto en el Codigo Organico de la
Produccion ha ayudado a cada empresa, por qué dicho incentivo no ha sido utilizado o
en qué sentido los empresarios consideran que puede mejorar la aplicacion de los
beneficios trnibutarios.

La siguiente seccion, busca dar un panorama de la evaluacion de las fuentes de
financiamiento productivo por parte de las empresas. Luego valoraron las medidas de
fomento y promocion de exportaciones y criterios que su haber afecta negativamente la
inversion, produccion y exportaciones. En la altima parte de la entrevista, evaluaron la
tramitologia necesaria para cumplir con requisitos del sector publico y eficiencia de las

instituciones



Sobre la reduccion progresiva de 3 puntos al Impuesto a la Renta (2011, 24%:;
2012, 23%; y 2013 en adelante, 22%), los empresarios aseveran que el mayor beneficio
¢s un mayor flujo de efectivo que empuja a mayores niveles de utilidad, lo que a su vez
incentiva a los accionistas a reinvertir en la empresa. En contraparte, la mayor
debilidad de este incentivo es que, segin los entrevistados, no los exime de pagar
impuestos minimos y en algunos casos el valor supera al calculo del impuesto con la
reduccion progresiva. Por lo que sugieren eliminar la disposicion del pago del anticipo
minimo.

Similar escenario negativo se desarrolla frente a la reforma al calculo del
anticipo del impuesto a la renta (diferente por sectores: combustibles, agricolas y
forestales, software y tecnologia; exclusion de montos que correspondan a gastos
incrementales por generacion de empleo o adquisicion de activos productivos).

En cuanto al diferimiento del Impuesto a la Renta hasta por 5 afios por apertura
de capital social de las empresas a los trabajadores, es el incentivo menos aplicado por
razones que van desde desconocimiento de su funcionalidad hasta simplemente por no
haberse considerado necesario o imperioso ejecutarlo.

La deduccion de Impuesto a la Renta de la compensacion adicional para el
pago del salario digno es una situacion que no ha ocurrido entre las empresas
seleccionadas en la presente entrevista, dado que sus representantes aseguran que no se
presentan ese tipo de casos (se entiende entonces que los salarios sobrepasan al
minimo). Igualmente sucede con la exoneracion del 5% del Impuesto a la Salida de
Divisas para operaciones de financiamiento externo y con la exoneracion del pago del
anticipo al impuesto a la renta por 5 afios para toda inversion nueva realizada por
empresas constituidas a partir de la vigencia del COPCI, ya que las empresas ya estaban
constituidas para esa fecha. Sin embargo, los empresarios sugieren ampliar este
beneficio a los nuevos segmentos de operacion porque para esta operacion se
desembolsa una nueva e importante inversion.

Acerca de la exoneracion del pago del impuesto a la renta por 5 afos en
Inversion nueva en sector priorizado fuera de Quito y Guayaquil, es decir, a industrias
que apuntan al cambio de la matriz productiva, no se tiene muy claro el mecanismo de

aplicacion del incentivo dentro del sector productor bananero.
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Otros de los beneficios no utilhizados consisten en la deduccion adicional de
100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores por 5 afios en zonas deprimidas
y la deduccion de 100% adicional del impuesto a la renta de la depreciacion y
amortizacion por adquisicion de maquinanas, equipos y tecnologias destinados a la
reduccion de impacto ambiental, tanto porque no han correspondido a decisiones
previstas por las empresas entrevistadas.

La reduccion de 10% de la tarifa del impuesto a la renta por reinversion de
utilidades en activos productivos de innovacion y tecnologia es vista como una manera
de fortalecer el patrimonio y reducir el pago del Impuesto a la Renta. No obstante, la
reinversion no ha sido necesariamente una constante en todas las empresas.

Es importante aclarar que los empresarios senalaron que el financiamiento para
el capital de trabajo lo obtienen tanto de instituciones financieras publicas y privadas
dentro del pais y en el exterior. Pero la mayor dificultad en este sentido para ellos son
los costos de garantia. Por eso apelan mayor agilidad y eficiencia a la banca publica
(dado que se espera de ella que esté mejor orientada a impulsar a los sectores
productivos).

En cuanto al fomento de exportaciones, fueron vistos con buenos ojos los
beneficios arancelarios derivados de acuerdos comerciales o programas de preferencias
arancelanias unilaterales, de regimenes aduaneros especiales, la devolucion
condicionada de tributos al comercio exterior y la intervencion de Proecuador, ya que
permite mejorar la competitividad de los productos exportados (incluso a través de
personal capacitado).

En cambio la reduccion de aranceles para la importacion de materias primas y
bienes de capital no se ha configurado para los empresarios entrevistados dado a que
sienten que no se aplica verdaderamente en los bienes que ellos necesitan para las
operaciones de sus empresas.

En cuanto a la tramitologia necesaria para llevar a cabo las operaciones de las
empresas, se tomo en cuenta a 24 entidades del sector publico con las que
obligatonamente las empresas exportadoras deben cumplir tramites. Todas tienen al
menos un tramite que genera dificultad para las companias. De dichas entidades, seis
piden cumplir mas de dos tramites considerados complejos o conflictivos, entre ellos

los certificados fitosanitarios, documentos necesarios para certificar que los productos
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vegetales u otros cumplen requisitos de seguridad que avalan que el envio no constituye
una via potencial de introduccion o dispersion de plagas. Se considera que el tiempo
para la emision es muy extenso.

En general, se¢ percibe, de los comentarios recibidos por los representantes de
las diferentes empresas elegidas pertenecientes al sector exportador, que hay un
descontento por los tributos relacionados a la Renta e IVA | ya que la exoneracion del
pago de estos impuestos, para ellos, se contradice con el pago minimo de los anticipos
de los mismos. Por esta razon, no se sienten del todo beneficiados.

Asimismo, se entiende que estas empresas del sector exportador estiman que
las reglas del juego establecidas en dicho cuerpo legal aun no son del todo claras, por lo
cual no pueden aplicar los incentivos en forma correcta o en las situaciones que procede
aplicarlos. Para que no generen cargas financieras innecesarias.

Fialmente, para mejorar la competitividad de los sectores productivos, los
exportadores entrevistados aspiran que la normativa y el organo rector que la regula
puedan implementar metodologias de calculo mas simple y la simplificacion de

tramites.
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CAPITULO VL. CONCLUSIONES

El COPCI establece estimulos que permiten desarrollar a muchos sectores
estratégicos entre ellos el sector productivo no tradicional, donde sobresalen
excepciones en el pago del impuesto a la renta, beneficios en la apertura del
capital social, facilidades de pago para aranceles, entre otros. El alcance de estos
incentivos reconoce mejoras en la productividad ¢ innovacion que ayudan a
generar cambios en la matriz productiva, faltando incorporar a empresas ya
constituidas en el pais al goce de los incentivos vigentes. Por otra parte, estos
estimulos han desarrollado el crecimiento productivo local de industrias como:
petroquimica, metalmecanica, farmacéutica, energias renovables englobadas al
Sector No Tradicional, sin embargo, los resultados de las entrevistas a
exportadores agremiados a FEDEXPOR y del modelo de regresion bajo
estabilidad estructural demuestran que no hay relacion entre el crecimiento de
las exportaciones con la implementacion del COPCI.

Por el lado de politicas y mecanismos para la promocion de exportaciones, se
encontraron resultados favorables por los beneficios arancelarios derivados de
acuerdos comerciales o programas de preferencias arancelarias unilaterales, de
regimenes aduaneros especiales, la devolucion condicionada de tributos al
comercio exterior y la intervencidon de Pro Ecuador, ya que permite mejorar la
competitividad de los productos exportados.

Al evaluar los estimulos establecidos en el COPCI, mediante el modelo de
regresion bajo estabilidad estructural se tuvo como resultado el rechazo de la
hipotesis dado que el estadistico F dio igual a 0.97 y este es menor al F critico.
En otras palabras, el modelo no presenta un quiebre estructural entre sus etapas,
lo cual significa que el COPCI no representa un impacto en el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales.

Asimismo, se determinaron los efectos de los alicientes a las exportaciones no
tradicionales. Los resultados fueron moderadamente bajos, debido a la

inconformidad encontrada por parte de las empresas entrevistadas.

70



Yachay o también conocida como ciudad del conocimiento Yachay es la primera
ZEDE que se ya encuentra generado un importante desarrollo en el canton San
Miguel de Urcuqui, tiene por objetivo ser la primera universidad de
investigacion del Ecuador que promueve el desarrollo e innovacion tecnologica,
industrial y logistica. La Refineria del Pacifico esta ain en construccion.

Por ultimo esta investigacion es una guia que detalla cada uno de los incentivos
que establece el COPCI, presenta resultados medibles bajo el desarrollo de un
modelo de regresion bajo quiebre estructural, adicionalmente resume las
distintas posturas de algunas empresas que se encuentran afiliadas a

FEDEXPOR con respecto de dichos incentivos.
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ANEXOS

Anexo 1: Consulta al sector exportador

a) KEvaluacion de incentivos tributarios previstos en el codigo de la produccion

1. Reduccion progresiva de 3 puntos al Impuesto a la Renta (2011: 24% - 2012:
23% - 2013 en adelante: 22%).

- Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

o}

No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos
tenido que pagar el impuesto minimo. (Discovery)

o Laretencion de servicios de exterior. (Frescodegfer)

o Disminuir el pago al impuesto a la renta. (Artesa)

o Bajo en una pequeiia parte la parte impositiva. (Ferrero)

o  Mejorar el flujo de efectivo e incentivar a los accionistas en continuar en

la actividad economica. (Tecopesca)

@]

A mejorar la utilidad neta y consecuentemente el retorno sobre la
inversion para los accionistas y la posibilidad de reinversion de
utilidades. (Induglob)

o Liquidez, Flujo de caja.

Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o Resultado final perdida.
o Porque el anticipo minimo de impuesto a la renta es mayor a la tasa de

impuesto a la renta.
;Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su

aplicacion?

o Eliminar la disposicion del pago del anticipo minimo. (Enkador)
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o Siempre es mayor el anticipo calculado que el impuesto causado.
(Frescodegfer)
o El impuesto minimo es mayor al calculo de imp. renta con la reduccion

progresiva. (ATU)

(28]

Diferimiento del impuesto a la renta_hasta por 5 afios por apertura de capital
social de las empresas a los trabajadores.

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

No

.Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?
o Desconocimiento operativo. (Discovery)
No se ha abierto el capital de la compaiiia. (Enkador)
o Somos Empresa Relativamente Nueva. (Frescodegfer)
o ks una empresa famihar. (ATU)

o0 Somos una compaiia multinacional. (Ferrero)

;Sugerencia 0 comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?

Ninguna

3. Deduccion de impuesto a la renta de la compensacion adicional para el pago

del salario digno.

(Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
No nos ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos

tenido que pagar el impuesto minimo. (Enkador)

. Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o Casi no se presentan casos por salario digno en la compaiia. (Ferrero)
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El promedio de salario que se paga es superior a valor del salario digno.
(EDESA)

o A disminuir la carga de impuestos y consecuentemente mejorar el retorno
sobre la inversion y con esto la posibilidad de reinvertir las utilidades.
(INDUGLOB)

Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacién?

Ninguna

Exoneracion del 5% del Impuesto a la Salida de Divisas para operaciones de

financiamiento externo.

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

Pocas empresas lo utilizan

JPor qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

Los créditos del exterior que poseemos son de relacionadas. (Ferrero)

iSugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su

aplicacion?

Deberian ampliar la rama de empresas prestamistas. (Ferrero)

Exoneracion del pago del anticipo al impuesto a la renta por 5 afios para toda

inversion nueva realizada por empresas constituidas a partir de la vigencia del
corCl.

.Cémo ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
No

. Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?
A pesar de que la empresa ha realizado una inversion muy importante no
pudo beneficiarse de la exoneracion debido a que se realizo bajo el mismo RUC.

(ENKADOR)
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Los requerimientos para aplicar las amplaciones en inversiones antiguas

no se detallan. (Ferrero)

(Sugerencia 0 comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?
o Exonerar el pago del impuesto a la renta de los nuevos segmentos de
operacion aun cuando se realicen dentro de empresas yva constituidas,
(ENKADOR)

o Se debe considerar el periodo de operacion efectiva no de constitucion.

(Frescodegfer)

Reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta (diferente por sectores

-combustibles, agricolas y forestales, software y tecnologia; exclusion de

monios que correspondan a gastos incrementales por generacion de empleo o

adgquisicion de activos productivos).

(Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
No

iPor qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?
o Sin tener RENTA pagamos anticipos del impuesto a la Renta.
(Fashionlana)
© No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos

tenido que pagar el impuesto minimo. (ENKADOR).

(Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?
o Ampliar otros sectores, en especial exportaciones de productos no

tradicionales.
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7. Exoneracion del pago del impuesto a la renta por 5 afios en inversion nueva

en sector priorizado fuera de Quito y Guayaquil (alimentos frescos congelados

¢ __industrializados; cadena _ forestal y agroforestal y elaborados;

metalmecdnica; petroguimica; farmacéutica; turismo; energias renovables;

servicios logisticos de comercio exterior; biotecnologia y software aplicados).

(Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
No

Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?
o Porque no es clara la postura de la administracion sobre si este incentivo
aplica para empresas productoras de banano que estan sujetos al
impuesto unico del 2%, ya que si hemos realizado inversiones nuevas

pero en empresas bananeras. (UBESA)

(Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion
o Se conoce muy poco este incentivo. (Frescodegfer)
o Definir que las empresas bananeras que estan sujetas al impuesto tnico al
banano también tengan estos incentivos tributarios. (UBESA)

o Las ZEDES no se encuentran bien definidas. (Ferrero)

8. Deduccion _adicional de 100% del costo _de contratacion de nuevos

trabajadores por 5 afios en zonas deprimidas.

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
No

. Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?
o De acuerdo a la determinacion del impuesto (anticipo) no permite utilizar

estos beneficios. (CETCA)
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@]

o No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos
tenido que pagar el impuesto minimo. (ENKADOR)
(Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?
El procedimiento de calculo para el incremento neto de empleo no
permite deducirse este beneficio de manera integral. Por ejemplo, en el afo
2013 incrementamos personal, pero debido a que se realizo hacia el final del ano

no permanecieron mas de 6 meses en la compaiiia. (ENKADOR)

Deduccion_de 100% adicional del impuesto a la renta de la_depreciacion y

amortizacion _por _adgquisicion _de _maquinarias, _equipos _y _tecnologias

destinados a_la_implementacion_de produccion_mds limpia, generacién de

energia de fuente renovable, reduccion de impacto ambiental y gases de efecto

invernadero, siempre que estas adquisiciones no sean necesarias para cumplir

con_lo dispuesto por la autoridad ambiental (requiere autorizacion, no puede

superar 5% de ingresos totales).

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

No

iPor qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?
o No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos
tenido que pagar el impuesto minimo. (ENKADOR)
o Los procesos de produccion limpia aplicados son requeridos por
entidades gubernamentales. (Ferrero)
o De acuerdo a la determinacion del impuesto (anticipo) no permite utilizar

estos beneficios. (CETCA)

o
&)

No se ha utilizado porque el anticipo minimo supera el impuesto a la
renta calculado con la tasa vigente, peor si incluimos gastos deducibles,

(EDESA)
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;Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?

o Este afio hemos adquirido una maquina laser cortadora de acero que
funciona con oxigeno no genera contaminacion. a partir de este aiio
podriamos utihizar este beneficio. (ATU)

Por cumplir la ley no podemos contar con esta deduccion, dado que es un
requerimiento del ministerio del ambiente (SIPIA)

o Faclitar los procesos para el registro de estos procesos dentro de la
entidad ambiental (Ferrero)

o Eliminar el impuesto presuntivo a la renta (CETCA)

10. Sdlo_para_medianas _empresas, deducciéon_adicional de 100% del costo de

capacitacion técnica que mejore productividad (que no supere 1% de gastos en

sueldos) y gastos en mejora_de productividad como_estudios y andlisis de

mercado, diseiio y procesos, disefio de empaques (que no supere 1% de ventas)

y gastos de viaje, estadia y promocion comercial (que no supere 50% de costos

en promocion y publicidad).

;Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

Nada

iPor qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

No somos considerados una empresa mediana

Sugerencia 0 comentario para que se pueda utilizar o mejorar su aplicaciéon
o Extender el beneficio para todas las empresas. (ENKADOR)
o Este esquema de capacitacion deberia ser considerado para todas las

compaiiia sin aplicar el tamaiio de operacion. (Ferrero)

11. Reduccidn _de 10% de la tarifa del impuesto a la renta por reinversién de

utilidades en activos productivos de innovacion y tecnologia (adguisicion_de
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magquinaria_y equipo, insumo_vegetal para produccion agricola, forestal,

ganadera y de floricultura. Requiere del correspondiente aumento de capital.

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
o fortalecimiento del patrimonio y reduccion de pago Imp. Renta.

(CETCA)

.Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos
tenido que pagar el impuesto minimo. (ENKADOR)

o Pese a que hemos reinvertido las utilidades de los dos ultimos afnos, la
Junta de accionistas no ha autorizado la capitalizacion de las mismas.
(ATU)

o Porque no hemos remvertido utilidades, m1 hemos hecho aumentos de

capital. (UBESA)

;Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?

o  Deberian incluirse otro tipo de activos para justificar el incremento. Por

ejemplo la construccion de nuevas naves industriales, bodegas, etc.

(ENKADOR)

12. Facilidades en el pago de tributos al comercio exterior.

{Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

No

(Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion?
o No ha sido necesario, no conocemos de que se trata este asunto. (SIPIA)
o Ayudaria mas si se tuvieran de forma agil plazos mas largos para pagar

los tnbutos. (INDUGLOB).
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O

Estos pagos puntuales a la aduana nos dan el beneficio de tener una

calificacion alta para nuestras gestiones de comercio exterior. (GONDI)

Comentarios o propuestas adicionales sobre incentivos tributarios:

O

O

La determinacion del anticipo del Impuesto a la Renta, que luego se
convierte en pago minimo, elimina la posibilidad de beneficiarse con los
incentivos tributarios establecidos en el COPCI. Por ejemplo, a finales
del afio 2012 Enkador nici6 la operacion de una nueva planta dentro de
su propia operacion y, debido a la ejecucion de este proyecto, no hemos
tenido resultados positivos en el afo 2013 en este segmento. Sin
embargo, por el calculo del impuesto minimo hemos debido pagar
impuestos mayores a los que pagabamos cuando so6lo teniamos la planta
textil. (ENKADOR)

Dar a conocer de manera general cuales serian estos beneficios para la
empresa, y asi entender su correcta aplicacion en los incentivos
tributarios. (Plantein Republic)

Sugiero que FEDEXPOR organice una charla para difundir mas
ampliamente los beneficios tributarios vigentes para sus afiliados. (ATU)
La actual legislacion tributaria asume que todos los negocios deben tener
utilidades minimas y no considera que por razones economicas, de
mercado, de responsabilidad social etc, no pueden alcanzar los minimos
estipulados en el art. 76 del RLORTIL (CETCA)

Las figuras de créditos tributarios deberian de ser de facil recuperacion o
aplicacion para que de ésta forma no generen una carga financiera
excesiva en la empresa, asi como la metodologia de calculo deberia ser
simple. (INDUGLOB)

Simplificacion de tramites de reclamos de IVA como exportador o

proveedor directo de exportador.
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b) Evaluacion del financiamiento para la produccion

1.- Institucion financiera publica dentro del pais

Principal(es) requerimiento(s) crediticio de su empresa

o Capital de trabajo

Principales barreras a la hora obtener crédito
o Costo del financiamiento, tramitologia.
o Tramites sumamente largos y montos de garantia exageradamente

elevados.

2.- Institucion financiera privada dentro del pais

Principal(es) requerimiento(s) crediticio de su empresa

o Capital de trabajo

Principales barreras a la hora obtener crédito
o Costo del financiamiento y plazos
o Constitucion de garantias e hipotecas, tiempo de aprobacion

o Costos financieros elevados, solicitud de garantias.

J.- Institucion financiera en el exterior (publica o privada)

Principal(es) requerimiento(s) crediticio de su empresa

o Captal de trabajo

Principales barreras a la hora obtener crédito
o Costo del financiamiento, plazos, no deducibilidad de intereses de
paraisos fiscales, ISD para préstamos provenientes de paraisos fiscales.
o ISD, ley tributaria, costos de transferencias.
o Relacion deuda patnimonio.

o Alto manejo de documentos y operatividad, constitucion de garantias.
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Comentarios o propuestas adicionales sobre medidas de financiamiento a la

produccion:
o La CFN debe competir con la Banca Privada, pero debe ser mucho mas

agil. El sector Textil tiene demasiados cuestionamientos en la Banca
Privada, es sumamente dificil trabajar. Y las tasas a las que se consiguen
los créditos son siempre LAS MAXIMAS. Supuestamente esta regulado,
pero PRIMERO las garantias que exigen son BRUTALES. En nuestro
caso tenemos operaciones respaldadas al 300% vy no al 130% como esta
establecido segun la SUPERINTENCIA DE BANCOS. (Fashionlana)

o El acceso a financiamiento en las instituciones financieras publicas
deberia realizarse de manera mas agil. Adicionalmente, los costos de
intereses de estos recursos son similares a los ofertados por instituciones
financieras privadas. (ENKADOR)

o Seria immportante que FEDEXPOR nos asesore sobre fuentes de
financiamiento publicas para exportaciones.

o Una de las principales causas para que se limite los créditos son el riesgo
pais, falta de acuerdos comerciales, reglas juridicas e impositivas

cambiantes (PROVEFRUT).

¢) Evaluacion de las medidas de fomento y promocion de exportaciones

1.- Beneficios arancelarios derivados de acuerdos comerciales o programas de
preferencias arancelarias unilaterales que permiten realizar exportaciones en

condiciones preferenciales.

{Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?

o Nos ha permitido mejorar la competitividad de nuestros productos en
estos mercados.

o Ha ayudado a nuestros clientes en la disminucion de los aranceles en su
pais; y asi mismo fomenta a que estos nos hagan mas solicitud de
producto; tomando en consideracion ¢l ahorro que tendran recibiendo
nuestro producto. (Hablamos de los acuerdos que se encontraban

vigentes) (GONDI)



(Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion
o Realizar nuevos acuerdos comerciales con otros paises 0 regiones.

(ENKADOR)

2.- Reduccion de aranceles para la importacién de materias primas y bienes de
capital

.Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o No se ha reducido aranceles en las importaciones que realizamos.

(ENKADOR)

.Sugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion
o Reducir los aranceles en la importacion de insumos quimicos usados en
la industria que no se producen en el pais. (ENKADOR)
o Rewisar la opcion de exonerar también el IVA en las importaciones de
maquinanas que sean utilizadas para la produccion, en las companias.

(Gondi)

3.- Utilizacion de regimenes aduaneros especiales que permiten la suspension

del pago de tributos al comercio exterior en importaciones de materias primas

¢ insumos para la produccion de bienes con fines de exportacion

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
o Mejora la competitividad de los productos que se exportan y el flujo de
caja. (ENKADOR)

JSugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion
o Hacer un analisis mas pormenorizado de mas materias primas que no se

producen en el pais y pagan aranceles. (Plasticaucho)
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o Mantener los regimenes aduaneros especiales y reducir las trabas

burocraticas a las que se someten estos procesos. (Provefrut)

4.- Devolucion condicionada de tributos al comercio _exterior (devolucion de

aranceles ¢ IVA pagado en_importaciones de materias primas e _insumos

utilizados para la produccidon de bienes que posteriormente se exportan).

.Como ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
o Mejora la competitividad de los productos que se exportan al reducir los

costos de estos impuestos. (ENKADOR)

.Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o Esun tramite complicado. (Fashion Lana)

JSugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su
aplicacion
o Devolucion del ISD pagado en la importacion de materia prima
exportada. Draw back automatico similar a lo que se realiza en Peru.
(ENKADOR)
o Que reduzcan la solicitud de documentacion fisica. (Asiservy)
o La agroindustria deberia tener como crédito tributario el 100% del IVA

tanto en compras locales como en importaciones. (CETCA)

5.-Promocidn_(no_financiera) de exportaciones derivada de los servicios y

programas de PROECUADOR

(Cémo ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilizado)?
o Capacitaciones y promocion de nuestros productos en vitrinas en diversas

CEO’s.

JSugerencia o comentario para que se pueda utilizar o mejorar su

aplicacion
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o Falta presupuesto para sector textil. (Fashionlana)
o En las ruedas de negocios porque no se cumplen las agendas. Nos han
ofrecido abrir mercado a través de sus oficinas comerciales pero no se ha

concretado. (Enkador)

Comentarios o propuestas adicionales sobre medidas de fomento y promocidn
de exportaciones:

o Préstamos o financiamiento para infraestructura para aplicar a

certificaciones como HACCP

o Tener una devolucion directa del 5% sobre las ventas bajo la figura de
drawback tal como lo tiene Peri, nuestro competidor directo. Firmar
tratado comercial con usa / Europa y prnincipales paises asiaticos (por lo

menos). (INAEXPO)

d) Evaluacién de otros temas que a su criterio afecta la inversion, produccion y
exportaciones

o El calculo del anticipo del impuesto a la renta no es del todo preciso, hay
casos en los que la utilidad es menor a lo que se paga de anticipo por lo
tanto el resultado final es negativo (perdida). Segundo, el impuesto a la
renta debe ser progresivo, 20% hasta 35% en funcion de las utilidades
reales finales, no presupuestadas segin formulas incoherentes.
(Fashionlana)

o Eliminar la intervencion de los agentes de aduanas para los tramites de
importaciones. EI COPCI lo establece pero todavia no existe un marco
regulatoria para ejecutar esta disposicion. (ENKADOR)

o No cobrar impuesto en base a gastos + costos + carteras + activos, solo
en base a utilidad. (Pesnusan)

o Que los tramites de inspeccion por parte de la Aduana se realicen en las
instalaciones de la empresa y al momento del cierre del contenedor y no
como ha ocurrido que informan que abren en el puerto para inspeccionar,

se pierde el control del embarque. (Artesa)
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Con antinarcoticos el problema se da cuando no se notifica con
anticipacion las inspecciones, se deberia realizar con anticipacion de un
dia. Ademas el sistema de inspeccion no es muy adecuado pues
destrozan los sacos de papel o plastico del Te de exportacion lo cual
constituye pagar multa en USA. (CETCA)

Problemas de Venezuela para poder hacer pagos de las importaciones
ha afectado las exportaciones desde Ecuador, frenando las mismas en un
100% por cartera vencida. (Confiteca)

En general con las ultimas normativas que se deben cumplir en ciertos
procesos, se ha incrementado la cantidad de tramites que deben realizarse
en el pais, esto hace que se alarguen en algunos casos los tiempos de
reposicion de Materias Primas, consecuentemente con la generacion de
gastos adicionales. (Induglob)

Como ejemplo, si alguien tiene que decidir a donde enwviar sus
inversiones para la agroindustria, engirian Peru sobre ecuador por las
siguientes razones: .- flexibilidad laboral, 2.- Drawback directo sobre
ventas del 5%, 3.- impuesto a la renta y de repeticion mucho mas bajo
que el de ecuador, 4 .- tratados de libre comercio con principales paises
compradores a nivel mundial, segundad juridica de por lo menos 40
anos... esto es lo que se debe evaluar.

Mejorar los beneficios para los exportadores que utilizan materias primas
del extenior, herramientas como las importaciones temporales bajan los
costos y agilitan el proceso de produccion aumentando la capacidad de
competencia de los productos nacionales a nivel internacional. 2. En la
zona centro contamos con un Aeropuerto Internacional en la ciudad de
Latacunga provincia de Cotopaxi, es necesario fortalecer este aeropuerto
su corporacion aduanera, Agrocalidad y demas oficinas estatales
principalmente para importacion de materia prima y exportacion de
productos terminados con sus respectivos controles y certificados. 3.
Reforzar el régimen de Zonas Francas o similares, necesitamos zonas de

tratamiento aduanero especial para ubicar algunas materias primas.
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Felicitamos este tipo de iniciativas que acercan a las entidades de control
y promocion del estado con las empresas. (Agrocueros)

o Ehminar la intervencion de los agentes de aduanas para los tramites de
importaciones. EI COPCI lo establece pero todavia no existe un marco

regulatoria para ejecutar esta disposicion.

Anexo 2: Evaluaciéon de la tramitologia necesaria para cumplir con requisitos del

sector publico y eficiencia de las instituciones

Agencia de

Aseguramiento de la  -Ingreso a sistema guia

Calidad del Agro ~Cert. Fitosanitarios

AGROCALIDAD

Agencia de -Registros sanitarios

Regulaciéon y Control - Permiso de funcionamiento -Documentacion
Sanitario ARCSA -Cert. de Libre Venta

Agencia Nacional de -Matriculacion, cambio propietario. ) )
lentitud procesos internos

Transito ANT Gravamenes

Banco Central del -Presencia de Rep Legal
-Token

Ecuador BCE obligatorio

- Informes mensuales

Consejo de Control . )
- Certificado de no registro en la base de

de Sustancias y .
sk ) datos del CONSEP por delitos
upefacientes
tipificados en la Ley de Sustancia
CONSEP
Estupefacientes y Psicotropiacas.
-Crédito produccion
Corporacién -Piden demasiada documentacion.
Financiera Nacional  procesos largos
CFN - Aprobacion de los comités de crédito y
directorio
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Direccion Nacional
Antinarcoticos

Policia Nacional

Instituto
Ecuatoriano de
Normalizacion INEN
Instituto
Ecuatoriano de
Propiedad
Intelectual IEPI
Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social
IESS

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia,
Acuacultura y Pesca
MAGAP

Ministerio de
Industrias y
Productividad
MIPRO

Ministerio de
Relaciones Laborales
MRL

Ministerio de Salud
Pablica MSP

Ministerio del
Ambiente MAE

-Inspeccion Narcoticos

-Obtencion de certificados ($275
dolares)

- Coordinacion de inspeccion para las
exportaciones, tiempo de reaccion para
llevarlo a cabo.

-Certificaciones

- Aprobacion de la VUE para producto

no controlado

-Registro de marcas

-Historia Laboral
- Atencion pacientes
- No utilizan notas de créditos

desmatenalizadas

- Certificados sanitarios
- Autorizaciones de marca

-Certificado semillas

-Licencia de importacién

-Actas de finiquito
-Registro de contratos

- BPM/Permisos

-Cambio de personal

- Obtencion de licencias ambientales
-Licencia ambiental, registro de

generador de desecho peligroso,

-Falta de personal demoras
que hacen que contenedores
se queden

- Pohicias antinarcéticos

estropean la mercaderia.

- Demora en atencion y

respuesta a tramites

-Tiempo para el registro de
marcas puede tomar un afio,

-No solventan las dudas en
historia laboral.
- Cobro excesivo en glosas

patronales

- Alto tiempo de demora en
tramites

- DOCUMENTACION
SOLICITADA

-Cambio de inspectores y
no existen politicas

uniformes

-Tiempo de demora para
obtener las licencias.
-Falta de cooperacion para

obtencion de licencias



Servicio de Rentas
Internas SRI

Servicio Nacional de
Aduanas SENAE -

exportaciones

Servicio Nacional de

Aduanas SENAE -
importaciones

Superintendencia de
Compaiiias
SUPERCIAS

auditorias ambientales de cumplimiento,
plan de manejo ambiental, plan de
minimizacion, categorizaciones.

-Devolucion de impuestos

- Devoluciones de IVA

~Cierres de exportaciones

-Licencia previa

-Compensaciones de regimenes

especiales / tramites de importacion a

través de Courier

-Presentacion EEFF

ambientales organicas

- Demora en la devolucion
de impuestos.

- Tramite demora 90 dias
-Informacién de terceros
que no coinciden con lo
reportado.

-No hay procedimientos
claros y agiles para
compensacion de
regimenes especiales /
Tramites de importacion a
través de courters que
demoran por los aforos
fisicos

-La presentacion EEFF
deberia ser la misma que se

presenta al SRI
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