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Las exportaciones de pr(rductos no tradicit¡nales eslán en pleno crecimiento, yu

que Ecuador se ha caracterizodo por ser un país poseedor de grande-s riqueza.s naturales

pero dependiente de los ingresos petroleros y una serie de productos primarios. Debido a

cambios en lo economía se esIá.fomennndo la promoción de nuet,os .\eclores estratégicos

con alta competitividad de productos con talor agregado y que de esta manera generen

inclusián económica.

El presente trabajo de intes¡igación consiste en analizar el efecto de los incentivos

en el desarrollo del sector protluctit'o no tradicional, conocer si ha sido factiblc o no la

promoción de los estimulos que se les están dando a los productos no lrudicionales paru

que sean exportados y comcrcializados en mercados polenciales, lo que en efecto dinamiza

la economía ecuatoriana. Estos objeti'os se analizuron ulilizundo un modelt¡ de regresión

baj o e stab i lidad es t ruc t ural.

Asimismo, puntualizar cómo cada incenlivo propueslo ha a¡'wlado a las empresas

¡- en qué sentido los empresarios considera que se puede mejorar la aplicación de los

be neficios ¡ributarios.

Por último, esla invesligttción busca dar un panorama detallado de cada uno de

los incentivos establecidos en el Código Orgánico de la Producción, Comercio e

Inversiones (COPCI), promulgado en diciembre del 201 0.

Palabras cl^ves. lncentivos. bene-ficios lributark)s, exportación, comercitt

exferior, productos no tradicionales, COPCI.
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CAPiTULO I, INTRoDTICCIÓN

l.l Definición del problema

La presente investigación propone realii¿ar un análisis para conocer cu¿iles han

sido los eléctos del incentivo a las exportaciones no tradicionales en la economía

ecuatoriana para el periodo 2010-2012.

Este estudio pretende encontrar y analizar las fortalezas y debilidades que

tienen los exportadores quienes no han dependido de un modelo de comercio exterior,

basado principalmente en productos de origen primario y la explotación y exportación

de petróleo. De tal manera que esto conller.e a la creación de nuevas industrias. donde

el valor agregado de sus productos y/o servicios logren ventajas competitivas en los

mercados internacionales.

Estudiar los acuerdos comerciales que tiene el Ecuador en cuanto a las

exportaciones de los produclos no tradicionales. y examinar de qué manera favorecen a

los exportadores seguir manteniendo dichos acuerdos. Establecer los principales socios

comerciales a los que Ecuador exporta productos industrializados y examinar el grado

de participación en la Balanza Comercial. Así mismo conocer la impotancia de manejar

un sistema global de preferencias comerciales en las exportaciones ecuatorianas no

tradicionales.

Examinar detalladamente la Ley Orgánica de [ncentivos para el Sector

Productivo en las Zonas deprimidas como en las Zonas Especiales de Desanollo

Económico, y ver de qué manera estimula a microempresanos y empresarios a exportar

productos industrializados con altos estándares de calidad.

Se ahondará en el grado de participación del Estado. sobre todo en su manejo

fiscal, y de qué manera inlluyen estos incenlivos a las cxportaciones no tradicionales cn

Ecuador.
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l.l Plenteámiento del problema

Las exportaciones del Ecuador sc caracterizan por Ia producción, extracción y

comercializrión de productos muy tradicionales, en su mayor pate, p€troleros.

El crudo y sus derivados han representado la pnncipal fuente de ingresos del

país desde la primera extracción. Pero el desarrollo tecnológico y financiero, resultado

de las ganancias que producirían las expolaciones de petróleo, no ha sido el esperado

desde el primer yacimiento que se dio hace más de 40 años.

El háber ignorado por decadas el desarrollo industrial y tecnológico limitó al

pais a ser productor y exportador de bienes de origen primario, siendo sensibles a tas

variaciones de precios y demandas de los mercados mundiales. Eso contribuyó a que

Ecuador sa mante[ga en una situación & atra-so, y tenga imp€dimentos y reslricciones

p¿u"a entrar a comp€tir con productos industrializados, por las vertajas comp€titivas que

los países de primer mundo poseen.

Por decadas, estas naciones han tenido el dominio de los mcrcados. sin

embargo, pa-a el Ecualor las exportaciones son lundamenlales, lanto para su pequeño

mercado intemo como para alcanza¡ un desarrollo económico progresivo.

Los exportadores nacionales han sido parte fündamental para dinamizar la

economia, lográndolo con la utilización de incenlivos de gran beneficio para mejorar su

capacid¿d poductiva, sobre lodo en Ia generacrón de anpleo. Y dc esta manera crea¡ las

condiciones para que productos con valor agregado generen nuevis demandas y se

posicionen en el mercado intemacional.

En las expofrciones no tradicionales se nota una mayor contribuctón, lo que

representa un proceso de diversiñcación de la oferta exportable. Teniendo en cuenta que

el sector agricola coloca en el mercado intemacronal más productos.

Es por ello, que aclualmcntc la nación ve Ia necesidad dc hac¿r cambios en la

mafiz poductiva que permitan mejorar y ampliar su oferta con valor agregado,

haciendo uso de la tecnologia.

2
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EI gráfico Ll muestra una tendencia creciente en las exportaciones no

tradrciona.les durante los últimos diez años. l-as exportaciones no tradicionales

presentan un incremcnto de l2.85Vo en la última década, pucs pasaron de $ 1.878

millones a el año 2003 a $ 5.57ó millones e¡r el 2012.

1.3 Objetivos

L3.l Gencral

A¡alizar el efecto de los inc¿oüvos en el desarrollo del Sector Productivo No

Tradicimd-

1.3.2 f,specíficos

a) Presentar los mccanismos y politicas de promoción de las exportaciones.

b) Iivaluar los estímulos de la Ley Orgánica de Incentivos para el Sector Productivo.

c) Daerminar los efectos sociales de los alicientes a las exportaciones no

tradicionales.

d) Analiza' el crecimiento productivo en zonas especiates de desarrollo económico.

e) Proporcionar información y onentación a los exportadores de s€ctores no

tradicionales.

3

t
a

, ,
.la

,
,

o-- -{



1.4 Justificación e importancia

Las exportacrones de productos no tradicionales en l:cuador están en pleno

crecimieflto, ya que en decadas antenores su economia tan solo depetrdia de las

exportaimcs de materia prima y del @róleo. A lo largo de los dos últimos años, los

exportadores se han visto beneficiados con los diferentes convenios estratégicos que el

país ha firmado con otros países. Sin embargo, algunos de estos tratados no han llegado

¿r rcnovars€

Es necesario estudiar los mecanismos e incentivos que el Gobiemo facilita a

los exportadores de productos no tradicionales, para impulsarlos a entrar en mercados

nuevos, qu€ conlleve un desarrollo económico próspero para la productividad del pais y

de los ciuded.anos- Algunos de estos estimulos están señalados en forma de subsldios,

facilidades de crédito, garantias crediticias, depreciaciones especiales, exenciones y

deducciones para el pago del impuesto a la renta.

Es importante analizar las alianzas esrratégicas y convcnios que mantiene el

país sudmericano con el rego del mundo, tanto para negocid aranceles como reglas

fitosa¡¡itarias e incluso mejorar la conectiüdad con sus socios comerciales, logrando

crecim ientos en el sector.

Otro factor a consider¿r es el desino de las exportaciones no tradicionales.

Estados Unidos, Peru, Colombia, Chile, Venezuela, ltaliq Alema¡ria y España siguen

siendo socios comerciales importantes, pero no esenciales para la exportación de estos

productos.

El llegar a nuevos mercado intemacionales y dentro de los mismos divers¡fic¿¡

sus destinos principales permitirá al Ecuador aumentar su paficipación en las

exportaciones mundiales, que en la actualidad es del uno ¡rr mil.

l-os incentivos han incrementado las inversiones nacionales y extranjeras en el

pais, ingresos de diüsas, ernpleo de mano d€ obra, desarrollo de los nivcles t&:nicos de

producción, de tal forma que se logre la eficiencia y competitividad a traves de la

oalidad, precio y la incorporación de nuevos prodt¡ctos a la oferta expo(able.

Por ello, cste proyecto tambien pretefidc analiz¿¡ cómo estas export¿ciones

mejorarían sustancialmente las condiciones de vida de la población, el desarrollo e

integración que surge ante la necesidad de activa¡ los nuevos sectores productivos del

4



pais, la mayof inserción en mercados internacionales, el aumento de nuevos

expofadores y de Ia acción conjunta de los sectores público y privado.

t.5 Alcerce del trrbejo

Ecuador se ha diferenciado por ser un pais poseedor de grandes nquezas

nalura.les pero dependiente de los ingresos petroleros y una serie de produclos

primarioso sin considerar prductos elaborados o con valor agregado. Debido a los

cambios en la economia se debe fomenta¡ la promoción de nuevos sectores estratégicos

con alta competitividad y que de esta manera generen inclusión económica. Esto es [o

que cita el terc€r eje estructurante del Plan Nacional para el Buen Vivrr específicamente

en el ob¡áivo l0: "lmpulsar la transformacion de Ia mat¡tz productrva", para enfocar el

tema de investigación- (SENPLADES, 2013)

Por otro lado, se ha¡á uso del Codigo Organico de la Producción, Comercio e

Inversiones (COPCI), el cual tiene por obj€tivo regular el proceso productivo en las

ctapas dÉ producción, distribución, intercambio, comercio, consumo e inversiones

productivas. Con el fin de analizar el efecto de los incentivos fisca.les" los cuales son:

Generales, que se aplican a inversiones concretadas en cualquier parte del país.

Seaonales y para el desarrollo regional equitativo, dirigido especificamente a los

sectores que ap«¡rten al cambio a la matriz energética y al desarrollo rural y urbano del

pais. Para zonas deprimides, donde se prevalecerá la nueva inversrón garantizando un

benelicro fiscal.

Pra la recolección de daros de Comercio Exterior, es ¡ndispensable la página

del Banco Central del Ecuador, la cual progrrciona dalos necesarios pan re iz.ar

cuadros, gráficos y sus resp€ctivos a¡álisis. Esta información será relevante para

observar el comport¡rniento de las exportaciones no tradicionales- El Banco Central del

Equdor pone a disposrción de los usuarios información confiab¡e y de cali.lxl, a fin de

facilita¡ la toma de decisiones y permitir al público evaluar las estadisttcas económicas

y fi nancieras generadas.

Tanbién es evidentc que el oomercio enriquece vid¡s al aumenlar la-s

¡rosibilidades de elección y encaminar hacia nuevos horizontes, une a los pueblos y es el

motor es€ncial del crecimiento económico. Por ende, es primordial analizar los acuerdos

5



comerciales que Ecuador mantiene vigente con otros paises. dicha informaclón es

proporcronada por la Organización Mundial del Comercro (OMC).

Oúo punto a enfatizar son las Z,onas Especiales dc Dcsarrollo Económico

(ZEDES). tás ZEDES son lugares ubicados de¡rtro del territorio ecuatoriano y

considcrados como destinos aduaneros, donde se pretenden promocionar el desanollo

de nuevas inversiones tal cual lo establece el COPCI.

En estas ¿ona-s s€ podní,n desarrolla¡ actrüdades de transferencia y

desagregación de tecnologia e innovación, diversificación industnal y de servicios

logísticos, f'acilitando de csta ma¡era la diversificación de la ofeña exportable.

Además de ello, se suma un diagnóstico de compaitividad de los productos no

tradiciooales5 destino y situación actual en el mercado exterior s€gún la metodologia

exploratoria que se aplicará, obteniendo resultados de datos primarios conlo la

entrevisla que se realiza¡á al experto en el tema corno lo es el economista David López,

coordinador de Comercio Exterior de la Federación Ecuatoriana de Exportadores

(FEDEXFOR) cuya matriz se encuentra ubica¡la en la ciudad de Quito.

Sc realizará un modelo de regresión bajo quiebre estructural, el mismo que

ayudani a analizar si en cierto punlo la presencia de los incentivos del COPCI

incrementanofl las exportaciones no tradicional€s.

Y por último se presertaran los resultados, para cono€er si ha sido factible o no

la promoción de los incentivo que se les están dando a los productos no tradicionalcs

para que sean exportados y comercializados en mercados potenciales, lo quc en cfecto

dina¡niza la economia ecualoriana.
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CAPiTULo II. REVISIÓN DE LITERATT]RA Y METoDoLoGiA

2.1 Revisión de literatura

A continuación se procede a citar los principales artículos, tesis. manuales y

publicaciones en términos de revisión literaria para el análisis de la presente

investigación en materia de incentivos a la producción. comercio e inversiones. que

permita definir Ia correcta metodología para alcanzar Ios objetivos planteados.

AlegrÍa. N. (2012) realizó un estudio en materia de incentivos tributarios para

Ia inversión privada en investigación y desanollo que se sustenta bajo Ia Ley 20.241 de

Chile. la cu,ál establece mecanismos de crédito contra el impuesto de primera categoría

y prioriza el crecimiento en ciencia y tecnología. Se verán benellciados de este es1ímulo

aquellos contratos establecidos con determinados centros de investigación.

Unificar a las universidades con el mundo empresarial donde se fomenta el

emprendimiento con base tecnológica. es el principal objetivo de la normativa. Los

resultados presentados en el estudio muestran que la cultura innovativa cn Chile ha

tenido un pequeño despliegue a nivel empresarial pero necesita un ma)or

fortalecimiento de modo que no dependa del aporte estatal e impulse al sector privado.

Por otro lado, Arcelus, M. (2000) en su investigación ret'erente al sistema de

incentivos para producción orientado a la calidad total SIC'I . resalta que la clave del

éxito de una empresa está ligada en Ia conecta estructura. diseño, implantación y'

revisión de un sistema que permite satisfacer y beneficiar a las empresas y a sus

trabajadores. [¿s herramientas que garantizan alcanzar dicho logro son los diversos

sistemas de incentivos que influyen a las personas a cambiar de conducta y orientarla

hacia los objetivos de la empresa. El autor clasifica en dos grupos a los sistemas de

incentivos; uno de primer orden con una estructura lormal capaz de estimular a las

personas a un cambio en el comportamiento y que se completa por una seric de

antecedentes que facilitan su alcance, y uno de segundo orden que se basa en retener al

personal, flexibilizar los costes laborales y premiar a los mejores,

Goetzl, A. (200ó) en su inlbrme para la Organizzción Intemacional dc las

Maderas Tropicales detalla el rol preponderante que juegan los incentivos en el

fortalecimiento de las industrias, además de ser un instrumento politico frecuentemente
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utihzado por los Cobiemos a satisfacer ciertas necesidades económicas específicas. EI

autor define claramente la diferencia entre un incentivo y un subsidio, este último es el

resultado del apoyo financiero que de rnanera directa o indirecta cl Estado otorga a un

s€ctor delerminado del país.

Es así como en año 200ó Knirsch determinó en más de un billon de dóla¡es los

subsidios a escala internacional, lo que también se puede representar como el 4oli, del

Producto Int€mo Bruto mundial. Mientras los paises desarrollados subsidian la

agricultura o manufactura, en contraparte los paises en vias de desa¡rollo subsidian

sectores cncrgéticos o hidraulicos. Además es importante anal iz¿r las consecuencias de

los subsidios; incentivar la producción, aumentar fuentes de empleo, reducir msos ser

son algunos de los efectos positivos- Sin embargo, estos también podrian d¡slorcionar el

comercio y causar daños ambientales irreparables.

Romero, J. (2005) escnbe en su investigación que liene por tema el

financi¡miento público como mecanismo dinamtzador de las exportacioncs de las

empresas fanilia¡es venezolanas sobre la importancia de Ia modernización dc los

medios de transporte y la tecnologia para lograr una internacionalización de sus

prodtrctos. las empresas familia¡es repfesentan entre el 7\o/o y 90oto del sector

empresarial en un país, gener¿rndo grandes aportaciones a la economía nacronal. Es por

ello que cs imporlante que el Gobierno plantee politicas de incentivos que les permilan

optimizar procesos, mejorar estratep¡ras de mercado y posicionan iento, entre otros.

[-a a.¡tora toma referencia a Rodner (1997) quien enlisto una sene de bcrleficios

que fepf€serttan para un pais el promover sus exportaciones, entre ellos estfu¡: üncula¡

la demanda exterior con Ia ofeta exportable local, generan ingresos y abaratan costos.

incremento del empleo, rmpulsa el crecimiento de pequeñas y medianas empresas. para

ello, es necesario hacer uso de políticas de tncentivos donde se promuevan las

exporteiqles no tradicionales como incentivos fisc¿les, mecánismos financicros,

tlesarrollo de venlajas competitivas, acuerdos comcrciales inlernacionales. Incentivos

fiscales como el reintegro de los derechos de importación, de igual manera establecer

cxerciones &l pago al impuesto al valor agregado y de otros impuestos. junto con el

establecimiento de z.onas francas. En cuanto a los mecanismos financieros se debería

otorgar facilidades de crédito a los exportadores y iomentar la acrividad comercial corno

fenas y capacrtaciones de comercia.liz¿ción.
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Por último Romero resalta Ia importancia de conta¡ con acuerdos comerciales

vigenles que p€rmilan una mayor insercrón de la oferta exportable en el mercado

internacional, ya que nos solo aceleran el crecimicnto comercial sino que tarnbién

permrten rma anplia coop€ración económica-sociat mejorando el nlvel de vida de sus

habitante. (Romero, 2005)

La Uoidad de lnversiones y estrategias Empresanales - División de Desarrollo

Productivo d€ CEPAL 2007, en su publicación "Políücas activa-s para atraer inversi(lr

cxtranjera directa en América l.atina y el Caribe" identitica los diferentes enfoques de

las politicas de atracción de IED y despues analiza politicas de promoción, invcntivos y

focalizacioo de quince países de América latina y el Caribe.

F¡ d estudio rcalizado se concluye que dichos países estíin cn una etapa

tncipiente de desarrollo de políticas de atracción de inversiones, ya que no hay

compromiso presupuestano y de recursos humanos. Por Io que se debe diseñár politicas

más actiws para cerra¡ la brecha con los paiscs más avanzados. (CEPAL, 2007)

Finalmente, en el año 2012, el Gobiemo Nacional mediante el Ministerio

Coordinador de Producción, Empleo y Competitividad, planteo un manual de aplicación

de los incentivos establecidos en el COPCI de ca¡ácter informatlvo, donde bajo un

rnarco juridim que tiene por finalidad servir de apoyo á todos los s€ctores que

cootribuy.n al cambio de la malriz productiva y que permita potenciar las inve'rsioncs

nacionales e intemacionales. (Ministerio Coordinador de ttoducción, Lmpleo y

Competitiüdad, 2012)

[.os resultados obtenidos muestrírn que el gestor de produción posee

herramientas adptables para la empresa como para los trabajadores, pero por otro lado

dicha gestión no deberá basa¡se en los antecedentes sino también en las consecuencias.

Para que el sistema alcance su máxima eficacia y eficiencia debe ser dinánico,

particip*ivo e incluyente. (Arcelus, M, 2000)

2.2 Generalidades de la política de comercio erterior

Esre estudio aba¡c¿¡á una metodología descriptiva capaz de enmarcar el

planteamianto del tema. l-a politica de comercio exterior puede otorgar incentivos o

desincentivos a la producción, por medio de su influencra er los precios y las cantidades

de los productos comp€tidores que se importan en el pais, y a través de sus efectos sobre
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los precios intemos recibidos por la-s exportaciones. Ciertos instrumentos de política

comercial como aranceles y cuotas, encafeoen los precios de las importaciones, en el

mercado interno, dando protección económica nacional.

Sc considera ara¡rcel al tributo que se gravan cn bienes que srvor de

importación como de exportación. Estos aranceles pueden ser de valor de los bienes, o

especificm como bienes por volumen o unidad de peso. y las cuotas de importación se

refieren a l¿s limitaciones en la c¿nüdad de un detenninado bien que un pals puede

importr. Cilando como ejanplo que el Comité de Comercio Exterior (COMEX)

decidió asignar cuotas a los importadores de vehiculos y celularesr. (SfjNAE, 20l2)

El gobierno actual (2007-2017) bavindose en su politica de comercio exterior

ha tomado yaias medid¡s para favorecer a los exportadores y dinamizar la economia

interna, Por ende, se eolistará una serie de antecedentes para ver como se ha venido

comportando la evolución de las expolaciones no tradicionales.

Es conocido en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013 (ho¡a de ruta de

las polítirs publicas prioritarias para el Gobierno) la cstrategla de aumenta¡ la

productiüdad real, diversificar la producción y transformar las exportaciones e

importaciones, en el mediano y largo plazo. Sumados estos factores, se facilita¡á la

insercion c,gratégic4 inteligente y soberana en Ecuador.

El plan de desarrollo explica que la concentración de la producción exportable

enfocada en el sector pnmano y eÍ una serie de productos tradicionales, vuelve

vulnerable a la oferta exportable, pues la colocación de su producción no drversiñca los

riesgos asociados a la contracción de la demanda en un mercado en particular. para ello,

se ejecutará un análisis de los estímulos según el Codigo Orgánico de la producción,

Comercio e Inversiones (aprobada e¡ diclembre del 2010) mediante un modelo de

regrcsion bajo quiebre estructural se medirá el impaao en el sector productivo.

P« último, la t ey Org:í,nica de lncentivos para el Sector productivo, que busca

compensar Ios efeclos de la renuncia del Ecuador a.l Sistema de preferencias

Arancelarias Andinas, ATPDI-.A, promulgada en agosto del 2013. Medlante este

cuerpo legal, el Gobierno impulsa una sene de alicie¡rtcs, a través de abonos tributa¡ios,

¡rcr ejemplo, con los cuales se puede cutrrir o pagar lo relacionado con obligaciones

tributarias. (Asamblea Nacional, 201 -1)

t 
Resolw¡ón tlo.67 del COME(. Restrkcón cuartitativa anu¿l p¿ra la ¡nportacón de tdeTorps

celulares cl¿sfic¿dos en la subfErtrda 8517.12.00.90
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2.2.1 Definiciones

Bal¡nz¡ comercial.- Registra las importaciones y exportaciones en un

determinado tiernpo para un país. La diferencia enúe exportaciones e importacrones se

de¡omina saldo de la balanz¿.

IXficit comerciel.- Hay déficit comercial cua¡do la cantidad de bienes y

servicios que un pais exporta es menor que la cantidad de bienes que importa. Cuando

eso ocurre se dice que la ba.lanza comercial es negativa.

Pu'el contrario, un zuperávil comercia¡ significa que la cantid. l de bienes y

servicios que un pais exporta es mayor a la cantidad de bienes que irnp,ofa. por lo tanto,

la balanza cs positiva.

Si las expofaciones nelas son cero, s{s exportaciones y sus importaciones son

exactamerle iguales se dice que el país tiene un comercio equilibrado (Cabello, 2009).

Politica comercial.- Conjunto de medidas quc los gobiemos im¡ronen como

mecanis¡nos de control en el comercio a sus diferentes socios comerciales.

l,os in$umentos d€ la política comercial son numerosos, dependiendo de su

naturaleza algunos efiín destinados a lienar las importaciones, mientras que oúos son

utilizados para fomentar las exportaciones. Los más utilizados son los a¡anceles, Ias

cuotas y los subsidios.

An¡cel.- Es el tnbuto que se aplica a los bienes de importacion o exponación.

El más extendido es el impuesto que se cobra sobre las importaciones (Jerez. 201l).

Tipos de aranceles;

- Ad velorem.- Generalmente s€ aplica este tipo de arancel como un

porc€ntaje sobre el valor de dicho bien. Un claro ejemplo del arancel por valor

es el porcentaje que gravan las importaciones (5%).

- Esp€cificos: Arancel que s€ grava como una carga o cobro por cantidad

dc merc¿ncía-

- Mixtos: son los aranceles que puedes ser por valor y específico al mismo

ti"-fr.
Cuotr-- Cantidad determinada autonzada para su exportación o importación,

con el fin de proteger el merci¡do interno. Pa¡a las importaciones eslas cuotas pueden ser

consideradás oomo limilaciones a las cantidades que se pueden traer al pais.
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Subsidios a la erportación.- Son ayudas que se dan a aquellos productores

cada vez que ellos expoñen bienes. Los subsidios generalmente se dan en fonna de

disrninuciones o cxencioncs er el cobro de aranceles de valor o especiñcos.

[,os grbsidios directos a la exportmúr esán prohibidos por la OMC, ¡x lo que

algunos paiscs toma¡ medidas en beneficio de sus exportadores, conocidas como

incentivos.

Iecertivos,- Esimulo que tiene por objetivo persuadir a una p€rsona. grupo o

sector al incremento de la producción y mejorar el rendimiento.

Externelidades.- Situaciones en las cuales los costos o beneficios de

producciúr y/o consumo de algun bien o servicio no son reflelados ert el preclo dc

mercado de los misrnos.

También se conocen como las decisiones de consumo, producción e inversión

que tornan los individuos, los hogares y las empresas y que afectan a terceros que no

participar direr,lamente er esas transacciones. Pueden scr ncgativas o gtsltivas,

dcpendieodo de su impacto. Las externalidades son una de las principales raz<)nes que

llcva¡¡ a los gobiemos a inlervenir en la economía.

OMC.- Organización Mundial de Comercio. Se ocupa de las normas

nlundiales por las que se rige el cornercio entre las naciones- Su pnncipal función es

velar por que el comercio se realice de la manera más fluida, preüsible y libre posible.

PIB.- El Producto Intemo Bruto es el valor monetario de los blenes y servicios

finales pnoducidos por una economía en un periodo determinado (Jerez, 201 l).

ZED[S.- Zonas económicas de desarrollo especial; son espacios deferminados

del territorio nacional reconocidos como un destinado aduanero para que se desarrollen

nuevas inversiones al amparo de los incentivos establecidos por el Código de la

Producciú1.

Metriz produotiv¡.- Consiste en la industriaiiz¡:ión de produdos naturales

para que de esta manera contengan valor agregado. Eso generará desarrollo, bienestar y

prolreso en la economia de un pais.

Ctúdigo Orgánico de h Productión, Comerrio e lnversionc,- Normativa

que se aplica al proceso productivo ecuatoriano, el cual abarca desde saber utilizar los

mecanis¡nos de producción, pasando por su transformación, una buena distribución e
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intercambio comercial, consumo, has:ta la utilización de política de comercio que

contraresten las extemal idades negativas.

Es asi como Ecuador praende estimular los sectores estratégicos,

especialmeote en las zonas deprimidas paa reactiva el desarrollo de estos lugares que

son los principales actores de la economia popular y solidaria.

Otro punlo img)rtante que busca activar el COPCI es mejorar las politicas

comerciales, que permiten a los productos no tradicionales ecuatorianos tener una

mayor acogida y aceptación en los mercados internacionales. Esto será posible medianle

la utilización de correctos y eficientcs mecanismos aduaneros.

Prodüctos primarios no trrdicion¡les.- Los productos primanos son

aquellos S¡e se ercuenúan sin procesa'; es deciq la maleria prima antes de que sea

transfbrmada o procesada. El conjurto de produclos primarios está compuesto por las

exporlaciones ecuatorianas de flores, maderas, frutas, productos mineros, tabaco en

rama, abaci.

Pr¡ductos industrirliz¡dor ¡o tr¡dicionrles- Son los bienes producidos con

maquinaria y tecnologia. Dentro de la rama de la oferta exportable ecuatoriana no

tradicional se agnrpan productos como enlatados de pescado, vehiculos, exlractos

vegetaleq exúactos de frutas, manufacturas de cuero pláSico y caucho, quimicos y

fármacos, harina de pescado, maderas proc.esadas, elaborados de banano, manul'actura

de papel y cartón, prendas de vestir.

Esquemrs de integreción.- Modelo por medio del cual los paises pretendcn

benefici¡'se mutuamente a través de la eliminmión progresiva de barreras al comercio.

Cuando la integración económica aument4 las barreras al comercio entre mercados

disminuyor (CAN, 201I ). Los srstemas de integración económica a los cuales Ecuador

pelenec€ soo:

- CAN.- La C-omuni¡l¡.| Andina de Nacioncs es un sistema a¡dino

de integración que tiene como finalidad permitir una coordinación cfectiva de

los órganos e instituciones que lo conforman para profundizar la integración

subregirnal, promover su proyección exlema y c¡rnsolida¡ y robustccer las

acciones relacionadas con el proceso de integración.

La CAN está conformada por Colombia, Ecuador, Peru y llolivia, sus

paises fundadores desde l9ó9.
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- ALADI.- Asociación Latinoamerica¡a de Integración tiene como

objetivo principal establecer un mercado común comercial ertre los paises

latinoamencanos que lo conforman, del cual Ecuador es uno de los paiscs

fundadores de del organiuno creado er 1980.

- S¡stema Generalizedo de Preferenci¡s Europeo (SGP).- El

Sifema de Preferencias Generalizadas (SPG) europeo ofrece aranceles más

bajos o un acceso en lianquicia de derechos al mercado de la l.lnión a las

importaciones procedentes de I 78 paises y temtorios en desarrollo.

El sistema de la Unión l:uropea oficce beneficios especiales a los 49

países menos desarrollados y a los paises que cunrplen determinadas nonnas

básicas ea el ¡imbito laboral y en el del medio ambiente. [.a UE concede las

preferencias sin exigir contrapartidas a los países beneficiarios.

[,os siguientes paises renovaron el tratado este año: Armeni4 Bolivia,

Cofa Rica" Cabo Verde, Ecuador, Georgia. Mongohq Peru, Pakistfur y

Pa'aguay,

- Mercosur.- Bolivia y Ecuador están en proceso de incorporación

al bloque subregional inte¡rado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y

Venczuela, darominado Mercado Comun dcl Sur (MERCOSUR).

Fue creado el 2ó de marzo de l99l con la firma del 'Iratado de Asunción,

que estableció: la hbre circulación de bienes, servicios y factores productrvos

cntre países, el establecimiento de un arancel externo común, la libre

circuhifu de personas y la adopción de una política comercial común, Ia

coordinación de poliücas macroeconómicas y sectoriales entre los Estados

partes y la armonización de las legislaciones p¿ua lograr el fortalecimiento del

proceso dc unión.

- 14 dc Prefereoci¡s Anncd¡ri¡s Andin¡s y Erndictción de

las Drogas (ATPDEA),- Ecuador renunció unilateralmente y de manera

irrwocable al'l'ratado de Preferencias Arancelarias (ATPDEA) con Estados

Unidos en junio de 2013. (ANDES, 201 3)

Este sistema de integración tenia como principal protagonista a Estados

Unidos, país que eliminaba el cobro de a¡anceles a determinados productos

exportables entre los cuales es{aban Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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Colombia y Peru negociaron tratados de Libre Comercio con Estados lJnidos

en vista de su c¿ducidad (el tratado se renovaba cada cierto periodo

determinado). En tanto quc Boliüa y Ecuador se retiraron voluntariamente de

esle acuerdo.

2.3 Mtfodología

La Metodología consiste enlonces en un conjunto más o menos coherenle y

racional de trrnicas y procedimientos oryo propósito fundamental apunta a

implemeaar procesos de recolecciür, clasificrión y vatidrion de datos y

experiancias provenientes de la realidad, y a partir de los cuales pueda construirse el

conocimiento científico (Alvrra 20 I I )

l-a metodologia de investigación y análisis que se seguirá para la elaboración

del preseole estudio, esará basada principalmorte en loe siguientes puntos:

2.3.1 Tipo de investigación: Exploratorie

Se usa¡ri la investigación exploraoria con el objetrvo de facilitar una mayor

penetración y comprensión del problema. I-a investigación exploratoria es usada para

resolver un problema que no ha tenido claridad.

ta investigación exploratoria a menudo se basa en la inveshgación secundana

como la renisión de la literaura disponible y / o datosl o enfoques cualitáivos, como las

discusiones informales (con los consumidores, los empleados, la geslión o

competidores), y enfir<¡ues más formales, a traves de entrevistas en profundidad

(Balcaza,2005).

2.3.2 D¡tos primerios:

- Entrevistas

[á eritrevista es una técnica utiliz¡d¡ para recabar infbrmación en forma verbal,

a traves dc pfeguntas que propone el investigador. En otras palabras, es un inlercambio

de inlormación que se efectúa cara a cara,

A diferencia de la encuesta que tiene un esquema de preguntas cerradas. en la

entreüsta uno tiene la oportunidad de repreguntar en los casos que la información no
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sea suficierite, no satisfaga aI investigador o genere otro enfoque o interés al tema

planteado ( Balcazar, 2005 ).

Se realizani una eritrevista a profundidad al Ec. David lópez coordinador de

Comercio Externo de Ia Federaciú¡ Eo¡aoriana de Exportadores,

- Modelo de regresién económica bajo quiebre estructurel

Al rcaliza¡ un modelo de regresión bajo quiebre estructural se busca analizar si

ha ocurrido algun cambio durante el penodo de observación. Este modelo será utilizado

para medrr si Ia implementación del COPCI incidió en el aumento de las expo(aciones

no tradicionales; es decir, si en ese pünto se dio un quiebre eSrucdu¡al. l,a prueba que se

uülizará p-a medir el cambio estrucdural es d Teg & Chow.

2.3.3 D¡tos secundarios: Estadirticas y cifres

Los datos secundaflos son informaciones producidas por otras personas o

instituciooes. Obtención de datos estadisticos y económicos a traves de fuentes

coofiables tales como Banco Cent-al del Ecuador, lnstituto de Promoción de

Exportaciones e lnversiones, Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otras.

E$os son datos que x publicaron con intereses diferentes a los de este trabajo

de investigacion, pero que servirán pa'a $rster¡tar algunas teorias planteadas. Algunos

be¡¡eficic de su utiliz¡ción: bajo cosro y fácil acceso.

2.3.¿l Evalu¡ciónlinal

tJna vez hecho el an¡ilisis, se proc€derá a determinar el a.lc¿ncc que ha tenido

en Ia economia dichos incentivos

A partir de esta evaluación se podrán pres€ntar conclusiones esenciales en los

resultados de ese análisis.
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CAPiTULO III. A}.¿TEC]EDENTES HISTÓRICOS

El Comercio Exterior ha sido considerado uno de los factores que mayor

crecimiento genera para las economías. ya que se establecen intercambios de bienes y

sen'icios, los países son capaces de adquirir del extranjero aquellos productos que les

serian muy costosos producir intemamente (Sánchez. Zambrano, & Bocca.20l2).

También es importante señalar que el Conrercio Exterior permite incrementar

las transferencias tecnológicas, ya sean por vías de ingreso de maquinarias y equipos o

de conocimientos, que les permitirán a los países destinatarios mejorar sus técnicas de

producción. lo que se reflejani en una mayor cantidad y calidad de productos con el uso

de menos factores productivos.

Desde la época republicana del Ecuador. el petróleo siempre ha sido la

principal luente de ingreso. Pero en la evolución del intercambio comercial productos

como: el banano. el café. el cacao. camarón y atún han adquirido importancia

económica, lo que ha ayudado a que el comercio exterior avance significativamente.

Por lo tanto, el país sudamericano ha tenido una introducción en la economía

mundial, esto lo ha logrado mediante el apoyo a la actividad expofadora, promoción

extema. simplificación de 1rámites administrativos, entre otros que han sido esenciales

para lograr eficacia y competitividad en el mercado.

En la década de los 70 la explotación petrolera fue la actividad más

significativa, convirtiéndose el petróleo en Ia principal luente de ingresos y el principal

producto de exportación. Hecho que sigue vigente en la actualidad (EP

PETROECUADOR, 201 3).

Por el lado de los productos primarios. éstos comenzaron a incrementarse a

partir de la década de los 80; el hecho de que las exporlaciones no han sido sostenibles

se debe a la poca manufacturación de los mismos y por ello se hace cada vez más

complejo para el pais compelir con países que también exportan este tipo de productos.

A fines del año 92, se incremenlaron las ventas extemas y volúmenes exportados.

t7



C¡ráfico l-l Comportamiento d€ las exponaciones etudorianas

Cornporramicrlo dc l¿s cxponaciones ecuatoriaus
(l@3 - l0l l)oo dc p¡ficipacron

Pctrolaras NopctrDlcras

-^ --- 453gx {l,8tt6 {o,73t6 lltlb 17,7* 
$,'s.b $,6gx 42,21}1 41,%t%

J&rr'ó

. - -^^ . ra,órrú tltlJi vr,t't,$ t&raa 6¿r8t' ¡qr¡x fs3rr t7,?9tó ,t o{tr
lt,Dt $

:003 loo.t too5 t006 100? 1008 lo()9 l0lo toll toll

l'uente. Bmco Central del Ecuador.20l2
Elaborrcio¡r : [-as a¡Jloras

Como se obs€wa en el gráfico 3.1 durante los últimos l0 años las exportaciones

petroleras han ido ganando terreno en el mercado exterior, efecto de una mayor

cotizacion en el prccio del barril de petróleo, contribuyendo así en un a.lto porcortaje en

con las exportaciones no uadicisrales.

Dentro de las expolaciones tradicionales no pelroleras se ercuentrao el banano,

cam arón, cacao y elabrados, atún y pescado, café y elaborados; reflejando hasta el

2012 rn 44.O9o/o de participación, cantidad muy sigrificativa en la balanza comercial.

Desde el año 2000 la balanza comercial ha mosrado una marcada

inestabilidad, y presentó un déficit durante el periodo 2000-2004 v una evolución

favorable de las exportacioncs.

En los pnmeros ¡0 años tras la dolarización, seis años etuüeron marcados por

una balanza comercial positiva. Desde el 2fi)9, ha sido negativa.
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Gráñm 3-2 Evolución hisrórica de la balanza comercral, petrolera y no petrolera

Evolución histórica de la b¿lanz¿ comcrcial petrolera ¡., no pctrolera
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Corno se puede obscrvar cn el Gráfico 3.2 en el período 1993 -2012, los

resultados de la balanza comercial no petrolera han sido deficitarios, mientras que la

balanza comercial petrolera ha¡ sido superavitanos. Es decir, las compras al exterior de

productos no petroleros sobrepasan a las ventas de los mismos. Se puede apreciar

incluso que la balanza comercial no petrolera varia en la misma proporción que la

petrolera.

Ese comportamiento, según la información proporcionada por el Banco

Central dd Ecuador en su informe estructural dc cifi-as estadisticas macroeconómic¿s

puHicado an jrmio de 20 14, se explica en gran medida por las variaciones del precio dcl

barril de petróleo exporlado, el cual se dispa¡ó luego de la dolarización, etapa ocurrida

luego de 1999 aratz de la crisrs bancana de 1998-1999 que afectó la economía del país,

con lo cual las exportaciones c¿yeron y tornaron la balanza comercia.l negativa (Banco

Central del Fruador, 2014).
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3.1 Ecu¡dor como exporlador de bienes primarios

La economia ecuatoriana se desarrolla en su mayoria por las exportaciones de

sus diferates productos, tanto asi que depende fuertemente del comercio exterior. [,a

estructur¿ & sus exporrriones desde la époc¿ colonial ha sido primaria e

incorrectamente valorizada, ya sea por la competencia o por el aumento de los

esl¡indaes mundiales de calidad. Es importante arializar en el tiempo la evolución de las

exportacisl€s para comprender porque no logra una completa industrializáción.

Con la llegada del Periodo Contemporáneo (1921) los campos pefoleros que

se encontraban en observación en lo que actualmente es la Provincia de Santa Elen4

emp€zároo a ser muy cotizados por varias empresas nacionales y extranjeras.

Cráfico l-3 Evolucrón de las eportaciones pe{roleras

Eloh¡ción de las cs¡rcnaciones p€roleras
( 1970 - l0ll)Milcsdc dóla¡es FOB
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El gfiiEco 3.3 muesüa la evoluciúl de las exportaciones petroleras desde 1970,

año en que se dio paso a la explotación y exportación de petróleo por sus elevados

precios en el mercado mundial.

El crecimiento del PIB a un ritmo muy acelerado nun€ antcs visto hasta esa

época se dro con el auge del "Boom Pet¡olero".

[^a producción nacional creció cnn la incorporación de yacimientos en Ia

Amazonía produciendo grandes transformaciones en nuestra economia.
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El cacao tambie¡ marca el inicio de las exportaciones en el Ecuador desde su

época republicana, entrando en auge a finales del siglo XVIII e inicios del XlX. Con la

Revolucion lndustrial en Europa, Ecuador lop¡a introducir el cacao a nuevos destinos

internrciq¡ales, llegando a convertirs€ en la década de 1980 en el mayor cxportador de

cacao a nivel mundial.

l-as expo(aciones de cacao decaen drásticamente para 1920 en más de un 409/o,

cuando er Europa se desató la Primer Guerra Mundial miis la apanción de

enfermedades como la monilla. Para este lapso de tiempo, el país se sumerge en la

depresión e inestabilidad, dado que el 80% de su economia se basaba en las

cxporterori€s de este bien primano.

Ll café tarnbien ha contribuido al PIB de manera sgnificdiva desde que se

inició su exporlación a Estados Unidos y Europa pnncipalmente en 1903. La mayor

exportación de café se dio en 1985 según datos de Anecafé. En la actualidad, a pesar de

que Ecuador exporta a más de 50 países, la introducción de este produclo eri nuevos

mercadoe ha sido muy escasa.

Otro producto de exportación que influyó en la economia ecuatoriana desde la

ép<xa republicana frre el banano. En 1877 el Gobiemo decide prestar mayor

importancia a las plantaciones de banano que estaban siendo desplazadas por los

grandes cultivos de cacao (Ledesm4 2010). Actualmente, ocupa el scgundo lugar errúe

los bienes no tradicionales que gereran mayores ingresos a la economia ecuatoriana.

l-as exgrrlaciones tradicionales responden a aspectos específicos. Aunque,

problemas a nivel de producfiü¡|"¡l y enferme.l".les afectan a drchos productos y limitan

sus posibilidades de crectmiento. Además, los precios de estos productos es1án sujetos

a la oferta mundial. En el ca-so del ba¡ano y productos de mar existe¡ diversos tipos

restricci{xrcs. Es por este motivo que la diversificación de los prductos para

cxpo¡trión es important€ ya quc disrninuye la vulnerabilidad del pais ante las

fl uctuaciones del comercio mundial.
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Gráfico l-4 Evolución de las exponaciones tradicionales
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El gráfico 3.4 muesúa la evolución de las exportaciones tradicionales desde

I 970 hasla el 2012. [-as exportaciones del banano y el plálano representan el 47 .27o/o,

camaron 29.08%, cacao y elaborados 10.34%, atún y pescado 7.38o/o, café y elaborados

5.94o/o; & un total de 4.397 (millones de dóla¡es FOB) para el año 201 2 de las

exportaciones tradicionales no peúoleras. Como se obs€rva sigue existiendo el patrón

de concentración en los mismos productos pflmarios desde la época Colonial.

Otro importante punto a detalla¡ son los destinos comerciales de estas

exportmiü€s Uadicionales, según la participación de mercado en el año 2O12. el

principal destino sigue siendo Estados Unidos (27.86%), Rusia (l 1.65%), Italia

(7 .72%), Alemania (6.24%), España (4.46o/o).

Ha sido notable observar a traves de esta breve reseña histónca- desde que se

exportó por primera vez el crudo de petróleo en 1970, este se conürtió en el producto

primario cstrella por excelencia p¿¡ra la economia ecuatoriana. No obstante, tamblén se

han mmteniendo las exportaciones de produdos tradicionales de tierra y mar, lo que ha

hecho +,r d comercio depeilda de la producción y exportacrón de crertos bienes

primarios.
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3,2 f,cu¡dor como expolador de bienes no tredicion¡les

Pa¡a el Ecuador las exportaciones son esenciales, no solo ¡xrr su pequeño

mercado interno y su bajo nivel de desarrollo económico, sino porque ella-s contnbuyen

al avance tecnológlco, y porque sin el ingreso provenientes de esas exportaciones habria

inestabilidad económrca en el pais.

El comercio de Ecuador se ha caracterizado por los grandes auges en productos

primanos que ha tenido desde que empeá a exportar como país indepcndiente y

soberano. El cacao, banano y café otorgaron mayores ingresos al estadot pero esta

balanza favorable no siempre fue sostenible debido al mal manejo de los rerursos y a la

lalta de üsión para induslnali:¡a¡ eslos productos. Es impofarte ver Ia evolución de

co¡no se ha¡ venido comportando las exportrciones no trá.liciona.les, p¡¡nto importante

que favorece la economía interna.

C¡ráfico l-5 Exportacior¡ de productos pírnafios no tradrcronales

Eryqtriql dc proó.rctos pnmarios m o-adicionales
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En base a los datos del Banco Central del Ecuador en el gráfico 3.5 se muestran

que las exportaciones de productos primarios no tradicionales, durante el penodo de

análisis (201G2012), se han incremer¡tado e¡r un 10.709/o.
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Los productos primarios no tradicionales con mayor pa-ticipación en el

mercado extranjero de un total de 1,5ó5 (millones de dólares FOB) para el año 2012

son: los produdos mineros (7O l5%), abacri (8.98%), madera (ó.93%), tabaco en rama

(6.230/") y flses naturales (5.4ry/o). C¿be señalar que los productos que están en la

categoría "Otros" que reportó el BCE, subieron de USD 98,222 e¡t el 2010 a USD

114,459 er el 2012, con cierta diversificación, pero no tan representativo en valores

individuales por prducto.

Por el lado de los principales productos industrializados no tradicionales, estos

reflejan una tendencia creciente del 9.35o/o, [o cual es muy favorable paa la economia

local y bcrrcficioso para los exportadores or la búsqueda de nuevos merc¿dos para sus

produoos; sio embago sus rubros elán por debajo de las exportaciones tradicionales.

(káñco J4 Exponacion de principales productos indusnalrzados no tradicionales

Erportacioncs de produclos indrstrializ¡dos no tfadiciolales
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En el gráfico 3.6 conshn entre los 5 productos con mayor crecimiento en la

exportrciqtcs no tradicionales: elabor¿dos dd ba¡rano (29.93a/o'1, enlaados de pscado

(22.7V/o), extractos y accites vegetales (22,68%), otros elaborados del mar ( 19.29%) y
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manufacturas de papel y cafón (12.48o/o) de un total de 4,011 (millones de dólares

FOB) para finales del año 2012.

Grálico 3-7 Particrpacrón de rrcrc¿do de los producúos no tradicronales
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Como se muestra en el gráfi«r 3-7 los mayores compradores comerciales están

en América Latina, teniendo los productos ecuatorianos una participación de mercado

del 40.3ó% en el 201 2
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CAPITI.JLO IV. I\CE,N-TIvOS

4,1 Concepto de los incentivos

Los incentivos son premios. gratificaciones. recompensas o estímulos que

of¡ecen una parte para con otra con el objetivo de impulsar con eficiencia las

actividades que realíza. Para el siguiente estudio se analizaran aquellos incentivos que el

Gobiemo otorga a los microempresarios y empresarios en cuanto a exponaciones se

refieren, para ello deberán cumplir con los altos estándares internacionales de calidad

(Neira,2003).

[-a Constitución de la República del Ecuador garantiza el incentivo dc la

producción y competitividad sistémicas así como también promueve aumenta¡ la

producción nacional mediante el desarrollo de los dilerentes sectores de la economía.

Incentivará también la producción de bienes ¡' sen'icios que cumplan con los más altos

estándares de calidad ambiental. fortalecicndo de esta manera al mercado nacional como

lo establece el Plan Nacional de Desarrollo.

De igual manera el Código Orgánico de la Producción. Comercio e Inversiones

establece una serie de incentivos con la finalidad de crear condiciones que permitan

activar, impulsar e incrementar la producción de bienes 1'servicios de especialización

independiente de aquellos productos primarios que son de bajo valor agregado.

4.2 Promulgación e implementación del código de la producción en el ecuador

E,l Código Orgánico de la Producción. Comercio e Inversiones Iue promulgado

el 16 de diciembre del 2010 y se lo publicó en el Registro Ollcial N'351 el 29 de

diciembre del mismo año. Tiene como caracteristica principal verificar y controlar la

producción. distribución. intercambio, comercio, consumo, manejo de extemalidades e

inversiones productivas y crear las condiciones necesarias para su incremento mediante

el establecimiento de incentil'os a pequeños. medianos y grandes empresarios que

desarrollen una actividad productiva dentro de Ecuador.

El artículo 4 del Código Orgrinico de la I)roducción. Comercio e Inversiones

detalla los principales fines de enloque de la norma:

. Translormación de las diferentes Matrices Productilas.
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. Democratización de los factores de producción.

. F'omentar la producción nacional con estánda¡es ambientales.

¡ Gener'¡r fuentes de trabajos dignos y de calidad.

o Generr sile¡nas de innovación y emprardimiento que permitan consruir una

sociedad de propietarios, productores y emprendedores.

¡ Ga¡antiz¡¡ a la población el acceso, uso y disfrute de bicncs y servicios en

condiciones de equidad, calidad y armonía con la nalurale:¿a.

. lncentivar a la inversión privada y controlar que cumplan con las normas de

cal idad ambiental internacional.

. Regule la inversión productiva en sectores esúatégicos de la economia, de

msdo d Plan Nrcíonal de Desarrollo.

r Control estatal para eütar el abuso del mercado, existencia de monopolios y

oligopolios.

. Mant€ri€r una competitividad sistemátic¿ que promueva el desarrollo productivo

del pais.

¡ lmpulsa¡ el desarrollo productrvo en zonas de menos des¿rrollo económico.

. Potencia¡ Ia sustilución de importaciones.

¡ l'omentar ] diversifica¡ las exportaciones.

. homover la economía popular, solidaria y comunitaria.

o Seguir un comerciojusto y un mercado transparente.

Es primordial analizar la importancia que esta norma da al desarrollo

productivo de la Economía Popular y Solida¡ia en progf¿rmas y proyectos que permitan

a la producción nacional, regional, proüncial y local alcanzar un mayor desarrollo

económico y arnbiental.

Prunover igua.ldad de oportrmidades medianle la implernentación de

incentivos, ayudar al financiamiento de micro, pequeñas, medianas y grandes empresas

de todas las comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, afro-ecuatorianas y

montubias en sus drferentes sectores económicos.

t as politicas de exoneraciones tributarias en la Economia Popular y Solidaria

est¿in direccionadas al financiamiento y a la industnalización de proyectos por parte del

Estado; asi como se hace imprescindible crear un fondo de garantías, de modo que se
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pueda establecer un fuerte sistema solidano de finanzas populares en el Ecuador. Para

lograr un mejor desarrollo productivo el Consejo Sectorial de la Producción s€ encarga

de diseñar y elablecer un plan de capacitriones que ayudarán a reactivar la economia

implemeotando comp€tencias emprcndedor¿¡s, financian iento, fondo nri<xral de

garantias, capital de riesgo y banca de desarrollo.

De igual manera, este código en su articulo 14 del fomento, promoción y

regulaciür de las lnversiones producfivas; establece beneficios a aquellas nuevas

inversiones que no se ercuentren domiciliadas en paraisos fiscales. El organismo de

control que regulará en materia de inversiones será el Consejo Seclorial de la

Produccion-

[.os inversionistas nacionales y extnanjeros cuyas inversiones s€ €ncuentren

legalmente establecid"s en territorio ecualoriano, a excepción de sus limitaciones,

gozarán de igualdad de condiciones respecto a administración, operación, expanstón y

transferencia de sus inversiooes. Así mismo, el Plan Nacional de Inversión determrnará

las áreas dc inversión que se ingaura-án en el pais. t¡ inversión nrcional incluida la de

extranjeros residentes en Ecuador será controlada por persona-s naturales o jurídicas

domiciliadas en Ecuador con excepción del capita.l que no es generado en el pais.

Mientras t¡nto, la inversión extranjera será controlada por persona-s naturales ojuridicas

domiciliadas en el extranjero.

Ése Codigo establecerá un Comiré de Comercio Extenor (COMEX), que será

el encargado de aprobar las políticas publicas nacionales relacionadas a la politica

comercial junlo con todos su-s procesos vinculados como los ra¡uisitos para la

importación y exportación de productos, sin dejar a un lado las certificaciones

ambientales. El COMEX también establmerá los lineamientos y estralegias en nlateria

de negocirión de acuerdos y tralados intemacionales relacionados a la integración

ecooúuica jrmto con el comercio y contrarrestar el ejercicio de prácticas comerciales

desleales.

4.3 Cl¡sific¡ción de los incentivos

El Código Orgánico de la Producción, Clomercio e lnversión am pa¡a en materia

de incentivos tributarios o fiscales a las nuevas inversiones e inversiones productivas

que fueron conlituidas a partir del COPCI, salvo sus excepciones. Los íncentivos



fiscales surgen de la necesidad de cambia¡ la matriz productiva, como estimulo para que

aquellas empresas que incursionan en nuevas áreas y que generen valor agregado,

sustituyendo en un alto porccntaje las importaciones e incrementa¡do las exportaciones

no tradiciq¡ales.

El Estado analiza los costos en el comportamiento de los agentes económicos

como también los beneficios de otorgar estos incentivos tributa¡ios, los mismos que son

denominados como gastos tributa¡ios prxque dejan de percibir ingresos cuando otorgarr

dichas cmoesioncs fisc¿les.

Grálico 4- l Ttpos de rncenlivos

Fuente Código Orgánico de Producción, Comercio e lnve¡siones, 2010
Elaboración: [,as autoras

El grálico 4.1 resume los tipos de incentivos que contempla et COPCI

desde el 29 de diciembre de 2010, fecha en la que fue regisfrado oficialme¡te- Dichos

incentivos pueden s€r generales, sectonales y en zonas deprimidas.

4.3.1 Ge¡erales

Los inc¿ntivos generales son aquellos estimulos que se aplican pala las nuevas

invcrsioneg independientemente si fueron cre¿das anles de la promulgación del Código

Chganico de ta Producción, Com€rcio e lnversiones.
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Tabla 4 I l¡cantiros generales contemplados efl el COP(I

Reduccim del i¡¡pr.rcsto a la ¡ent¡ de
punros porctatlal es, cada año
aumentr¡á eo ¡¡ 17¡.

Deducciones

Anticipo

Be¡¡eficic o la apertura del caprtai
social en beneficio de los
trabal adores

l9lo por año desde la ügencia del COPCI
bl 25o/o al 2?o/o q el 201)

Hucciones adicionales para el cálculo dei inpuesro a
la renla, cuando se trate de gastos relacionados conr
. Mejora en productivrdad
. l¡movacrón
¡ Produccion eco eficiente
. Coíp€rseió¡ pars el salario digno.

. Exdr€ración del pago del anticipo del imprcEo a la
rer¡ta en c¿so de sociedades nuevas durante los 5

pnmcros años.
. Modiñc¡cion en la fórmula con la qrrc se calculs el

aticipo dd imprrso a la renta QEdan
oroncados tos gasos por nrrr,r enpleo o nrejorre
sd¡rialcs, t¿mbien se cons¡dera dqltro de este
grugo las adqursiciones de nucvos actrvos para
rrcjorar la productividad.

. Difenr por 5 años el pago del rmpuesto a la renta y
ombién los ant¡cipoc.

. P¿ra los crálitos que son para ñnanciar la compra
de acciones. los intereses que se generen quedaráur

exfitos del pago de rmpuesb a la renta-

Frilidadcs dc pago para aranceles
del corErEio crteriof

I¡s uihtos aJ comercio exterior son:
¡ Dereclpsa¡ancela¡ios
. lorpl.r.6tos constttüdc en leyes orEiructs y

o¡di¡urias
. T¡sas por servicios adua¡rerm

Lxóncracrón en er pago der rmpuesto -u:f:'* 1111? 
*l * !l'- mavor a un año para

a la salid¡ d€ divisas e¡ las 
- squdlos iÚpue§os que se genereo por créditos en el

operaa¡üE d€ f¡nánc¡amiento. sxterior' cnya tasa no podrá ser stpertor a la que
a¡oria el BCE.

Fuante: Código Orgánico de Producción, Comercio e lnversioncs, 2012
Elaboración. Las ¡r¡to¡as

t¿ tabla 4,1 detalla en resumen los ó incentivos generales y una breve

descripción de los mismos. D¡chos incentivos serifu aplicables pa¡a las nuevas

inversiones y que se encuentran contempladas en el COPCI. A continuación se las

detalla ampliamente:

Reduccrtin del hnDuesto a la Renta .- El Art, 37 de la Ley de Régimen

Tributarío [ntemo contempla la reducción del impuesto a la renta pafa las sociedades, la

cual deberá ser aplicada de forma progresiva. En el 201I la tarifa impositiva será de
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24o/o, en el 2012 será del 23o/o y a partir del 2013 *¡á del 22o/o (Centro de Estudios

I iscales, SRt, 2012).

[Jeducciones de lmouesto a la Renta-- Estas deducciones et¡rn preüstas como

mr:ca¡lignos de inccntivo para mejorar la productiüdad, para la innovacion, en la

producción eco-eficiente, y como beneficio para la apertura del capital social de las

sociedadss en favor de sus trabajadores.

Exoneración del Antici de lmpuego a la Renta.- Pa¡a toda rnversión nueva

que se desarrolle en zonas económicamente de desarrollo especial o de fronteras y

cuyos trabajadores resida¡r e¡r dichas zonas, se ¡ealizará una deducción del 100%

adiciona.l a la contratación para un per-iodo de 5 años: para algunos casos ese tiempo

puede ser porrogable.

Exención del Impuesto a la Renta oor Beneficios Dara la apertura del Capital

Social a favor de los trabaiadores.- Se encuentran exentos de pagar el Impuesto a la

Renta aqucllos rendimientos que se produzcan por préstamos a los trabajadores para la

adquisicióo de acciones o paticipacrones de esa ernpresa.

Aquella exención sólo subsistiá si aquel trabajador conserva dichas acciones a

su nombre y cuando la tasa de interes del préstamo no sobrepase a la tasa activa

refcrencial ügente en la fecha del crédito.

En cuanto a la exoner¿ción en la compensación del salano digno deberá

constar efl los roles de pago expuestos por los contratantes.

Frcilidades de oaBo en Tributos del Comercio Extenor.- Se otorgprá

facrlid¿des & pago en aquellas adquisiciones de bienes de capital des(inados a

incrementar la productiüdad de la empresa.

El pago inmediato de Ia obligación trrbutaria deberá ser mayor o igual al 20%,

pudiendo ser cancelada la diferencia de la deuda en un plaz.o máximo de dos años con

cuot¿s m€os¡ales más intereses. En caso dc incumplir con el pago del tributo por tres

meses conseculivos, el cobro será realizado por la vía coactivas y sin perjuicio del

derecho de prenda.

Exoneraci(rn cn e[ oaco del imouesto la salida dc divisas cn l¿rs «rpcraciones

de financiamienlo.- Es¿l,1 exonerados del pago del impuesto a la salida de divisas

aquellos desernbolsos realizados al exterior, por conc€pto de amortización del capital e

interes€s en los prestamos que les hayan sido otorgados por instituciones financieras
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internacionales para desarrollar nuevas inversiones e inversiones productivasl en un

plazo mayor a un año y cuya tasa no podrá super¿u á la que autoriza el Banco Central

del Ecuador.

4.3.2 Sectoriel€s y para el des¡rrollo regional equitativo

Serán beneficiarios de los incentivos sectonales aquellas sociedades que fueran

constituidas a partir de la vigencia del COITICI o sociedades nuevas constituidas por

exigerücs pera re¿lizar inversiones nuevas e inversiones prductivas.

Estas inversiones deberán ser desarrolladas en cualquier zona del pais a

excepción de las ciudades de Quito y Cuayaquil, siendo beneñciarias de la exencíón

del pago de impuesto a la renla generada por todos los ingresos de la empresa en un

periodo de 5 años.

No gozaran de eslos incentivos aquellas personas naturales o sociedades

extr¿njeras cuyo domicilio se encuentre en paraisos fiscales.

El Scrv¡cio de Rentrs Intemas declara paraisos fisc¿les a aquellos regímenes

que tenga menos del ó0% or imposición fiscal. E¡tre los países considerados como

paraisos fiscales tenemos a: Estoni4 Bulgari4 Macedonia, Irlanda. Montene¡go,

Bahamaq tlong Kong, Andorra, Corea" Aruba, Ba¡bados, Mauncio, lslas Vírgenes

Brití,¡ricc, Suiza, Clo$a Rica Pa¡ramá Chipre, Filipinas, Dinamarca, Países Bajos, San

Marino, Malta, Belice, Malasi4 Liberia, Austria , entre otros.

'l abla .1 2 Sertores scorómrcr.ls prrorrtarros
SECIONR§ ECOTYóñIIC-O§ PRTOR,¡TA.RTOS

(r
Son aquellc seciores produtivos en los qrr el Estarb ha basado su desa¡rollo, pronrcüendo e
ince¡¡tivado l¿ inversión privada en ellos p« su inporane aporte a los objetivos nacionales,
como el increr¡¡ento de exponaciones, el c¡mbio de la matriz prodwúva y la capacidad de
garrar vrbr agrcgado.

l. Producc¡ón de Alimen¡oe frescos, congelados e indrstrializadoe.
2 Cadena fomstal, agroforestd y productos elúor¡dos
I Metal mecáni ca
4. Petroqüruca
5 Fa¡macéutica.
ó Turisn¡o.
7. Eneryias renovables, incluiü la bioenergra o energra a panir de blomasa.
t. Serucroc logisicos de co¡rrrcio sxt€fior
9 Biot€cnologa y Softuare 4liodo.

AdicionrlnErte se incluyar a4rcllos secUres qrr fonrnten a las export¡ciones y susütuyan
€srrú€gicrísrE |rs inporrrciooes dctermioedc poí ct Presid€nte de la R€públicá-

Fuente Cód¡go Orgmico de Produc¡ión, Corrrcio e lnvcrsioncs, 201 2
ElÁborsción: [-&s auloras



La tabla 4.2 muestra los 9 seclores estratégicos prioritarios a diciembre del

2012. El Estado con el objetivo de lograr mayor captación de la inversión privada

promueve ele incentivo, de manera que su desarrollo sc de cn cua.lquiera de los

si guientes scctores pnon tarios:

. Producción de alimertos frescos, congelados e industrinlizados

Coo el desarrollo de este sector s€ pretende agregar valor agrcgado a los

productos pnmanos y tradicionaies de manera que sus exponaciones puedan comp€tir

en el mercado internacional.

Ete sector incluye cadenas agricolas, c¿imicas, lácteas, pesqueros, b€bidas,

alimentoaindugna, alimentos-comercio.

Tabla 4 3 Número de contnbuyentes por s€ctores

ÑÚMERO DE coI{TRIBUYENTES

8GE ,f ,ll
Agricoh 14,93 5 16,655

Cirnico 8,E71 9,526

l.id.o 553 ffi7

Ptrqrcn 2O7 218

Bcbid¡s 536 558

Aliocoto¡ - indr¡tri¡ 1,96t 4,263

Alimtraoo - coErcio 31.564 ló,819

Fr¡€nle. Sáraqo de Rentas Inlerfias. 201 2
Elaboracicr¡ [-as aúoras

,,tl
t9.708

9,876

597

717

598

4,389

39.02-1

Como se observa en la tabla 4.3, el sector que tiene un menor número de

contribüyerites es el pesquero, el mi$no que tuvo una evolución favorable de 207

contribuyentes er el 2010 a 218 para el 20l lI sin embargo, para el año 2012 disminuyó

a 217 conb-ibuyentes. El s€ctor que más contnbuye es el de alimenlos-comercio que

fucron de 33.5ó4 para el 2010, 36.819 en el 20ll y de39.023 contribuyenres en el 2012.
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C¡ráfico 4-2 Contribuyent€§ del sedor alimentos proccsados

Contribulcotes dal s€ctof alimerttos pro(esados

hrrto Rico:
6o,o

lo05 t006 :00? :0G toog t0l0 tolt :oll l0¡3

-+- N¡.E¡aro da copres¡s --- l,¡ú¡rcfo dc pcrsoors r¡rtrrrLs

f-ucnte Scrvicio dc Rqrt¡s lntGr'n¿s, 2012
Elaboración [-as autoras

El gráfico 4.2 muestra una tendencia estable del número de empresas

cootribuy€ales al sector a diferencia de una tendencia creciente en el núrnero de

person¿rs natrfales que también contribuyeron en e§e imporl¡rnte sector prioritario.

Como observamos er¡ el año 2010 la cantidad de ernpresas contribuyentes

fueron de 5.094, para el 201I de 5.150 y para el 2012 se notó una disrninución ya que

solo cootibuyeron 4.948. Todo lo con§'aio oq¡rrió p¡ra las personas naturales ya que

cada año creció el número de contribuyentes, es asi que en 2010 fueron de 57.542, en

201 I de 63.496 y terminaron en 2012 con ó9.460.

Cíiñco +l Principales desinos dc l¡s exporerooes del s€ctor alimenios proc€:.rdos

Pnncipllcs dcstir¡os d. l¡s crpodacioes dcl scctor !limcltos
proccsrdos

PEr¡c¡rrióo f0l:

Rur¡a- lo.

C¡D¡dái loo

Esp¡¡¿: lo o

Vca¡rl¡; -16i'

Argcrrioa- 5oo

Ea¡ü.Ihido{,
2ax

tlotadr 17%

['-ueÍte Banco Central dcl Ecuador. 2012
Elaboracón. [.as autore5

ll'- r
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El gráfico 4.3 muefra los principales destinos de las exportacrones del Sector

Pnontario de Alimentos Procesados, en el que Estados Unidos se ubica en primer lugar

con w 24o/o del (otal de cxgtrta:iones, s€guido por llolanda qutcn es el mayor

consumid« er¡ropeo de este sector con el 177o.

A nivel de Sudamérica el principal comprador es Chile, pais al que s€ destina

un 87o de las exponaciones de alimentos procesados; seguido por Puerto Rico, pais que

tiene una participación del ó% del total de las expotaciones del Sector de Alimentos

Procesados.

. Ceden¡ agroforestal, forestal y productos elebor¡dos,

El rctor agroforestal comprende todo lo relacionado con producción y

elaboración de la mader4 papel y cartón. Enüe las actiüdades que están relacionadas

con esta s€rción encontrar¡os: Producción de articulos de madera con valor agregado y

altos estárdares d€ c¿lidad, es asi como las etnpresas dedicadas a esta actlvidad cuentan

con cetificaciones como Foreg Stewadship Council (FSC) y la Norma ISO

9000:200E; Silücultura compuesta por la producción nacional, importaciones en un

bajo porcentaje y comercio intermedioi y. fabricación de pulpa y papel. De igual

manera es importante incluir todas las auiüdades relacionadas con la logistica y

comercialización de valor agregado. Con una ubicación estratógicq Ecuador goza de

una priülegrada extensión forestal de m¿is de 3.6 millones de tierra. Así mismo su

producciúl va desde madera destinada a la construcción, como hojas de madera,

tablero, crc[o, envases de papel y carton, recipientes de maderas entre otros.

Gráfico ,L4 Evolución de las eponaciones de madera y muebles

Evolución de lás cxportaciones ecuatorianas dc madera y
mucblcs
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En el grrífico 4.4 se muestra la evolución de las exportaoones del sector

agroforestal que comprende a la madera y muebles. En el año 2010 se exportaron 385

millones de toneladas que se traducen en 2 l0 millones de dóla¡es FOB en este sector.

Pra el alo 201I se exportaron 351 millones de toneladas (344 millones de

toneladas menos en comparación al año anterior), sin embargo obtuvo una mayor

gÍ¡nÍrncia de 232 millones de dólares FOB debido a la industrializ¿ción del secror. El

2012 terminó siendo un año muy productivo p¿ra el s€ctor agroforestal ya que

exportaron 495 millones toneladas de productos relacionados con la mader4 lo que se

tradujo en 239 millones de dólares FOB.

De igual manera es importante conocer los principales destinos de las

exportriores agroforestales.

Cráfico 4-5 hincipales desrnos de las exportacrones de madera y mmbles

Principales destinos de las exportriorrs del sector m¡dera ¡ muebles
o.ó Prrticipacio¡ l0 I l

Otros: I l.O8o o

I'r¡rncra l--l lio o

P¡rtallri: 1..199 i,

B¡asil: ,l.9lo,o

A].úari
3.99có

Chinar 5-19o.¡'

Japón: Jf 60,o

trÉia 9,49o'o

Fuente Banco Central del Ecuador. 2012
Elabor¿cior¡: [-as autoras

En el gráfico 4.5 se observa a Egados Unidos ocupando el primer lugar del

mercado internaciona.l como país destino de este s€ctor priontario, es asi como a esta

nación norteamericana se exportan el 25o/o del total de la industria forestal. El segundo

país al que mayor se expota es Colombia con el I7%, seguido por Peni con el 14% y la

India cc¡r el t0 /o.

E rrbs
t lido§
25,039Ó

<,,y
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. Metelmecánica.

[:l Sector de Metalmecánica es conocido por el desarrollo de tecnologi4

procesos de manufacturera y en general a todo lo relacionado con la transformación de

las maferias primas de esle sedor.

La lndustria metalmecánica es una de las más productivas en el país por su alto

valor agregado, ya que apofa al cambio de la matriz productiva. Además por su pran

contnbucion a proyectos del Gobierno como las telecomunicaciones, hidr<xl&:t¡ica,

pefóleo y minas. Está dividida en 6 importantes subsectores como son: Maálicas

básicas, Productos metálicos, Maquinarias no eléctricas, Maquinarias eléctricas,

Matenal de transporte y carrocería, y bienes de capital-

Desde la rmplonentación de esle código muchas empresas se han quendo

beneficiar de los incentivos tributanos' es asi, que muchas de ellas se han establecido en

provrncias como Tungurahua, Azuay y Loja. Ha contribuido a que se generen empleos

que favreccn a los ciudadanos que viven en esl¿ts provincias o cerca de ellas.

Operano§, técnicos, soldadores, electricistas, me..ánicos y más empleos relacionados

son los ofertados-

Crífico 4{ Evolucrón de l¡s e4prt¡crofies del scctor mct¡lrDerán¡ca

Eloh¡ción tle las erportaciorrs dc las expoñaciorrs del sector
meralme(á¡ica 
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El gráfico 4.6 muestra la relación existente entre millones de toneladas y

millones de dólares FOB de las exportaciones del sector metalmec,ánica. Para el aio
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2010 se exportaron I l3 millones de toneladas en la indusn-ia del metal, lo que se tradujo

en 399 millones de dóla¡es FOB para el sector. En el año siguiente, a pesar de que las

exportaciancs bajaron, los ingresos supemron al 2010 en 412 millones de dólares FOB.

EI 2012 n¡e un exc€lente año para la inárstria, ya que se exportrro{¡ I 17 millooes de

toneladas de metal; es decir, el seclor regisró ingresos de 494 millones de dólares F'OB.

Entre los productos que más se exporta¡ tenemos a los relacionados con las

manufrcturas & fundición, hierro o ffiro: reactores nucleare, máquinas y calderas;

artefactos mecánicos.

C,fáfico 4-7 Princrpales des{inos de l¡s exportaciones sector maa.lmecá¡¡ica

Prirrrprlcs dcstioos dc hs cxpoflriooas dcl scc¡or ma¡l¡rsi¡ic¡
g.b Pa¡ticipaciór l0ll

Br¿sil l.{:oá

Jryóc l.ó{0¡6

Prñrrni:3.3-lco

Chile; "l,l8o,o

Esrados Umdos:
7.73!..

México: l -.l0oo

PCÚ
r¿,r89ó

Colodi{
18,759L

Fuente Banco Central del Ecuador
Elaborac¡ón : [-¿s autoras

El gráfico 4.7 muestra los pnncipales destinos de las exportaciones del Sector

Maalmecáúca" los cuales son: Vcrezlela. Colombia" Peru, China Estados Unidos.

Chile, Panamá, Jañn, Brasil y México.

¡ Petruquímic¡

El Sector de Ia Petroquimica desarrolla productos qümicos con la utilización

de materias primas como el pelróleo y gas nalura.l. Entre los productos de mayor valor

agregado que pos€e este sector encontramos: Productos denvados de hidrocarburos,

fibras artificiales o sintéticas, tintas de imprenta, fertili¡antes amoniacales y urea,

vryud+
8ñ)r

CIr; I fl?tt
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cubiefas y cámafas de caucho, recaucho y renovación de caucho, productos

biodegradables.

Actualmente se construye la Refinería dcl Pacífico Eloy Alfaro en las costas de

la proüncia de Manab¡, la mis¡na que pretend€ generi¡r más de 300 mil barriles de

pctróleo crudo y corrientes petroquimicas. Se espera que llegue a opefaf bajo alianzas

entre PDVSA, CNPC'Y Petroecuador. El producto que más se exporta de la Industria

Pdroquímica es el pl:istico y sus derivados. Cuenta con miís de 500 empresas en el año

2012 lo que genera cerca de 15,000 empleos dire€tos y ó0,000 indirectos; s€gún Pro

ecuador.

Crifico ,l-8 Evolucón de las e portaciooes dd s€útor p¡iri€o y sus ma¡¡¡.faau¡as

Erolución de las crponacioues del sector plásticos y sus manufrtr¡¡as
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I;u€nte. Banco Central del Ecuador
Elaboración f-as autoras

El gni,fico 4.8 muesúa la evolución de las exporlaciones de Plástico y sus

Manuf*r¡ras. En 2010 registró ganancias por 98 millones de dóla¡es FOB, al siguiente

año crecieron sus loneladas exportadas y con ello sus ingresos a 130 millones de dólares

FOB. En el aio 2012 s€ exportaron 77 millones de toncladas, que s€ tradujo en 14ó

millones de dólares FOB.
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Gráfico +9 Pnncipales destinos de las exponaciones del sector plástrco y sus m¿nufacturas

Principalcs dcsti¡ros dc las cxpoñaciones sector plástico y sus
oanuf¡cn¡r¡s o,o Panicrpación l0l l

Cuba; 1.40o.ó

P¡¡amá:1.55o.,o

Chile:.1.0Oóo

Rcpública
Dominica¡¡a:

.1.4óo/o

Honduns: {,slcb

China t.l ?o'i}

Esr¡dos Unidos:
-.rloo

Fuenfe: Banco Cenr¡al del Ecuador
Elabor¿¡¡rin: [-as autoras

En el gnifico 4.9 observan los principales consumidores de Pliisico y sus

Manufacturas en el que podemos ver que Colombia adquiere más del 30% de las

export,ircio06s totales.

. Farmacéutica.

Dentro de la industria farmaceutica se ha observado un grar desarrollo en los

últimos 3 años desde la implementacion del Código Orgánico de la Producc¡ón,

Cornercio e lnversiones.

Este sector exporta analgésicos, anti-inflamatorios, inhibidores, antibióticos,

vitaminas, suplementos médicos de origm natural, entre otros.

A pcsar de que la mayoria de laboratonos farmacéuticos se ubican en las

principafcs ciudades del pais corno s{xr Quito y Cuayaquilt los incgrtivos que sr:

promueve en el Código han hecho que m¿is farmacéuticas quieran operar en olr¿§

ciudades del país.

Estoe rcontwimientos promueven la activación de p<xlueñas ecrrnomí¿§

dedicadas a los procesos de manufactura de los medicamentos: y, en general a su

comercializtrión en el mercado nacional como en el extranjero.
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Gráfico 4- 10 Evolución de las exponaciones del sector farmacér¡ico

ElolucióD de las crpoíacioncs dcl secto¡ fa¡macéutico
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En el gráfico 4,10 se muestra la evolución de las exportaciones del Sector

Farmaéutica para los años de estudio 2010-2011-2012. Sin embargo, su panorirma no

ha sido tan alentador ya que año a año han disminuido los ingresos por las

exportacioncs.

En 2010 se expotaron 50 millones de to¡6lad¡s, que represcritaron 98 millones

de dólares FOB. Para el 20ll las exportaciones de la industria disminuyeron

signrficativamentel según la AI,FI-. solo 28 empresas cumplian con las normas de

calida( scguridad y contaban con la maquinafla necesa¡ia. En el 2012, la industria se

recupeÉ y obtuvo ingresos de I46 millones de dólares FOB.
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C¡ráñco 4-l I Princrpales destrnos de las exporlaciones del sector fa¡macéullco

Principalcs dcstinos de las csportaciorrs sector fannacéutica
o,¡ Particip¡cróo l0 I l

Un¡gu¡¡
paraguav: o'99c'ó

Boliria.l,lEo,b l.?99b

**:.-= NI
7.
Píú 9.30.'ó

Ot¡os: l-60óo

Vmuezrrela:
l9- c.o

Fuc¡rle Baro Central dci Ecuador
[labor¿cion f.s autoras

En el gráfico 4.ll muetra los principales destinos de las exportaciones

ecuatorianas: Venezuela, Panamá, Chile, Colombia, Peru y m¿is países

laünoamericanos.

C¿be reca.lcar que Ecuador exporta medicamentos para uso humano, los

mismos que pueden ser de marca registrada o genericos; produclos farmacéuticos para

uso veterinario de marca registrada o genéricos.

¡ Turismo.

F.se Sector incluye la estadia del tunsla y todas las actividades relacionadas

con la movílidad dc los misrnos. Para ello el Gobiemo ha dado incentivos para que las

emFesas qüe se desarrollan efl este s€ctor ofrezcan el mejor servicio a.l turista nrcional

y extranjero.

El hecho de que Ecuador tenga cuatro diversas regiones lo coloca como un

im¡rrtante degino a conocer. Entre los servicios que el Sector ofrece a los visitanlcs

encontramos: Circuitos turisticos generales, turismo comunitario, turismo cultural,

ecotunsmo, deportes y aventura. agloturisrno, cruceros, parques temáticos, entre otros.
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C:¡áfica 4-l2lngreso de drlrsas del sector TurisÍro

InEesos dc dirisas del se(tr hl.fisnK,
NtiuoÉs USD
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Fuenter Ministerio de Tunsnro del Ecuador
Llsboracróo. l¡s autoras

Se observa en el gráfico 4.12 que el Sector Turismo cada vez va en aumenlo.

En 2012 obtuvo ingresos de m¿ís de 1,000 mrllones de dólares FOB, siendo la cuarta

actiüda¡l ecoaómica que más ingesos genera al pars.

'l'abla 4.4 Ingreso de personas para el sector Turisn¡>

.109 t05.548 t27 u9
E9 924 8ó.42t 99 551

t2.152 87.495 X.C75
70 540 87.507 92 627

77.6t8 82.870 92 64Í,

9t.ó02 99 949 I t6 293

I10.545 I t7.96ó l l0.7E3
95.2t9 98.9ó2 10ó.3ó8

7t.7t6 80.090 85.98ó

81.701 88.157 99 t45
8t.25.1 92.573 99.676

96 r59 t13 299 t22.784

t.047.09E t.14t.037 1.271 953

Fuerte M¡nisteno deTunsmo del Ecuador
Elaboración : Las auaoras

r 5.01%

5 220/0

8.450^

t4 sq/o

9.250/0

tJ.go/"
8.'tT/o

5.6y/"
9.45ó/"

a a44/.

t0.76yo

t2.880/0

t0.2T/o

[¿ tabla 4.4 muestra una evolución creciente en el ingreso de personas para el

Sector Turis¡¡o durante los atlos 2010, 201I y 2012.
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. Energírs renoysbles, bioenergia o energíe a partir de biom¡sa.

I-a Bioenergía se origina de orgaaismos vivos y tiene como característica que

es amigable con el a¡nbiente al no ser contaminante. Generalmente, se 4rovecha la

obte¡rcióo dc esta energía por medlo del sol, üento, mares, rios y tierra.

Ecuador hace uso del recurso agrícola aumentando la productividad de piñón,

también aprovechando y reutilizando los residuos urbanos que ayudar:ln a mejorar la

calidad del servicio energético en el pais, [^as pnncipales fuentes energéticas son:

Energia Térmica.- Pertenece al grupo de energias renovables, este tipo de

energia se libera en forma de calor medianle un procedimiento de fusión nuclear

mediante la fncción que en su mayoria de veces es captada directamente de la luz solar.

En Ecuador la energía támica ha llegado a convertirse en la mayor fuente

energáica dernandada. El parque eólico Villonaco en la provincia de Loja. cuenta con

I I generadores que producen 59 Gwh por hora anualmente y tambión genera alrededor

16.5 MW dc potencia. C)tra fuente importante dc orcrgia térmica es Ia Hid¡oelectrica

Maz¡r q¡e ñ¡nciona desde mayo de 20 I 0.

Energia Hidráulica.- Es Ia energia que se obtiene del moümiento del agua ya

srz por corrientes o por saltos con fuerza del mismo. En Ecuador la forma más com(rn

de c¿ptü esa mergia es mediante la constnrcción de represas. En el pais encontramos

cuatro impolantes centrales hidroeléctricas como son:

- Cenüal }Iid¡oeléctrica Paute.- Esta ccnlral capta la mayor alluencia de

agua del río Paute, ubicada en el sector Cola de San Pablo.

- Central Hid¡orlffica Agoyt{n.- Fue creada para captar el mayor caudal

del río Pasta?a, se encuentra ubicada en la provincia de Tungurahua en el

sector Agoyan.

- Centra.l Hid¡oeléonca San Francisco.- Esta c€ntr¿l tarnbicn capta

afluentes del rio Pastaza, se ubica en Baños de la proüncia de

Tungurahua. Cucnta con dos importantes unidades generadoras de

energía.
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- Cent¡al Hidroelectrica Pucará-Pisavambo.- Ubicada a pocos kilómetros

de Píllaro en la provincia de Tungurahua, esta central aprovecha

afluenles del rio Pisayambo,

Encrgh a partir dr Biomase.- [inergia renovable que se la obtiene mediante

proc€sos de combustión o gasificación especifica¡nente de la materia orgánica. En el

Ecuador la actual fuente de energia por biomasa es el bagazo de la caña de azúca¡.

o Servicios Logisticos de comercio exterior.

Denúo de este seclor encontramos aquellas actividades involucradas en el

transporte intemaciona.l de carga para las operaciones aduaneras, cruce de fronteras,

port¡¡af ias y ef oportuarias.

Este sector abarc¿ también acciones de correo, manipulación de carga,

transporte complementario, postales nacionales, entre olr&s. Dentro de las empresas de

Courier qrrc laboran en el pais torernos: UPS, Servientrega, Correos del Ecuador,

FedEx, DHL Express, TMA l,ogistics, Melquisedec, VMS, entre otras.

En Ecuador más del 82% del comercio internacional se transporta por vía

rnaritima y lo rezliza mediante barcos, muchos de ellos buques de gran calado que son

los encagados de transportar los barriles de petróleo principalmer¡te. El Ecr¡ado¡ orenta

con cinco impofantes puerlos maritimos como son:

- Puerto de Guavaouil.- El puefo más grande del pais y el

encargado de manear más del 90o/o de todo el ú¿ifico dc

conteredores del pais.

Puefo de Boliva¡.- Se encuentra ubicado en la proüncia de El

Oro, es el encargado de manejar generalmente cargas como:

banana, mariscos y demás frutas.

Puerto de Manta.- Ubicado en la provincia de Manabi,

específicamente en el cantón Manta se encarga de cargas como:

cereales, atu¡, vehiculos, aceites. Adicionalmente, es el principal

puerto en recibir cruceros de todo el mundo.
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Puerto de Esmeraldas.- Estc puerlo se ubica en la verde provincia

de Esmeraldas, al noroeste del país. Es el encargado del manejo de

cargas como: aceite de palm4 astillas, vehiculos y tub€rias,

Pu¿rlo de l-a l,ibertad-Suinli.- Ubicado en la proüncia de I-a

Libertad, se enciuga principalmente de cargas como: petrrilecr

diesel, gasolina comercial, peúóleo crudo y derivados.

4.3.3 Zonas deprimidas

l-as nueva-s inversiones que se den en Zonas Dcpnmidas a partir de la

publicacion d€l COrcl se beneficia¡án de los incentivos generales ya especiñcados. de

Ios sectrides si su actiüdad se d€sa'rollara en uno de los s€ctores prioritanos y además

de una deducción adicional del l00o/o del costo de contratación de nuevos trabajados por

5 años a pafir del funcionamiento de la nueva inverstón.

A continuación se delallan las provincias con los respectivos c¿rntones

consrderedos como zon¿¡s deprim idas media¡rte una metodología aprobada por cl

Consejo Sectorial de la Producción. Esta metodolo§a au:,aliza critenos de vulnerabilidad

social con las diferentes capacidades de desarrollo productivo de cada cantón.

Las variebles soci¡les:

- Pobreza.- Pa¡a rnedir el nivel de pobreza de los cantones se divide

el porcentaje de pobreza por necesidades básicas insalisfechas

(NBI), para el nriunero total de pobres en el ltuador por N[tl.

del Bono de De llo ll - Porcentaje de

receptores del bono de desanollo humano.

- Cantones Fronterizos.- Cantones que se encuentren ubicados a una

dislancia de 40 km de la frontera.

ión de Atención Priori - Es el porcentaje dc la

población intercultural: Indígena y Alioecuatoriana
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Las variables etonómicas:

- listructura f:conómica.- Es la divisitin del porcentaje dc la

población económicamente actrva del s€{tor primario, pra toda la

poblacion económ icamer¡te adiva.

- Informalidad.- Son todos los afiliados para la población

económicamenle activa (PEA).

- Crédito oor Cantón.- Simplemente es el srédito per ciipita.

Trbla 4.5 Cantones que s€ ercuentran en Zonas Depnmidas

P¡w-¡ir C¡aa. n4ia¡
Azusy

Artny

Bolivar

Bol¡var

Cañar

Cañar

Cüdri

CarcJri

Chimbor¡a

Chimborazo

Chimbor¡a

Cotopáxi

Coopui

Coüopaxi

Cobpaxi

El oro

El oro

Esmeraldas

Esmcraldrs

P*.al,l*
Esmeraldr

GüayÉ

Guyr
Guryas

Guayre

Núóo

Ona

[¿s n¡ves

Chillares

Srsca.l

Caña¡

Boliva¡

Mira

CuarDote

Colta

Alausi

PallaEr¡g¡

Sigchis

Puj ili

Saqüsili

t as la¡as

Clrilla

Eloy Alfaro

Rio Verde

San t¡¡enzo

Muisnc

Ss¡itre

Colimes

Sarta luc¡g

Isdro Ayora

ó

ó

5

5

6

6

I

3

l
l
l
3

3

3

'l

7

I

I

5

5

5

5
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Prwircir Crr&
Cu¡yas

Cuayas

Gt¡sy¡s

Guayas

Gruyas

Imbabu¡a

f rüóur¡
t-oja

t¡ja
t¡ra

l.o¡a

LoJa

l-ola

lnla
l¡j¡
tnja

t¡ja
t ojs

t-oj¿

t oja

[.os rios

[¡s rios

[¡s rios

t s rbi
t¡s rios

los rios

Msubi

tMrn¿bi

M¡nsbi

Ma¡abi

Ma¡bi

Mánabi

Maoabí

Manái

Mrnsbi

Morom Smtiago

Pedro Carbo

Al fredo Baqrrnzo Morano

Daule

B¡lz¡¡

P¡lesina

Pinumpim

Sm Mig¡el de Urcr4ui

Espindola

Conzanama

Quilanga

Sozorarga

Chagranpamba

Pindal

Paltas

Zapotillo

Saragrro

Olmedo

Puyango

Celic¿

CaIvas

Babs

Palenque

Mocade

Urdanet¡

Vinces

Pueblovre¡o

Olrn€do

24 &. t¡syo

Pichincha

P"rtínt

Flaüo Alfr¡o

Saota Ana

Ja¡n¿

Perdemales

Fóc8fi.gE

Ta¡sma

¡.¡f.
5

5

5

5

5

I

7

7

7

7

7

7

7

7

7

7

7

7

7

5

5

5

5

5

5

4

4

4

4

4

4

4

4

4

6
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frori:ir &ú &d¡
Morona Sanhago Huamboya 6

Momna Srtiago t¡gfoño ó

Morona Smtrago San Juan Bosco 6

Morona Santiago Sartiago 6

Napo Arch¡dona 2

Orellana L.orcfo z

hlau t¡ jcrya de lm srhm 2

Orellau Aguarioo 2

Pasl¿za Arajuno l
hchinch¡ PuenoQuiio 2

Sucumbic Putumayo I

Sucr¡nbios Cascdcs I

Sucumbios Lago Agno I

Srumbios C¡onz¡lo Piza¡ro I

Srrumbic §ucumbios I

SucunÉitx Shdtuñndi I
'I-ungurahru Quero 3

Zannrachinchipe Yacuambi 7

Zannrachinchipe Pala¡¡da 7

7rr-¡ -¡-áifE NrgrrrE 7

Zanrcra chinchipe Cent¡nela del condos 'l

ZarnraChinchipe Chinchipc 7

Zannrachinchipe El pangui 'l

No ddiirh Mrrga dd ora No ddiui--¡"
No delimitada El piedrero No delimitada

Fu€nte: Ministerio de la Coord¡nacion de la Producción, Empleo y Competitividad, 2012
El aboracio¡r: [¡s ¿uloras

lá tála 4.5 muestra daalladanente cada una de las proüncias con sus

resp€ctivos canlones considerados como zonas deprimidas. La proüncia que mayor

cantidad de cantones tiene e:; Loja, seguida de Cuayas y Manabi con 9 ca¡tones cada

una. Así misno las provincias que solo tienen un cantón soni Napo, Pasraza, Pichincha,

y Tungurahua.

En dicha tabla se observa¡l dos cantones que no s€ encuentran claramente

dcfinidos er¡ una provincia específica, por consiguiente tampoco poseen un número de

rcgión. Estos cántones son: Manga del CurayEl Piedrero.
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Manga del Cura se encuentra entre las proüncias de Manabi y Guayas,

por lo que es reclamada por estas dos provincias, mientras que El Pledrero aún no

define gr pertenencia entre las provincias de Guayas y Cañar.

'fabla 4 6 Caracterisrcas para la aplicación de los Incentlvos sectonales Llel COPCI

cúorco or lr rnoDuctróN, coi{ERcK) E rr{yEnsroNEi (coFc'r)

CAN^CTEBISTTCA§ ?A¡,A T.A ATUCACTÓN DE INCDITITIVOS STTNOR|ALE§

R.EQr'§mO§ cAfacfllI9Ttc^s
Es deir const¡tu¡da a parur de la

vrgencra del C OPCI

Que irrcrernente el rervo dc la

etommir, ts dccif $r sÉrn

nuevos recursos

M
Escrihna de consütucrón o fecha de rnscripcrón

posterror al 29 de diciembre de 2010

Que cuenre con apoñe a c4rtta¡, nuer¡6 &üvos

qrr rn havrr pertanecrdo a rno de srs socros y

qrr no hayan estado €n funciooami€nto. En

caso de te¡¡enos, etos no deberán supera¡ el

2tr/a del valor total de ia nueva inversión.

Nueva empresa

Nueva i¡rersión

Son los sectores daermin¡dos ¿¡l

er ( opcr- rncormrados e¡ la [-ev 
En el objeto soclal de la conpañia debers

En uno de los conslar el sectof en el qw realizalá sus
de Régrmen Tnbua¡io lntemo a

sectores pnontaflos actividades
Iravés de la disposrcrón

reforma¡ona 2 2 del COPCI

Se ¡e6erc a las co¡rpañis cuyo El domicilio tribur¡¡io principat de la onpañia
Fr¡era de las cirdades

domicilio €sta fuera dc l¡s zqras debe estsr FUERA DE LAS ZONAS
de quio o Crny¡quil

urbmas de Qruto y Guayaquil URBANAS de Quiro o Cruryaquil

Fuente: M¡¡¡¡al de Aplicrcrón de los r¡ce¡rtiros es¡blecidos en el COPCI. 2012
E l¿lorriio: l¿s auúoras

La tabla 4.6 resume todos los requisitos, Éracterísticas y documentos

nec€sarios para la aplicación de los incentivos sectoriales del Clódigo Orgánico de

Produccio¡r, Comercio e Inversiones en el Ecuador.

4.4 Zonas especiales de desarrollo económico (Zf,DES)

{.4.1 Merm Legel

El Gobiemo Nacional es quier da paso a que s€ elablezcan Zonas Especiales

de Desarrollo Económico. Las ZEDES no son más que destinos adua¡eros ubicados en

lugares estratógicos del pais, que lienen como sracterística principal el desa¡rollo de
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nuevas inversrones para que se asienten nuevas inversiones. Para ello, promueven

incentivos en el cumplimiento de objetivos específicos instaurados en el COPCI.

4-42 TigodeZEDES

La instalación de las iionas Especiales de Desanollo Económico se llevara a

cabo en sitios geográficos estratégicos dentro del territorio ecualoriano.

Para ello, es necesario tener en cuenta condiciones como: la conservación

ambiental, los territorios, potencial de desarrollo de cada localidad, situación actual de

la infiaestructura vial, servicios básicos eficientes, interconexión.

Tús estas condiciones debenin estar preliminarmente esablecidas por el

organisrno rector designado (Codigo Orgii,nico de Producción, 2010)

[,os tipos de Z,onas Especiales de Desa¡rollo Económico pueden ser:

- De transferencia tecnolóqica.- Comprende zon¿s en las que se

puede llevar a cabo el desa-rollo c implementación de nuevos

proyectos de emprendimiento tecnológico, eledrónico, energético.

De igual manera deben existir mecanismos de control ambiental,

que aseguren el cumphmiento de las normas intemacionales.

De desarrollo indu para la exoortación.- Se considcra dentro

de eSe tipo de ZF-DF- aquellos lugares quc estrh claramente

identificados con actividades de transformación, elaboración y

reparación de bienes expoñables y de sustitución estratégica de las

im portacioncs.

Logísticas-- encontrarnos a aquellas zonas que de forma adyacenle

cstén concctados a puertos y aeropuertos, o en zonas ironlenzas.

Los servicioo de logistica son aquellos quc están desinados a potenoar los

espacios fisicos en puertos, aeropuertos y pasos de frontera.

C)trá caracteristica importmte de eslas zonas espeoales es desarrollar el

volumen neto favorable del comercio exterior.
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Además son de grar ayuda para diversifica¡ la ofeta exportable, por lo que

primero se debe nacionalizar para que pueda ser comercializada y consumida de¡lro del

Ecuador.

(}be recalcar que no son aplicables para la transferercia de tecnología y de

innovación tecnológica.

ESas tipologias son complementana§, porque lo que observamos en el

desarrollo de cstas estructuras es que hay que acondlcioní[las y permitir que sean lo

suñcientemente versátiles para poder acoger los diferentes proyectos y planes que

quieren scr implementados a través de la inversión pnvada.

4.{-3 Apl¡c.c¡itn de estos incc¡tivos ce hs erport¡ciooes no tndicion¡les

Las ernpresas que se establecen en estas áreas eslán bajo las condiciones de

volumen de exportaciones, relación directa con la industna nacional, permanencia en la

zona y producción eficiente. Entre los incentivos para la invertir en una ZEDE tenemos:

- La reducción adicional del 5% para aquellos administradores y

operadores de las ZEDES en el impuesto a la renta.

- Taifa 0% para sectores preferentes e inversión.

- Tafifa oo/o en el IVA a las importaciones de bienes.

- I-os bienes procedentes del extranjero estarán exonerados del pago

de aranceles siempre y cuando no salga de dicho sector.

- l-06 aóninistradores y operadores se bsreficiarán de un crédtto

tributario dcl IVA pagado en compras locales de servicios, insumos

y materias primas que requieran en lodos sus procesos product¡vos.

- Exoneración tolal del impueslo a la salida de divisas (lSD) en el

pago de importaciones y para el pago al exterior ¡rr financiamiento

extemo.

Además de los incentivos tributarios, el COPCI establee otros incentivos no

tributarios para las MIPYMES, como program¿s gubemamentales de c¡:fi nanciamientos

de mejoras de productividad. calidad, oferta exportable, promoción, emprendimiento e

innovación.
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El máximo órgano rector de las ZEDE es el Consejo Sectorial de la

Producción.

I'iere como característica estableccr politica-s que mejoren su funcionamierrto y

de igual manera realizz¡ un buen control que pcrmita rcconoc€r a aquellas emprcsas

aüninistradoras y operadoras que incumplan con las disposiciones, teniendo que ser

sancionadas,

l¿ Unidad Tecnica Operativa será la autoridad que se encarganá de ejecutar las

politicas que establezca el Consejo Sectorial de la Producción en relación a las ZEDE.

4.4.4 ZEDE Mant¡

"Eloy Alfaro" de Relinación y Petroquímica fue la pnmera ZEDE aprobada

por el Consejo Sectonal de la Producción, en Ia cual op€rará la Refinería del Pacilico.

Tiene como principal objetrvo el fortalecimieoto de la soberania energética,

para elfo raltzañ cl procesamiento de aproximadalnente 300 mil barriles de petróleo

por diq y dc tal mÍrnera sustituirá la importación de combugibles.

Se encuentra ubicada a 7 km de la población El Aromo y a 25 km de la ciudad

de Manta cuenla una extensión de L665,42 hectáreas.

lncentivos y benelicios económicos y smiales de l¡ ZEDE ELOY AI,FARO

Parque lndustrial y Petroquímico:

Soci¡les

o Generación de empleo di¡edo e indirecto, tanto er¡ su dapa de

implementación, como en operación.

. Impacto en la economía local, mediante la generación de externalidades

positivas.

. lmpacto en la economia provincial, por oportunrdades de desarrollo de

nuevos ernprendimientos y diniirnica de la economia ltrcal, mejoramicnto

dcl PIB local.

o lmpdo en la capacrd¿d de compra de la población, por incremento de

las ñ¡qrtes de empleo, incentiva¡rdo la din¡iunica del contercio local.

. lmpacto e¡ la PEA provincial, oponunidad de cubrir de mejor manera su

canasta básica familiar, necesidades básicas y mejorar su calidad de vida.
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Económicos

. Contribución para importaciones.

. Contnbución para la gencrrción de ofeta exportable.

o Cootribución para el cambio en la Matriz productiva del pais

Incentivos Gencrales (20 años)

. Reú¡cción de 5 punlos porcentuales del impueslo a la renta ügenle

( I 7olo), (Disposiciones Reformatorias 2da. 2 7 C0rcl)
o Tarifa 0% , IVA e¡r impo(ación de bienes, (Disposicrones Reformatonas

?da.2.12 COrct)

¡ Crédito Tributario de IVA adquisición local, (Disposiciones

Reformatorias 2da..2.13 COPCI) Art. 24 del COPCI SECTORTALES.

o Exoneración de a¡anceles y otros impuestos aduaneros en importación de

bienes, (Articulo 46, COPCI)

o Exoneración de ISD por pagos al exterior de bienes, servrcios, capital e

intereses de créditos extemos, (Disposiciones Reformatonas 3da. l.l
coru)

0lros inentivos

o 07o Impuesto a la renta, en los primeros 5 afos de operación.

(Dsposiciones Reformatonas 2da. 2.2 COPCI)

o Exmeración de anticipo de lR por los primeros 5 años de operación,

(Disposiciones Reformalonas 2da. 2. l0 COPCI)

4.4*t Zf,DE Yechey

El Consejo Sectoria.l de Ia hoducción constituyó la Ciudad del Conocimiento

llamada Yachay el 20 de septiembre del 2013, siendo una Zona Especial de Desarrollo

Económico (ZEDE) de tipo tecnológim, industnal y logisrico. El principal objetivo de

esla zooa es la implementrcion de la mejor universid¡d de investigación experimental

en el pais.
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El modelo de universidad consiste en una institución de educación superior

pública que promueve la investigación desarrollo cientifico y tecnológico; la generación

y difusion del conocimiento.

EI objetivo es formar pofesionales innovadores, competitivos y din:i,rnicos, de

alta calidad humana y excelencia profesional que contnbuya¡ al desarrollo del Ecuador

y de la región, al cambio en la matnz productiva del país, aporte al progreso y avance

cientifico y tec$ológico de la región y al mejoramiento de las condiciones de vida de la

población del Ecuador y de Arnénca Latina-

Artes estretégicas de form¡ción

[¿ Universi¡lad de Investigacion de'lecnología Experimental contará con

c¿ureras en las cinco áreas del conocimiento priorizad¿s a partir del PIan Nacional para

el Buen Vivrr.

Dentro de las cinco áreas de conocimiento se encuentran: Cier¡cias dc la vida

que desea desarrollar industrias como la biotecnologia y farmacática, Tecnologías de

la información y comunicación para foñalec€r las indutrias de telecomunicaciones y

software; Nanociencias para el desárrollo de matenales para autopartes; Energias que

permitan utilizar de mírnera eficiente los recursos energéticos naturales; y Petroquímica

para desarrollar derivado de petrólo.

Crriífico 4- ll Areas del corx¡cim¡ento pnorizádas Yachay
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En el gráfico 4.1 3 se detallan las carreras que están enfoc¿das en el cambio de

la matriz productiva del pais y en resolver problemas de la sociedad.

4.4,ó Aacrdoscooerci¡Jes

l,a Organización Mundial del Comercio es un organismo intemacional

encargado de las norma-s que rigen el comercio entre los países a través de debates y

decisiones colectivas. El objaivo es Í¡segrrar que las negociaciones comerclales

crrculeo m la m¿ixima facili¡tyl, preüsibilidad y libertad posible.

Su funcionamiento se basa er los acuerdos mullilaterales, que han sido

negociados por los paises y ratificados por sus respectivos parlamentos. f)ichos

acuerdos son contratos que garantrzan a los países miembros derechos en relación con el

comercio y que, al mismo tiempo, obligan a los gobiemos a ma¡te¡er sus políticas

comerciales dentro de los limites convenidos en beneficio de todos. Aunque son

firmados por los gobiemos, los acuerdos tienen por objeto a),udar a los productores de

biores y de servicios, los exporta&tres y los importadores a llevar adelante sus

actividades.

Ecuador es miembro de la Organización Mundial del Comercio desde el 2l de

enero de 1996. Su participación le brinda un grado de segundad juridica en sus

relrcion€s cornerciales que no fuera posible obtener como pais pqueño fuera del marco

rnultilateral facilitando la expansión del comercio intemacional.

f)esde sus inicios, en 1947, las reglas del Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT) han prohibido la discnminación entre sus miembros y

entre las mercaderias de producción nacional y las importadas. Gracias a la cláusula de

la Nación Mfu Favorecid4 Ios miembros están obligados a otorgar a los productos de

los dernás miembros un trato no mcnos favorable que el otorgado a cualquier pais, lo

que sipifica que no se puede discnminar €n contra de un país, por más pequeño que

éste se¿. Asi, un producto ecualoriano de expolación tiene el derecho exigible de

recibir igual trato que un pais miembro haya otorgado a cualquier otro país miembro en

relación con el mismo producto o cofl otro simila¡.

L¿s normas de la OMC tratan de lograr que las condiciones de inversión y de

comcrcio sean más estables, procurando que los gobiemos no cambien las reglas de

juego establecid¡.. Prácticamente en lodas las esferas del comercio, las normas de la
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OMC evitan las posibilidades de cambios caprichosos, discnminatorios y

proteccionisas por parte de los gobiernos de los paises miembros.

En general, toda la estructura juridica de Ia OMC esá consagrá.|á al logro de

r¡na competencia like, transparente, lea.l y sin distorsiones. En curseanercia. resulta

obvio que un país como el Ecuador trate de utiliz¿¡la para mejorar su nivel de

exportaciones. Ello requiere, no sólo de una coherente administración del sector público

encargado dcl comercio exterior como también de un cla¡o esfuerzo por parte del sector

empresárial en búsqueda de la excelencia.

Ecuador ha p€rtenecido a muchos acuerdos comerciales bilaterales y

multilaterales dentro de los cuales ha recibido beneficios en materia arancelana que le

han permitido ingresar sus productos en los pairs de dichos conver¡ios. Es por ello, que

resulta impofante destacar la participación de las políticas de comercio que han regido

en esos acuerdos y tratados comerciales.

[,os bloques txonómicos a los quc actualmente Ecuador perten@e son:

. Asociación I¿tinoamencana de Integración (Al.ADl).

. Comunidad Andina (CAN)_

. Sistema Global de f\eferencias Comerciales entre los paises en desarrollo

(sGrc).

- Asocieción Letinoamericana de Integración

El Tratado de Montevideo 1980, marco jurídico y regulador de la Asociación

Latinoamericana de Integración, de ahora en adela¡te ALADI, fue srscnto el I 2 de

a€,os(o de l98O y está conformada por trece paises miembros: Argentina, Boliüa,

tlrasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panamá, Paraguay, Peni, Uruguay y

Venezuela. La ALADI promueve la expansión de la integración de la región, a fin de

as€gurar su desarrollo económico y social. Su objetivo pnmordial consiste en establecer

un mcrq¡do oünün latinoamenc¿¡to.

Se cumplirá dicho objetivo mediante la aplicación de tres importantes

mecanismos como son: la preferencia arancelaria regional, acuerdos de alcance

regional y acuerdos de alcance parcial.

Bolivia Ecudor y Paraguay esán calilicados como paises de menor

desarrollo oconómico dentro de la región por ello gozzr de un sistema preferencia.l
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mediante program¿s especiales de cooperación los mismos que pueden ser: ruedas de

negocios, pre inversión, fi nanciamiento, apoyo tecnológxco.

ALADT esá abierta a la adhesión dc cualquier pais lattnoamericano. De hecho,

el 26 & agmro de 1999 la Repriblic¿ de Cuba tambier¡ se asoció en dicho rcuerdo.

Asimismo, la República de Panamá ingreso a formar parte el l0 de mayo de 2012.

Por otro lado, también fue aceptada la adhesión de Nicaragrua, realiz¿da el ll
de ago$o de 201 I , el cual continúa con las condiciones establecidas para constituirs€ en

pais mrembro de la ALADI.

En cuanto a las relaciones comerciales de productos no tradicionales Intra

ALADI del Ecuador en el penodo de estudio (2010-2012) podemos observar que los

principales produclos exportados fueron: alunes en conversa (13.ó57o) y aceite de palma

en bruto (5.52o/o),

- Comunid¡d Andina de Naciones

El 26 de mayo de l9ó9 Boliüa" Colombia Chile, Ecuador y Pc-rú firmaron el

Acuerdo de Cañagena, con el fin de mejorar su nivel de vida y promover el desarrollo

equilibrado mediante la cooperación económica y social con un enfoque de formación

de un mercado común latinoamericano- De esa manera, s€ puso en marcha el procerc de

inlegración conocido como Pacto Andino, el mismo quc fue remplazado en 1997

cuando se creó la Comunidad Andina (CAN).

t¿ historia del Grupo Andino se ha caracterizado por avanc€s y retrocesos

como ocurre con cua.lquier otro grupo de integración. Del modelo de "s¡sütución de

importaciones" predominante en los setenta, que protegía la industria nacional con altos

aranceles, se pa^so aJ modelo abierto a finales de los oche¡ta. En Ia reunión de

{ial:ipagos ( 1989), los mandatanos andinos aprobaron el f)iseño Esratégico y el Plan de

Trabajo doode se plasma el nuevo modelo, De acuerdo a é1, los paises andinos

eliminaron entre si los aranc€les y formaron una zona de libre comercio en 1993, donde

las mercaderías circulaban libremente. Esro permitió que el comercio intracomunitario

creciera vertiginosamcntc y que lambién s€ generar¿rn miles de emplurs. Se libcralizó

también los servicios, especialmente de transpole en sus diferentes modalidades.
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- lmpolancia del sistema global de preferencias comcrciales err las

erportaciones no trrd¡cionf, les

EI comercio Sur-Sur ha tomado impulso e¡r los últimos años por la elevada

complemeateriedad que exis{e entre esto6 países y la propensión a importar lo que

refleja un potencial crecimiento. Este aumento del comercio erúe paises e¡ üa de

desarrollo es importa¡lte para que no dependan netamente de la producción nacional o

expotaciones de productos primanos y así aprovechen las economias de escalas para

expandir su producción industrial.

El Crupo de los 77 es una organización intergubemamental de países en vías

de desarrollo, creada el l5 de junio de l9ó4, la cual provee a los paises los medios para

ge$ionar y promover sus intereses colectivos económicos y el mejoramianto de su

capacidad de negociación respecto de los temas comerciales dentro de las Naciones

(Jnidas, asi como también la promoción de la cooperación Sur-Sur para el desarrollo.

Der¡fo de este marco de negociaciones se establece el Sistema Global de

Preferencias Comerciales, el cual zupone la co¡¡cesion de preferencias arancelarias y no

a¡ancelarias entre los países err desarrollo y entre sus objetivos están: logr¿r la

diversificrción de mercados, profundizar la cooperación económica entre las regiones

involucradas y fortalecer el p<der de negociación de los países que ingresen al SGrc.
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CAPITI-]LO V. ANALISIS DIi RESI.JI,TADOS

5.1 lllodelo de regresión económica bajo estabilidad estructural

El modelo de regresión bajo estabilidad estructur¿l busca analizar si ha

ocunido algún cambio durante el periodo de obsenación. Este modelo será utiliz¿do

para medir si la implementación del COPCI incidió en el aumento de las exponaciones

no tradicionales; es decir, si en ese punto se dio un quiebre estructural. La prueba que se

utiliz¿rá para medir el cambio estructural es el I'est dc Chorv.

El modelo de regresión utilizá datos de una serie de tiempo trimestral desde el

último periodo del año 2006 hasta el primer periodo del año 2014. las variables son:

Exportaciones No tradicionales (XNT).- Es la principal variable

y en la que se basa todo el modelo de regresión. mide el

comportamiento de las exportacioncs n«¡ tradiciones durante el

periodo de estudio.

lnversión Extranjera Directa por modalidad de Inversión

(lED).- Es necesario incluir esta variable en el modelo )'a que está

relacionado directamente al aumento o disminución de las

exportaciones no tradicionales.

Producto Interno Bruto del Sector Metalmecánica

(PIBMETAL).- Es importante para la aplicación de un modelo de

regresión bajo estabilidad estructural usar aqucllas variables que

tengan mayor relación con las exportaciones no tradicionales: uno

de ellos es el PtB de los sectores estratégicos más representati\os

como lo es el PIB del sector met¿rlmcc¿inica.

Producto Interno Bruto del Sector l\{anufacturero (PIBN'IA).-

Dentro del PIB del sector manufacturero se agrupa a la Producción

de Alimentos fiescos, congelados e industrializados.

Como los valores nominales de cada una las variables son relativamente

altos, se realiza un cambio en las cantidades de las cuatro variables en primer
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lugar a base 100 y despues a logariuno natural. El fin de transformarlos como

logantmos naturales es que las cantidades se reduzcan y de esta manera laciliten

su análisis.

A continr¡rción s€ muestra la matriz de correlación entre las variables propucstas

para el modelo.

'I abla 5 I M8tñz de correlacron

t-N XNT LN tED LN PIMETAI- I,N PIBMA

t-N xNT

I-N-IED

LN PIBMETAL

LN PIBMA

i

0.08848359

0,9 t0996J9

0,s1003e51

I

0,12398r6r

0,o$4t735

I

o,99248ú2

Elaborac¡ón. Auloras

Al analiza¡ estos resultados sf observa riipidamente que el incrcmento de las

lrxportrimes no Tradicionales esá altamente relacionado con el Produclo lntemo

Bruto del Sector Ma¡ufacturero y con el PIB Mstalmeciíurico, dada su gran cotrelación

de 0.9.300 y 0,9101 respectiv¿¡mente. Es decir, que si crece la vanable Exponaciones No

Tradicionales también crecerán las variables PIB Ma¡rufactura y PIB Metalmeciinico.

La variable Inversión Extranjera Drecta es la que manos explica el crecimíento en las

Export aciones No Tradicionales.

A continuación se estima el modelo medla¡le una regresión lineal múltiple:

Tabla 5 ? Eradisticas de la reg¡esión primer penodo

Estadist¡cas dc la reuresrón

Coeñciente de correlación múltiple

Coeñcie¡rte de determrnación R^2

R^2 ¡eadc
Error tipico

Observrlones

Illabortrlón Autora^s

0,935395988

0,874965ó54

0,t60518ó l4

0,I t3 t41547

30
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Tabla 5.1 Modelo de regresión lrneal múltiple

Coeficientes Error tipico Estadístico t Probabilidad

Intercepción

LN_IED

LN_PIBMETAL

LN PIBMA

-3,5 13846935

0.00339930r

4,70597875

2,4457 t6682

t,s2s7 24097 .2.101068387

0,0r398647t ),243042103

0,490 I 60ó33 . 1 .4403007 97

0,804507883 1,0400 | 5809

0,02952904

0,8098800 r ó

0,1ól7 ró41ó

0.0053394 t 7

E laboraciú¡ Autoras

Los coeficienles de cada variable de esta estimación se obtuüeron de la

regresión, con lo cual s€ podrá formar la función que represente el efecto de las

variables al crecimiento de las Exportriones No Tradicionales:

LN_XJIJTI : -3,513a + O,OO3.f LN_IEDI - O,7O6OLN_PIBME-rAL¡
+ 2,44S7Lil_PIBMát

En la fi¡nción se destaca el valor negativo del intercepto por lo que es posible

que no s€a significativo dentro del modelo. Pa¡a ello, se procede a rez)izar las pruebas

de hipotesis p¿úa cada parámetro con el objetivo de de.termina¡ su imponancia en el

modelo.

Prrcbr de Inteftepto

H6:B¡=0
Hr:Bo+0

t = -2.30
tc = 1'96

fualue = 0,0295

No es sigrificatrvo «r el modelo por la probabilidad de 0.0295

Prueba de Br

Ho:Bo=0

Hr:Bo+0
t = 0.24

tc = 1'64

Pvalue = 0,8099
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No es significativo dentro del modelo de re¡resión dada la probabilidad

que presEnta.

Pncbn dc 82

H6:86=0

Hr:86*O
t = -1,¿14

tc = 1,64

Pvalue = 0,1ó17

No es significante dentro del modelo de regfcstón

Prueb¡ de B¡

H6:Bo=0

Hr:Bo+0
t = 3,04

tc = 1,64

Pvalue = 0,01

Si es significante dentro del modelo de regresión.

Gracras a eslas pruebas se ha demostrado que xrlo hay un parámetro

significativo en la regresión y es el LN PIBMA, mientras los parámetros que no son

significativos son: LN_IED Y LN PIBMETAL.

5.1.1 Prueba de Estabilid¡d Estructurel

Esa prueba penntte determinar si dentro del modelo existen etapas marc¿das

dentro & la serie de üempo en las cuales el comportamiento de la-s variables cambia

dnlsticanenlc.

En el cuarto trimestre del año 201 0 se implemenla el Código Orgánico de

Comercio e lnversiones COPCI, a partir del cual las exportaciones sip¡ren una tendencia

creciente (ver gráfico 2.1 anexos). Para efectos de esta prueba se realiza una regresión

por ca.la etapa: 2006-lll a 2010-lV y 201 l-l a 2013-lV.
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Ho= No ha7, qtiebre estru¡fiir al H, = Hay quiebre estructural

Los resultados de Ia regresión para el pnmer penodo de a¡álisis sr¡n los

s¡güentes:

'fabla 5.4 Eladiric¡s de la regresón segrmdo periodo

liyadisticas dc ld ntgrcsilh

Coeficiente de conelación múltiple

Coeficiente de determina¡on R^2

R^2 srt&do

Error tipico

Observraiones

Elaboración Autora-s

Tahla 5 5 Resultados regresión pnmer periodo

0,8753070 t7

0,7óót6217l

0.7t60541I

0,1.1 r49t824

t8

(irutlos de

liberd
Suma úc

ctadrados

I'mmedit¡ dt los

uo¡lrado¡

Valor criñct

de l'
Regresiur

Resdrs
'total

0.7931O7l2

0¿42r¡6r.t!¡ó

r,0l5l ó8715

o.264369tO7

0.0172901

I
l¡l

t7

t5,2e020 t41 0,000 t07 6

[-laboracrón: Autoras

Dc estoe resultados se s(trire la suma de rcsuluos al cuadratlo

SRCr =0,242061-39ó.

Para la segunda etapa, correspondiente al periodo 20ll-l a 2013-lV, los

resultados sofl:

Tabla 5.6 Eradishcas de regresión

Iisadisucas lt lo n:gnsñn

Coefi ciente de oorrelación múltiple

Coeficiente de dere¡minación R"2

R^2 a¡tr.st¿do

E rror tiprco

Observaciones

0.808560546

0.é53770157

0,52393r9óó

0,07t 40387ó

t2

Elaborac¡ó¡: Autoras
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Tabla 5 7 Resullado regresión segundo periodo
(irq.los dc

libeñod

Sumo dc

Lttad¡ados los cualmdt¡s

Val<rr .'ritico

¡le l,'

5,015146084 0,03004775

Il laboración Autoras

Para esta etapa la sumú de los residuos al cuadrado es SRC2=O,040788I08. Por

lo tanto, la suma de k¡s n:siduos ol cuadrudo no rest nÍ:¡¿os que se obtiene de la

fónnula SRC¡m- SRC¡+SRC: es SRCNR- 0,2828495. De la regresión original se extrae

la suma tk los residuos ul ctotlrodo restr¡ng¡dos SR('R 0,-3328.1801ó23 I 755, lal y

como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5 I Resultado de Ia su¡ru de los resrd¡¡os al cuadrado restnngido
sR( l 0.242061 .196

sR('z 0.040788 t 01t

SR( nr 0.2828.195

SR('r 0,1128.180tó2] 1755

K 2

nl 1'l

n2 li
Elaboracrón Autora-s

Con estos datos se calcula el esladístico F, y se lo remplrTa en la siguiente

formula:

(.sPcr - sPc*,)/&

5tc§./¡n,+a--Zk)

Regresio.r

Resid¡rs

Total

0.07701834

0,0,4o?t6 tG¡

0.1 t7806,148

o,02.567278

0,m5098J r48

3
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F calculado: 0.97202 519

F critico 2,61898801

?_62

Dado que el estadístico F es igual a 0.97 y este cs mcnor al F critico, sc rechaan

la hipótesis nula. En oúas palabr¿s, el modelo no presenta un quiebre estructural entre

sus etapas, lo que demuestra que el COPCI no ha influido en el crecimienlo de las

Exportaciones No Tradicionales desde su implementación.

5.2 A¡lirig de les entr€v¡st¡g

En las enüevistas paliciparon representantes de varias empres¿¡s que

conforman la Federación Ecuatonana de Exportadores (Fedexpor), ubicada en Quito,

entrc ellas Discovery, Frescodegfer, Artesa, Ferrero, Tecopcsca, Indublog, Enkador,

ATU, e¡rtrr otras. tás resp¡estas fi¡eron frcilitadas por el economista Daüd Lópea

coordinador de Comercio Exterior de Fedexpor (ver Anexo No. I ).

l-as entrevitas efuvieron divididas en 5 partes. El objetivo de la primera

sección fue dilucidar cómo cada incentivo propuesto en el Código Orgiinico de la

Producción ha ayudado a cada empresa, por qué dicho incentivo no ha sido utilizado o

en qué sartido los empresarios consideran que puede mejorar la aplicación de los

beneficios tributanos,

la iguiente sección, busca da¡ un pa¡orama de la evaluación de las fuentes de

financiamiento productivo por pafe de las empresas. Luego valoraron las medidas de

fomento y promoción de exportaciones y criterios que su haber afecta negativamcnte la

inversión, producción y exportactones. En la última parte de la entrevista, evalua¡on la

tramitologia neceuria para cumplir con requisitos del seclor público y eficiencia de las

instituciones
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Sobre la reducción progresiva de .j puntos al Impuesto a Ia Renta (2011,24o/o,

2012,23o/o; y 2013 en adelante, 22%), los empresarios aseveran que el mayor beneficio

es un mayor flujo de cfcctivo quc empuja a mayores niveles de utilidad, lo quc a su vez

inc.entiva a los accionis¡as a reinvefir en la ernpresa. En contraparte, la mayor

debilidad de este incentivo es que, según los entrevislados, no los exime de pagar

impuestos míninros y en algunos casos el valor supera al cálculo del impuesto con la

reducciúr progresiva- Por lo que sugiereo eliminar Ia dtsposición del pago del anticipo

mínrmo.

Similar escenano negativo sc desarolla frcnte a la reforma al cálculo del

anticipo del impuesto a la renta (diferente p,or sectores: combustibles, agrícolas y

forestales, software y tecnologia; exclusión de montos que correspondan a gaslos

incrementales por generacrón de empleo o adquisición de activos productivos).

En cuanto al difenmiento del Impuesto a la Renta hasta por 5 años por apertura

de capital social de las empresas a los trabajadores, es el incentivo mcnos aplicado por

r¿¡zories que van desde desconocimiento de su funcionalidad hasta simplement€ por no

haberse considerado necesario o impenoso ejecutarlo.

l¿ deducción de Impuesto a la Renta de la compensación adicional para el

pago del salario digno es una situación que no ha ocurrido entre las empresas

seleccionadas cn la presente enúevist4 dado quc sus representantes aseguran que no se

presc'ntan esc tipo de c¿¡sos (se entiende entonces que Ios salanos sobrepasan al

mínimo). Igualmente sucede coo la exoneración del 59i, del Impuesto a la Satida de

Divisas pa'a operriones de financiamiento extemo y con la exoneración del pago del

anticipo al impueslo a la renta por 5 años para toda inversión nueva realizada por

er¡rpresas constituidas a pafir de la vigencia del COPCt, ya que las empresas ya estaban

constituidas pa¡a esa fecha. Sin embargo, los onpresanos sugieren ampliar este

beneficio a los nuevos selfnentos de operación porque pára esta operrión se

desernbolsa una nueva e importante inversión.

Acerca de la exoneración del pago del irnpuesto a la renta por 5 años en

inversión oüeva eri sector priorizado fuera de Quito y Guayaquil, es decir, a industnas

que apuntan al cambio de la matriz productiva, no se tiene muy claro el mecanismo de

aplicación del incentivo dentro del sector productor bana¡ero.
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Ot¡os de los beneficios no utiliz¿dos consisten en la deducción adicional de

100% del costo de contratación de nuevos trabajadores por 5 años en zonas deprimidas

y la deducción de l00o/o adicional del impuesto a la rcnta de la depreciación y

amortireiq¡ por adquisicion de maquinarias, «¡uipos y tecnologías destinados a la

reducción de impacto ambiental, ta¡to porque no han correspondido a decisiones

previstas por las empresas entrevistadas.

La reducción de I0% de la tarifa del impuesto a la renta por reinversión de

rutilidades en activos productivos de innovación y tecnologia es üsta como una manera

de fortaleccr el patnmonio y reducir el pago del Impuesto a la Renta. No obstante, la

rcinversiú¡ no ha sido necesariarnente una constante en todas las empresas.

Es importante aclarar que los empresarios señalaron que el linanciamiento para

el capital de trabajo lo obtienen ta¡lo de instituclones financieras públicas y privadas

dentro del país y en el exlerior. Pero la mayor dificultad en este sentido para ellos son

los costos de garantia. Por eso apelan mayor agilidad y eficiotcia a la banca pública

(dado que se esp€ra de ella que esté mejor onentada a impulsar a los sectores

productivos).

En cuanto al fomento de exportaciones, fueron vistos con buenos ojos los

beneficios arancelarios derivados de acuerdos comerciales o progñrm¿rs de preferencias

arancelarias unilaterales, de re¡Jimenes aduaneros esp€ciales, la devolucirin

condicionada de tributos al comercio exterior y la intervención de Proeruador, ya que

permite mejorar Ia competitividad de los productos exponados (incluso a través de

personal c4ritado).

En cambio la reducción de ara¡celes para la importación de materias primas y

b¡enes de capital no se ha configurado p¿ra los ernpresÍrios entrevistados dado a que

sienten que no se aplica verdaderamente en los bienes que ellos necesitan para las

operacimes dc sus empreri¡rs.

En cuanto a la tramitologia necesaria para Ilevar a cabo las operaciones de las

empresas, se tomó en cuenla a 24 entidades del sector público con las que

obligatori.mrente las empresas expofadoras deben oumplir trámites. Todas tienen al

menos un triim ite que genera dificultad para las compañlas. De dichas entidades, seis

piden cumplir ¡nás de dos trárnites considerados complejos o conflictivos, entre ellos

los certificados fitosa¡itarios, documentos necesarios para certificar que los productos
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vegelales u otros cumplen requisitos de seguridad que avalan que el envio no constituye

una via potencial de introducción o dispersión de plagas. Se considera que el tiernpo

para la emisión es muy extenso.

En general, se percibe. de los comer¡tanos recibidos por los representantes de

las diferentes empres¿¡s elegidas pertenecientes al sector exportador, que hay un

descontento por los tributos relacionados a la Renta e IVA, ya que la exoneraoión del

pago de elm impuestos, para ellos, se contradice con el pago minrmo de los anticipos

de los mismos. Por esta raz-ón, no se sienten del todo beneficiados.

Asimismo, se entiende que cstas cmpresas del sector exportador estiman que

las reglas del juego establecidas en dicho cuerpo legal aun no son del todo claras, por lo

cual no puede¡r aplicar los incentivos en forma correcta o en l¿s situaciones que procede

aplicarlos. Para que no generen cargas financieras innocesanas.

Finalmente, para mejorar la competitividad de los sectores productivos, Ios

exportadores entrevistados aspiral que la normaliva y el órgano rcctor quc la regula

puedan implementar metodologías de ciilcr¡lo más simple y la simphficación de

trámites.
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CAPiTULO VI. CONCI,USIONES

El COPCI establece estímulos que perniten desanollar a muchos sectores

estratégicos entre ellos el sector productivo no tradicional. donde sobresalen

excepciones en el pago del impucsto a la renta, beneficios en la apertura del

capital social, facilidades de pago para aranceles, entre otros. El alcance de estos

incentivos reconoce mejoras en la productividad e innovación que ayudan a

generar cambios en la matriz productiva, faltando incorporar a ernpresas ya

constituidas en el país al goce de los incentivos vigentes. Por otra parte, estos

estímulos han desarrollado el crecimiento productivo local de industrias como:

petroquímica. metalmecánica. farmacéutica, energias renovables englobadas al

Sector No Tradicional; sin embargo, los resultados de las entrel'istas a

exportadores agremiados a FEDEXPOR y del modelo de regresión bajo

estabilidad estructwal demt¡estran que no ha1' relación entre el crecimiento de

las exportaciones con la implementación del COPCI.

Por el lado de politicas y mecanismos para la promoción de exportaciones. se

encontraron resultados favorables por los beneficios arancelarios derivados de

acuerdos comerciales o programas de preferencias arancelarias unilaterales, de

regímenes aduaneros especiales. la devolución condicionada de tributos al

comercio exterior y la intenención de Pro Ecuador. ya que permite mejorar la

competitividad de los productos exportados.

Al evaluar los estimulos establecidos en el COPCI. mediante el modelo de

regresión bajo estabilidad estructural se tuvo como resultado el rechaz-o de la

hipótesis dado que el estadístico F dio igual a 0.97 i este es menor al F'crítico.

En otras palabras, el modelo no presenta un quiebre estructural entre sus etapas,

lo cual signifrca que el COPCI no representa un impacto en e[ crecimiento de las

exportaciones no tradicionalcs.

Asimismo, se determinaron los efectos de los alicientes a las exportaciones no

tradicionales. L¡s resultados fueron moderadamente bajos, debido a la

inconformidad encontrada por parte de las empresas entrevistadas.
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Yachay o tambien conocida como ciudad del conocimiento Yachay es la primera

ZEDE que se ya encuentra generado un importanle desarrollo en el cantón San

Miguel de Llrcuquí, tiene por objetivo ser la primera universidad de

invesigrion del Ecuador que p(ornueve el desa¡rollo e innovación tecnológica,

industnal y logistica. La Refineria del Pacífico está aún en construcción,

Por último esta investigación es una guía que detalla cada uno de los incentivos

que esablece el COPCI, presenta resultados medibles bajo el desarrollo de un

modelo de regresión bajo quiebre esúuctural, adicionalmente resume las

distintas posturas de algunas empresas que se encuentran afi liadas a

F EDEXPOR con respecto de dichos incentivos.

77



REFEREIi(]IAS

Danhke, G. (1989). lnw.stiguk)n y comunicoción. México D.F.: Mcgraw-Hill.

Namakforoosh, M (2005) Metodología de la investigación, lda edición. México

Editorial Limusa.

Rodríguez. M.. & Cáceres. J. (2007). lio¿lek¡s de elección discreÍa y especi.ficaciones

t¡ rde nadus : u na reJle x i ón me t odo ki gic a. Estadística Española, 45 I 47 l.

Caso, A. (2003). Si.vemas tle incentitos a la producción,2d' edición. FC Editorial.

Wooldridge, J. (200ó). lntroducción a la Econometría: Un enftx¡ue moderno. Madi.d'.

PARAN INFO Cencage Learning.

J.M Caridad y Ocerirr. (2005\. Econometría: Modelos econométricos y series

temporales. España. Editorial Reverté.

Gordon J. Alexander (2OO3). Fundamentos de inver.siones. Teoría ¡' práctica.

México, Editorial Pearson Educación.

Moore, D. (200Q\. Estadística aplicada básica.2da edición. España.

Unidad de lnversiones y Estrategias Empresanales - CEPAL (2007). Políticcts ttctiws

para alraer inversión exlranjero direcla en Améric'a Lalina ¡,el (.'arihe. Chtle

Banco Central del Ecuador. (2014). Banco Central del Ecuador. Obtenido de

http://www.bce.fi n.eciindex.php/estadisticas-economicas

Centro de Estudios Fiscales, SRI. (2012). Manual de gasto tribufario 2012

Ministerio de Industrias y Productiüdad (2O12). Manual de aplicación de los

incentivos establecidos en el Código de la Producción, Con¡ercio e In,-ersiones.

CEPAL (2002). MicroÍinanzas en países pequeños de América Latina: Bolivia,

Ecuador y El Salvador.

72



Silüa, V. (2O051. ('ooperación en ytlíticas de compatencia 7 ataenkts

comarctales cn Améric'a l,altna y cl (lonbe. Naciones Unidas, Santiago de Chile.

Global Environment Fcility (2N9). Lo lnvent(¡n en lrntyactos de llnargn
I?cnovahle.

CAN dc(201 I ). ('onunidud Andmo. Obtenido

http;//www.comu nidadandina.org/documentoVdocSG/deuda externa5. htm

ANDES. (s.f.). Agencra l'úhlic'a de Nottuas del liotatlor v- Surumúrica. Obtenido de

http://www.andes.info.ecleVrenuncia-atpda./ecuador-renuncia-unilateralmenlc-

atpdcadeclaracion-completa.html

Asamblea Nacional. (2013). Obrenido de

http://www.asarnbleanacional.gob.eclsystem/fileVley organlca_de_incentivos_¡r

an_el _sector_producti vo _tramite_no 0.pdf

F-P PETROECUADOR. (2013). l;P PliT-ROIi('(lAlnR. Obtenido de

http://wwr,v. eppetroec u ador. eclidc/gro u psi public/documents/archivoiO0l l38.pdf

Ledesma, E- (2010). l,a lndustria jJanonera litaatorianu.

Nrcholson, W. (2007). 'l'eoría Microe«¡nómica: l,nnciptos Básitt¡s y Ampliacnnas

(Novena ed.). México : Thomson Leaming.

Parkin, M- (2OO4). lictnonfu (Sexta ed.). México: Pea¡son Education

SENAE. (201?\. Aduanu dcl licuador. Obtenido de

http://www,aduana.gob.eclcontentVnov/news_letters view jsp?pg=28&anio:20

I 2&codi go: I 3 5&proceso-&estado:&boletinNum-&¡no:20 I 2&desc:&fromF

ocha:&toF'echa:

SENPLADES. (2013). Secretaría Nack¡nal de Planificauón y l)csorrolk¡. Obtenido de

http://www.pl anifi cacion. gob.e<y'plan-naciona[-para-el-buen-vivir-2009-20 I 3/

73



.,\¡i[.\()s

Anexo l: Consulta al sector exportador

a) livaluación de inccntivos trihutarios previstos en el código de la producción

L Reducc t0r, l) siru de -l outtlt¡s ul ltnouesto a lo Rento (201 l: 24o,i, - 2012:

¿Cómo ha ayudado a su emprese (en ceso de que lo ha utilizado)?

o No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos

tenido que pagar el impuesto mínimo. (Discovery)

o La retención de servicios de exlerior. (Frescodegfer)

o Disminuir el pago al impuesto a la renta. (Artesa)

o Bajo en una pequeña parte la parte impositiva. (Ferrero)

o Mejorar el flujo de efectivo e incentivar a los accionistas en continuar en

la actividad económica. (Tecopesca)

o A mejorar la utilidad neta y consecuentemente el retomo sobre la

inversión para los accionistas y la posibilidad de reinversión de

utilidades. (lnduglob)

o Liquidez, Flujo de caja.

¿Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o Resultado final perdida.

o Porque el anticipo mínimo de impuesto a la renta es ma).'or a Ia tasa dc.

impuesto a la renta.

¿Sugerencia o comentario pára que se pueda utilizar o mejorar su

aplicación?

o Eliminar la disposición del pago del anticipo mínimo. (Enkador)

't4

2-1tlá - 201-l en adt'lant¿: 229ó).



o Siempre es mayor el anticipo calculado que el impuesto causado.

(Frescodegfer)

o El impueso mínimo es mayor al cálculo de imp. renta con la reducción

progresiva- (ATU)

2. Diferimiento del impuesto a ls renla hasta Dü 5 años oor operluro de cadtal

social de hs a los lrabaiado¡es.

¿Cómo he ayudado e su emprese (en caso de que lo ha utilizado)?

No

¿Por qoé ro lo h¡ utiliz¡do (etr caio de que no lo he utilizedo)?

c.; f)esconocimiento operativo. (Discovery)

c No se ha abierto el capital de la compañia. (Enkador)

o Somos Empresa Relativamente Nueva. (Frescodegfer)

o Es una empresa familiar. (ATU)

o Somos una compañia multinacional, (f errero)

¿Sugercecie o comentario prre que se puede utilizar o mejorer su

aplicacién?

Ninguna

-l. Dedtcción d¿ tmDueslo o lo. renta de lo comaenyción Dara el oauo

de! ¡alario dipno.

¿Cómo he ryudedo e su emprer (en ceso de que lo ha utilizedo)?

No nos ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos

tenido que pagar el impuesto minimo, (Enkador)

¿Por qué no lo ha utilizedo (en crso de que no lo ha utilizado)?

o Ca-si no s€ presertan casos por salario digno en la compañia. ( [rerrero)
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o El promedio de sala¡io que se paga es superior a valor del salano digno.

(EDESA)

o A disminuir la carga de impuestos y consecuenlemente mejorar el retomo

soke la inversión y con esto la posibilidad de reinvertir las utilidades.

(INDUGLOB)

¿Sugerroc¡, o comentario ptrs que se puds ut¡lizer o mejorar su

aplicrción?

Ninguna

1. ILrone¡adón del 59i' del lñoueso a la Salida de Divisas pa¡u ooeraciones de

li nanciamienlo eúerno.

¿Cómo ha ayudado a su empres, (en caso de que lo ha utilizado)?

Prxzs empre;as lo utilizan

¿Por qué no lo ha utilüado (er caso de que no Io ha utilizado)?

Los cráÍtos del exterior que poseemos son de relacionadas. ( Ferrero)

¿Sugertncie o comentario pera que se pueda utilizar o mcjorar su

aplicacién?

Deberian ampliar la rama de empresas prestamistas. (Ferrero)

5. Exoacroción del del aa¡icioo al imoueúo a la ¡enta 5 años oan toda

inversión nueva realizada oor emoresas constiluidos a oarti¡ de la vipencia del

COPCI.

¿Cómo ha ayudado s su empresr (e{r c¡so de que lo ha utilizado)?

No

¿Por qué no lo ha utilizado (en ceso de que no lo ha utilizado)?

A pesar de que Ia empresa ha realizado una inversión muy importante no

pudo beneficiiuse de la exoneración debido a que se realizó bajo el mismo RIJC.

(ENKADOR)
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Los requenmientos para aplicar las ampliaciones en inversiones arliguas

no se detallan. (Fenero)

¿Sugeucir o comcot¡rio p.F¡ que se pucde utiliz¡r o mejonr su

aplicación?

o Exonerar el pago del impueso a la renta de los nuevos seg'rnentos de

optración aun cuando se realic¿n dentro de empres¿s ya constituidas.

(ENKADOR)

o Se debe considera¡ el periodo de opcración efcctiva no de constilución.

(Frescodegfer)

6. Reforma al cdlculo del anticioo del imDuesto a la renla DOt SeClOres

-combu§ibles. a las y foreslales. softwore l lecno exclusión de

monlos oae cofiesaondún a gostos incremenlales Dor p¿netaciófl de erflDleo o

adoúsición d¿ acüvos nroductivo .

¿Cómo ha ayudado a su empresa (en caso de que lo ha utilüado)?

No

¿Por qué no lo ha utilizado (e¡ caso de que no lo he utilizado)?

o Sin tener RE.NI'A pagamos anticipos del impuesto a Ia Renta.

(Fa$ionlana)

o No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos

tenido que pagar el impuesto minimo. (ENKADOR).

¿Sugereocie o coment¡rio p{re que se pueda utilizar o mejorrr su

apliceciiir?

o Ampliar otros sectores, en especial exportaciones de productos no

tradicionales.
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7. E-tone¡ación del del impueslo a la renta Dor S años en inverción nueva

cn seclor oriori:ado fue¡a de Ouilo ¡' Guawouil fulimentos Írq¡cos congelados

e indasrializados: cadena fo¡estal y agroforailal y elaborados:

melaltreánica: oet¡oo uímfu a: fot macáttica : U ¡kmo : e nerc ío-s renovables :

servicios lo¿ísticos de come¡cio ¿tterior : hiofecnología y so aplicodos).

¿Cómo he eyudrdo a su emprcs¡ (en caso de que lo ha utilizedo)?

No

¿Por qué ro lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o Pq'que no es clara la posura de la administ¡ación sobre si estc incenlivo

aplica para empresas productoras de banano que está¡ sujetos al

impuesto único del 2-9á, ya que si hemos realizado inversiones nueras

p€ro en emprcsas bananeras. (IJBESA)

¿Sugererrcia o comerterio pare que se pude utilizar o mejorar su

aplicec¡ón

o Se conoce muy poco este incentivo. (trescodegf'er)

o Definir que las empresas bananeras que están sujetas al impuesto único al

ba¡ano también tengan estos incentivos tnbutarios. (tiBESA)

o Las ZEDES no se encuentran bien definidas. (Fenero)

8. Deútccün nal de 10004 del costo de conttatación ¡le nuevos

lruhai DOt 5 AñOS ert Zon as deprimidas.

¿('ómo ha ayudado e su €mpresa (en caso de que lo ha utilizado)?

No

¿Por qué ro lo ha ulilizedo (en ceso de que no lo ha utilizado)?

o De mrerdo a la determinación del impuesto (anticipo) no pennite utrliir:r

cstos benefi cios. (CETCA)
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o No le ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hen¡os

tenido que pagar el impuesto minimo. (ENKADOR)

¿Sugelucü o comentario para que se pueda utiliz¡r o mejorar su

e pliceciiir?

El procedimiento de cálculo para el incremento neto de empleo no

permite deducirse este beneficio de manera integral. Por ejemplo, en el año

2013 incre¡nentamos personal, p€f,o debido a que se realizó hacia el final del año

no permanecieron más de ó meses en la compañia. (ENKA[X)R)

9. Deducción de 1009o adkional del imouesto a la renta d¿ lo d¿oreciación y

oña¡litrcün oor adtuisicióa de maouina¡ios eouioos v lecnolosías

delinados a la imtlementación de oroducción mds limoia. eeneración d¿

energio de fuente ble, reducción de imo¡tcto ambiental I csses de efecto

invernodto, sie que estüs üdouisiciones no seún para cumoli¡

(on lo dis,aelo Dor la aulo¡idad ambi¿nlol (reouie¡e , no ouede

o

superor 5oo de inpresos lotales).

t., ¿Cómo he eyudado I su empnes¡ (e¡ c¡so de que lo ha utilizado)?

No

¿Por qué no lo h¡ utiliz¡do (en caso de que no lo hr utilizado)?

o No le ha ayudado debido a que por los montos de los res¡rltados hemos

lenido que pagar el impuesto mínimo. (ENKADOR)

o Los procesos de producción limpia aplicados son requeridos por

entidades gubernamentales. ( F'enero)

o De assdo a la determinaclón del impuesto (anticipo) no permitc utilizar

estos benefi cios. (CETCA)

c No se ha utilizado porque el anticipo mínimo supera el impueslo a ¡a

renta calculado con la tasa vigente, peor si incluimos gaskrs deducibles.

(EDESA)
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¿Sugereícia o comentario páre que se puds utilizar o mejorar su

aplicación?

o Este año hemos adquirido una maquina laser cortadora de acero que

funciona con oxigeno no genera contaminación. a parlir de ssle año

podriamos utrlizan este beneficio. (ATU)

,:,. Por cumplir la ley no podemos contar con esta deducción, dado que es un

requerimiento del ministerio del ambientc (SIPIA)

o Facilitr los pr<xesos para el rcglstro de estos procesos dentro de Ia

entidad ambiental ( Fenero)

o Eliminar el impuesto presuntivo a la renta (CFITCA)

l0.Sólo oaro medianas emo¡esas, deducción adicional de 100?i, del cosTo de

caoacilación técnico oae meiore aroductieidad hue no suo¿re Io¡ de gastos en

sueldos) y gttstos de oroductividad como estudios s, análisis de

,nercú. diseño r orocesos, diseño de ernoaoues loue no supere l?; de venlas)

t'toslos de viaie, estadía I promoción comercial hue no suDerc 50oh de coslos

en Dfomocron I DubliciÍlod).

¿Cóoo h ryudrdo a su empres. (e ceso de que lo he utilizedo)?

Nada

¿Por qué no lo ha utilizado (en ceso de que no lo h¡ utiliz¡do)?

No somos considerados una empresa mediana

Sugereoch o coment¡rio prr¡ que se puede utiüzar o mejorer su spl¡cacién

o Extender el beneñcio para todas las empresas, (ENKADOR)

o Este esquema de capacitación deberia ser considerado para todas las

compañía sin aplicar el tamaño de operación. (Ferrero)

I l. Reduccün d¿ loq; d¿ la del esto a la rPn lo D0r reinversión de

utilidad¿s en at'tivws productivos de innovot,ión y tecnoloyio (adouisición ¡le
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muoutnorm t eou ins n o vepelal Dara Droducción asricola, {oreslal.

eanade¡a y de ÍIoricullur& Reouiere del corresoondiente aunEnto de tuoilal.

¿Cómo tr ryudrdo ¡ su empr€si¡ (ert caso de que lo he utilizado)?

o fortalccimiento del patnmonio y reducción de pago Imp. Renla

(CETCA)

¿Por qué no lo ha utilizado (en caso de que no lo ha utilizado)?

o No Ie ha ayudado debido a que por los montos de los resultados hemos

tenido que pagar el impuego mínimo. (ENKAIX)R)

o Pesc a que hemos reinvertido las utilidades de los dos últimos años, Ia

junta de accionistas no ha autonz¿do la capitalización de las mismas.

(ATU)

o Porque no hemos reinve(ido t¡tilidadcs, ni hemos hecho aumentos de

cqital. (UBESA)

¿Sugere cia o comenltrrio p¡r¡ que se puda uti¡¡zar o mejorar su

a pliceciiia?

o Deberían incluirse otro lipo de activos para justificar el incremento. Por

ejemplo la construc{ión de nuevas naves industnales, bodegas, etc.

(ENKADOR)

12. Facilidades ¿n el Daso de lribufos al efle or.

¿Cómo hr eyudado a su empnesii (en caso de que lo ha utilizado)?

No

¿Sugerc[cia o comentário para que se pueda utilizar o mejorar su

aplkrciiin?

o No ha sido necesario, no conocemos de quc se trata esle asunto. (SIPIA)

o Ayudaría más si se tuvieran de forma ágil plazos más largos para pagar

los tributos. ( INDTJGI-OB ).



o Estos pagos puntuales a la aduana nos dan el beneficio de tener una

calific¿ción alta para nuestras gestiones de comercio exterior. (GONDI)

Cotreatoitx o omoualas adicionala nb¡e incenliws tüutt¡ios:
o La determinación del anticipo del [mpuesto a la Renta, que luego se

conüerte en pago mínimo, elimina la posibilidad de beneficiarse con los

incentivos lributarios establecidos en el COPCI. Por ejemplo, a finales

del alo 2012 Enkador inició la operación de una nueva planta dentro de

su propia operación y, debido a la ejecución de este proyecto, no hemos

tenido resultados positivos en el año 2013 en este segrnento. Sin

embargo, por el cáculo del impuesto minimo hemos debido pagar

impuestos mayores a los que pagábamos cuando sólo teniamos Ia planta

textil. (ENKADOR)

o Dar a conocer de manera general cuales serian estos beneficios para la

emfese. y asi entender su correcta aplicación en los ince¡ltivos

tributanos. (Plantein Republic)

o Sugiero que FEDEXPOR organice una cha¡la para difundir más

ampliamente los beneficios tnbutanos ügentes para sus afiliados. (A'IU)

c La actual legislación tributana ¿sume que todos los negocios deben tener

utilidades minimas y no considera que por razones económicas, de

mercado, de responsabilidad social ac, no pueden alc¿nzar los mínimos

esripulados en elar..76 del RLORTI. (CETCA)

o Las figuras de créditos tributarios deberian de ser de fácil recuperación o

aplicación p¿ua que de ésta fonna no generen una carga financiera

exccsiva en la empresa, asi como la metodología de cálculo deberia ser

simplc. (INDUGLOB)

o Simplificación de trárn ites de reclamos de IVA como exportador o

proveedor directo de expotador.
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b) Evaluación del financiamiento para la producción

l.- Institucün finatciera oúblics dentro del oals

Principr(es) requerimianto(s) crtditicio de su empresa

o Capital de trabajo

Principeles b¡rreras a le hor¡ obtener crédito

o Costo del ñnanciamiento, tranítología.

o Tramites sumamente largos y montos de garantia exageradamente

elevados.

2.- Ingincün financi¿ro D¡ivoda d¿nt¡o del país

Principal(es) requerimiento(s) crediticio de su empresa

o Capital de trabajo

Principeles b¡rrer¡s ¡ l¡ hor¡ obtener crÉdito

o Costo del financiamiento y plazos

<¡ Cmstrtución de garantias e hipotecas, tianpo dc aprobación

r¡ Codos ñnancieros elevados, solicitud de ga'antias.

3.- Institución frnanciera en el exteliot (pública o orivado)

Principel(es) rtquerimiento(s) crediticio de su empresa

o Capital de trabajo

Principeles b¡rrer¡s ¡ la hora obtener crédito

o Costo del ñnanciamiento, plazos, no deduc¡brlidad de intereses dc

par¿isos fiscales, ISD para présamos provenientes de paraisos fiscales.

o lSD, ley tributari4 cosos de tra¡rsferencias-

o Relación deuda pammonio.

o Alto marejo de documentos y operatiüdad, conf itución de garantías,
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Comenlarios o DtoDuestas adicionales sobre medidos de ftnanciamiento a lo

oroduccün:

o ta CFN debe competir con la Banca Privada, pero debe ser mucho más

ágil. El seclor Textil her¡e de¡nasiados cue$ionamie¡rtos en la Banca

Pnvada, es sumamente dificil trabajar. Y las tasas a las que se consiguen

los créditos son siempre LAS MAXIMAS. Supuesta$ente está regulado,

pero PRIMERO las garantias que exigen son BRUTALES. En nuestro

caso tenemos operaciones respaldadas al 30O"/o y no al 130% como está

establecido según la SUPERINTENCIA DE BANCOS. (Fashionlana)

o EI acces¡¡ a financiamiento en las instltuciones financieras publicas

deberie realiz¿rse de mmera más ágil. Adicionalmente, los cosos de

intereses de estos recursos son similares a los ofefados por instrtuciones

fi nancieras privadas. (ENKADOR )

o Sería importante que FEDEXPOR nos asesore sobre fuentes de

finacian ier¡to publicas paa exportaciones.

o Una de las principales causas para que se limite los créditos son el riesgo

país, falta de acuerdos comerciales, reglas jurídicas e rmpositivas

cam biantcs (PROVEFRUT).

c) Evaluación de las medidas de fomento y promoción de erportaciones

I.- Benelicios a¡ancela¡ios duivados dc acaerdos comocial¿s o o¡osrontas de

p¡efaetrias arancelaños uttilolcrales oue oetmifen reolizar exto¡laciona en

co ndicio n a o ¡e fe¡enc ial *

¿Cómo hr eyudedo r su empnes¡ (en crso de que lo he utilizedo)?

o Nos ha permitido mejora la cornpetitiüdad de nuesiros produaos en

estos mercados.

o Ha ayudado a nuestros clie¡tes en la disminución de los aranceles en su

país; y asi mrsmo fomenta a que esos nos hagan más solicitud de

producto; tomando en consideración el ahorro que tendrán recibiendo

nuestro producto. (Hablamos de los acuerdos que se enconúaban

ügentes) (GONDI)
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¿Sugerercia o cÍm€[t¡rio par¡ que se pueda utilizar o mejorar su

aplicecióa

o Realizar nuevos acuerdos comerciales con otros paises o regrones.

(ENKADOR)

2.- Redacción de aranceles oa¡o la imoortación de msterias orimas v bienes de

caoilol

¿Por qué no lo ha utilizado (er c¡so de que no lo ha utilizedo)?

o No se ha reducido aranceles en las importaciones que realizamos

(ENKADOR)

¿Sugerencie o coment¡rio pera que se pueda utiliz¡r o mejorar su

aplicación

o Reducir los a¡anc€les en la importación de insumos químicos usados en

la indus{na que no se produccn m el pais. (ENKADOR)

o Reüsa¡ la opción de exonera¡ también el IVA en las importaciones de

maquinarias que sean utilizadas para [a producción, en las compañias.

(Gond¡)

3.- Utilizació¡ de reelmenes aduaneros esoeciala que oermiten la susoensión

del paeo de tributos al comercio ütqior en imoorlaciones de maleriet orimus

e insunos u¡a la o¡oducción de bicaa con ftnes de qoortacün

¿Cómo be eyudado r su emprres¡ (er ceso de que lo he utilizedo)?

o Mejora la competitiüdad de los productos que se exportan y el flujo de

ca¡a (ENKADOR)

¿Suger€oc¡s o comeút¡rio par¡ que se pucde utiliz¡r o mejorer su

apliceciiin

o Hacer un análisis más pormenorizado de más materias primas que no se

producen en el pais y pagan aranceles. (Plastrcaucho)

o
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o Mantener los regímenes aduaneros esp,eciales y reducir las trabas

burocrificas a las que se someten estos procesos. (Provefrut)

4.- Dewluüa condicionoda de t¡üutos al concrcio eylerior (dewlución de

utilizados oara la nrodu ccüin de hienes oue oosteriormenle se erDo ant.

¿Cómo hr ayudedo, su empresa (en crso de que lo he utilizedo)?

o Mejora la competrtiürlad de los productos que se exportan al reducir los

costos de estos impuestos. (ENKADOR)

¿Por qué no lo ha utilizado (er caso de que no lo ha utilizedo)?

o Es un trámite complicado. (Fashion l.ana)

¿Sugcracie o cooert rio prr. qúe se pucdr utiliz¡r o mejonr su

oplicación

o Devolución del ISD pagado en la importación de materia prima

exportada. Draw back automático similar a lo que se re¿l iza en Peru.

(ENKADOR)

o Que reduzcan Ia solicitud de documentación fisica. (Asiservy)

o [a agroindustria deberia ten€r como crédito tributano el 100% del IVA

tato en compras locales como en importaciones- (CETCA)

í--Promoción ho financierd d¿ nes de¡ivado de los servitios y

¿Cómo le eyudrdo r su emprcsr (tn oso de que lo hr utilizedo)?

c Capacitaciones y promoción de nuestros productos en vitrinas en diversas

CEO's.

¿Sugerencie o comenterio p¡ra que se pueda utilizar o mejorer su

aplicación
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o Falta presupuesto p¿rra sector textil. (Fashionlana)

o En las ruedas de negocios porque ro se cumplen las agendas. Nos han

ofrecido abrir mercado a traves de sus oficinas comerciales pero no se ha

cmc¡gado. (Enkador)

Comentarios o DtoDuesfas adicionales sobre medidas de fomento t oromoción

dew¡tubna:
o Préstamos o financiamiento para infraestructura para aplicar a

certifi cacrones como HACCP

o Tener r¡na devolución directa del 57o sobre las ventas bajo la figura de

dr¿wbúcl tal como lo tiene Perú, nuestro competidor directo. Firmar

tratado comercral con usa / Europa y principales países asiáicos (por lo

menos). (INAEXPO)

d) Evrluclio dc otms t€o.s qrc. s¡¡ criterio rfectr h invcrslln, producción y

erporticiones

o El cáculo del anticipo del impuesto a la renta no es del todo preciso, hay

casos eo los que la uúlidad es menor a lo que se paga de anticipo por lo

tanto el resultado final es negativo (perdida). Segundo, el impuesto a la

renta deb€ ser progresivo, 20o/o hasla 35% en función de las utilidades

reales finales, no presupuestadas segun formulas incoherentes.

(Fastrionlaa)

o Eliminar la intervención de los agentes de aduanas para los trámites de

importaciones. El COPCI lo establece pero todavía no exisle un m¿uco

regulaona para ejeúutar esta disposición. (ENKADOR)

o No oobr¡ impuesto er¡ base a gastos + co§aos + carteras + activos, solo

en base a utilidad. (Pesnusan)

o Que los tr¿irnites de inspección por parte de la Aduana se realicen en las

instalaciones de la ernpresa y al momento del cierre del conlenedor y no

como ha ocurrido que informan que abren en el puerto para inspeccionar,

se pierde el conuol del ernbarque. (Artesa)
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o Con antinarcóticos el problema se da cuando no se notifica con

anticipacrón las inspecciones, se debería realizar con anticipación de un

día. Ade¡nás el sistema de inspección no es muy adecuado pues

destrozan los sacos de papel o plástico del Te de exportación lo cual

constituye pagar mulla en USA. (CETCA)

o Problernas de Venezuela para poder hacer pagos de las importaciones

ha afeuado las exportaciones desde Ecuador, frenando las mismas en un

1007o por cafera vencida. (confiteca)

o En gereral con las últimas norrnativas que se debert cumplir en ciefos

procesoss se ha incrementado la cantidad de trámites que deb€n realizarse

en d pais, eslo hace que se alarguen en algunos casos los tianpos de

reposición de Materias Primas, consecuentemerte con la generacrón de

gastos adicionales. ( Induglob)

o Como ejanplo, si alguien tiene que decidir a dónde enüa¡ sus

inversioes para la agroindustria, englrian Peni soke ecuador por las

siguientes razones: l.- flexibilidad laboral, 2.- Drawback directo sobre

ventas del 57o.3.- impuesto a la renta y de repetición mucho mas bajo

que cl de ecuador,4.- tratados de libre comercio con principales paises

compradores a nivel mundial, seguridad juridica de por lo menos 40

años... eslo es lo que se debe evaluar.

o Mejora los beneficios para los exportadores que utilizan matenas primas

del stsior, herra¡nieotas como hs importrciones temporales b4ian los

costos y agilitan el proceso de producción aumentando la capacidad de

competencia de los productos nacionales a nivel inte¡naciona.l. 2. En la

zona ccr¡tro conterhos cor un Aeropuerto Internacional en la ciudad de

l:tactmga poüncia de Cotopaxi, es neces¡¡rio fortalecer este aeropuerto

su corporación aduanera" Agrocalidad y demiís oficinas estatales

principalmente para importación de matena prima y exportación de

producfos terminados cofl s¡s resp€ctivos controles y c€fificados. 3.

Reforzar el régimen de Z-onas Francas o similares, necesitamos zonas de

tralarniento aduanero especial para ubicar algunas matenas primas.
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Felicitamos este tipo de iniciativas que acercan a las enudades de control

y promoción del estado con las empresas. (Agrocueros)

o Eliminar la intervención de los agentes de aduanas para los tnimites de

importeiores. El COrcl lo esrablece pero todaüa no existe un marc,o

regulatona para ejecutar esta disposición.

Ans.o 2: Evrlurción dc le tnmitologie ncccs¡rie prrr cumplir con mquisitos del

sector público y eficiencia de lss instituciones

Agcncir dc

A!éBu rr. in to dc ¡¡

Crñdrd drl Agro

AGROCALIDAI)

Agencie de

Regulrcilic y Control

S¡nit¡rio ARCSA

Agencie Necional de

Trlnsito Al\fT

B¡nco Ce¡trd del

Ecusdor BCE

-lngreso a sistema guia

{err. Fitoemitrios

-Regisnos sanita'ros

- Permiso de funcionsniento

-Cerr. de Libre Vcma

-MafncrlaciórL cambio propiaario.

Gravámenes

-Token

- Informes mensu¿les

- Certiñc¡do de no regi*o en la base de

dsros del CONSEP por &litos

tipiñcados en la Ley dc Susr¡¡cia

Estupcfacicntes y Psicotópiacas.

{redito produrción

-Piden demasi¡da documetrlaciúl-

procesos largos

- Aprobación de los comités de crédito y

directorio

-Documcntación

lentitud procesos intemos

-Prese¡rcia de Rep L-egal

obligatorio

Consejo dc Control

de SustrEcies y

Lstup'Gffi
CONSEP

Corpor-irL

Fin¡ncierr Necion¡l

CFN
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Dirección Necionrl

Antinr¡triticos

Policír Nrcionrl

InJtituto

Ec¡¡torirro dc

Norm¡liz¡ción INEN

Inst¡tüto

Ecr¡tori¡ro de

Propicdrd

Intelectu¡l IEPI

lnstituto

f,cu¡torir¡o de

Segurided Social

IESS

Ministerio de

Agricultrrr.

Grnrderíe,

Acu¡cultura y Pe!.¡

MAGAP

Minisr.rfu d€

lndustrirs y

Productivid¡d

MIPR,O

Mi¡n¡acri¡ dc

Rel¡ciones Lrbor¡lcr

MRL

Ministerb de S¡lud

EÉH¡cr ilSP

-lnspección Narcotioos

4btencion de ccnifi& ($275

dólares)

- Coordinrion dc inspecrión gera las

exporteciooes, tifiipo dr reaccióa pra

llevado a c¡bo.

{ertrf¡caciones

- Aprobacióo & la VUE para prodrrcto

no conüolado

-Falta de pcrsonal demoras

que hacen que contenedores

sc qucden

- Potici¡s utinarcóticos

esúop€an la mercadería-

- Drmora en atención y

respuesta a t¡-amites

-Registo de marcas

-Histona L¿boral

- Aterición pscientes

- No utilizan not¡s de créditos

desmaterializad¿s

- Certifi cados sa¡it¡rios

- Autorizaciones de marca

{ertiñc¿do semillas

-Lice[cia de importación

-Actas de ñniqüto

-Regisro de cootram

- BPM/Permisos

{a¡nbio de persm¡l

- Obtenci&l de lic€osias ambientales

-Licencia ambientel, rEB¡stro de

generador de desecto peligroso,

-Tiempo para el registo de

mrrcr prrdc tomú rm rño.

-No solventan las dudas en

higoria laboral.

- Cobro excesivo en glosas

patronsles

- Alto ti€mpo de d.r¡or8 co

bamites

. DOCUMENTACION

SOLICITADA

{tmbio & inspeares y

no existen politicas

unifcrmes

-Tiempo de demua para

obtcner las liccncias.

-Falta de cooperación para

obtención de lic€ncias

Ministcrio dcl

Ambiente MAE
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auditorías ambienalcs dc cumplimiento, ambiantales crgánic¡s

plan de manejo ambienal, plan de

minimiz-ci@ c¿tegoriaiones.

Soperintendmcie de

Comprñíl

SUPER,CTAS

- Presentación EEFF

Servicio de Rent¡s

Internas SRI

Servicio Nrion¡l de

Adu¡.aSNAE-
erportrciones

Servicio N¡cionsl de

Adu¡n¡s SENAE -

im portrcioocr

-Devolución de impuestos

- Devoluciones de IVA

{ierres de eryortriancs

-Licensia pr€üa

-Compensaciones de regímenes

especiales / ramites de importación a

través de Cor¡rier

- De¡nors en l¡ dsvolución

de impue«os.

- Tramite demora 9O días

-lnformaci&r de tercerDs

qrrc mcoircidan cm lo

repsudo.

-No hay procedimientos

claros y ágiles parr

compmsación dc

regimenes especiales /

Tniunites de importación a

través de corriers qrr

demoron por los afoos

fisicos

-La presentrior EEFF

dcbería ser la mismr qrr se

prÉs€ota al SRJ
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