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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo proponer lineamientos de politica publica en el area
de la educacion social para prevenir el alto nimero de infracciones cometidas por adolescentes
en situacion de vulnerabilidad. La metodologia utilizada combina un enfoque cualitativo y
cuantitativo, con la aplicacion del marco légico para identificar actores clave, causas del
problema, y posibles soluciones. A partir del diagnéstico normativo y situacional del pais, se
evidenci6 la ausencia de politicas integrales que aborden la delincuencia juvenil desde una
perspectiva preventiva. Los resultados destacaron que las principales causas del
involucramiento de los adolescentes en actividades delictivas estan relacionadas con factores
socioecondémicos, familiares disfuncionales, y la presencia de redes delictivas en zonas
vulnerables. La propuesta se basa en el disefio de un programa educativo dirigido a estudiantes
de bachillerato, que promueva la educacion social como herramienta para la prevencion de la
delincuencia, complementado con talleres extracurriculares y actividades orientadas a fortalecer
el desarrollo emocional y social de los jovenes. Se concluye que el fortalecimiento de la
educacion social y la implementacion de alianzas interinstitucionales son claves para reducir los

altos indices de adolescentes infractores.

Palabras clave: educacion social, delincuencia juvenil, prevencion, vulnerabilidad,

politicas publicas.
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ABSTRACT

The objective of this research was to propose public policy guidelines in the area of
social education to prevent the high number of infractions committed by adolescents in
vulnerable situations. The methodology used combines a qualitative and quantitative approach,
with the application of the logical framework to identify key actors, causes of the problem, and
possible solutions. Based on the normative and situational diagnosis of the country, the absence
of comprehensive policies that address juvenile delinquency from a preventive perspective was
evident. The results highlighted that the main causes of adolescent involvement in criminal
activities are related to socioeconomic factors, dysfunctional families, and the presence of
criminal networks in vulnerable areas. The proposal is based on the design of an educational
program aimed at high school students, which promotes social education as a tool for the
prevention of delinquency, complemented by extracurricular workshops and activities aimed at
strengthening the emotional and social development of young people. It is concluded that
strengthening social education and implementing inter-institutional alliances are key to reducing
the high rates of juvenile offenders.

Keywords: social education, juvenile delinquency, prevention, vulnerability, public

policies.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

En este capitulo se describe el impacto de los adolescentes infractores dentro de los altos
indices delincuenciales que tiene el Ecuador en el presente y el rol que la educacién
socioeducativa juega en la prevencién de la participacion de estos adolescentes en el
cometimiento de delitos. También, se resalta lo importante que es la etapa de la adolescencia
para la construccion de la vida adulta de este. Finalmente, se detalla la problematica que se va a

abordar en este estudio, asi como también, el objetivo general y especificos de la investigacion.

El tema del proyecto planteado trata de la necesidad existente de disefiar lineamientos
de politica publica mediante técnicas de investigacion con la finalidad de fortalecer las politicas
de educacién socioeducativa en colegios de zonas vulnerables y aplicarlos en el nivel de

bachillerato, esto dentro un marco de prevencion de delitos cometidos por adolescentes.

Por tanto, este estudio busca identificar la necesidad de implementar lineamientos de
politica publica en educacion socioeducativa a fin de disminuir los altos indices de adolescentes
infractores, con el proposito de que los jovenes puedan tener una educacion de calidad que va
en linea con sus necesidades y asi permitir un desarrollo integral en la construccion de su vida
adulta; esto, con la finalidad de reducir los indices de adolescentes infractores que participan en
delitos penales. La investigacion estara enfocada en la realizacion de seis capitulos descritos a

continuacion, incluido las conclusiones y recomendaciones del caso.

Capitulo I introduccion; hace referencia a los antecedentes que permite describir algunas
de las causas de adolescentes infractores relacionadas con la etapa de la juventud, asi también
la revision de estadisticas presentadas por un medio de comunicacion del pais que data el
namero de adolescentes infractores que participan en delitos como robo, extorsion y asesinato
en los dltimos 3 afios y se explica la razén del porque los adolescentes son penalmente
imputables, y exponer que existe un impacto en el grave dafio que estos ocasionan en la
sociedad, ademas se realiza el planteamiento del problema, su relevancia, y los objetivos tanto

general como especificos.



Capitulo 11 revision de la literatura, en donde se explica las definiciones conceptuales
relacionadas a educacion social y la adolescencia, también se logra exponer los aportes mas

relevantes en prevencion de delincuencia juvenil.

Capitulo Il la metodologia y tipo de analisis que se utilizara en este estudio, igualmente
el nivel de contenido de entrevistas a expertos. También, se realizara un analisis cuantitativo de
datos, los cuales seran extraidos de bases de datos y reportes de la funcién judicial. Mediante el
marco légico permitié conocer el analisis de involucrados tiene como objetivo establecer
claramente los actores clave de la Politica publica para ello, el enfoque del marco légico fue de
gran utilidad, ya que en sus herramientas cuenta con técnicas especificas para realizar el mapeo

de actores y de sus roles institucionales.

Capitulo 1V los resultados, en donde contempla el andlisis del marco normativo e
institucional existente a nivel de prevencion delictiva juvenil, las causas de los altos indices de
adolescentes infractores y su gran impacto en el deterioro de la sociedad de Ecuador. También
se examina la situacion actual del modelo de educacion social en el pais como el modelo que
aplican otros paises, a fin de establecer un anélisis comparativo de lo que hace nuestro pais y lo
que hacen otros paises en materia de prevencion de delincuencia juvenil; y asi generar una
propuesta de lineamientos para politica publica de educacion social y emocional preventiva

enfocado a las zonas mas vulnerables del pais.

Los Capitulos V' y VI exponen las ideas fundamentales surgidas del andlisis, junto con
recomendaciones dirigidas al desarrollo de propuestas de politicas publicas, basandose en los

hallazgos logrados.

1.1. Antecedentes

En los Ultimos 5 afos, se ha evidenciado un aumento significativo de adolescentes
infractores en Ecuador. Un reporte elaborado por la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos
y Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura (CJ), publicado en Diario Expreso, revela que
existen 8.458 causas de adolescentes infractores a nivel nacional durante el periodo 2020 a
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marzo del 2022 (Vera, 2022). En este periodo, los principales delitos cometidos por adolescentes
fueron abuso sexual y violacion, robo, trafico de drogas, y tenencia y porte de armas. Vera
(2022) senala que el mayor nimero de infractores se encuentran en la provincia del Guayas
(18.6%) con un total de 1.574 causas por delitos juveniles, de los cuales 12.6% de las
infracciones fueron por acoso, abuso sexual y violacion; 12.3% fueron por robo; 7.8% por

drogas; y 6.4% por tenencia de armas.

Acorde al articulo 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) el adolescente es la
“...persona entre doce y dieciocho afios de edad”, razon por la cual, los adolescentes infractores
no estan sujetos al Cédigo Organico Integral Penal (COIP). Este cddigo en su articulo 38 sefiala
claramente que “las personas menores de dieciocho afios en conflicto con la ley penal estaran
sometidas al Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”. En este contexto, el nimero de
menores de edad involucrados en delitos del crimen organizado ha venido en aumento en los
ultimos afos, ya que estos estan sujetos a penas menores de privacién de libertad. Por ejemplo,
un adulto que incurre en un delito con penas menores a cinco afos de carcel, en el caso del
adolescente resulta con penas de pocos meses de reclusion en un Centro de Adolescentes
Infractores (CAL).

Es importante resaltar que durante la vida de un adolescente se desarrollan ciertos rasgos
y caracteristicas propias de cada ser, a nivel de razonamiento, de conciencia, de emociones,
entre otros. Estos rasgos afectaran el desarrollo del adolescente de forma positiva o negativa,
por ejemplo, un pobre desarrollo emocional del adolescente puede ser aprovechado por quienes
inducen directa o indirectamente a que estos participen en actos antisociales, afectando su

situacion cultural, econdmica y social.

Las Naciones Unidas en sus directrices para la prevencion de la delincuencia juvenil
sefiala que “si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia
la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas”
(Naciones Unidad Derechos Humanos , 1990, pag. 1), estas directrices tienen como finalidad
que los paises puedan fomentar politicas publicas orientadas a desarrollar las capacidades

fisicas, mentales y emocionales de los jovenes con el fin de que ellos puedan aportar de manera
3



positiva a la sociedad. En este contexto, se vuelve imperativo la creacion de planes educativos
preventivos para cuidar y atender de manera especial a los jovenes que se encuentren en

situacién de vulnerabilidad.

En Ecuador no todas las personas tienen acceso a las mismas oportunidades, y donde
ademas existe una gran brecha de desigualdad econdmicay social. Esta realidad refleja que “hay
personas vulnerables que necesitan informacion, orientacion y ayuda para que puedan lograr
cierto bienestar social” (UNIR Revista, 2022, pag. 1). Para que esto pueda suceder es importante
que los adolescentes en condicion de vulnerabilidad cuenten con un asesoramiento prioritario
que les permita cambiar su realidad. En este sentido, la pedagogia es uno de los mejores métodos
para hacer que esas personas vuelvan a tener confianza en ellas mismas y logren encontrar su

sitio en la sociedad.

Conseguir que los adolescentes durante su tiempo libre puedan participar en actividades
constructivas o en programas para aprender habilidades laborales puede generar cambios
positivos en su desarrollo integral. Papalia et al. (2010) argumentan que la participacion en
actividades escolares extracurriculares tiende a reducir las tasas de desercidn y de arrestos entre
los jovenes de ambos sexos y alto riesgo. Estas actividades se deben priorizar en zonas
vulnerables donde abunda la delincuencia, las intervenciones deben enfocarse en reconocer a

los adolescentes con problemas e impedir que sean reclutados por pandillas.

1.2. Planteamiento del problemay relevancia.

Los delitos cometidos por adolescentes han aumentado de forma alarmante en Ecuador,
convirtiéndose en un problema de caracter social que cada vez genera mayor preocupacion,
tanto por su incremento cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad. En Ecuador, en los
primeros meses del 2023 la Policia Nacional detuvo a 497 menores de edad, de los cuales 391
fueron recluidos en 10 CAI con sentencias por violacion, robo y asesinato, entre otros
(Primicias, 2023). Esta alta incursion de adolescentes en el cometimiento de delitos es cada vez
méas frecuente debido a diferentes causas y motivos, tales como, la pobreza, problemas

familiares, y la misma ley que no puede penalizar los actos delictivos que estos cometen.



Uno de los motivos de la alta participacion de adolescentes en delitos como robos, tréfico
de drogas, asesinato, extorsiones se debe a que en el Ecuador la ley no sanciona a jovenes
menores de 18 afios como a un adulto. En el Art. 305 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia
se establece que “los adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados
por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales”
(Congreso Nacional, 2013, pag. 78). Al no ser juzgados penalmente, las sanciones a las que
seran sujeto implican la reclusion en centros de rehabilitacién donde recibiran capacitacion

socioeducativa para la reinsercién en la sociedad.

El Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia regula el comportamiento conductivo de los
menores, pero no establece ningln tipo de responsabilidades penales, a pesar de que sus actos
podrian merecer sanciones de carécter penal. Esta realidad, se convierte en un incentivo para
reclutar adolescentes que formen parte de las bandas delictivas. A pesar de que en el Cédigo
Organico Integral Penal se instaura que el valerse de nifios, nifias y adolescentes para el
cometimiento de ilicitos representan un agravante en la condena del criminal adulto, las redes y
organizaciones criminales cada vez reclutan a mas nifios y adolescentes a que participen en

actividades como la drogadiccion, sicariatos, robos, extorsiones.

Es importante resaltar que los adolescentes en situacion de vulnerabilidad se ven
expuestos a relaciones familiares altamente conflictivas, malas compafiias, falta de incentivos
para formar parte del sistema educativo, una situacion econdmica familiar inestable, entre otros.
Todos los factores antes mencionados generan un entorno negativo en el diario vivir del
adolescente, quienes, al no tener ain una madurez psicolégica y social, son facilmente

influenciados o atraidos a incursionar en el mundo delincuencial.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Proponer lineamientos de politica publica en el area de la educacién social para prevenir

el alto numero de infracciones cometidas por adolescentes en situacion de vulnerabilidad.



1.3.2. Objetivos Especificos

a) Realizar un diagndstico del marco normativo e institucional existente a nivel de
prevencion delictiva juvenil, las causas de los altos indices de adolescentes infractores y la

situacion actual del modelo de educacidn social en el pais.

b) Establecer los componentes claves de una politica socioeducativa efectiva que
permita prevenir infracciones delictivas en la adolescencia, a través del analisis comparativo

con politicas exitosas de otros paises.

C) Disefiar un conjunto de lineamientos de politica publica orientados a fortalecer
la educacion social a nivel de bachillerato como herramienta preventiva de delincuencia y

violencia juvenil.



CAPITULO II: REVISION DE LA LITERATURA

En este capitulo, la revision de la literatura estara dividida en tres &reas: a) definiciones
conceptuales en el area de adolescencia, delincuencia juvenil, y educacion social; b)
definiciones de tipos de delitos sefialados en el marco regulatorio vigente; c) revision de estudios

previos y sus aportes mas relevantes a la problematica objeto de estudio.
2.1. Definiciones Conceptuales
Adolescencia

Se puede entender a la adolescencia como una etapa en la que el individuo evoluciona y
comienza a construir su vida desprendiéndose de los lazos infantiles, con el propdsito de
insertarse al mundo adulto ( Centro de Formacion y Estudios del INAU, 2005). En esta etapa,
un cumulo de emociones se presentan a traves de las relaciones con su entorno (amigos, familia,
educadores u otros adultos) y las mismas afectaran el desarrollo del adolescente de forma

positiva 0 negativa.

Para la UNICEF (2020) la adolescencia representa “una etapa necesaria e importante
para hacernos adultos. Pero esencialmente es una etapa con valor y riqueza en si misma, que
brinda infinitas posibilidades para el aprendizaje y el desarrollo de fortalezas”. Esto también
hace referencia a aquel momento de la vida que es de los mas importantes y se presentan
caracteristicas propias de cada ser humano como ser unico, es en la adolescencia donde se

procesan los aspectos fundamentales en la conformacion de la identidad del individuo.
Delincuencia Juvenil

Segun Uach (2023) la delincuencia juvenil es el término utilizado: para clasificar
comportamientos inadecuados o criminales; es decir, comportamientos que violan la ley o la
moral y causan dafio material o fisico a otra persona, cometidos por un joven que, generalmente,
de acuerdo con la legislacion local, tiene menos de dieciocho afios y no puede ser castigado

como un adulto por su edad.



Educacion Social

Segun la revista UNIR (2022) la educacion social es “una disciplina pedagdgica cuyos
principales objetivos son ayudar a la integracién social de los diferentes grupos sociales;
fomentar la promocion cultural y social ampliando nuevas perspectivas educativas, de ocio y de
participacion social”. Es este tipo de educacion la que permite fortalecer las cualidades de un
individuo y le permite mejorar aptitudes entorno a su sociedad. La revista también menciona
que “la educacion social se basa en un tipo de intervencion social que, a través de una
metodologia pedagdgica, promueve el bienestar y la integracion social, especialmente de los
grupos mas vulnerables de la sociedad”. Es la educacion social la que le da una alternativa a los
adolescentes en zonas vulnerables a cambiar su forma de pensar, impulsa el bienestar de este en

la sociedad.

2.2 Definiciones de tipos de delito en el marco regulatorio vigente

El Cdodigo Organico Integral Penal (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
2021) detalla las definiciones de diversos tipos de delitos, entre los que nos centraremos en el
acoso sexual, violacidn, hurto, trafico de drogas, y posesion de armas. Estos crimenes han sido
elegidos debido a su elevada incidencia en la sociedad de Ecuador, como lo demuestran los
datos estadisticos de delincuencia de los afios recientes. Ademas, su influencia directa en la
seguridad ciudadana, el bienestar de las victimas y su importancia en la elaboracion de politicas

de control y prevencién del crimen justifican su inclusion en este estudio.

El articulo 166 dicta que el acoso sexual se produce cuando un individuo, en una posicién
de autoridad, ya sea en el entorno laboral, educativo, religioso, o cualquier otra relacion donde
haya subordinacion, pide actos de naturaleza sexual, ya sea para si mismo o para un tercero.
Esta figura abarca individuos que desempefian funciones como tutores, curadores, ministros de
culto, expertos en salud o educacion, entre otros. Adicionalmente, esta peticion se presenta con
una amenaza que impacta las expectativas legitimas de la victima o de un tercero en esa relacién
de subordinacién. Este comportamiento es particularmente severo cuando se emplea el poder o
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el impacto que proviene de estas posiciones para imponer coaccion (Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, 2021).

En cambio, el articulo 171 se refiere al delito de violacion, describiéndolo como el
acceso carnal que implica la penetracion, ya sea completa o parcial, del miembro viril por medio
oral, anal o genital. Esta definicion también engloba el transporte de objetos, dedos u otros
érganos por las mismas rutas, impactando a un individuo, sin importar su género. Este crimen
es uno de los mas severos en el contexto de las agresiones sexuales, considerando el grado de
vulnerabilidad al que la victima se ve expuesta (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, 2021).

Respecto a los crimenes contra la propiedad, el articulo 189 dicta que el robo se produce
cuando un individuo extrae un bien tangible ajeno mediante el uso de amenazas o violencia.
Esta agresion puede ocurrir previo, durante o posterior a la sustraccion, con el objetivo de
simplificar el acto o buscar impunidad. Las penalizaciones por este crimen varian entre tres y
cinco afos de céarcel, junto con una multa que fluctta entre diez y veinte sueldos unificados. Es
importante subrayar que la severidad de la penalizacion esta directamente vinculada con la
aplicacion de fuerza sobre los objetos durante el hurto (Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, 2021).

Por otro lado, el articulo 220 se centra en el comercio ilegal de sustancias controladas,
que comprende acciones como guardar, intermediar, distribuir, adquirir, vender, llevar o tener
sustancias estupefacientes o psicotropicas con el propdsito de comercializarlas, sin tener la
autorizacién requerida o infringiendo las regulaciones actuales. Igualmente, se castiga el trafico
de precursores quimicos o compuestos especificos utilizados en la produccion ilegal de drogas.
Este tipo de trafico implica castigos que varian entre cinco y siete afios de carcel, considerando
la severidad de su repercusion social y economica (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos, 2021).

Finalmente, el articulo 360 establece las normas para la posesion y el traslado de armas
de uso civil. Estas armas, adquiridas legalmente para propositos de protecciéon personal,
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actividades deportivas o de coleccion, son permitidas siempre que se posea la autorizacion de
la autoridad correspondiente. Estas armas deben ubicarse en sitios concretos como el hogar, la
direccién individual o el lugar de trabajo. La ausencia de permiso o la utilizacion ilegal de estas
armas implica penalizaciones de acuerdo a lo establecido en la legislacion (Ministerio de

Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2021).

2.3 Revision de estudios previos

Es importante resaltar que la adolescencia es una etapa evolutiva de transicion entre la
infancia y la edad adulta, en donde se dan muchos cambios importantes en los jovenes, tanto en
la esfera corporal como en la intelectual, afectiva y social. Por tanto, si esta evolucién no es la

indicada, puede ser una de las causas que lleven al adolescente a delinquir.

Pérez (2017) en uno de sus estudios argumenta que “la adolescencia es un periodo crucial
para el desarrollo de habitos sociales y emocionales importantes para el bienestar mental. Es el
momento en el que el individuo adopta sus creencias, valores y actitudes, las cuales seguiran
con él durante toda su vida. Por ello es un periodo crucial en la formacion de la personalidad,

donde se crea y afianza su propia identidad”.

En el estudio previamente mencionado, el autor destaca que durante la adolescencia es
imprescindible crear costumbres sociales saludables, ya que la sociedad va a tener una
importante influencia ya sea positiva 0 negativa en su formacion social y en la definicion de su
identidad. En este sentido, es fundamental que durante el periodo de adolescencia el individuo
tenga acceso a un desarrollo integral no solo en el campo intelectual sino también el emocional

y social.

Si el adolescente no tiene acceso a una formacion plena, corre el peligro de ser
influenciado facilmente por elementos de la sociedad que consideran la delincuencia como una
forma de vida habitual. Jiménez (2005), expone que los jévenes pueden adoptar estilos de vida,
donde la violencia juega un rol clave en su entorno social, lo cual conlleva a que estos
adolescentes no cuenten con un proyecto de vida que les permita tomar decisiones acertadas que
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aporten a su bienestar. En este contexto, la violencia se convierte en una respuesta a la
frustracion social que siente el adolescente. La violencia juvenil puede ser también una
consecuencia del profundo deterioro al que se ha llegado en un tipo de sociedad que ha puesto
Sus esperanzas en un mero crecimiento cuantitativo del consumo de bienes materiales y que
apenas ha tenido en cuenta al individuo en su dimensién como persona socialmente integrada

en una comunidad.

En el caso del Ecuador, los niveles de violencia juvenil han crecido de manera acelerada
y constante. Esto también ha conducido a que mucho de los adolescentes infractores reincidan
en el cometimiento de delitos debido a la falta de un marco regulatorio que los sancione de una
manera justa acorde al tipo de delito. En este sentido, Mora (2015) propone una ley reformatoria
al Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia donde deberia haber un articulo que sefiale “que,
en caso de reincidencia de delitos de un menor de edad, tipificados dentro del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP), se tomara en cuenta los antecedentes penales de los mismos y sera
juzgado como adulto en cualquier delito mayor de cinco afios”. Esto a fin de que aquel menor
de edad pierda su imputabilidad, como lo establece la legislacion actual, y pueda ser juzgado

como adulto, con penas mas rigurosas y justas.

Blanquicett (2012), sefiala que desde el punto de vista psicologico, la percepcion del
adolescente acerca de la realidad lo puede conducirlo a ser presa de la delincuencia debido que
en esta etapa se encuentra en busca de definir su identidad. A pesar de que la mayoria de los
jovenes en situacion de vulnerabilidad anhelan oportunidades de trabajo para mejorar sus
condiciones de vida, al no encontrarlos dentro de su entorno generan una frustracion que afectan
su conducta y los conduce muchas veces a encontrar respuestas a sus emociones en la calle. Esta
realidad ha hecho que, en el Ecuador, esta poblacion juvenil vulnerable sea presa facil de grupos
de delincuencia organizada que los utilizan para delinquir

Para Jara (2023) la delincuencia y la crisis interna que se vive en el Ecuador han
permitido que este problema siga en desarrollo y afecta gravemente a los jovenes de nuestra
sociedad, la delincuencia juvenil se ha convertido en un problema social con considerable

desarrollo, considerado como una manifestacion de violencia asumido por menores de edad. Al
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ser un problema social en desarrollo Jara considera “necesario la creacion de un plan especifico
de seguridad ciudadana para la atencion de jovenes y prevencion del delito con iniciativas y
politicas estatales que asuman a la prevencion como una salida a esta crisis”. La prevencion del

delito en los adolescentes es indispensable para mejorar su desarrollo integral.

Se incorporaran tres investigaciones significativas que tratan la relevancia de la
educacion social en diversos escenarios. El primer analisis se enfocara en el impacto de la
educacion social en el crecimiento de los jovenes. El segundo examinara cémo la educacién
social puede emplearse como un medio efectivo para reducir la criminalidad en la poblacién
juvenil. En dltima instancia, el tercer andlisis evaluara la importancia de la educacion social en
el grado de bachillerato como un elemento crucial en la prevencién del crimen. Estas
investigaciones estan vinculadas a asuntos como la adolescencia, la vulnerabilidad social y las

politicas sociales que participan en estos procesos.

Un medio de prevencion de delitos en adolescentes podria ser la educacion social, puesto
que tiene una funcidn social que asumir, pues remite a educar, transferir parte del legado cultural
al que tiene derecho el adolescente, al mencionar que “podria” se lo hace porque la educacion
social no abarca todas las dimensiones que una politica publica universal debe comprender para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero en si la educacién social tiene
muchas implicaciones en la medida en que nos remite a los efectos de la educaciéon y a la

prevencion del delito (Centro de formacion y estudios del INAU, 2005) .

Para Ortega (2005) en su estudio Pedagogia social y pedagogia escolar: La educacion
social en la escuela, destaca que quienes se encargan de impartir la educacién social llamados
educadores y educadoras sociales son “profesionales, con formacion y cualificacion especifica
capaces de ofrecer respuestas socioeducativas a problemas sociales que se manifiestan en los
centros educativos y a la inversa, a problemas educativos (acoso escolar, abandono educativo,
fracaso, falta de integracion en el aula...)”. Es decir que la educacion social a nivel de
bachillerato seria esencial ya que esta tiene una incidencia en el entorno familiar y social y en
la propia sociedad, jugando también un papel importante en el desarrollo integral del

adolescente.
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Sin embargo, el adolescente tiene caracteristicas propias y que este acceda a participar
de un proyecto educativo es uno de los grandes desafios de la Educacion Social. Esas
caracteristicas y capacidades particulares de cada adolescente, asi como su disposicion para el
trabajo educativo delimitaran una parte de los efectos, la otra tiene que ver con la calidad de la
oferta de los educadores y con la responsabilidad de poner en juego contenidos verdaderamente
valiosos que promuevan el maximo desarrollo. Dentro del desarrollo humano de un adolescente
la educacion social juega un rol importante y que este pueda acceder ser parte de estos proyectos
educativos es primordial, ya que quién se va a ocupar del adolescente sujeto de la educacion es
el educador. En el estudio Adolescencia y Educacion social del INAU (2005) indica que hay
una direccién que orienta la préctica educativa social en el sentido de provocar aprendizajes
para el maximo desarrollo e integracion social de los sujetos de la educacion, abrir puertas que

no estaban previstas para ese adolescente.

13



CAPITULO I11: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion fue de cardcter mixto, combinando un andlisis cuantitativo de
estadisticas sobre las infracciones juveniles y su evolucion entre los afios 2020 y 2022, con un
enfoque cualitativo basado en una revisién bibliografica y la aplicacion de la metodologia del
"Marco Logico". El andlisis cuantitativo se centro en datos obtenidos de bases oficiales, como
las estadisticas del Consejo de la Judicatura y reportes policiales, mientras que el analisis
cualitativo incluyd entrevistas con expertos en seguridad juvenil, como el jefe del distrito
policial de Portoviejo, y con autoridades educativas. El estudio abordé variables clave como la
tasa de infracciones juveniles, los factores socioecondémicos que inciden en la delincuencia
juvenil, y la efectividad del modelo de educacion socioeducativa vigente en Ecuador. Ademas,
se revisaron politicas educativas y modelos de prevencion implementados en otros paises para
elaborar propuestas de lineamientos de politicas puablicas enfocadas en la educacién

socioeducativa como herramienta para prevenir la delincuencia juvenil en zonas vulnerables.

3.1  Recoleccion de datos y/o levantamiento de informacion.

3.1.1. Tipo de Datos

Fuentes primarias: Se utilizaron entrevistas semiestructuradas con autoridades
importantes, como la Policia Nacional, para recopilar informacion para identificar las areas con
mayores niveles de delincuencia juvenil y analizar las causas que conducen a la participacion
de los adolescentes en actividades delictivas. Ademas, gracias a la perspectiva de la directora
del distrito de educacion de Jipijapa, se obtuvo informacion a través de estas entrevistas sobre
el papel de la educacion en la vida de los adolescentes. Ademas, se entrevistaron a un analista
juridico, quien proporcioné detalles sobre el marco legal actual, especialmente sobre el Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia y su impacto en la prevencion de la delincuencia juvenil.

Fuentes secundarias: Se recopilaron datos documentales de varias fuentes para
presentar los datos mas pertinentes sobre los adolescentes que cometen delitos en el pais. Esto
permitié una revision del marco legal e institucional existente para prevenir la delincuencia
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juvenil. La revision incluyd una evaluacion de los programas educativos en Ecuador y otros

paises, y como funcionan para disminuir la participacion de adolescentes en delitos.

Ademas, se utilizaron informes de organizaciones nacionales e internacionales para
examinar las estadisticas de adolescentes que han cometido delitos penales y, de esta manera,
identificar las areas vulnerables donde la delincuencia juvenil es mas comdn en Ecuador. Estos
datos contribuyeron a la creacion de ideas para mejorar los programas educativos y fortalecer
las politicas de prevencién del delito juvenil.

3.1.2. Métodos de recoleccion

Entrevistas a profundidad semiestructuradas. - Se llevo a cabo una videoconferencia
a través de la plataforma Zoom con un experto en educacion socioeducativa y un jurista
especializado en delincuencia juvenil para implementar esta herramienta. El objetivo de esta
reunion fue identificar a los principales actores involucrados en el problema y analizar las
estrategias preventivas mas efectivas para disminuir la participacion de adolescentes en delitos.
Para comprender las implicaciones normativas y legales que sustentan dichas politicas, el jurista

aporté una perspectiva legal.

Recopilacion documental. — Esta herramienta se utilizé para identificar y recopilar
informacion relevante para el objeto de estudio, que incluye documentos legales, reportes,
informes y documentos de rendicién de cuentas relacionados con el marco normativo e
institucional vigente en la prevencion de la delincuencia juvenil. La informacion recopilada fue
clasificada, categorizada y organizada en unidades de analisis para facilitar su interpretacion y

uso durante el desarrollo de la investigacion.

3.1.3. Métodos de Analisis

Marco logico. - Para poder identificar las diferentes situaciones y problematicas de los
adolescentes infractores y la definicion de posibles soluciones como lineamientos de una
politica de educacion socioeducativa, se utilizara la metodologia marco I6gico desarrollada por

la CEPAL. Esta metodologia permitird que a partir del disefio de un arbol de problemas poder
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llegar a establecer un conjunto de alternativas de solucién que podrén traducirse a lineamientos
de politica publica. Asi mismo la CEPAL indica que esta metodologia en particular contempla
las siguientes fases: “analisis del problema, anélisis de los involucrados, jerarquia de objetivos

y seleccion de una estrategia de implementacion 6ptima” (2015, pag. 15).

Se utilizo una adaptacion de la Metodologia de Marco Logico, que ha sido desarrollada
en la Guia para el Disefio de Politicas Publicas en Materia de Educacién (Ministerio de
Educaciéon Nacional, 2018), esta guia que fue desarrollada en Colombia trata de apoyar el
ejercicio de planificacion y disefio de politicas utilizando la metodologia en cuestion, por lo que
cabe resaltar que dentro de este trabajo de investigacion no se considera la creacion o desarrollo

de una matriz.

Esta metodologia permitio desarrollar la propuesta de lineamientos de politica publica,
que era el objetivo general. Esta técnica identifico a los actores dentro del &ambito de los derechos
sociales y educativos y establecio sus derechos, deberes y responsabilidades en relacion con la
prevencion de la delincuencia juvenil. Como resultado, se cred un arbol de problemas que
permitio identificar el problema principal a resolver, asi como sus causas y consecuencias.
Basado en esta preocupacion, se creé el arbol de objetivos, que establecid soluciones que se
enfocaban en mejorar los derechos sociales de los adolescentes, especialmente el acceso a la
educacion y su integracion social. Se cre6 un conjunto de lineamientos de politica publica
utilizando las alternativas propuestas y una version modificada de la metodologia de marco
I6gico. Es importante destacar que esta adaptacion no requirié la creacion de una matriz de
marco logico, ya que se enfoca en la planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos.
Finalmente, se propuso un programa para disminuir el nimero de adolescentes que cometen

delitos, fortalecer sus derechos sociales y mejorar su entorno educativo y comunitario.
3.1.4. Tipo de analisis a desarrollar

Para llevar a cabo este estudio se empled un enfoque cualitativo con base documental.

A través de esta metodologia, se logro realizar un analisis exhaustivo del marco normativo e
institucional vigente en el &mbito de la prevencién de la delincuencia juvenil en Ecuador. Se
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evaluaron las causas de los altos indices de adolescentes infractores y la situacion actual del
modelo de educacion social en el pais. La investigacion también permitié identificar tanto las
zonas urbanas como rurales con los mayores niveles de delincuencia juvenil, basandose en datos
especificos sobre el nimero de adolescentes involucrados en actos delictivos. Este analisis

cualitativo se desarrollo en tres fases, abarcando las siguientes etapas:

Primera etapa: Se pudo recolectar, procesar y obtener informacion bibliografica a través
de la revision documental sobre adolescentes infractores y el marco normativo e institucional
existente a nivel de prevencion delictiva juvenil. Segin Hurtado (2008) afirma que “una revision
documental es una técnica en donde se recolecta informacion escrita sobre un determinado tema,
teniendo como fin proporcionar variables que se relacionan indirectamente o directamente con
el tema establecido” (pag. 15). En esta etapa se implementaron entrevistas semiestructuradas,
organizando una videoconferencia a través de la plataforma Zoom con la directora de educacion
del distrito de Jipijapa, el jefe de policia del distrito de Portoviejo y un analista juridico. El
objetivo de estas entrevistas fue identificar a los actores clave para la implementacion de
politicas preventivas enfocadas en la reduccion de la delincuencia juvenil, asi como obtener sus
percepciones sobre las principales causas que llevan a los adolescentes a participar en actos

delictivos.

Seguido, se realizd un analisis detallado de las cifras relacionadas con los delitos
cometidos por adolescentes infractores, identificando los delitos mas recurrentes en este grupo.
También se llevé a cabo un estudio de las zonas con mayor concentracion de adolescentes
involucrados en actividades delictivas, lo que permitié establecer posibles causas y realizar un
diagndstico situacional de dichas areas. Esto facilitd la elaboracién de un bosquejo sobre el
impacto social y econdmico de la delincuencia juvenil. Finalmente, se identificaron los
componentes clave para desarrollar una politica socioeducativa efectiva que permita prevenir la
participacion de los adolescentes en actividades delictivas, basandose en un analisis

comparativo con politicas exitosas implementadas en otros paises.

Segunda etapa: Se realizd un diagnéstico de los programas de educacion

socioeducativos y sociales que han tenido éxitos en otros paises, a fin de establecer un analisis
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comparativo de estos buenos programas con los que se han efectuado en el pais. El analisis
realizado permitid identificar buenas practicas en términos de legislacion, de lineamientos de
politica publica, y programas o planes de educacion social y emocional que han logrado

disminuir la participacion de adolescentes en actos delictivos.

Tercera etapa: En esta etapa, a través de la metodologia de marco ldgico se desarroll6
una propuesta de lineamientos de politica publica que permita fortalecer la educacion social a

nivel de bachillerato como herramienta preventiva de delincuencia y violencia juvenil
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

Para la presentacion de los resultados del presente estudio se realizo: (a) un diagndéstico
general del marco normativo e institucional existente para la prevencion de la delincuencia
juvenil y se expone también la situacion actual del modelo de educacién social en Ecuador; (b)
un analisis comparativo de politicas exitosas en otros paises con respecto a la educacion social
para la prevencion de delitos; y (c) una propuesta de lineamientos de politica publica de
educacion social a nivel de bachillerato, con enfoque a nivel nacional y considerando de forma
las diferentes zonas vulnerables del pais que presentan los mayores nimeros de delincuencia y

violencia juvenil.

4.1. Diagndstico del marco normativo e institucional para la prevencién de le

delincuencia juvenil en Ecuador

El diagnostico del marco normativo e institucional para la prevencion de la delincuencia
juvenil en Ecuador proporciona un analisis detallado de las politicas y estructuras legales
vigentes en el pais para abordar la problematica de la delincuencia juvenil. Este diagndstico
analiza tanto el marco legal que establece los derechos y responsabilidades de los adolescentes
que no cumplen con la ley como las instituciones responsables de la prevencion y la
rehabilitacion. A través de un enfoque integral, se identifican las fortalezas y debilidades del
sistema de justicia juvenil y se evalla la efectividad de las politicas publicas para prevenir el

delito juvenil, destacando la importancia de un enfoque preventivo y socioeducativo.
4.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en el art. 11 numeral 2 sefiala que
“la igualdad real debe favorecer a personas que se encuentra en desigualdad, no se puede tratar
a todas las personas por igual si no que se debe considerar sus necesidades especificas y como
estas se desarrollen”. En base a ello se entiende asi, que los adolescentes infractores en ninguna
circunstancia deben ser tratados bajo ninguna distincion, mas bien requieren de una atencion

preferente por encontrarse en una situacion de vulnerabilidad.



Por otra parte, en el capitulo tercero de la constitucion disponen que los jovenes forman
parte del grupo de atencion prioritaria por lo que el Estado es el ente encargado de promover
politicas, programas, proyectos y recursos para hacer efectivo el goce de sus derechos, se
considera actores claves para el desarrollo del pais, por lo que se les debe asegurar la satisfaccion

de sus necesidades bésicas en condiciones justas y equilibradas.

Desde una misma perspectiva, es necesario analizar al principio de interés superior de la
nifiez y adolescencia que esta estipulado en el art. 44 de la constitucion, en donde se obliga a
resolver y decidir en funcion a lo que més favorezca y sea beneficioso para el adolescente,
entendiendo las condiciones que lo rodean y respondiendo a sus intereses. Este principio debe
ser la base para la elaboracion de cualquier politica, normativa o accion que se vaya a desarrollar.
En los articulos 45 y 46 indican que los nifios, nifias y adolescentes gozaran de todos los
derechos humanos y de esta manera crezcan en un entorno familiar, escolar y social adecuado,

y, en caso de surgir algin problema sean atendidos de forma especializada

De igual manera, en art. 51 se conoce los derechos de las personas privadas de libertad
refiriendo a los adolescentes infractores que deben de recibir una atencion especial de acuerdo
con sus necesidades escolares, laborales, culturales, alimenticias y recreativas, de tal razon que
los jovenes deben recibir un trato prioritario, especializado y contar con medidas de proteccion.
En el art. 77 acerca de las garantias basicas que se consideran en todos los procesos penales de
privacion de la libertad de una persona en el numeral 13 se sefiala que los adolescentes
infractores estardn sometidos a un procedimiento de medidas socioeducativas conforme la

infraccion cometida y se considera el internamiento como Gltima medida.

Por otra parte, en el art. 341 del régimen del Buen Vivir disponen que el Estado debera
generar las condiciones que permitan la proteccion integral de los ciudadanos, garantizando el
ejercicio de sus derechos, ademas se priorizara la atencion aquellos grupos que se encuentren

en situaciones de desigualdad, discriminacion, exclusion o violencia.



4.1.2. Ley y reglamentos

4.1.2.1. Codigo Orgénico Integral Penal

El Libro Tercero sobre Infracciones y Sanciones aplicables a adolescentes infractores
del Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2021) de Ecuador contiene normas especificas
dirigidas a la responsabilidad penal de adolescentes y la prevencién de la delincuencia juvenil.

Con el objetivo de aplicar sanciones proporcionales a la gravedad del delito, el Articulo
372 del COIP distingue entre medidas privativas y no privativas de libertad para los adolescentes
infractores. No obstante, a pesar de ser valido segun la normativa, este método presenta varias
dificultades en cuanto a la politica publica. Las medidas socioeducativas deben ser consideradas
no solo como soluciones, sino también como herramientas para una reinsercion social exitosa.
En realidad, el impacto de estas medidas se ve limitado si no cuentan con una infraestructura
solida y empleados altamente capacitados. Es fundamental que la administracion publica
dedique una gran importancia a la financiacion de programas de asistencia educativa y
psicosocial que se complementen con las sanciones, con el fin de prevenir que los adolescentes
que cometan delitos se conviertan en reincidentes permanentes. No es suficiente simplemente
distinguir entre medidas privativas y no privativas; es necesario una coherencia institucional y

un plan completo de rehabilitacion.

El Articulo 375 del COIP establece que el Estado es responsable de brindar asistencia
social y psicoldgica a los adolescentes después de su sancion. Aunque este articulo reconoce la
importancia de un seguimiento constante, en la realidad, el sistema de justicia juvenil en Ecuador
no cuenta con los recursos necesarios para brindar esta ayuda de manera efectiva. Se requiere
una evaluacion critica de las politicas publicas para determinar si los recursos destinados a los
programas posteriores a la sancion son adecuados para garantizar una reinsercién social efectiva.
Si no, el articulo corre el riesgo de convertirse en un mandato legal sin sentido. Es esencial
establecer un sistema interinstitucional donde el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
(MIES), el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI)y el Ministerio de Educacion (MINEDUC) trabajen juntos
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para desarrollar un programa completo de apoyo psicolégico, social y educativo que siga al

adolescente después de su sancion y le brinde herramientas para volver a la sociedad.

Las medidas no privativas de libertad, como la amonestacién, las reglas de conducta y
el servicio a la comunidad, son el tema del articulo 378. Estas acciones son cruciales desde el
punto de vista de la gestion puablica para evitar que los adolescentes infractores sean
estigmatizados y aislados socialmente. Sin embargo, deben estar acompafadas por un solido
sistema de acompariamiento psicosocial para que sean efectivas. En muchos casos, estas
medidas pueden terminar siendo solo sanciones sin abordar los factores subyacentes que
llevaron al adolescente a delinquir, como la exclusion social o la falta de oportunidades
educativas. Es necesario establecer un sistema sélido que no solo imponga castigos, sino que
también brinde capacitacion y apoyo comunitario para transformar la vida de los adolescentes
infractores. Es importante que las politicas gubernamentales se centren en reforzar estos
programas y asegurar su disponibilidad en areas rurales y urbanas marginadas, donde las

condiciones de vulnerabilidad social son mas prevalentes.

Las medidas privativas de libertad, como el internamiento domiciliario o el
internamiento de fin de semana, estan reguladas por el Articulo 379 con el fin de reducir los
efectos negativos de una privacién de libertad total. Aunque este articulo tiene una intencion
positiva, es importante preguntarse hasta qué punto estas medidas ayudan en la rehabilitacién
integral de un adolescente. Desde un punto de vista critico, la simple privacion parcial de la
libertad no soluciona los problemas estructurales que contribuyeron a la comision de delitos. Es
necesario complementar estas acciones con programas de desarrollo personal y educativo que
brinden a los adolescentes la capacidad de reintegrarse a su comunidad. Ademas, es importante
que la administracién publica asegure que el uso de estas medidas esté bien justificado y que no
se empleen como una solucion rapida en ausencia de alternativas no privativas mejor
desarrolladas. Para garantizar que la aplicacion de estas medidas sea efectiva y humanitaria, es
esencial que las organizaciones responsables de su cumplimiento reciban la capacitacién

adecuada.



Los articulos del COIP sobre medidas socioeducativas y rehabilitacion de adolescentes
infractores constituyen un avance significativo en términos normativos. No obstante, en
Ecuador, la implementacion efectiva de estas medidas sigue siendo un obstaculo, en particular
debido a la falta de recursos y la division institucional. Para que estas acciones sean efectivas,
es necesario un enfoque interinstitucional en el que las diversas instituciones del Estado
colaboren de manera coordinada para garantizar que los adolescentes delincuentes reciban la
ayuda necesaria para su rehabilitacion y reinsercion social. Solo mediante una gestion efectiva
y una politica publica completa se podra lograr un cambio significativo en la vida de estos

jévenes, reduciendo la tasa de reincidencia y contribuyendo a una sociedad mas justa e inclusiva.
4.1.2.2. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia de Ecuador es una ley importante que garantiza
los derechos de la nifiez y la adolescencia en todo el pais. La ley emitida en 2002 establece las
responsabilidades del Estado, las familias y la sociedad para asegurar el desarrollo completo de
los menores en un contexto de dignidad, igualdad y no discriminacion. en el Art. 305 sobre
“Inimputabilidad de los adolescentes. - los adolescentes son penalmente inimputables y, por
tanto, no seran juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones

previstas en las leyes penales” (Codigo de la Ninez y la Adolescencia 2013 pag. 35).

Bajo este contexto este articulo se fundamenta en los principios internacionales de los
derechos humanos, en particular la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece que
los nifios y adolescentes no deben recibir el mismo trato que los adultos en los procesos
judiciales. Este enfoque reconoce que los adolescentes no tienen la misma capacidad para
comprender plenamente las consecuencias de sus acciones en comparacion con los adultos
debido a su desarrollo cognitivo y emocional. Esto no implica que no sean responsables; en
cambio, deberian ser sometidos a un sistema especial de justicia juvenil que se enfoque en la

rehabilitacion en lugar del castigo.

Asi como también se destaca la necesidad de contar con un sistema de justicia juvenil
especializado, con jueces calificados para tratar a adolescentes infractores, alternativas a la
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privacion de libertad y programas de rehabilitacion y educacion que permitan a los adolescentes
reintegrarse a la sociedad de manera efectiva. Ademas, enfatiza la necesidad de crear politicas
preventivas que aborden los factores estructurales que llevan a los adolescentes a cometer
infracciones, como la pobreza, la exclusion social y la falta de acceso a una educacion de alta
calidad. la necesidad de contar con un sistema de justicia juvenil especializado, alternativas a la
privacion de libertad, programas de rehabilitacion y educacion que permitan a los adolescentes

reintegrarse a la sociedad.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2013) tiene como finalidad determinar que el
Estado, la sociedad y la familia deben garantizar la proteccion integral de todos los nifios, nifias
y adolescentes ecuatorianos, para lograr su desarrollo pleno y el goce de sus derechos con
libertad, distincién e igualdad.

Esta ley establece las obligaciones y derechos de los adolescentes infractores, asi como
las garantias que deben ser respetadas, las medidas cautelares pertinentes, el procedimiento de
juzgamiento a seguir y las medidas socioeducativas correspondientes. EI Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia (2013) establece que, una vez iniciado el proceso de juzgamiento, la autoridad
competente debera investigar no solo las circunstancias en que ocurri6 el hecho, sino también
la identidad del adolescente y, especialmente, las condiciones en las que se desenvuelve, tales

como su entorno familiar, escolar y social.

De manera que el juzgador podra aplicar las medidas socioeducativas pertinentes e
impulsar la reintegracion del adolescente en la sociedad y que pueda asumir el rol
correspondiente (Art. 309). De la misma forma, esta normativa expresa las garantias del debido
proceso que deben ser reconocidas en beneficio de los adolescentes y se dispone que la privacion

de libertad se debe aplicar como altimo recurso (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2013).

De acuerdo con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia se aplicaran medidas
socioeducativas a un adolescente que cometa infracciones penales establecidas en el Codigo
Organico Integral Penal. Estas medidas tienen como objetivo garantizar la proteccion integral
del adolescente, promoviendo su crecimiento, educacion, reintegracion social y familiar y
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asegurando que ejerza activamente sus derechos. Estas medidas pueden implicar la privacion de
la libertad 0 no, y su aplicacion dependera de la edad del menor al momento de cometer la

infraccion.

El art. 305 sobre la inimputabilidad de los adolescentes establece que Los adolescentes
no estan sujetos a la responsabilidad penal, lo que significa que no podran ser juzgados por
jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales para
adultos. Este principio esta en linea con normas internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que apoyan un enfoque rehabilitador en lugar de punitivo para los
adolescentes. Este articulo es esencial para tu investigacion porque destaca las diferencias en el
tratamiento legal que reciben los adolescentes y justifica la necesidad de programas de
rehabilitacion juvenil especializados (Congreso Nacional, 2013).

El principio de inimputabilidad es fundamental para garantizar un tratamiento
diferenciado para los adolescentes en conflicto con la ley, protegiéndolos de las consecuencias
graves del sistema penal convencional y orientando su proceso hacia la rehabilitacion. Sin
embargo, aunque en teoria esta disposicion es beneficiosa, puede ser ineficaz debido a la falta
de recursos y la falta de programas socioeducativos adecuados, lo que dificulta la reintegracion
social real de los adolescentes. La creacion de un sistema de justicia juvenil especializado no es

suficiente para lograr este objetivo, ya que es necesaria una base sélida que apoye esta iniciativa.

Sin embargo, dentro del art. 306, también establece las responsabilidades de los mismos,
donde se estipula que los adolescentes que cometan delitos penales seran sometidos a medidas
socioeducativas. Este aspecto es crucial para tu analisis porque define que la respuesta del
sistema judicial se enfoca en la rehabilitacion y reintegracion social del adolescente en lugar de
simplemente en la sancién. Estas medidas pueden incluir orientacion familiar y programas de
educacion formal y no formal, un aspecto que deberias resaltar al evaluar la implementacion de

politicas preventivas (Congreso Nacional, 2013).

El enfoque en medidas socioeducativas en lugar de sanciones penales representa un
avance significativo porque reconoce que los adolescentes en conflicto con la ley necesitan un
7



tratamiento que no solo atienda el delito, sino que también los eduque y les brinde herramientas
para su reinsercion social. No obstante, en Ecuador se enfrentan importantes obstaculos para
llevar a cabo estas acciones, como la falta de infraestructura adecuada y recursos limitados para
brindar la educacién, terapia psicoldgica y capacitacion profesional necesarias para lograr la
reintegracion. Por lo tanto, es esencial que las politicas publicas no solo se concentren en
implementar estas medidas, sino que también fomenten la creacion y el fortalecimiento de
programas interdisciplinarios que aborden de manera integral los aspectos sociales, psicoldgicos

y educativos de los adolescentes.

También se debe considerar que este codigo establece en el art. 309 que las autoridades
deben investigar no solo el delito cometido, sino también el entorno familiar, escolar y social
del adolescente durante el proceso de juzgamiento. Para una justicia verdaderamente
restaurativa, este enfoque integral es esencial porque permite comprender las causas
estructurales y contextuales que subyacen al comportamiento delictivo. Sin embargo, la falta de
recursos suficientes es uno de los principales desafios para llevar a cabo estas investigaciones
de manera exhaustiva. Ademas, hay una coordinacién limitada entre los servicios judiciales,
educativos y sociales, lo que dificulta llevar a cabo un enfoque integral. Es esencial mejorar la
cooperacion entre instituciones y establecer un sistema de monitoreo que monitoree
continuamente la situacion del adolescente, incluso después de que el proceso judicial haya
concluido. Asi como en el art. 392 se establece la responsabilidad de registrar a todos los
adolescentes que cometen delitos en un sistema especializado. Este registro es esencial para
garantizar un seguimiento continuo y facilitar la implementacion adecuada de los programas

socioeducativos (Congreso Nacional, 2013).

Pues, facilita la identificacion de reincidencias y la toma de decisiones en funcion del
historial del adolescente. Sin embargo, la creacion de este registro no garantiza que la
intervencidn se lleve a cabo. El éxito del registro depende de la actualizacidn constante y el uso
activo de la informacion que proporciona para adaptar las medidas socioeducativas al progreso
del adolescente. Para que el registro sea Util, es necesario conectarlo a un sistema de evaluacion

8



frecuente que pueda adaptar las medidas en funcion de la evolucién y el crecimiento del

infractor.

Analisis

La vulnerabilidad social que enfrentan muchos adolescentes en Ecuador esta
estrechamente relacionada con la delincuencia juvenil. La propension de los jovenes a cometer
delitos esta directamente influenciada por factores como la exclusion social, la pobreza, la falta
de acceso a una educacion de alta calidad y las familias disfuncionales. Debido a que el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia establece que estos adolescentes no deben ser tratados como adultos
dentro del sistema penal, reciben un tratamiento diferenciado enfocado en la rehabilitacion y la
reinsercion social. A pesar de que el marco legal es adecuado en teoria, todavia existen

obstéculos en la ejecucion de estas politicas.

En cuanto a la vulnerabilidad, el Cédigo establece que los adolescentes infractores estan
entre los grupos prioritarios que requieren atencién especial del Estado, tal como lo sefialan la
Constitucion y los principios de derechos humanos. Sin embargo, la accion institucional no
siempre resulta efectiva. Muchas veces, los programas socioeducativos y la infraestructura para
prevenir delitos juveniles carecen de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de
rehabilitacion. La situacion se agrava debido a la falta de una estrategia preventiva que aborde
los factores estructurales que contribuyen a la delincuencia juvenil, como la desigualdad y la
falta de oportunidades. Es necesario que las instituciones se comprometan con el desarrollo de
politicas publicas que no solo intervengan después de que se ha cometido el delito, sino que se

concentren en prevenir la delincuencia juvenil desde su origen.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia también destaca la importancia de una
institucionalidad solida para abordar de manera efectiva los problemas relacionados con la
delincuencia juvenil. En teoria, el sistema de justicia juvenil tiene como objetivo garantizar que
los adolescentes no reciban las mismas sanciones que los adultos. No obstante, en la realidad,
las acciones socioeducativas no siempre se utilizan de manera adecuada. En la realidad, la falta
de recursos para implementar programas alternativos como el trabajo comunitario o la
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orientacion familiar con frecuencia conduce a una dependencia excesiva de las medidas
privativas de libertad, a pesar de que el Cadigo reconoce la importancia de que el internamiento
sea la ultima opcién. Esta discrepancia entre el marco legal y su aplicacién muestra una

debilidad en la capacidad de la institucién para proporcionar soluciones efectivas.

Por lo tanto, la institucionalidad es esencial para que las politicas pablicas dirigidas a los
adolescentes infractores sean efectivas. La rehabilitacion de los adolescentes infractores es
limitada si no hay una coordinacion interinstitucional efectiva entre el sistema de justicia, las
instituciones educativas y los servicios sociales. Las leyes que exigen un tratamiento
diferenciado para los adolescentes no son suficientes si no se acompafian de programas
interdisciplinarios bien organizados que involucren a profesionales capacitados en educacion,
psicologia y trabajo social. Es esencial que las organizaciones colaboren entre si para asegurar
que los adolescentes no solo cumplan con las regulaciones establecidas, sino que también

reciban el respaldo necesario para reintegrarse a su vida social.

Es asi como de acuerdo a lo analizado el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia proporciona
un marco sélido para la proteccién de los derechos de los adolescentes infractores, priorizando
su rehabilitacion sobre el castigo. Sin embargo, la implementacion presenta importantes
desafios. Los recursos insuficientes, la infraestructura inadecuada y la falta de coordinacion
institucional dificultan la implementacion de programas socioeducativos. Es esencial fortalecer
la capacidad del Estado para brindar soluciones a la privacién de libertad, reforzar los programas
preventivos que combatan las causas estructurales de la delincuencia juvenil y asegurar un
seguimiento continuo y efectivo de los adolescentes infractores para mejorar la situacion. Solo
de esta manera sera posible avanzar hacia un sistema de justicia juvenil mas equitativo, inclusivo

y eficaz en Ecuador.
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4.1.2. Leyes y Reglamentos: Educacion / Institucionalidad

4.1.2.1. Ley Organica de Educacion Intercultural

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI) es un marco legal fundamental para
la estructura educativa en Ecuador, que regula tanto la calidad de la ensefianza como el acceso
inclusivo de todos los estudiantes al sistema escolar. Esta legislacion se basa en el principio de
educacion inclusiva, que garantiza que la educacién sea un derecho para todos,
independientemente de su situacion economica, social o cultural. La LOEI establece que
ninguna circunstancia personal debe ser un impedimento para acceder a una educacion de alta
calidad. Dado que la exclusion social es una de las causas de la delincuencia juvenil, este método

es crucial para reducir estos factores.

Esta ley otorga a las instituciones educativas la responsabilidad de ser espacios
protectores donde no solo se impartan conocimientos académicos, sino que también se
prevengan y detectan situaciones de riesgo psicosocial a tiempo. Este papel preventivo es crucial
porque permite a las instituciones educativas identificar a los estudiantes vulnerables y actuar
en consecuencia. El articulo 2, que establece el derecho a la educacion como un derecho
fundamental e inalienable, es uno de los articulos mas relevantes para este propoésito. El articulo
destaca la responsabilidad del Estado de asegurar que todos tengan acceso a la educacion sin

que su situacion economica o social lo impida (MINEDUC, 2011).

Por otro lado, el articulo 9 de la LOEI enfatiza la necesidad de que las instituciones
educativas implementen programas psicosociales que apoyen el bienestar emocional y social de
los estudiantes, asi como su progreso académico. Las escuelas pueden promover una
convivencia pacifica y saludable a través de estos programas, lo que es fundamental para
prevenir actitudes y comportamientos violentos que puedan conducir a la delincuencia juvenil.
Este enfoque completo permite que las instituciones educativas participen activamente en la
prevencion de la violencia y el delito, creando un entorno que fomente el desarrollo integral de
los estudiantes en un entorno de respeto y tolerancia (MINEDUC, 2011).
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Este disefo legislativo enfatiza la necesidad de que las instituciones educativas sean
lugares para brindar una educacion integral que aborde tanto las necesidades académicas como
los desafios sociales y emocionales que enfrentan los adolescentes. La aplicacion de estos
principios dentro del marco de la LOEI coloca a las instituciones educativas como actores clave
en la lucha contra la delincuencia juvenil y refuerza la idea de que la prevencion es una tarea

compartida entre el Estado, las instituciones y la sociedad.

4.1.2.1.1. Reglas de Beijing

Las Reglas de Beijing, establecidas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1985, son un marco global destinado a asegurar la justicia juvenil y la reinsercion social de
adolescentes que cometen delitos. Estas reglas complementan las normativas nacionales como
la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI) en Ecuador. Estas normas fomentan una
perspectiva en la que la privacion de la libertad de los adolescentes debe ser utilizada Gnicamente
como ultimo recurso, mientras que las medidas no privativas, como la orientacion educativa, los
servicios comunitarios y la participacion en programas de rehabilitacion, deben ser priorizadas.
Este método tiene como objetivo evitar que los jovenes se desvinculen del sistema educativo y
de su entorno familiar, los cuales son fundamentales para prevenir la reincidencia delictiva
(MINEDUC, 2022).

Segun las Reglas de Beijing, los sistemas de justicia juvenil deben enfocarse en la
rehabilitacion integral de los jovenes, ya que es responsabilidad del Estado brindar
oportunidades para su reintegracion porque estan en una etapa de desarrollo personal. Como
resultado, el uso de la prision debe estar estrictamente limitado a delitos graves o situaciones de
reincidencia en delitos que pongan en peligro la vida de otras personas. En casos menos graves,
se deben tomar medidas alternativas que permitan al nifio mantenerse vinculado a su entorno
educativo y familiar, lo que le permitird crecer personalmente y evitar la exclusion social
(United Nations Office On Drugs and Crime , 2007).

Las Reglas de Beijing también se aplican al tratamiento de los menores infractores
dentro de las instituciones educativas como parte del Protocolo de Actuacion en Infracciones
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Cometidas dentro del Sistema Educativo (2022). Segun este protocolo, las acciones hacia los
jévenes deben basarse en la imparcialidad y la no discriminacion, de acuerdo con las Reglas de
Beijing, para garantizar que todos los jovenes, independientemente de su origen social,
econdmico o cultural, reciban un trato justo. Se enfatiza que la privacion de libertad solo debe
aplicarse como una medida extrema y que antes de recurrir a esta medida, deben considerarse

opciones como la custodia supervisada o la asignacion a una familia.

4.1.2.2. Institucionalidad

Bajo la LOEI, el sistema educativo ecuatoriano es esencial para prevenir la delincuencia
juvenil y la rehabilitacion social de adolescentes vulnerables. Las instituciones educativas no
solo deben brindar conocimiento, sino que también deben actuar como detectores tempranos de
situaciones de riesgo y detectar estudiantes en riesgo de exclusion social, violencia o abandono
escolar. Es bien conocido que estas circunstancias contribuyen a que los adolescentes participen

en delitos.

El Articulo 12 de la LOEI establece que las instituciones educativas tienen la
responsabilidad de garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar y prevenir
el abandono escolar mediante la implementacion de programas integrales de apoyo. Estos
programas, que incluyen orientacion psicoldgica, tutorias y mentorias, estdn destinados a
garantizar que los estudiantes en situacion de riesgo no sean excluidos del sistema educativo, lo
cual es fundamental para reducir las probabilidades de que caigan en la delincuencia juvenil.
Ademés, la ley requiere programas educativos que fomenten la convivencia pacifica y el respeto

mutuo, preparando a los estudiantes para una integracion social exitosa (MINEDUC, 2011).

La coordinacion entre instituciones es otro factor importante, pues al garantizar una
respuesta integral a las necesidades de los adolescentes en riesgo, las escuelas y colegios deben
colaborar con otras entidades del Estado, como el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES) vy el sistema de justicia juvenil. Esta coordinacion es esencial para que los jovenes
reciban una atencion adecuada tanto educativa como psicosocial. Esto significa que los
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maestros, los psicologos escolares y los trabajadores sociales deben colaborar para encontrar y

abordar los factores de riesgo que pueden llevar a los adolescentes a cometer delitos.

El papel institucional del sistema educativo también se centra en la educacion vocacional
y los programas de reinsercion. Las Reglas de Beijing promueven la reincorporacion de los
adolescentes infractores que han cumplido con medidas socioeducativas al sistema educativo
con programas adaptados a sus circunstancias. Estos programas ayudan a los jovenes a adquirir
habilidades técnicas y profesionales que les ayudaran a reinsertarse en el mercado laboral, lo
que reduce el riesgo de cometer nuevos delitos. Las escuelas técnicas y los programas de
capacitacion laboral deben desempefiar un papel protagonico en la rehabilitacion social de los
adolescentes, asegurandose de que reciban una educacién que los forme como ciudadanos y les

brinde las herramientas para un futuro productivo.

Analisis

El sistema educativo en Ecuador, supervisado por la LOEI, promueve una educacion
inclusiva, lo cual es fundamental para combatir la exclusion social y la delincuencia juvenil. Las
instituciones educativas tienen la responsabilidad de protegerse y detectar situaciones de riesgo
psicosocial de inmediato. Este marco es complementado por las Reglas de Beijing, que
fomentan la rehabilitacion social de adolescentes infractores mediante alternativas a la privacion
de libertad, como la orientacion educativa y la capacitacion vocacional. Esto hace que el papel
del sistema educativo en la reinsercion social de los jovenes sea mas importante. Para brindar
apoyo completo a los adolescentes, evitar su exclusion del sistema educativo y reducir la
reincidencia delictiva, es esencial que el sistema educativo, el MIES vy el sistema de justicia

juvenil trabajen juntos.

Por ultimo, pero no menos importante, el sistema educativo juega un papel importante
en la prevencion y rehabilitacion de la delincuencia juvenil al promover una formacion integral

y la reintegracion social de los adolescentes.
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4.1.2.2.1. Organismos relacionados con la delincuencia juvenil

La Policia Nacional es un 6rgano importante en la lucha contra la delincuencia juvenil
en Ecuador. A través de programas como Escuelas Seguras, esta institucion colabora con las
instituciones educativas para garantizar que los estudiantes estén protegidos de posibles riesgos
delictivos. La Policia Nacional también sensibiliza a la comunidad educativa mediante charlas
preventivas y campafas sobre la importancia de mantener un entorno seguro tanto dentro como
fuera de las instituciones (Ministerio de Educacion, Ministerio del Interior, Policia Nacional del
Ecuador , 2022).

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano dentro del COIP responsable de administrar la
justicia juvenil. EI COIP prioriza la rehabilitacion y reinsercién social de los adolescentes
infractores y establece la aplicacion de medidas socioeducativas en lugar de imponer sanciones
punitivas severas, como lo estipula su articulo 369. Este organismo garantiza que los
adolescentes sean tratados utilizando un enfoque de justicia restaurativa, que cumple con las
regulaciones internacionales y nacionales sobre los derechos de los menores (Ministerio de

Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2021).

En virtud de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia (2013), el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) tiene un papel
fundamental en la rehabilitacion y reinsercion de los adolescentes que cometen delitos. EI MIES
es responsable de brindar asistencia social y apoyo psicoldgico a los jévenes en conflicto con la
ley, promoviendo su crecimiento personal y facilitando su reintegracion en la sociedad. Para
brindar un apoyo integral a los adolescentes infractores, el MIES colabora con otras entidades,
como el sistema de justicia y las instituciones educativas, ya que la normativa ecuatoriana

requiere que los programas de rehabilitacion tengan un enfoque interinstitucional.

Los Centros para Adolescentes Infractores (CAl), que estan bajo la jurisdiccion del

COIP y el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, tienen como objetivo implementar politicas
socioeducativas. Estos centros no solo cuidan a los adolescentes, sino que también ofrecen
cursos y capacitacion vocacional para que los jévenes adquieran habilidades que les permitan
15



reinsertarse exitosamente en la sociedad. La legislacion requiere que estos establecimientos
funcionen de acuerdo con el principio de rehabilitacion y colaboren con las familias y el sistema

educativo para garantizar el éxito del proceso de reinsercion (Hallo, Peralta, & Viteri, 2020).

4.1.2.2.2. Organismos relacionados con la educacién social

El Ministerio de Educacion en Ecuador es responsable de establecer e implementar
politicas educativas publicas, incluidas las relacionadas con la educacion social. Este organismo
tiene como objetivo principal garantizar que los adolescentes en situacion de vulnerabilidad no
solo accedan a una educacion de alta calidad, sino que también se beneficien de programas que
los integren a la sociedad, evitando asi su involucramiento en delitos (Toscanini, Aguilar, &
Garcia, 2016). El Ministerio de Educacion es responsable de crear politicas educativas que
promuevan la inclusién social, el bienestar emocional de los estudiantes y la prevencion de
situaciones de riesgo que puedan conducir a la delincuencia juvenil, segun lo establecido en la
Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) (2011).

Estos programas de educacion social se llevan a cabo en las unidades educativas. Estas
instituciones educativas no solo imparten conocimientos académicos, sino que también juegan
un papel importante en la prevencion de la delincuencia juvenil aplicando medidas preventivas
a los estudiantes en riesgo. Dentro de las unidades educativas, se desarrollan actividades y
programas que fomentan la convivencia pacifica, el respeto mutuo y el desarrollo integral de los
adolescentes. Esto crea un entorno que refuerza los valores de la comunidad y fomenta un
comportamiento positivo entre los jovenes. De acuerdo con la LOEI, estas instituciones estan
obligadas a tomar medidas proactivas para detectar rapidamente los peligros psicosociales
(Cédenas, Chaparro, & Diaz, 2021).

Dentro de las instituciones educativas, hay una unidad especializada Ilamada
Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), que brinda apoyo psicologico y emocional a
los estudiantes. Este departamento es esencial para la implementacion de la educacion social
dentro del marco normativo de la LOEI porque su trabajo se centra en prevenir la desercion
escolar y brindar acompafiamiento emocional a los adolescentes que enfrentan desafios. El
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DECE ayuda a los estudiantes a manejar los problemas emocionales, familiares o sociales que
podrian llevarlos a cometer delitos, lo que contribuye directamente a la prevencion de la
delincuencia juvenil. El DECE es una herramienta crucial para mantener la estabilidad
emocional de los jévenes y promover la educacion al brindar a los estudiantes un espacio seguro

para que expresen sus preocupaciones (Ministerio de Educaciéon, 2016).

Las leyes clave como el Codigo Organico Integral Penal (COIP) y la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural (LOELI), asi como las reglas de Beijing, establecen un marco normativo
solido en Ecuador para prevenir la delincuencia juvenil y la institucionalidad. Estas regulaciones
destacan la necesidad de un enfoque centrado en la rehabilitacion y reinsercion social de los
adolescentes en conflicto con la ley, dando prioridad a medidas que no priven su libertad. Sin
embargo, la falta de recursos, la falta de capacitacion adecuada y la falta de coordinacién

interinstitucional dificultan su aplicacién efectiva.

El Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES), la
Policia Nacional y el Consejo de la Judicatura son instituciones que desempefian un papel
importante en la implementacién de estas politicas. EI Ministerio de Educacion, a través de la
LOEI, regula y supervisa las politicas educativas que integran a los adolescentes en situaciones
de vulnerabilidad, mientras que el MIES brinda asistencia social y apoyo psicosocial a los
adolescentes infractores. Sin embargo, hay una falta de cooperacion entre las organizaciones, lo

que reduce la eficacia de los programas preventivos y de rehabilitacion.

El sistema de justicia juvenil en Ecuador ha priorizado la implementacion de medidas
socioeducativas sobre las sanciones punitivas convencionales, siguiendo las Reglas de Beijing.
Aunque esta es una recomendacion positiva, su implementacion ha sido insuficiente debido a la
falta de una estructura solida y programas de seguimiento efectivos. La implementacion
adecuada de programas educativos integrales y un acompafiamiento psicosocial continuo son
necesarios junto con las medidas socioeducativas, pero esto no siempre se logra en todas las

areas del pais, especialmente en las zonas mas vulnerables.
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Sin embargo, las instituciones educativas son parte del sistema y ayudan a detectar
situaciones de riesgo temprano y a prevenir la delincuencia juvenil. Dentro de las unidades
educativas, el Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) cumple un papel crucial al
brindar apoyo psicoldgico y emocional, un componente esencial de la educacion social que
ayuda a reducir los factores que contribuyen a la delincuencia juvenil. Sin embargo, para hacer
frente a la magnitud del problema, se necesita una mayor inversién en recursos y una

capacitacion adecuada del personal.

4.1.2.2.3. Marco de la Educacion Social

El nuevo marco legal educativo establece que la educacion es condicion necesaria para
la igualdad de oportunidades y para alcanzar la sociedad del Buen Vivir. Una de las leyes mas
importantes en el &mbito educativo en Ecuador es la Ley Orgénica de Educacién Intercultural
(LOEI), que regula la calidad de la educacion y establece los lineamientos para la inclusion
social y la prevencion de vulnerabilidades en los adolescentes. La educacion inclusiva es uno
de sus principios fundamentales, que garantiza el acceso universal a la educacion y promueve
la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar. Esta es una parte importante de la

prevencion de la delincuencia juvenil.

El articulo 2 establece que: “La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los
siguientes principios generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y
constitucionales que sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito
educativo” (MINEDUC, 2011, pag. 8). Estos principios fundamentales orientan la educacion
en Ecuador, asegurando que sea inclusiva, universal y de alta calidad. La universalidad es uno
de estos principios, asegurando que la educacion es un derecho fundamental al que todos deben
acceder sin distincion. Ademas, la educacion para el cambio destaca su papel en la
transformacion social al fomentar el crecimiento personal y colectivo de los estudiantes.
Ademas, se destaca la importancia de la libertad como un factor clave en la formacion de
individuos libres y autdnomos, y se prioriza el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en
las decisiones educativas. Finalmente, se da prioridad a las personas vulnerables, asegurando su
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inclusién en el sistema educativo, incluidas las personas con discapacidades o enfermedades.

En Ecuador, estos valores son la base de una educacion justa y transformadora

El articulo 9 de la LOEI establece que:

En los programas de cada uno de los niveles de educacion, se integraran contenidos que
estimulen la participacién ciudadana de las y los estudiantes.
Asimismo, se pondré énfasis especial en el conocimiento, profundizacion y aplicacion

de la Constitucion de la Republica.

Las y los estudiantes de todos los niveles ejerceran libremente el derecho a organizarse
y a tener representacion entre sus compafieros, en todos los niveles intraescolares e

interescolares. (2011, pag. 14)

Es decir, mediante la informacion de este articulo se establece que las instituciones
educativas en Ecuador deben implementar programas psicosociales que fomenten el bienestar
emocional y social de los estudiantes, asi como su progreso académico. Estos programas son
esenciales para fomentar la convivencia pacifica en los centros educativos, asi como para

prevenir la violencia y la delincuencia juvenil.

Las escuelas pueden intervenir temprano en situaciones de riesgo identificando a los
estudiantes que enfrentan desafios sociales o emocionales que podrian conducir al
comportamiento delictivo. Este enfoque completo, que combina el apoyo psicosocial con la
educacion formal, permite que las instituciones educativas se conviertan en espacios protectores
donde se fomente la inclusion social y se previene la exclusién que a menudo esta relacionada

con la delincuencia juvenil.

Prevencion y vulnerabilidad en la educacion social

Segun la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOELI), los programas de prevencion
estan disponibles en el sistema educativo ecuatoriano para los adolescentes en situaciéon de

vulnerabilidad. Estos programas tienen como objetivo abordar una variedad de problemas que
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enfrentan los jovenes en riesgo, incluida la desercion escolar, las necesidades educativas
especiales y la exclusion social causada por entornos socioecondémicos desfavorables. La
vulnerabilidad puede manifestarse en varios aspectos del entorno del estudiante, como la falta
de recursos educativos, las condiciones familiares inestables o la violencia intrafamiliar, lo que
aumenta el riesgo de que los adolescentes cometan delitos o sean marginados del sistema

educativo.

El articulo 27 de la Constitucion de Ecuador (2008) establece que la educacion es un
deber del Estado, con énfasis en garantizar la inclusion y la calidad de la ensefianza, reforzando
esta responsabilidad. Este mandato constitucional fomenta la creacién de programas educativos
que previenen la exclusién y aseguran que los adolescentes tengan acceso a una educacion que
respete sus derechos y fomente su desarrollo integral, sin importar su situacion. Los programas
incluyen educacion emocional y social como herramientas esenciales para combatir la

marginalizacidn y las situaciones de riesgo, ademas del aspecto académico.

El Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), que esta presente en todas las
instituciones educativas y tiene como objetivo principal brindar apoyo psicolégico y emocional
a los estudiantes, es un componente esencial en la prevencion de la vulnerabilidad. EI DECE
media entre los problemas que afectan a los adolescentes y la estructura escolar, brindando una
atencidn integral que incluye la orientacién y el seguimiento del bienestar emocional de los
jévenes. Este departamento juega un papel crucial en la deteccion temprana de los factores que
pueden conducir a la exclusion social, el abandono escolar o el involucramiento en actividades
delictivas, lo que crea un entorno mas seguro y propicio para el desarrollo personal de los

estudiantes.

El articulo 7 de la LOEI establece los derechos de los estudiantes en el sistema educativo,
con un enfoque claro en la prevencion de todas las formas de violencia. Segun este articulo, los
estudiantes tienen el derecho a ser protegidos contra la violencia fisica, psicoldgica o sexual
tanto dentro como fuera de las instituciones educativas. Ademas, otorga a los estudiantes el
derecho de denunciar cualquier violacién de sus derechos fundamentales ante las autoridades
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competentes, lo que refuerza la necesidad de un sistema que no solo actle en la prevencién, sino

también en la respuesta rapida y eficaz a situaciones de violencia (MINEDUC, 2011).

Las medidas preventivas que este articulo fomenta son esenciales para crear un entorno
escolar seguro y saludable donde los estudiantes puedan desarrollar su potencial sin miedo de
sufrir acoso o violencia. Estas medidas no solo protegen la integridad fisica y emocional de los
adolescentes, sino que también reducen los factores de riesgo que pueden conducir a
vulnerabilidad social o, en el peor de los casos, a delincuencia juvenil. El sistema educativo,
bajo el marco de la LOEI, juega un papel importante en la prevencién temprana de la exclusién
social y la proteccion de los derechos de los adolescentes al brindar a los estudiantes acceso a
mecanismos de denuncia que garanticen su seguridad y bienestar dentro de las instituciones

educativas (Ministerio de Educacion , 2017) .

Los programas de estudio de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) estan
disefiados para abordar el desarrollo emocional y psicosocial de los estudiantes y no se limitan
a la ensefianza académica convencional. La normativa pone un énfasis particular en la creacién
de curriculos completos que fomenten no solo el conocimiento, sino también el bienestar
emocional de los adolescentes, reconociendo que el éxito académico y social depende del
bienestar emocional y mental de los adolescentes. Estos programas buscan mejorar las
habilidades de los estudiantes para manejar sus emociones, resolver conflictos de manera
pacifica y establecer relaciones sociales saludables, lo que resultard en un entorno escolar mas

seguro y positivo.

4.2 Politicas, Planes y Programas para la prevencion de le delincuencia juvenil en

Ecuador

Plan Nacional de Desarrollo “Toda Una Vida” 2017

El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida" de Ecuador prioriza los
derechos humanos y el Buen Vivir y establece un marco amplio de politicas publicas con el
objetivo de mejorar el bienestar social y econémico del pais. En esta situacion, la prevencion de
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la delincuencia juvenil se integra en un enfoque de politicas pablicas que buscan proteger los

derechos, aumentar la inclusion social y promover la cohesién territorial.

El plan aborda la prevenciéon de la delincuencia juvenil desde una variedad de puntos de
vista, con el objetivo de abordar las causas estructurales y sociales que llevan a los jovenes a
participar en actividades delictivas. La promocion de medidas socioeducativas, como la
inclusién educativa, la ampliacion de oportunidades laborales y el acceso a programas de
desarrollo juvenil, es un elemento central en este enfoque. Esto refleja la comprension de que la
marginacion y la exclusion social son factores clave en la delincuencia juvenil, por lo que los
esfuerzos del gobierno se enfocan en crear un entorno social inclusivo, justo y seguro para los

adolescentes (Consejo Nacional de Planificacion , 2017).

La ampliacion de la oferta educativa con un enfoque en la educacion intercultural y
bilinglie, asi como el fortalecimiento de la educacion secundaria y técnica, son politicas
preventivas destacadas en el plan. Se destaca la importancia de la educacion como herramienta
fundamental para prevenir la violencia y la delincuencia, reconociendo que la falta de acceso a
una educacion de alta calidad limita las oportunidades de desarrollo y puede llevar a los jovenes
a situaciones de violencia o delincuencia. EIl objetivo del plan es eliminar las disparidades
educativas, tanto en areas urbanas como rurales, con especial atencion a las comunidades mas

vulnerables, donde los jovenes suelen estar mas expuestos a situaciones de riesgo.

El plan incluye medidas de proteccion social como programas de asistencia a jovenes en
situacion de vulnerabilidad y la creacion de redes de apoyo familiar y comunitario que permitan
identificar y atender a adolescentes en riesgo de caer en la delincuencia. El "Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021" incluye varias iniciativas de proteccion social para prevenir la
delincuencia juvenil y proteger a los jovenes vulnerables. Estos incluyen programas como
"Impulso Joven"”, que tiene como objetivo brindar atencion, motivacion, empoderamiento y
oportunidades laborales y de emprendimiento a los jovenes. El objetivo de este programa es
aumentar la participacion de los jovenes en el sistema productivo a través de la capacitacion
profesional y la creacion de empleo juvenil a través de la colaboracion interinstitucional

(Consejo Nacional de Planificacion , 2017).
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Otra medida importante es la creacion de redes de apoyo comunitario y familiar a través
de la intervencion de instituciones como el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y otros
organismos gubernamentales, con el objetivo de garantizar un entorno seguro para los jovenes
y prevenir su participacion en actividades delictivas. Ademas, se menciona el fortalecimiento
del Sistema de Proteccion Integral para garantizar que los jovenes en riesgo social reciban la
atencidn y el soporte adecuados, asi como la implementacion de programas socioeducativos que
promuevan la educacién y la capacitacion profesional como medios de reintegracion social

(Consejo Nacional de Planificacién , 2017).

La capacitacion en competencias laborales y la creacion de empleo para jovenes también
son importantes. El plan reconoce que los factores de vulnerabilidad como el desempleo y el
subempleo juvenil aumentan la probabilidad de que los adolescentes sean captados por redes
delictivas. Se sugiere la implementacion de iniciativas para el empleo y la capacitacion técnica
que brinden a los jovenes la oportunidad de adquirir habilidades Utiles que les permitan ingresar
al mercado laboral. La iniciativa de mejorar la educacion técnica y tecnoldgica es un avance
significativo para brindar opciones que alejen a los jovenes de situaciones de riesgo y les

permitan participar de manera efectiva en la sociedad.

Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fendmeno Socio Econdmico de
las Drogas 2017-2021

Este plan se enfoca en reducir los efectos negativos del consumo problematico de drogas
a nivel comunitario, familiar e individual, con un claro énfasis en las intervenciones preventivas
para nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Entre las medidas clave se encuentran programas que
fortalecen las habilidades familiares para mejorar la convivencia y la comunicacion sobre el uso
de drogas, asi como iniciativas para ayudar a los adolescentes a evitar la transicion del uso

esporadico al consumo problemaético de drogas.

Asimismo, el plan sugiere medidas en el ambito educativo y comunitario para identificar
conductas de riesgo a temprana edad a través de organizaciones como los Departamentos de
Consejeria Estudiantil y las Direcciones de Talento Humano, con el fin de evitar el consumo
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problemaético. El enfoque de derechos humanos y salud publica es la base de estas estrategias,
que se centra en reducir los factores de riesgo y potenciar los factores protectores en la vida de

los jovenes.

Un aspecto relevante es la necesidad de coordinacion interinstitucional para implementar
de manera efectiva estas politicas, involucrando a varios ministerios y organismos
gubernamentales que trabajan conjuntamente con las comunidades locales. En este contexto, el
documento menciona: “Se realizan acciones en la comunidad, con mensajes estandarizados y
basados en la evidencia que promuevan practicas de vida saludables” (Secretaria Técnica de

Prevencion Integral de Drogas , 2017, pag. 38).

Sin embargo, uno de los mayores desafios que enfrenta este plan es asegurar la eficacia
de estas intervenciones a traves de la disponibilidad de recursos adecuados y un enfoque
sostenido en la capacitacion de actores clave dentro de las comunidades. Tal como se menciona:
“Es necesario identificar los factores de riesgo y proteccion relacionados a la demanda de
drogas, ya que la presencia o ausencia de estos puede incrementar o disminuir la probabilidad
de uso o consumo de drogas” (Secretaria Tecnica de Prevencion Integral de Drogas , 2017, pag.
20).

Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030

Debido a los diferentes acontecimientos vividos en el pais en cuanto a inseguridad el ex
presidente Lenin Moreno propone la creacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica (2019-230) en el que se plantea una es una iniciativa importante
cuyo objetivo es abordar las amenazas crecientes a la seguridad publica utilizando un enfoque
integral y multidisciplinario. El plan destaca la importancia de abordar la seguridad desde una
perspectiva preventiva y de desarrollo en cuanto a la prevencion de la delincuencia juvenil, ya
que la juventud es particularmente vulnerable a caer en la delincuencia cuando existen factores
como la exclusion social, el desempleo y la falta de oportunidades educativas (Ministerio Del
Interior de Ecuador, 2019).
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El plan plantea una serie de medidas orientadas a prevenir el involucramiento de los
jévenes en actividades delictivas, enfatizando la importancia de "fortalecer las capacidades del
Estado en la gobernanza, transparencia y calidad de servicio™ (Ministerio Del Interior de
Ecuador, 2019, pag. 19) para reducir los factores de riesgo. En este sentido, se destaca la
implementacion de programas que promuevan la participacion juvenil en actividades

educativas, culturales y recreativas como una estrategia esencial para la prevencion del delito.

Asi mismo en este plan se plante desarrollar la seguridad ciudadana como un proceso de
gobernanza para la construccion de derechos antes que, como una restriccion de los mismos, a
través de la mejora de la calidad de vida de la ciudadania, la accién comunitaria para la
prevencion del delito y la violencia; una justicia accesible, agil y eficaz; una educacion que
promueva la convivencia pacifica; el respeto a la ley, en la tolerancia y en la construccion de
cohesién social; y, unas capacidades fortalecidas para anticipar, identificar y neutralizar riesgos

y amenazas, actuales o futuras, que afecten la seguridad humana.

Una de las principales estrategias es la creacién de redes interinstitucionales que
permitan la coordinacién de esfuerzos entre el gobierno central, los gobiernos locales y las
comunidades. Estas redes aseguran que los jovenes tengan acceso a programas de reinsercion
social y capacitacion laboral, brindando alternativas positivas a la delincuencia. La importancia
de la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad para generar una cultura de prevencion se

enfatiza en esta afirmacion, lo que fortalece la perspectiva inclusiva del plan.

Sin embargo, uno de los principales desafios que enfrenta este enfoque es llevar a cabo
las politicas de manera efectiva en areas donde la presencia estatal es débil o completamente
ausente. El plan reconoce que muchas de las areas con altos niveles de delincuencia juvenil
estan relacionadas con areas con escasa cobertura institucional, lo que dificulta que los jovenes
accedan a los programas destinados a su proteccion y desarrollo. El articulo enfatiza la
importancia de mejorar la coordinacion territorial para asegurar que las politicas de prevencion

lleguen a los sectores mas vulnerable.
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Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030:

Este proyecto se presenta como una estrategia gubernamental integral destinada a
solucionar las cuestiones de inseguridad y violencia en Ecuador. Este plan tiene como objetivo
central establecer la seguridad ciudadana como un proceso de gobernanza que se enfoque en la
proteccion de los derechos, la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y la prevencion de
la violencia, todo ello dentro del marco de los derechos humanos y la inclusién social (Ministerio
del Interior , 2019).

El plan parte de una perspectiva multidimensional de la seguridad, reconociendo que no
se trata solo de la lucha contra el delito, sino que también abarca areas como la prevencion de
la violencia, la cohesidon social y la resolucion de conflictos. La proteccion de los ciudadanos va
mas alla de la simple lucha contra los delitos. Abarca también temas como la prevencion de la
violencia, la cohesion de la comunidad, la resolucion de conflictos, la eficiencia del sistema de

justicia y la efectividad de la rehabilitacion social.

Se destaca el fortalecimiento de la seguridad a nivel comunitario a través de un modelo
de gestion participativa que involucre a los gobiernos locales, la policia, jueces, fiscales y
organizaciones sociales es una de las medidas preventivas que se destacan. Este enfoque
comunitario es crucial porque se plantea la necesidad de una seguridad accesible y cercana. En
consecuencia, el plan fomenta un nuevo paradigma de seguridad que se basa en la convivencia
pacifica, el respeto a la diversidad y la implementacién de estrategias para abordar las causas
estructurales de la violencia, como la pobreza, la exclusion social y la falta de oportunidades
(Ministerio del Interior , 2019).

La transversalizacion de los enfoques de género, interculturalidad y movilidad humana
es un componente crucial del plan. Estos métodos tienen como objetivo garantizar que las
politicas de seguridad sean inclusivas y satisfagan las necesidades de grupos vulnerables como
mujeres, nifios, adolescentes, personas con discapacidades y migrantes. EIl plan nacional de
seguridad sefiala la importancia de reforzar el compromiso del Estado y la sociedad civil en la
promocion y garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Esto demuestra la
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importancia de salvaguardar a estas comunidades a través de politicas que disminuyan las

desigualdades y fomenten su inclusion social (Ministerio del Interior , 2019).

Sin embargo, la falta de infraestructura adecuada y la necesidad de una mayor
coordinacién interinstitucional son uno de los mayores desafios que enfrenta la implementacion
de este plan. El plan admite que, si no se mejora la capacidad institucional del Estado para
coordinar y llevar a cabo estas politicas, la eficacia de las medidas propuestas podria verse
disminuida. El éxito de las acciones de prevencion depende también de la participacion
ciudadana, y el plan hace un llamado explicito a los ciudadanos a participar activamente en la
creacion de una sociedad mas segura y pacifica.

4.2.1. Analisis de la situacién actual del modelo de educacién social en Ecuador

En Ecuador, se ha implementado un modelo de atencién integral restaurativo enfocado
en medidas y programas socioeducativos, cuyo objetivo principal es la reintegracion de los
adolescentes infractores a la sociedad. Este modelo no actia de manera preventiva para evitar
que los adolescentes cometan delitos, sino que se activa una vez que ingresan a los Centros para
Adolescentes Infractores (CAI). Su proposito es guiar a los adolescentes hacia un proceso de
reconocimiento y reflexion sobre sus acciones, permitiéndoles asumir la responsabilidad de sus
errores como primer paso en su proceso de restauracion. El enfoque de este modelo se centra
especificamente en el adolescente que cumple con una medida o programa socioeducativo.
Siguiendo los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, garantiza que cada
adolescente reciba un trato digno y acorde con sus derechos, promueve el respeto a los derechos
humanos de los demas, fomenta la reintegracion en la sociedad y alienta al joven a asumir un

rol constructivo dentro de la comunidad (SNAI, 2020).

Este modelo restaurativo de atencion integral, establecido en 2020, se basa en un proceso
educativo que aborda tanto los comportamientos como las actitudes de los adolescentes. Busca
fomentar valores y actitudes que les permitan convivir en sociedad, reconociendo y valorando
tanto a si mismos como a los demas, asi como respetando las leyes y normas sociales. De esta

manera, el proceso educativo es tan importante como el resultado que se espera obtener.
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Las caracteristicas esenciales de este modelo son su personalizacién, reconociendo la
individualidad de cada adolescente; su enfoque integral, que adopta una vision holistica del
individuo; su caracter procesual, abarcando desde el ingreso al CAl hasta su egreso; su
planificacion mediante una ruta de intervencion personalizada; y su capacidad de evaluacion, lo

que permite medir el progreso a lo largo del proceso.

El Modelo de Atencidn Integral Restaurativo (2020) contempla cuatro momentos clave
de evaluacion, distribuidos en distintas fases del proceso de reintegracion de los adolescentes
infractores. En primer lugar, se realiza una evaluacién diagnéstica al inicio del proceso, en la
que se recopila informacion obtenida durante el proceso judicial y se complementa con la que
genera el equipo técnico encargado de ejecutar las medidas o programas socioeducativos. Los
resultados de esta evaluacién son esenciales para definir un plan de intervencion individualizado

que se ajuste a las necesidades de cada adolescente.

A lo largo del proceso, se llevan a cabo evaluaciones de seguimiento relacionadas con
el plan de intervencion personalizado. Estas evaluaciones incluyen tres enfoques principales: la
autoevaluacidn, que es realizada por el propio adolescente y su familia; la coevaluacion, en la
que participan los adolescentes entre si; y la heteroevaluacién, que implica a los adolescentes y
sus referentes familiares y afectivos. Este proceso evaluativo integral permite un seguimiento
continuo del progreso desde diferentes perspectivas, lo que facilita una mejor comprension del

avance del adolescente en su proceso de reintegracion (SNAI, 2020).

Al finalizar el proceso, se realiza una evaluacion de cierre, cuyo objetivo es preparar al
adolescente para su reintegracién a la sociedad y dar por concluida la medida socioeducativa.
Esta evaluacion tiene un enfoque preparatorio y orientador para facilitar la transicion del
adolescente desde el cumplimiento de la medida hacia una vida méas integrada y constructiva
dentro de la comunidad. Finalmente, se efectla una evaluacion post medida tras la finalizacion
del programa o medida socioeducativa, como parte del acompafiamiento que se realiza luego
del cumplimiento de las obligaciones. Esta evaluacion continua tiene como proposito
proporcionar informes que son remitidos a las autoridades judiciales, cumpliendo asi con las

disposiciones legales vigentes (SNAI, 2020).
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Aunque este modelo de educacion social se aplica en Ecuador Gnicamente en el contexto
de las medidas socioeducativas para adolescentes infractores en los Centros para Adolescentes
Infractores (CALl), en otros paises este enfoque se ha implementado en escuelas y colegios para
fomentar los derechos sociales. Sin embargo, en Ecuador no se contempla su inclusion en la
malla curricular de las instituciones educativas, y se observa una considerable carencia de
profesionales capacitados en esta area. Esto refleja la necesidad de desarrollar e integrar un

enfoque preventivo mas amplio dentro del sistema educativo nacional.

4.2.1.1 Programas

4.2.1.1.1. Modelo Nacional de Gestiébn y Atencién Educativa Hospitalaria y

Domiciliaria

El Modelo Nacional de Gestidon y Atencion Educativa Hospitalaria y Domiciliaria en
Ecuador se basa en una serie de normas solidas que consideran la educacion como un derecho
fundamental, inalienable y prioritario para todos los ciudadanos, sin importar sus circunstancias.
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece de manera clara que la educacion debe
ser accesible a todos, sin distincion, reconociendo este derecho como un elemento fundamental
para el crecimiento humano, el bienestar social y el ejercicio pleno de la ciudadania
(MINEDUC, 2016).

Dentro de este marco, se consideran a los nifios, nifias y adolescentes en situaciones
excepcionales, como aquellos que enfrentan enfermedades graves, hospitalizacién prolongada
0 reposo médico, para asegurarse de que su salud no se convierta en un obstaculo para seguir
estudiando. En el articulo 35 de la Constitucion (2008), se establece que las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidas las personas con enfermedades cronicas o catastréficas,
deben recibir prioridad y atencion especializada en la educacion, asegurando el derecho a una

educacion digna y de calidad.

En el ambito global, el enfoque se basa en instrumentos legales como la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos (1948), que en su articulo 26 estipula lo siguiente:
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1.Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso

a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

3.-Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de

darse a sus hijos (pag. 8).

Ecuador esta adherido a estos acuerdos internacionales que establecen que la educacion
debe ser justa e inclusiva, sin importar el estado de salud o las circunstancias de vida de los
estudiantes. EI Modelo Nacional de Gestion y Atencidon Educativa Hospitalaria y Domiciliaria
se basa en un enfoque de derechos que prioriza la inclusiéon educativa de los estudiantes en
situacion de enfermedad o reposo médico prolongado. Se espera que el sistema educativo
proteja y fomente la dignidad y el desarrollo integral de los estudiantes mediante la promocion
de su bienestar fisico, emocional y social a traves de procesos complejos de salud. Este enfoque
no solo promueve el acceso a la educacion, sino que también requiere que la educacion sea de
alta calidad, relevante y adaptada a las necesidades especificas de cada estudiante, utilizando
metodologias flexibles y adaptaciones curriculares (MINEDUC, 2016).

El Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de estos
derechos, segun el modelo. Para implementar este modelo, el Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Educacién deben trabajar juntos para garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes con enfermedades prolongadas reciban una educacién adecuada. Ademas, el
enfoque de derechos enfatiza la responsabilidad de las autoridades de garantizar que ningdn
estudiante sea excluido del proceso educativo debido a su estado de salud, promoviendo su
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continuidad académica y su reincorporacién completa al sistema educativo una vez que su

situacion de vulnerabilidad se haya superado.
Enfoque inclusivo y de atencion integral

El modelo es inclusivo y garantiza que los estudiantes con necesidades educativas
especiales puedan acceder a los servicios educativos. Reconocer que los estudiantes son seres
biopsicosociales con diversas necesidades fomenta la atencion integral. Este método fomenta
una educacion inclusiva que tenga en cuenta las necesidades Unicas de cada estudiante y su
estado de salud (MINEDUC, 2016).

Modalidades educativas

Segun EI Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa Hospitalaria y Domiciliaria
(2016) ofrece modalidades educativas para adaptar el proceso educativo a las condiciones
particulares de los estudiantes que no pueden asistir a sus instituciones educativas con
regularidad debido a problemas de salud. Este enfoque flexible se articula en dos modalidades
especificas: la educacion hospitalaria y la educacion domiciliaria, y garantiza que el derecho a
la educacion se mantenga vigente, independientemente de las barreras fisicas impuestas por una

condicién médica.

La educacion hospitalaria estd destinada a estudiantes que requieren tratamiento médico
0 hospitalizacién prolongada dentro de un centro de salud. Esta modalidad se implementa en
aulas hospitalarias, espacios educativos especiales dentro de los hospitales o casas de acogida y
tratamiento, donde los estudiantes reciben atencion educativa al mismo tiempo que reciben
tratamiento médico. Estas aulas tienen recursos pedagdgicos adecuados y docentes calificados
que trabajan en conjunto con el personal médico para garantizar que el proceso educativo no
interrumpa los cuidados medicos. Se brinda atencion educativa directamente en sus habitaciones

a los estudiantes cuyo estado de salud no les permite desplazarse hasta el aula hospitalaria.

Por otro lado, la educacion domiciliaria esta destinada a estudiantes que requieren reposo

prolongado en sus hogares por prescripcion médica y no pueden asistir al hospital ni a su
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instituciéon educativa. En esta modalidad, un maestro especial asignado visita el hogar del
estudiante para brindarle atencion educativa individualizada. Este método evita el retraso
escolar y la desercion que podria resultar de una enfermedad prolongada al mantener la
continuidad del proceso de ensefianza-aprendizaje. La educacion domiciliaria se organiza de
manera flexible, ajustando el numero de horas pedagogicas y el contenido curricular a las
capacidades y estado de salud del estudiante (MINEDUC, 2016).

El objetivo de ambas modalidades, tanto la hospitalaria como la domiciliaria, es asegurar
que los estudiantes con vulnerabilidad sanitaria puedan continuar su formacion académica de
manera equitativa, con las adaptaciones necesarias segun su situacion especifica. Cualquiera de
estas formas de tratamiento incluye atencién educativa, creando un entorno donde los
estudiantes cuiden su salud fisica y emocional y cognitiva. Esto evita que los periodos de
enfermedad o recuperacion interfieran significativamente en su desarrollo educativo y les

permite avanzar en su aprendizaje a pesar de las dificultades (MINEDUC, 2016).

La estrecha colaboracion entre los sectores de salud y educacion es una caracteristica
esencial de este modelo. El personal educativo y los profesionales de la salud trabajan juntos
para adaptar el curriculo y los métodos de ensefianza a las necesidades Unicas de los estudiantes.
Para garantizar la continuidad y la calidad de la atencion educativa, este enfoque

interdisciplinario es crucial.

Objetivos del programa

El programa tiene como objetivo principal garantizar el acceso, la permanencia y el
aprendizaje de los estudiantes vulnerables, prevenir el retraso y la desercién escolar y facilitar
la reincorporacion de los estudiantes a sus instituciones de origen. De igual manera, se tiene
como objetivo promover un entorno educativo que contribuya al desarrollo social, afectivo y

cognitivo de los estudiantes.

Ejes de accion
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En latabla 1 que describe los Ejes de Accidn del Modelo Nacional de Gestion y Atencion

Educativa Hospitalaria y Domiciliaria, los cuales son fundamentales para garantizar que los

estudiantes en situaciones de enfermedad, hospitalizacion o reposo prolongado contindien con

su proceso educativo de manera efectiva.

Tabla 1

Ejes de accion

Eje de Accion

Descripcion

Atencidon Educativa

Garantiza la continuidad del proceso de ensefianza-aprendizaje,
adaptando el curriculo y los métodos pedagogicos a las
circunstancias particulares de los estudiantes en situacion de
hospitalizacion o reposo médico prolongado. Se brinda en aulas
hospitalarias, en las habitaciones del hospital o en el domicilio,

dependiendo de la condicion del estudiante.

Seguimiento y

Acompafnamiento

Se realiza un monitoreo constante del progreso académico del
estudiante, ajustando las estrategias pedagogicas y el curriculo segln
la evolucién médica. Este eje incluye evaluaciones regulares y ofrece
apoyo emocional tanto al estudiante como a su familia, asegurando
que el proceso educativo se mantenga a pesar de las dificultades

médicas.

Fortalecimiento de

Vinculos Afectivos

Fomenta la conexion emocional y el sentido de pertenencia del
estudiante con su comunidad educativa. Se fortalece la
comunicacion entre el estudiante, su familia, el equipo docente y el
personal médico, asegurando un apoyo integral. Involucra a la
familia en el proceso educativo y promueve la colaboracion entre los

equipos de salud y educacion.

Nota: Adaptado de (MINEDUC, 2016)
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Analisis

El Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa Hospitalaria y Domiciliaria ofrece
una base solida que puede aplicarse en el desarrollo de politicas socioeducativas para
adolescentes infractores en Ecuador. Aungue este modelo fue creado para garantizar la
educacion de estudiantes que no pueden asistir a la escuela por razones de salud, muchos de sus
principios son igualmente Utiles para abordar los desafios educativos de los adolescentes en
conflicto con la ley, quienes también enfrentan barreras que les impiden continuar con su

formacion de manera regular.

Uno de los puntos clave del modelo es su enfoque en la atencién educativa flexible. En
el contexto hospitalario, esta flexibilidad permite que los estudiantes sigan aprendiendo, ya sea
en aulas adaptadas en hospitales o en sus propios hogares, dependiendo de su condicién médica.
Este mismo enfoque puede aplicarse a los adolescentes infractores, que necesitan un sistema
educativo que se ajuste a su situacion legal y social. Crear alternativas que les permitan avanzar
en su educacion, incluso si estan en centros de detencién o en programas de reintegracion, es
crucial para evitar que queden fuera del sistema educativo y les brinda una oportunidad para

rehacer su vida.

El seguimiento y acompafiamiento continuo es otro aspecto central del modelo, que
garantiza que los estudiantes no solo sigan avanzando academicamente, sino que también
reciban apoyo emocional. En el caso de los adolescentes infractores, este tipo de
acompafiamiento puede ser determinante para ayudarles a superar las dificultades que enfrentan.
No se trata solo de asegurar que aprendan, sino también de monitorear su bienestar emocional
y ofrecerles las herramientas necesarias para desarrollarse de manera integral. Este enfoque
puede prevenir la reincidencia en conductas delictivas y abrirles puertas hacia una vida mas

estable.

Otro pilar fundamental es el fortalecimiento de los vinculos afectivos. En el modelo
hospitalario, se reconoce la importancia de mantener la conexion entre el estudiante, su familia
y el personal docente para garantizar su bienestar. Esto es igualmente relevante para los
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adolescentes infractores, quienes a menudo provienen de entornos familiares dificiles. Las
politicas educativas dirigidas a este grupo deben enfocarse en fortalecer las relaciones con sus
familias, al mismo tiempo que fomentan un entorno de apoyo y colaboracién entre los docentes
y los servicios sociales. Esto no solo facilita la reintegracion educativa de los jovenes, sino que

también promueve una red de apoyo emocional que es crucial para su rehabilitacion.

Por ultimo, el enfoque de derechos que sostiene el modelo hospitalario es también vital
en el contexto de los adolescentes infractores. Tal como el modelo garantiza que los estudiantes
enfermos mantengan su derecho a la educacion, las politicas socioeducativas para adolescentes
en conflicto con la ley deben garantizar que estos jovenes, a pesar de su situacion legal, tengan
acceso a una educacion de calidad. Negarles este derecho solo contribuiria a su exclusién social

y aumentaria las probabilidades de reincidencia.

4.2.1.1.2. Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa para los Centros de

Adolescentes Infractores (CAI)

El Modelo Nacional de Gestion y Atencion Educativa para los Centros de Adolescentes
Infractores (CAIl) (2018) estad disefiado para garantizar el derecho a la educacion de los
adolescentes que se encuentran privados de libertad, asegurando una intervencion integral que
fomente tanto su rehabilitacion como su reintegracion en la sociedad. Este modelo es clave para
el desarrollo de politicas socioeducativas que busquen prevenir la reincidencia y apoyar a los
jovenes en situacion de vulnerabilidad social. El modelo se basa en un enfoque de derechos
humanos, que reconoce a los adolescentes privados de libertad como sujetos plenos de derechos,
asegurando su acceso a una educacion de alta calidad, sin importar su situacion juridica. Este
enfoque garantiza que los adolescentes que cometen delitos no sean excluidos del sistema
educativo, sino que reciban una atencion adaptada a sus necesidades individuales, lo que
promueve su desarrollo integral. Esta premisa es crucial porque las politicas educativas para
adolescentes en conflicto con la ley deben centrarse en el respeto a la dignidad y los derechos

de los jovenes, priorizando la rehabilitacion y reinsercion de los jovenes en la sociedad.
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El modelo proporciona un diagnoéstico completo que refleja el contexto social y familiar
de los adolescentes en los CAIl. La mayoria de estos jovenes provienen de entornos
caracterizados por la pobreza, la violencia, el consumo de drogas y la desestructuracion familiar,
lo que ha influido en su conducta delictiva. Este analisis es crucial para la creacion de politicas
que aborden la educacion académica y las causas profundas que llevaron a estos jovenes a
cometer delitos. Por lo tanto, las politicas socioeducativas deben tener en cuenta la intervencién
en los entornos familiares, brindando apoyo psicosocial que mejore las relaciones entre los
adolescentes y sus familias mientras se reducen los factores de riesgo (Ministerio de Educacion,
2018).

La oferta educativa de los CAI abarca desde la educacion basica hasta el nivel de
bachillerato y se ofrece de manera flexible para adaptarse a las circunstancias individuales de
los adolescentes. Esta adaptabilidad es esencial para asegurarse de que los jovenes en conflicto
con la ley no se vean obstaculizados en su aprendizaje debido a su situacion legal. Las politicas
educativas deben incorporar esta flexibilidad, permitiendo que los adolescentes sigan sus
estudios en cualquier lugar, ya sea en un centro de detencidn o después de ser liberados. Ademas,
esta educacion debe ser inclusiva, lo que significa que los contenidos y las metodologias deben
ajustarse a las habilidades y necesidades de cada estudiante para garantizar su progreso
educativo (Marcelino & Merchéan, 2022).

El fortalecimiento de las relaciones afectivas entre los adolescentes, sus familias y el
equipo educativo es un componente clave del modelo. Este método tiene como objetivo
mantener un entorno de apoyo emocional que ayude a la rehabilitacion del joven y reconoce el
papel de la familia en su reinsercion social. Al involucrar a las familias en el proceso educativo,
se fortalecen las redes de apoyo, lo que reduce la posibilidad de que los adolescentes se sientan
aislados o desmotivados. EI modelo también anima a todos los jovenes a crear proyectos de
vida, ayudandolos a establecer metas personales y profesionales que les permitan elegir una
alternativa viable al comportamiento delictivo. Este método, que integra la educacién

emocional, es esencial para la prevencion (Menéndez, Alava, & Cedefio, 2018).
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El modelo también incluye la implementacién de programas de capacitacion
ocupacional y recreativa para dotar a los adolescentes de habilidades practicas que puedan usar
en su futuro laboral. Los talleres de carpinteria, artes plasticas, deportes y mdsica no solo
aumentan su autoestima, sino que también les dan las herramientas necesarias para reinsertarse
a la vida social y laboral. Este aspecto es crucial en las politicas socioeducativas porque permite
a los adolescentes infractores obtener autonomia econémica y una vida sin delincuencia,

fomentando su autonomia y construyendo un futuro mas estable (Marcelino & Merchéan, 2022).

4.3. Analisis comparativo de politicas exitosas en otros paises con respecto a la

educacion social

En Espafia a fin de dar respuesta a los adolescentes en situacion de riesgo y sus familias
utilizan programas y politicas que tienen relacion con las directrices de las naciones unidas para
la prevencion de la delincuencia juvenil (RIAD). En este pais se efectan a cabo varios
programas para la prevencion de la delincuencia juvenil y entre esos destaca el programa de
apoyo a menores en el proceso escolar, que consiste en apoyar en el proceso escolar a menores
en desventaja social a través de la intervencion y orientacidén socioeducativa, esto a fin de
corregir las dificultades que estos puedan tener en su familia y que causan problemas escolares;
este programa consiste en realizar actividades de apoyo y refuerzo escolar tratando de implicar

a la familia en el proceso educativo de sus hijos (Caballero & Giner Alegria, 2023).

Para Cabellero y Giner “La prevencion de la delincuencia juvenil supone la adopcién de
medidas socioeducativas en el entorno proximo de los menores, es decir, la familia y los centros
de ensefianza” (2023, pag. 112), para estos autores la familia y los centros de ensefianza son un
factor clave para disminuir los casos de delincuencia juvenil, también destacan que los factores
“socioeducativos que influyen en la vida del adolescente serian tanto el clima familiar como los
modelos de familia” y también logran concluir que en Espafia las medidas adoptadas en el
marco socioeducativo espafiol cumplen con las directrices de la RIAD en los ambitos analizados

“servicios educativos y sociales”.
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En paises de Europa como Finlandia se efectia el programa “la educacion como medio
de prevencion, la escuela de mediacion de Finlandia”. Este programa tiene como objetivo evitar
la exclusion social y disminuir los casos de acosos escolar, esto a través de la mediacion
restaurativa, donde las partes involucradas en un problema entre estudiantes pueden formar parte
de la resolucion del conflicto mismo, es decir tanto el acosador como el acosado, y también
como los presentes o testigos. Este programa que es denominado KiVa trata de evitar que las
situaciones de acoso o bullying sea algo normal entre estudiantes. En paises como EEUU en el
ambito de la educacion social se ha ejecutado el programa CASEL que es reconocido a nivel
mundial, fundado en 1994 por el Psicologo Daniel Goleman, este programa se crea con el
objetivo de establecer un aprendizaje social y emocional de alta calidad basado en la evidencia
(Jankuc, 2016). Das y Ghosh (2021) menciona que:

El aprendizaje socioemocional (SEL) se define como el proceso de adquirir las
habilidades para reconocer y manejar las emociones, desarrollar el cuidado y la preocupacion
por los demas, tomar decisiones responsables, establecer relaciones positivas y manejar
situaciones desafiantes de manera efectiva. Las investigaciones han demostrado que las
intervenciones SEL han reducido la ira y la agresion, y han mejorado la empatia en los

adolescentes. (pag. 45)

La implementacion de este programa en Estados Unidos ha generado importantes
beneficios en los nifios y adolescentes de las escuelas, fomentando tanto su aprendizaje como
su sociabilidad. Ademas, ha facilitado el desarrollo de habilidades personales y emocionales.
Para lograr estos resultados y mejorar las capacidades sociales y emocionales de las personas,
el programa de Colaboracién para el Aprendizaje Academico, Social y Emocional (CASEL)
identifica cinco competencias fundamentales dentro del aprendizaje social y emocional (SEL)
(CASEL, 2020).

La autoconciencia, el autocontrol, la conciencia social, las habilidades para relacionarse
y la toma de decisiones responsables son todos rasgos de autoconciencia. Creando un entorno
de apoyo integral, estas competencias se ensefian en el aula y se refuerzan en toda la escuela,

las familias y las comunidades. El SEL busca mejorar las habilidades emocionales y sociales de
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los estudiantes mediante el fomento de relaciones saludables, empatia y la capacidad de tomar
decisiones constructivas. EI modelo también destaca que, para maximizar el impacto, una
cultura escolar alineada, politicas y précticas coherentes y relaciones auténticas entre escuelas
y familias son esenciales. Este enfoque integral tiene como objetivo preparar a los estudiantes
para el éxito académico, personal y social, promoviendo su bienestar emocional y su desarrollo
integral (CASEL, 2020).

Por otro lado, en Argentina dentro de sus planes toma a la educacion para el desarrollo
integral de sus joévenes por lo que mediante resolucion aprueba el “Lineamientos Estratégicos
para la Republica Argentina 2022-2027 por una Educacion Justa, Democratica y de Calidad” El
plan estratégico se centra en tres objetivos principales que dirigiran las politicas educativas
durante el periodo 2022-2027. El primer objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades en
el sistema educativo al asegurar el acceso, la permanenciay el egreso de los estudiantes en todos
los niveles de la educacién obligatoria. EI segundo objetivo se enfoca en mejorar los procesos
de ensefianza y aprendizaje, mediante la mejora de la calidad educativa y la provision de
propuestas pedagogicas mas inclusivas que se adapten a las necesidades especificas de cada
jurisdiccion. Finalmente, el tercer objetivo es garantizar que todas las escuelas tengan acceso a
los materiales y herramientas necesarios para una educacion de alta calidad, asi como para
mejorar las condiciones en las que se desarrolla el proceso de ensefianza y aprendizaje
(Republica de Argentina , 2022).

La resolucion propone metas bianuales que permiten evaluar y adaptar las politicas a las
circunstancias locales. Es posible incorporar esta estrategia a las politicas para adolescentes que
cometen delitos en Ecuador, ya que permitiria una evaluacion constante del impacto de las
intervenciones educativas y ajustar las estrategias para garantizar que cumplan con sus
objetivos. Atender las necesidades cambiantes de esta poblacion vulnerable y garantizar que las

politicas sigan siendo efectivas a lo largo del tiempo requiere este tipo de flexibilidad.

Todas las modalidades educativas mencionadas en la resolucion estan incluidas en
nuestra investigacion. Los adolescentes que cometen delitos requieren opciones educativas

adaptables y flexibles, que pueden incluir educacion técnico-profesional, educacion domiciliaria
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y hospitalaria, y, en algunos casos, programas de educacion intercultural bilingte. Incorporar
estas modalidades en las politicas socioeducativas para adolescentes infractores brindaria
alternativas que se ajusten mejor a sus necesidades y contextos, brindandoles oportunidades

reales de reintegracion social y laboral, como se realiza en Argentina.

La resolucion enfatiza la importancia de una educacion inclusiva después de la pandemia
y destaca la importancia de adaptar las politicas educativas a los nuevos desafios que ha
generado la crisis sanitaria. Esto implica establecer politicas que no solo recuperen el
aprendizaje perdido durante la pandemia, sino que también mejoren las condiciones en las que
se ensefia y aprende dentro de los centros de detencidn o bajo medidas socioeducativas para los
adolescentes infractores. Para prevenir la reincidencia y promover su desarrollo integral, las
estrategias deben centrarse en crear entornos de aprendizaje seguros, atractivos e inclusivos que

motiven a los jovenes a mantenerse dentro del sistema educativo.

4.4. Andlisis de entrevistas

4.4.1. Entrevista a: Coronel Alex Raphael Salgado Morales

El Coronel Salgado brinda una visién completa del problema de la delincuencia juvenil,
la cual considera una problematica estructural relacionada con la falta de intervencion del Estado
en areas sensibles. Se indica que las entidades delictivas aprovechan esta falta de
institucionalidad para contratar a jévenes, que a menudo provienen de hogares ineficientes. El
Coronel enfatiza la facilidad con la que los adolescentes se sienten atraidos por las figuras

criminales que asumen un papel paternal, brindandoles proteccion e incentivos econémicos.

La Policia Nacional ha llevado a cabo diversos programas, como "Escuela Segura”, con
el fin de recuperar espacios y educar a la comunidad, involucrando a los adolescentes en
actividades preventivas. Estas iniciativas no solo se enfocan en la prevencién del consumo de
drogas, sino que también buscan fortalecer la unidad familiar al colaborar con los padres de
familia. No obstante, Salgado admite que estas medidas preventivas son insuficientes si no se
acompafan de una regulacion legal mas firme. EI Coronel expresa su descontento con el sistema
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judicial ecuatoriano, al considerar que es demasiado indulgente con los adolescentes que

cometen delitos.

Salgado menciona el uso de herramientas georreferenciadas para identificar areas
conflictivas, destacando la importancia de la tecnologia en la lucha contra la delincuencia. No
obstante, enfatiza que para solucionar el problema es necesaria la colaboracion cercana de todas
las entidades publicas y privadas, sefialando que la accion policial no es suficiente para acabar

con la delincuencia juvenil.

4.4.2. Entrevista a Gisella Loor- Directora Distrital de Educacién, Jipijapa- Puerto
Lopez

Gisella Loor analiza desde la perspectiva educativa como la venta de drogas y la
violencia han llegado a las instituciones educativas. Uno de los mayores obstaculos para abordar
estos problemas, segun su analisis, es la falta de personal especializado. Loor sefiala que la falta
de recursos humanos limita seriamente la capacidad de brindar un apoyo integral a los
estudiantes que enfrentan situaciones de riesgo, con mas de 160 unidades educativas bajo su

supervision y solo 13 profesionales disponibles.

Loor enfatiza que el Ministerio de Educacién, a través de los Departamentos de
Consejeria Estudiantil (DECE), ha buscado reducir estos desafios a través de programas como
"Educando en Familia", los cuales promueven la educacion tanto de los maestros como de las
familias. Estos programas tienen como objetivo educar a las personas sobre como evitar los
delitos sexuales y el consumo de drogas. No obstante, al igual que el Coronel Salgado, Loor
destaca la importancia crucial que tienen los hogares que no funcionan bien en la vida de los
jévenes. Ella observa que las dinamicas familiares inestables donde los padres no prestan
suficiente atencion al desarrollo de sus hijos son la causa de muchos de los problemas que
enfrentan los estudiantes en las aulas. También, reconoce que la colaboracion interinstitucional
es necesaria para prevenir la delincuencia juvenil en el &mbito educativo, a pesar de estos
esfuerzos preventivos. Ella cree que la clave radica en la incorporacion de programas educativos
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mas amplios que incluyan una intervencion psicosocial integral en las familias y comunidades

més afectadas.

4.4.3. Entrevista a Jorge Campain Marquez- Abogado y Analista Juridico,

Secretario de Fiscalia Canton Bolivar

El abogado Jorge Campain ofrece una comprension detallada de como la ley ecuatoriana
afecta la delincuencia juvenil. Debido a la imputabilidad reducida que otorga la ley a los
menores de edad, su analisis se centra en el hecho de que las bandas criminales ven en los
adolescentes un recurso invaluable. En otras palabras, las organizaciones delictivas aprovechan
los vacios legales para contratar a jovenes, sabiendo que no enfrentaran mayores sanciones que
los adultos. Campain afirma que este vacio legal contribuye al aumento de la delincuencia

juvenil porque los adolescentes no temen las consecuencias de sus acciones.

Campain también analiza la base socioecondmica del problema. En su opinién, la
pobreza economica y la falta de oportunidades educativas son las razones por las que muchos
jovenes ingresan al mundo delictivo. En las zonas urbanas, este fendmeno es mas marcado
debido a que las bandas criminales ofrecen beneficios econdmicos que atraen a los jovenes,

especialmente a aquellos que provienen de hogares disfuncionales.

Campain defiende una reforma estructural del sistema legal que imponga sanciones méas
severas a los adolescentes infractores, argumentando que esto podria disuadir a los jovenes de
participar en delitos. Ademas, sugiere una mayor inversion en la capacitacion de docentes,
psicologos y personal administrativo para que puedan reconocer y abordar las dificultades de
los estudiantes de manera temprana. Campain, al igual que sus colegas entrevistados, enfatiza
la importancia de una politica publica completa que no solo se concentre en las consecuencias
del delito, sino que también implemente medidas preventivas efectivas antes de que los jovenes

caigan en el ciclo de la delincuencia.
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4.4.4. Anélisis general

Marco legal y la imputabilidad de menores: En las entrevistas, el Coronel Salgado y
el abogado Jorge Campain destacaron la importancia de reducir la imputabilidad de los menores
infractores. Al permitir que los adolescentes participen en delitos, la ley ecuatoriana fomenta la
contratacion de jovenes por parte de las organizaciones criminales. El sistema juridico no esta
preparado para abordar de manera efectiva el problema delictivo en adolescentes, lo que refleja
esta laguna legal. Es necesario llevar a cabo una reforma legal que otorgue sanciones mas
rigurosas y proporcionales a la gravedad de los delitos cometidos por adolescentes, sin afectar
los principios de proteccion de menores desde una perspectiva de politicas publicas. El proposito
debe ser evitar que los jévenes se involucren en redes delictivas mediante la implementacion de

un sistema legal mas soélido que incluya medidas punitivas y rehabilitadoras.

Segun un estudio reciente de Caracundo et al. (2020), la proporcionalidad en la sancién
de delitos cometidos por adolescentes no se cumple con frecuencia, lo que resulta en
inconsistencias en el tratamiento judicial de estos casos. Dado que las sanciones son percibidas
como insuficientes para disuadir a los menores de participar en actividades ilegales, esta
situacion crea un espacio donde las organizaciones criminales pueden aprovecharse de los
menores. Giler (2018) destaca que, en cuanto a la prevencion del delito, Ecuador se queda atras
en comparacion con paises como Colombia, que han implementado métodos mas efectivos
basados en estudios cientificos. Las leyes actuales no pueden prevenir efectivamente el
reclutamiento de adolescentes por parte de redes delictivas debido a la falta de una cultura
juridica solida y la ineficacia de los sistemas de administracién de justicia.

La disfuncionalidad familiar y el reclutamiento delictivo: Segln el anlisis de las
entrevistas, el entorno familiar juega un papel importante en la vulnerabilidad de los
adolescentes. Los jovenes son mas propensos a ser captados por organizaciones criminales si no
tienen una estructura familiar sélida, no tienen figuras paternas y tienen una buena economia.
Tanto Salgado como Loor sefialan que muchos adolescentes ven en las bandas delictivas una
forma de estabilidad emocional y econdmica, lo que refuerza la idea de que la delincuencia no

es solo un problema legal sino también social. Es fundamental establecer politicas integrales
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para intervenir en el nucleo familiar. Estas politicas deben centrarse en brindar a los hogares
mas vulnerables servicios psicosociales y programas de inclusion econdmica, especialmente en

las areas mas afectadas por la criminalidad.

El entorno familiar disfuncional, caracterizado por la falta de apoyo emocional, la
violencia intrafamiliar y la desintegracién familiar, es un factor importante en el riesgo de que
los adolescentes se involucren en actividades delictivas, segln varios autores. Por ejemplo, un
estudio de Plasencia et al. (2018) encontrd que la disfuncionalidad familiar y la violencia en el
hogar estan directamente relacionadas con problemas psicoldgicos en los adolescentes, lo que

puede aumentar su susceptibilidad al delito organizado.

El analisis de la estructura familiar y su impacto en el bienestar psicosocial de los jovenes
confirma la necesidad de una intervencion integral. De acuerdo con los hallazgos de Sanchez et
al. (2020), los adolescentes que viven en entornos familiares disfuncionales, con baja calidad de
comunicacion y escasa participacion social presentan un mayor riesgo de conductas
autodestructivas o antisociales, lo que puede llevarlos a integrarse en redes delictivas en busca
de estabilidad.

Limitaciones del sistema educativo: Gisella Loor afirma que el sistema educativo
carece de suficientes recursos, especialmente en lo que respecta a la contratacion de personal
especializado para atender a estudiantes en riesgo de exclusién social o delincuencia. La
capacidad de intervencion temprana en casos de adolescentes que presentan indicios de
vulnerabilidad se ve severamente limitada por la falta de consejeros estudiantiles y psicélogos
en las instituciones educativas. La falta de recursos humanos y materiales en las escuelas, no
solo en las &reas mas vulnerables, sino en todo el pais, requiere una politica publica que priorice
la dotacidon de recursos humanos y materiales. Los programas como "Educando en Familia" son
paliativos, pero no tienen la profundidad y la organizacidn necesarias para abordar el problema
de manera estructural. La reforma educativa requiere fortalecer la educacion en valores,
capacitar a los docentes en prevencion del delito y establecer canales de comunicacién entre la

escuela, la familia y las autoridades de seguridad.
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Diaz et al. (2018) destaca la importancia de las instituciones educativas para fomentar la
autoestima de los adolescentes y crear entornos protectores para ellos. La falta de estos recursos
aumenta la vulnerabilidad de los jovenes, quienes a menudo recurren a redes delictivas para
obtener estabilidad emocional y financiera. Aguilar et al. (2023) destacan la necesidad de
programas especificos en las escuelas para combatir la exclusion social de los adolescentes,
destacando que la participacién en actividades fisicas y sociales organizadas puede aumentar la
motivacion de los adolescentes y disminuir su comportamiento violento o autodestructivo. No
obstante, sefialan que, sin una infraestructura educativa adecuada, estos programas no pueden

expandirse de manera efectiva.

Por otro lado, debido a la falta de apoyo institucional adecuado en las escuelas, los
adolescentes en riesgo de exclusion social presentan desafios significativos para proyectar un
futuro lejos de contextos delictivos, segun Delgado et al. (2020) la adquisicion de habilidades
socioemocionales y la creacion de proyectos de vida dependen en gran medida de la intervencién

temprana y sostenida del personal educacional.

Articulacién interinstitucional y politicas publicas: La falta de una comunicacion
efectiva entre las diversas instituciones encargadas de la seguridad y el bienestar social es uno
de los principales problemas sefialados por los tres entrevistados. Aunque trabajan juntos en
algunas areas, la Policia Nacional, los municipios, las instituciones educativas y los organismos
internacionales no logran implementar una estrategia consistente y duradera. Esto se debe en
parte a la falta de un plan de prevencién de la delincuencia juvenil en todo el pais que esté
alineado con las necesidades de las zonas méas vulnerables. Tanto a nivel local como nacional,
la colaboracion entre instituciones es esencial para la creacion e implementacion de politicas
publicas de prevencion. Se requiere un enfoque multisectorial que involucre a los sectores de
educacion, salud, bienestar social y justicia y que no solo delegue la responsabilidad a las fuerzas
del orden. Ademas, tal como se ha intentado en ciertas provincias, la cooperacion con

organizaciones internacionales debe expandirse y alinearse con las prioridades nacionales.

Un obstaculo importante para el éxito de las politicas publicas para prevenir la

delincuencia juvenil es la falta de una comunicacion efectiva entre las instituciones encargadas
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de la seguridad y el bienestar social. Ha sido descubierto que la cooperacion interinstitucional,
en particular entre la Policia Nacional, las instituciones educativas y los organismos locales e
internacionales, es esencial para la implementacion de estrategias efectivas. Segun un estudio
reciente de Méndez (2018), la interaccién entre la ciencia y la politica publica es esencial para
garantizar la efectividad de las intervenciones, destacando la importancia de un enfoque

colaborativo entre diversos actores para enfrentar los desafios sociales y de seguridad.

Asimismo, segun el estudio de Suarez (2019) sobre los presupuestos participativos y las
instituciones politicas locales, la institucionalizacion de la participacion local motiva a los
actores a trabajar mas juntos. Este método permite que las estrategias locales se adapten a las
caracteristicas de cada territorio, lo que es esencial para abordar de manera efectiva la
prevencion de la delincuencia en areas vulnerables. Sanchez et al. (2020), para abordar de
manera integral la exclusion social de los jovenes, los sistemas de prevencion deben integrar
sectores como la educacion, la salud y el bienestar social. Para que los programas sean
sostenibles y efectivos a largo plazo, esta integracion es clave para prevenir la delincuencia

juvenil y requiere una coordinacion interinstitucional efectiva.

La tecnologia como herramienta de prevencién: Un aspecto positivo que debe ser
fortalecido es el uso de herramientas tecnolégicas mencionadas por el Coronel Salgado, como
los sistemas de georreferenciacion para identificar zonas de alta criminalidad. Sin embargo, la
tecnologia solo debe ser una parte de un plan mas amplio que incluya la prevencion, la
rehabilitacion y la reinsercién social de los adolescentes en riesgo. Es importante que las
politicas publicas hagan una prioridad en la financiacién de sistemas de seguimiento y en la
creacion de habilidades institucionales que permitan a las autoridades responder de manera

proactiva a los indicadores de criminalidad juvenil.

Segun un estudio llevado a cabo en Bucaramanga, Colombia, la implementacién de
modelos de aprendizaje automatico y sistemas de procesamiento de sefiales espaciales es
efectiva para predecir patrones delictivos con una precision de mas del 60% en la prediccion del
crimen a nivel local. Aungue su eficacia depende de la cantidad y calidad de los datos

disponibles, este tipo de tecnologias ofrece a las autoridades una herramienta poderosa para
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disefiar estrategias de prevencion (Ferreira, Nieto, & Rocha, 2022). Giler (2018) analiz6 las
leyes de prevencion del delito de Colombia y Ecuador en el contexto ecuatoriano y llego a la
conclusion de que Ecuador no ha implementado estrategias tecnoldgicas de prevencion. En
Ecuador, aunque se han logrado avances significativos en la implementacién de politicas
interinstitucionales que integren tecnologias de georreferenciacion y monitoreo para la

prevencion del crimen juvenil, alin existen obstaculos importantes.

4.5. Propuesta de lineamientos para politica publica de educacion social para la

prevencion de delincuencia juvenil.
4.5.1. Metodologia de Marco Logico para definir Lineamientos de Politica Publica

Se utiliz6 una versién modificada de la metodologia del marco I6gico en este estudio.
Este método no implica la creacion de una Matriz de Marco Logico, por lo que no busca
establecer indicadores o métodos de verificacidn, ya que estos estan mas enfocados en facilitar
el proceso de gestion de proyectos. Dicha adaptacién metodoldgica se describe en la “Guia para
el Disefio de Politicas Publicas en Materia de Educacion”, tal como se describid en el Capitulo
3.

La metodologia del marco l6gico presentada en este documento permite la creacion de
una propuesta coherente de lineamientos de politica publica basada en el diagnostico situacional,
el andlisis previo del marco regulatorio y las buenas practicas de educacién social como medida

preventiva, con un énfasis particular en las zonas mas vulnerables del pais.
Para poder identificar las alternativas de politica publica se requiere previamente de:

i) un andlisis de los actores involucrados en la politica;
i) la definicion de un arbol de problemas; y

iii) la definicion de un arbol de objetivos.

Finalmente hemos considerado pertinente escoger una de las alternativas, para esbozar

en términos generales un programa que permita implementar uno de los lineamientos.
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4.5.2. Andlisis de los actores involucrados

Se evidenci6 una notable ausencia de politicas en el area de educacion social orientadas
a la prevencion de la delincuencia juvenil, siendo el Gobierno, a través de las autoridades del
Ministerio de Educacion, el principal responsable. En segundo lugar, se identific6 a la Autoridad
Educativa Nacional, encargada de dirigir el Sistema Nacional de Educacion y de formular las
politicas nacionales en el ambito educativo. Las Unidades Educativas del pais fueron
consideradas el tercer actor, dado que representan el espacio donde los adolescentes adquieren
los conocimientos necesarios para su formacion y desarrollo como adultos. Finalmente, se
destaco a los docentes como el cuarto actor, responsables de impartir las asignaturas establecidas

en la malla curricular
4.5.3. Definicién del arbol de problemas

El estudio presenta un arbol de problemas que se basa en la identificacion de un
problema principal, que es la implicacién de nifios, nifias y adolescentes en crimenes penales
como hurto, sicario, extorsion y otros crimenes graves. De acuerdo con este problema, se han
determinado tres causas principales que explican su origen y crecimiento, las cuales se han
escogido por su importancia y el efecto directo que ejercen en la poblacion adolescente. Estos
factores abarcan elementos sociales y econémicos, tales como la desintegracion familiar y la
pobreza, elementos vinculados con la existencia de grupos delictivos que operan en areas
vulnerables, y la implicacion de organizaciones delictivas internacionales que reclutan a jovenes

para eludir la persecucion judicial.
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Figura 1. Arbol de Problemas

Efecto: Se limita el correcto desarrollo integral en la vida de los nifios y adolescentes, pocas oportunidades a una adecuada
educacion o de espacios de recreacion seguros. Se genera un clima de inseguridad y miedo entre los ciudadanos, ocasionando

fragmentacion y conflicto en la sociedad, afectando también la salud mental del adolescente.

Problema central: La alta participacion de nifios y adolescentes en delitos penales tales como robos, sicariato,
extorsiones, trafico ilicito de sustancias estupefacientes, receptacion de armas, violencia sexual, entre otros y la ausencia

de politicas publicas preventivas.

Causa 1Desintegracion Causa 2Exclusion social y Causa 3 Influencia de
familiar y falta de apoyo emocional. La pobreza extrema: La falta de grupos  delictivos 'y  entornos
ausencia de un ambiente familiar estable, oportunidades laborales, educativas y de violentos:  Muchos  nifios vy
la violencia intrafamiliar y la falta de acceso a recursos basicos lleva a que los adolescentes crecen en ambientes
supervision parental dejan a los nifios y jovenes busquen alternativas ilicitas para donde las pandillas, el crimen
adolescentes vulnerables a caer en subsistir 0 para sentirse parte de un organizado y la violencia son parte
conductas delictivas. grupo, especialmente en contextos de de la vida cotidiana.

pobreza y exclusion social.

Nota: Elaboracién propia del autor

4.5.4. Definicion de Arbol de objetivos

El siguiente grafico muestra el arbol de objetivos, que proviene directamente del analisis
del arbol de problemas previamente elaborado. En este contexto, las causas detectadas se han
convertido en instrumentos de accion, y las repercusiones adversas en objetivos que representan
los resultados previstos después de la puesta en marcha de intervenciones especificas. El
propésito principal de este modelo es disminuir la elevada implicacion de nifios y adolescentes

en crimenes, fomentando la estabilidad familiar y el acceso
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Figura 2. Arbol de Objetivos.

Proposito: Situar a la educacion socioeducativa o social como una herramienta
para la prevencién de la delincuencia juvenil, evitando asi su participacion en delitos

penales.

Objetivo central: Reducir la alta participacién de nifios y adolescentes en delitos penales tales como robos,

sicariato, extorsiones, trafico ilicito de sustancias estupefacientes, receptacién de armas, violencia sexual, entre otros.

Implementar N Aumento de Desarrollar programas
programas de apoyo familiar
que refuercen la estabilidad y
la- unidad familiar, || |aborales ~ en  zonas || en los barrios y ofrezcan actividades
promoviendo una educacién
emocional efectiva en los
nifios y adolescentes para criminalidad,  alejando a  los
prevenir

oportunidades educativas y || comunitarios que reduzcan la violencia

vulnerables. recreativas y alternativas a la

adolescentes de las redes delictivas.

Nota: Elaboracién propia del autor
4.5.5. De los Objetivos a los Lineamientos de Politica Publica:

4.5.5.1. A. Lineamientos para la Prevencion y Promocion de la Educacion social.

o Asignacion de recursos para incrementar el nidmero de profesionales en los
diferentes distritos que estan en zonas conflictivas y con gran nimero de nifios en las
instituciones educativas, para asi promover campafias preventivas sobre los delitos penales
cometidos por nifios y adolescentes y su impacto en la sociedad.

o Desarrollo de alianzas interinstitucionales entre ministerio de educacion, policia
nacional y Universidades del pais para fortalecer una cultura a nivel de prevencion y promocion
de la que educacion social, para que incida en las decisiones que toman los adolescentes.

o Desarrollo de alianzas publico privadas entre las coordinaciones zonales y las
empresas privadas del pais para que estas puedan dar a conocer sus experiencias y también den
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a conocer de las ofertas laborales que ellos necesitan y asi incentivar a los jovenes a emprender
0 motivarse a postular a una de estas ofertas laborales

o Desarrollo de planes y programas que contemplen campafias concientizacion
sobre los dafios que ocasiona cometer delitos penales, sobre el consumo de drogas, el tabaco y
los riesgos de participar en una banda delincuencial.

o Coordinacion intersectorial para formular politicas publicas articuladas, que
permitan la implementacion de la educacion social u otra politica que permita disminuir el

namero de adolescentes infractores en el cometimiento de delitos penales.

4.5.5.2. B. Lineamientos para identificar las zonas con mayor nimero de adolescentes

infractores o nifios y adolescentes que estdn en hogares disfuncionales.

Uno de los lineamientos propuestos para identificar las zonas con un mayor numero de
adolescentes infractores, asi como de nifios y jovenes que viven en hogares disfuncionales, es
fomentar una articulacion interinstitucional efectiva entre la fiscalia y las coordinaciones
zonales. Este esfuerzo permitira cruzar datos relacionados con los adolescentes involucrados en
delitos penales, lo que proporcionara un mejor seguimiento del nimero de menores procesados
y su situacion en el sistema judicial.

Adicionalmente, se sugiere la creacion de un censo de resiliencia estudiantil dirigido a
adolescentes a nivel de bachillerato, con el fin de evaluar su capacidad para enfrentar y superar
las adversidades en su entorno. Este censo permitiria recopilar informacioén clave que
contribuiria a la implementacion de medidas educativas y sociales mas efectivas en las areas

maés afectadas por la problematica delictiva juvenil.
4.5.5.3. C. Lineamientos para el Seguimiento y Monitoreo.

Crear un sistema automatizado de base de datos de nifios que estan en hogares
disfuncionales, en mendicidad o que se encuentran en medio de zonas vulnerables y conflictivas,
permitiria a las coordinaciones de educacion zonal y a la Policia Nacional llevar un seguimiento
y control de estos menores, facilitando una correcta intervencion en su desarrollo. Los docentes
o profesionales que impartan materias de educacion social en las diferentes unidades educativas
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deberan hacer registros e informes sobre los adolescentes méas conflictivos y propensos a
delinquir. De esta manera, se generaria una base de datos con esos informes y registros de los
docentes, aplicando una atencion priorizada para estos adolescentes, integrandolos a escala

nacional.

4.5.6. Implementacién del Lineamiento de Politica Publica (B)

En este estudio se propone como instrumento de implementacion el desarrollo de un
“Programa de educacion social para adolescentes a nivel de bachillerato que viven en hogares

disfuncionales, zonas conflictivas o0 mendicidad.”. El cual se describe a continuacion:

4.5.6.1. Objetivo del Programa:

El objetivo es disefiar un programa de educacion social dirigido a adolescentes de nivel
bachillerato, enfocado en la prevencion y reduccién de la participacion de jovenes en delitos
penales. Este programa busca establecer las bases para una educacion diferenciada, orientada a
adolescentes que provienen de hogares disfuncionales, zonas conflictivas o que se encuentran
en situacién de mendicidad, garantizando una educacion de calidad y, lo mas importante, la
asistencia de profesionales especializados en esta area. Por primera vez en el pais, se ofrecera
esta intervencion educativa de forma preventiva, antes de que los adolescentes cometan un
delito, ya que actualmente la educacion social solo se imparte después de que se han cometido
infracciones penales. EI programa tiene como meta reducir los elevados indices de adolescentes

infractores en el pais.

4.5.6.2. Propositos del Programa:

La finalidad del programa es contratar docentes especializados en educacion social para
impartir esta asignatura en las diversas unidades educativas del pais, ademas de incrementar el
namero de profesionales capacitados para atender y resolver las problematicas que surgen en
los distintos distritos educativos. Asimismo, se busca establecer la educacion social como una
medida alternativa para la prevencion de la delincuencia juvenil, ampliando las aspiraciones de

los adolescentes a nivel de bachillerato, tanto desde el &mbito educativo como en su proyeccion
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profesional, fomentando su participacion social y otros aspectos clave que influyen directamente
en su desarrollo integral. Finalmente, se pretende proporcionar contenidos educativos que

contribuyan a mejorar el bienestar social de las familias.

4.5.6.3. Resultados (Productos del Programa)

Uno de los objetivos principales del programa es reducir significativamente el nimero
de adolescentes que cometen delitos. Esto se logrard a través de una intervencion educativa
diferente que atienda a jovenes en situacién de vulnerabilidad, brindandoles apoyo preventivo

y orientacion especializada, reduciendo su propension a participar en conductas ilegales.

Asimismo, se busca que los estudiantes participen activamente en actividades que
mejoren su desarrollo emocional y social. El enfoque de la educacién social tiene como objetivo
fortalecer las habilidades emocionales de los adolescentes y motivarlos a participar en espacios
que les permitan desarrollar un sentido de pertenencia e integrarse plenamente en la sociedad.
Todo esto se hace en un entorno educativo que pone el bienestar integral de los adolescentes en

primer lugar.

Se busca abordar de manera mas efectiva los desafios que enfrentan los estudiantes,
particularmente en contextos de mayor riesgo, mediante la incorporacion de méas profesionales
capacitados y la implementacidn de un enfoque colaborativo entre las diferentes instituciones.

Esto contribuira a crear entornos escolares mas seguros y organizados.

4.5.6.4. Actividades a Ejecutar

En latabla 2 se identifican las actividades a llevar a cabo dentro del programa educativo
con el objetivo de mejorar el desarrollo integral de los estudiantes de bachillerato. Este programa
prioriza la prevencién de conductas de riesgo y el desarrollo de habilidades emocionales,
sociales y laborales para abordar tanto el aspecto académico como social y profesional de los
adolescentes. Cada actividad tiene un objetivo especifico y esta disefiada para llevarse a cabo
durante un periodo de tiempo determinado, con la participacion activa de docentes, personal
educativo y profesionales especializados. El cronograma garantiza que todas las actividades se
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lleven a cabo de manera eficiente en un lapso de seis meses, lo que maximiza el impacto del

programa en los estudiantes y garantiza su desarrollo integral.

Tabla 2

Cronograma de actividades a desarrollar

Duracion .
. . . Duracion
Actividad Objetivo por Frecuencia Responsables total
sesion
Brindar
herramientas vy
Capacitacion estrategias  para Coordinadores
para docentes y manejar las :
personal emociones de los 2 horas  Semanal ed_uc,atlvos, 1 mes
educativo alumnos y psicologos
mejorar el
ambiente escolar.
Desarrollar ~ un
plan  educativo
Disefo de clases quedr_notlve a los N/A N/A Eqéleos, de 2
tedrico-practicas estudiantes pedagogia, semanas
mediante la directores
combinacion de
teoria y préactica.
Fomentar el
interés de los
Implementacion  estudiantes en el Docentes,
de clases tedrico- aprendizaje 3horas  Semanal coordinadores 3 meses
practicas activo, mejorando educativos
su desarrollo
académico.
Ensefiar a los
estudiantes cémo
Sesiones de abordar Docentes,
orientacion situaciones y 1.5horas Quincenal trabajadores 3 meses
social problemas sociales
sociales de

manera efectiva.
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Proporcionar a
los  estudiantes

informacién Orientadores
Talleres de sobre . laborales,
. 2 horas  Quincenal 3 meses
desarrollo laboral oportunidades empresas
laborales y como locales
prepararse  para
ellas.
Evaluar el
., impacto del
Evaluacion  del P .
impacto programa en el . D|_rectores,
. desarrollo 3 horas Unica psicélogos,
educativo y . . . semanas
social educativo, social orientadores

y laboral de los
estudiantes.

Nota: Elaboracién propia del autor

La capacitacion de docentes y personal educativo tiene como objetivo principal mejorar
la capacidad de los miembros del personal para administrar de manera efectiva las emociones
de los estudiantes. Esta capacitacion tiene como objetivo crear un entorno escolar que favorezca
el aprendizaje y el desarrollo emocional de los estudiantes, lo que es esencial para su bienestar
general. Las clases se llevaran a cabo durante un mesy duraran dos horas semanales. El objetivo
del disefio de clases tedrico-practicas es crear un programa educativo que combine métodos
tedricos y practicos para mantener el interés de los estudiantes. Al incorporar experiencias
practicas en su formacion académica, este enfoque busca que los alumnos se sientan mas
comprometidos con su proceso de aprendizaje. Las clases se organizaran en un plazo de dos

Semanas.

Las clases previamente disefiadas deben comenzar a funcionar para implementar las
clases tedrico-practicas. Estas clases fomentan el aprendizaje activo y brindan a los estudiantes
la oportunidad de aplicar los conceptos tedricos en situaciones de vida real. Las sesiones de

implementacion duraran tres horas semanales durante cinco meses.
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El objetivo de las sesiones de orientacion social es ensefiar a los estudiantes como
abordar de manera proactiva los problemas que puedan surgir en su entorno social. Estas
sesiones tienen como objetivo mejorar la capacidad de los adolescentes para lidiar con los
problemas en su entorno. Las sesiones tendran una duracion de 1,5 horas cada quince dias

durante un periodo de cinco meses.

Los talleres de desarrollo laboral, por otro lado, tienen como objetivo ayudar a los
estudiantes a adquirir las habilidades necesarias para acceder al mercado laboral. Estos talleres
proporcionaran informacion datil sobre las oportunidades laborales disponibles y como
prepararse para ellas. Las sesiones tendran una duracion de dos horas cada quince dias y se

llevaran a cabo durante un periodo de tres meses.

Al final del programa, se realizara una evaluacion del impacto educativo y social. El
objetivo de esta evaluacion es evaluar los avances en el desarrollo académico, social y
profesional de los estudiantes. La evaluacion se llevaré a cabo en una sola sesion de tres horas

durante las Gltimas dos semanas del programa.

4.5.6.5. Insumos Necesarios

Recursos Humanos: El programa depende en gran medida de un grupo de maestros con
experiencia en educacion social. Estos profesionales no solo estaran a cargo de impartir clases,
sino que también tendran que encontrar y satisfacer las necesidades emocionales y sociales de
los estudiantes. Para lograrlo, deben tener una sélida formacion en técnicas pedagdgicas
contemporaneas y enfoques psicoldgicos enfocados en jévenes en situaciones vulnerables, como
aquellos que provienen de hogares disfuncionales o areas conflictivas. Estos maestros seran
cruciales para asegurarse de que los adolescentes reciban el respaldo necesario para su desarrollo
académico y personal.

Infraestructura Fisica y Tecnoldgica: La instalacién adecuada para el programa debe
proporcionar un ambiente de aprendizaje seguro y acogedor. Las aulas deben estar bien
equipadas y tener suficiente espacio para actividades interactivas y dindmicas. Ademas, se
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requerirdn areas comunes, como salas de reuniones o auditorios, para talleres, charlas y
actividades grupales. Con tecnologia como computadoras, proyectores y acceso a Internet sera
esencial para ensefiar contenido digital y monitorear el progreso de los estudiantes y evaluar los
resultados del programa. La promocion de una educacion integral y moderna se vera impulsada
por la infraestructura tecnologica que facilitara la conexion entre docentes, estudiantes y

familias.

Plan de comunicacion: se debe implementar un plan de comunicacion sélido para
garantizar una coordinacion efectiva entre todas las partes involucradas en el programa. Este
plan facilitara la comunicacion entre las instituciones educativas, los maestros, las familias y las
autoridades locales. El objetivo principal serd mantener a todos los actores informados sobre el
progreso del programa, los logros alcanzados y las areas que requieren atencion adicional. El
plan también debe incluir planes de sensibilizacion para la comunidad que enfaticen el papel de
la educacion social en la prevencion de la delincuencia juvenil. Se podra fomentar una mayor
participacion y compromiso de las autoridades y las familias en el proceso educativo a través de

campafas de comunicacion bien planificadas.

Recursos Econdmicos: Para llevar a cabo todas las actividades del programa, es esencial
disponer de un presupuesto adecuado que cubra todas las necesidades operativas. El presupuesto
debe incluir el pago y contratacion de profesores especializados, la adquisicion de tecnologia y
el mantenimiento de la infraestructura fisica. Ademas, es fundamental que los fondos asignados
incluyan el desarrollo y ejecucion del plan comunicacional para garantizar que el programa sea
accesible para todas las partes interesadas. La sostenibilidad del programa a largo plazo
dependeré de los recursos financieros, lo que permitira que siga operando incluso después de su
fase inicial de implementacion. Mantener la calidad y el alcance de las actividades propuestas

seria dificil sin un respaldo financiero solido.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

La evaluacion del sistema legal e institucional existente en Ecuador en cuanto a la lucha
contra la delincuencia juvenil muestra varias deficiencias estructurales que dificultan la
efectividad de las politicas que se han implementado hasta el momento. A pesar de que el pais
ha establecido regulaciones para proteger y rehabilitar a los adolescentes que no cumplen con
la ley, estas medidas carecen de una estrategia integral que aborde las diversas razones que
contribuyen a los altos niveles de delincuencia juvenil. Uno de los principales obstaculos es la
falta de coordinacion entre las distintas instituciones encargadas de la prevencion y la
rehabilitacion. Esto se suma a la falta de programas preventivos de educacion que fomenten la

intervencion temprana en el desarrollo de habilidades socioemocionales en los jovenes.

Los resultados de esta investigacion indican que muchas de las causas que impulsan a
los adolescentes hacia la delincuencia se deben a la ausencia y falta de oportunidades educativas
y sociales y que estan relacionadas con otros factores como la pobreza, la disfuncion familiar, y
el crecimiento desproporcional de los niveles de inseguridad que vive el Ecuador, tanto en el
area urbana como en el area rural. Los adolescentes en areas de riesgo se ven ain mas
vulnerables debido a la falta de politicas educativas sélidas que aborden estas causas de manera
preventiva. Como resultado, la importancia del sistema educativo en la prevencion no ha sido
aprovechada en su totalidad. Se ha llegado a la conclusién de que es necesario revisar y
complementar la normativa actual con un enfoque més preventivo que incluya la educacion

social como una herramienta fundamental para disminuir la delincuencia juvenil en Ecuador.

La educacion social puede ser un componente clave en la prevencion de la delincuencia
juvenil, ya que permite a los adolescentes desarrollar habilidades para manejar conflictos, tomar
decisiones informadas y establecer relaciones saludables con sus pares y adultos. Al incluir la
educacion social en el curriculum de bachillerato, se puede proporcionar a los adolescentes las
herramientas necesarias para navegar en un entorno cada vez mas complejo y desafiante.
Adicional, la educacién social puede ser un componente clave en la promocién de la cohesién
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social y la inclusion en las comunidades vulnerables. Al proporcionar a los adolescentes las
herramientas necesarias para interactuar de manera positiva con sus pares y adultos, se puede
promover un sentido de pertenencia y comunidad, lo que puede ser fundamental para prevenir

la delincuencia juvenil.

De acuerdo al marco legal y constitucional Ecuador tiene la capacidad de implementar
politicas publicas en el marco de la prevencion del delito y mejorar su enfoque en la prevencion
de delitos juveniles al incorporar elementos importantes en una politica socioeducativa eficaz.
La implementacion de politicas socioeducativas a nivel de bachillerato puede ser una estrategia
efectiva para prevenir los altos indices de adolescentes infractores en poblaciones vulnerables
del Ecuador. La propuesta presentada en este estudio puede ayudar para que los gobernantes,
legisladores, funcionarios publicos, y educadores trabajen juntos para abordar con mayor
profundidad esta problematica de los adolescentes infractores. Desarrollando programas
educativos que no se limiten a impartir conocimientos académicos, sino que también ensefien
habilidades para la vida es un componente crucial. Este enfoque integral, que esta presente en
varias politicas internacionales, permite a los adolescentes adquirir herramientas para manejar
conflictos, tomar decisiones responsables y resistir la presion de grupos delictivos, lo que es

fundamental para disminuir su participacién en actividades delictivas.

La capacitacion continua de los docentes en la identificacion temprana de riesgos
psicosociales es otro aspecto crucial. Los educadores son cruciales en varios paises para detectar
sefiales de alerta en los adolescentes, como conductas antisociales, problemas emocionales o
problemas familiares. Estas politicas también enfatizan la importancia de crear entornos
educativos inclusivos y de apoyo donde los estudiantes se sientan seguros, motivados y
valorados, lo que reduce la probabilidad de que abandonen el sistema educativo. Se ha
demostrado que la participacion activa de la comunidad y las familias en estos programas es

otro factor crucial para el éxito de las politicas de prevencion.

El fortalecimiento de los programas extracurriculares es un componente crucial de estas
directrices. Estos espacios brindaran a los estudiantes no solo oportunidades para adquirir

habilidades académicas, sino también oportunidades para desarrollar habilidades sociales y
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personales en un entorno seguro. Los hallazgos también demuestran la importancia de establecer
alianzas estratégicas entre las instituciones educativas y entidades publicas y privadas para
mejorar la financiacion y la sostenibilidad del programa. Este tipo de trabajo en equipo garantiza
que el enfoque preventivo se mantenga a largo plazo y tenga un impacto positivo en la vida de

los estudiantes a largo plazo.

En resumen, esta investigacion destaca la importancia de abordar la problematica de la
delincuencia juvenil en poblaciones vulnerables del Ecuador desde una perspectiva integral que
incluya la educacion social, la familia y la comunidad. La propuesta de politicas socioeducativas
presentada en este estudio puede ser un paso importante hacia la prevencion y reduccion de la
delincuencia juvenil en el pais y busca abordar las causas subyacentes de la delincuencia juvenil,
como la falta de oportunidades educativas y sociales, y promover el desarrollo de habilidades
sociales y emocionales en los adolescentes. Esta politica debe disefiarse con un enfoque
preventivo e inclusivo que incluya tanto el curriculo formal como las actividades

extracurriculares para que sea efectiva.

La implementacion de esta politica puede tener un impacto significativo en la reduccién
de la delincuencia juvenil en poblaciones vulnerables del Ecuador. Al proporcionar a los
adolescentes las habilidades y conocimientos necesarios para tomar decisiones informadas y
positivas, se puede reducir la probabilidad de que se involucren en actividades delictivas y se

puede promover un desarrollo més saludable y productivo.

Adicionalmente, se ha llegado a la conclusion de que la educacion social debe enfocarse
en los adolescentes que se encuentran en situaciones mas vulnerables. Estos jévenes, que con
frecuencia son excluidos del sistema educativo, son los mas propensos a involucrarse en delitos.
Por lo tanto, los lineamientos deben priorizar las intervenciones tempranas que promuevan la

inclusion, el apoyo psicosocial y el desarrollo integral de los adolescentes en riesgo.
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Recomendaciones

Es aconsejable que Ecuador revise y actualice su sistema legal e institucional para
prevenir delitos juveniles, enfocandose en la prevencion temprana y la colaboracion
interinstitucional. Es necesario complementar las politicas actuales con iniciativas que incluyan
la educacidn social como un componente fundamental en la lucha contra la delincuencia juvenil.
Se recomienda establecer programas especificos para adolescentes vulnerables, brindandoles
acceso a una educacion inclusiva y apoyos psicosociales que satisfagan sus necesidades
emocionales y sociales. Ademas, es necesario mejorar la comunicacion y colaboracion entre las
instituciones educativas, la policia, las autoridades locales y las organizaciones no
gubernamentales. Esto permitird establecer una red de apoyo mas solida para identificar y
abordar las razones que llevan a los jévenes a cometer delitos. La implementacion de politicas
educativas que se ajusten a estos principios puede tener un impacto significativo en la

disminucion de la delincuencia juvenil en el pais.

Es aconsejable que Ecuador tome en cuenta los elementos esenciales de las politicas
socioeducativas exitosas que han sido implementadas en otros paises, pero adaptandolas a sus
caracteristicas sociales y culturales. Es esencial que el sistema educativo incorpore programas
que fomenten las habilidades para la vida, como la toma de decisiones responsables, la
resolucion de conflictos y la convivencia pacifica. Asimismo, es fundamental capacitar a los
docentes para que puedan identificar sefiales de riesgo tempranas en los adolescentes y actuar

como agentes de prevencion.

Se recomienda crear un conjunto de lineamientos que integren modulos de desarrollo
personal, resolucién de conflictos y educacién en valores para fortalecer la educacion social a
nivel de bachillerato como herramienta para prevenir la delincuencia juvenil. Estos contenidos
deben estar en el curriculo escolar, con especial atencién a los adolescentes vulnerables.
Ademas, es esencial que la ensefianza formal se complemente con actividades extracurriculares
que permitan a los jovenes desarrollar habilidades sociales y emocionales en un entorno seguro

y motivante.
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ANEXOS

ANEXO 1 Piramide de kelsen

Constitucién

Tratados y convenios internacionales

Leyes Orgénicas

Leyes Ordinarias

Normas reginoales y las ordenanzas distritales

Decretos y Reglamentos

Ordenanzas

Acuerdos y Resoluciones

Demaés actos y decisiones

Fuente: Vasquez (2014)

ANEXO 1

Entrevista para experto en delincuencia y seguridad ciudadana

Segun datos del diario EXPRESO en el afio (2022), revela que existen 8.458 causas de
adolescentes infractores a nivel nacional en lo que va desde el afio 2020 a marzo del 2022, los
principales delitos cometidos por adolescentes son robo, trafico de drogas, tenencia y porte de

armas, abuso sexual y violacion, receptacion.
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1. ¢Como podriamos entender este aumento de adolescentes infringiendo la ley?

2. ¢ Cuales son las principales causas que llevan a estos adolescentes a participar en
delitos penales?

3. ¢Cuales son las acciones implementadas, realizadas o llevadas a cabo por el
gobierno y la policia nacional para mitigar o prevenir la delincuencia juvenil, han funcionado

estas acciones?

4. ¢Qué acciones no ha realizado la policia nacional y el gobierno para combatir a

la delincuencia?

5. ¢Qué instituciones del sector publico son las que mayor relevancia tienen para

ejecutar programas de prevencién de delincuencia?

6. ¢Cual ha sido el mayor problema del gobierno para frenar a la delincuencia, la

asamblea, la oposicion, las leyes u otro?

7. ¢ Cuales son las zonas vulnerables que acapara el mayor nimero de adolescentes
infractores?
8. ¢Si se conocen las zonas vulnerables del pais porque no se han efectuado trabajos

sociales o inversion en programas en estos puntos?

9. ¢Queé tipo de trabajo deberia realizar la Policia Nacional en estas zonas

vulnerables o puntos conflictivos?

10.  ¢Cudles son los criterios respecto a politicas que efectlian en otros paises para la

prevencion de los diferentes actos delictivos?

11.  ¢A nivel nacional cuales serian las posibles causas para que los adolescentes
puedan estar propensos o susceptibles al interior de los colegios donde podrian ser reclutados

por organizaciones criminales?

12.  ;Conoce respecto a los programas, proyectos, estrategias y/o politicas publicas

para prevenir la delincuencia en Ecuador? ;Nos puede contar su experiencia?
13. En caso de no existir, ¢Por qué considera que no se haya implementado?
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14.  ;El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2029-

2030 ha tenido resultados positivo o negativo?

15.  ¢Cree usted que el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social

Pacifica (2019-2030) es ineficiente y no esta logrando los resultados esperados?

16.  ¢Cree usted que la Estrategia nacional de seguridad ciudadana y prevencion del

delito y la violencia que esta preparando el actual gobierno pueda lograr resultados positivos?

17.  ¢Conoce usted de algun programa exitoso que se pueda desarrollar en nuestro

pais?

18.  ¢Cudles serian los principales medios para lograr disminuir la delincuencia

juvenil, trabajo social, impulso econémico y cultural, oportunidad laboral?

19.  ¢Cudles instituciones se deberian fortalecer para reducir el impacto directo e

indirecto de los actos delictivos cometidos por adolescentes?

20.  Como experto en seguridad, /Qué actividades considera que se deben realizar

para mitigar el impacto de los actos delictivos de adolescentes infractores?

21.  ¢Qué actividades faltan por hacer para reducir la presencia de adolescentes

infractores?

22.  (Cuales son las principales necesidades y problemas que experimentan los

jévenes durante su etapa de Desarrollo juvenil?
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ANEXO 2

Entrevista para coordinador zonal de educacion

Segun datos del periddico el Comercio 2023 “Durante el periodo 2021-2022 fueron
registrados 3 957 244 estudiantes en Ecuador, sin contar el nivel inicial; el 3,46% tuvo rezago
escolar. Mientras que en el 2022-2023 hubo 3 944 525 matriculados; la cifra de rezago bajo al
2,90%”. En este mismo articulo se destaca que hay 10 provincias con mayor porcentaje de
rezago escolar en Ecuador, entre las principales se encuentra Morona Santiago, Esmeraldas,

Pastaza, Sucumbios, Los Rios, Bolivar, Guayas.

Segun datos del diario EXPRESO en el afio (2022), revela que existen 8.458 causas de
adolescentes infractores a nivel nacional en lo que va desde el afio 2020 a marzo del 2022, los
principales delitos cometidos por adolescentes son robo, trafico de drogas, tenencia y porte de

armas, abuso sexual y violacion, receptacion.

1. ¢Qué acciones ha realizado el Ministerio de Educacion para reducir el nimero

de actos delictivos de adolescentes infractores?

2. ¢ Cuéles son los problemas que han ocasionado jovenes al interior de las unidades

educativas?

3. ¢Qué acciones se han tomado para atenuar los impactos de los problemas

ocasionados por los jovenes tanto al interno como externo de la Institucion Educativa?

4. ¢Los docentes han identificado a jovenes que cometan delitos al interior del
colegio o que participan en bandas delincuenciales? ¢Si han identificado que han hecho o que

esta dentro de sus posibilidades?

5. ¢ Conoce respecto a los programas, proyectos, estrategias y/o politicas publicas

para prevenir la delincuencia ¢Nos puede contar su experiencia?

6. ¢Estos planes incentivan al adolescente a realizar actividades, se incluye dentro

de la malla curricular actividades extracurriculares?

7. En caso que no exista ¢Por qué considera que no se haya realizado?
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8. ¢En la actualidad, en algunos paises de la América se implementan planes y

programas gque toman como base la educacion social?

9. ¢Dentro de la malla curricular que han realizado para impulsar al adolescente en

actividades sociales, culturales o deportivas?

10.  ¢En el Ecuador para que un joven se gradué debe cumplir de forma obligatoria
con su participacion ciudadana, en la que existen varias alternativas, surgen algin efecto

positivo en los adolescentes que cursan el Bachillerato?
11.  ¢Qué tipo de temas complementarios se abarcan para la formacién del joven?
12.  ;Cudles estan enfocadas en el tema de prevencion de actos delictivos?

13.  ¢Como miden el aporte de la participacion ciudadana? ;Han tenido testimonios

de vida de personas que hayan cambiado por completo sobre el tema?
14.  ¢Enrelacion a la participacion estudiantil las unidades educativas que rol juegan?

15.  ¢Cudles son las principales necesidades y problemas que experimentan los

jévenes durante su etapa de Desarrollo juvenil?
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ANEXO 3
Entrevista para el Coronel Freddy Ramos, comandante de la zona 4 (Manabi y Santo
Domingo de los Tséachilas)

1. ¢Coémo podriamos entender este aumento de adolescentes infringiendo la ley?

2. ¢ Cuales son las principales causas que llevan a estos adolescentes a participar en

delitos penales?

3. ¢Cuales son las acciones implementadas, realizadas o llevadas a cabo por la

policia nacional para mitigar o prevenir la delincuencia juvenil?

4. ¢ Qué instituciones del sector publico son las que mayor relevancia tienen para

ejecutar programas de prevencion de delincuencia?

5. ¢Han tenido a portaciones del gobierno nacional para frenar la delincuencia o de

la academia o algun sector privado?

6. ¢Cuéles son las zonas vulnerables que acapara el mayor nimero de adolescentes
infractores?
7. ¢Si se conocen las zonas vulnerables del pais porque no se han efectuado trabajos

sociales o inversion en programas en estos puntos?

8. ¢Que tipo de trabajo realiza la Policia Nacional en estas zonas vulnerables o

puntos conflictivos?

9. ¢ Cuales son los criterios respecto a politicas que efectlian en otros paises para la
prevencion de los diferentes actos delictivos?

10.  ¢A nivel nacional cuales serian las posibles causas para que los adolescentes
puedan estar propensos o susceptibles al interior de los colegios donde podrian ser reclutados

por organizaciones criminales?

11.  ;Conoce respecto a los programas, proyectos, estrategias y/o politicas publicas

para prevenir la delincuencia en Ecuador? ;Nos puede contar su experiencia?
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12. En caso de no existir, ¢Por qué considera que no se haya implementado?

13.  ¢El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2029-
2030 ha tenido resultados positivo o negativo?

14.  ;Cree usted que el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social

Pacifica (2019-2030) es ineficiente y no esta logrando los resultados esperados?

15.  ¢Cree usted que la Estrategia nacional de seguridad ciudadana y prevencion del

delito y la violencia que esta preparando el actual gobierno pueda lograr resultados positivos?

16.  ¢Conoce usted de algin programa exitoso que se pueda desarrollar en nuestro

pais?

17.  ¢Cudles serian los principales medios para lograr disminuir la delincuencia

juvenil, trabajo social, impulso econémico y cultural, oportunidad laboral?

18.  ¢Cudles instituciones se deberian fortalecer para reducir el impacto directo e

indirecto de los actos delictivos cometidos por adolescentes?

19. Como Comandante de la Policia Nacional zona 4, ;Qué actividades considera

que se deben realizar para mitigar el impacto de los actos delictivos de adolescentes infractores?

20.  ¢Qué actividades faltan por hacer para reducir la presencia de adolescentes

infractores?

21.  ¢Cuéles son las principales necesidades y problemas que experimentan los

jovenes durante su etapa de Desarrollo juvenil?
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ANEXO 2
Evidencia fotografica de las entrevistas realizadas

Foto 1. Coordinadora zonal de educacion
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Foto 2. Coronel Freddy Ramos, comandante de la zona 4 (Manabi y Santo Domingo de
los Tséachilas)

4

©0 REOMINOTE 9 PRO
OO Al QUAD CAMERA

77



Foto 3.Ab. Jorge Campain Marquez Experto en delincuencia y seguridad ciudadana
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