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RESUMEN

El presente trabajo investiga la metodologia que la administracion tributaria ecuatoriana emplea 

en su accionar de control y fiscalizacion. Por Io mismo. relaciona la informacion obtenida con el 

estudio de una vision global de los principios, poh'ticas, proyectos, planes y acciones de la 

administracion tributaria. Con ello, es posible esbozar modclos adecuados para conocer si un 

contribuyente es mas o menos propenso a ser Fiscalizado.
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ABSTRAC

This paper investigates the methodology employed by the Ecuadorian tax administration in its 

work of supervision and control. Similarly, related information obtained with the study of a 

global vision of principles, policies, projects, plans and actions of the tax administration. Thus, 

it is possible to outline appropriate models for knowing whether a taxpayer is more or less prone 

to be controlled.
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INTRODUCCION

El investigador del presente trabajo, eligio como tema la realizacion de una investigacion 

que permita obtener una vision general de la administracion tributaria ecuatoriana frenle al 

contribuyente, con el I'm de proporcionar una herramienta de estudio que permita conocer a 

a quienes se encuentran de una u olra manera rclacionados con el area tributaria. la razon 

de scr de las acciones de la institucion fiscal, asi como la relacion explicita e implicita que 

surge de las mismas en relacion al comportamiento tributario del contribuyente.

El objetivo es el desentranar los principales criterios que emplea la administracion 

tributaria ecuatoriana al momento de hacer efectiva una de sus principales facultades 

legales, la determinadora; para ello se rcquirio investigar la mctodologia del entc fiscalista, 

sus principales proyectos. politicas y planes, las variables presentes en nuestra realidad 

ecuatoriana. y el tipo de contribuyente que eventualmente es mas propenso a tiscalizacion 

en relacion a tai realidad.

La metodologia que se aplico fue un proceso de investigacion cientifica. el cual se 

caracterizo por brindar conocimienlo general, de tipo, factico, trascendental, analitico. 

especializado, comunicable, variable, sistematico, legal, explicative, predictivo. practice y 

util.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

Introduccion.

El presente capitulo se refiere al diseno fundamental del trabajo investigative. Ineluyc los 

elementos fundamentales de su planificacion, esto es: el planteamiento, formulacion y 

sistematizacion del problema; los objetivos de la investigacion; la justificacion; la 

metodologia; y el cronograma. Por Io mismo, el proyecto fue aprobado con forme a las 

formalidades y lineamientos de ESPAE, pues conlleva una importancia manifiesta para la 

institucion y para la formacion e investigacion a la que propende.

1 Norma reformada por las normas: Ley 99-24 (1999). Ley 99-41 (1999). Ley 2000-4(2000). Ley 2001-41 (2001). 
PROGRAMA FILL MAGISTER 7.0.

LI. Planteamiento, formulacion y sistematizacion del problema.

Desde la creacion del Scrvicio de Rentas Internas mediante la Ley 41, en el ano I9971, su 

 gestion de control respecto de los contribuyentes ha ido incrementandose dia a dia, para Io 

cual solo basta revisar los titulares de los diarios que avalan tai afirmacion, o yendo tin 

poco mas alia, dar un vistazo a las estadislicas publicas de la gestion de la institucion; por 

ejemplo el crecimiento de la presion fiscal del 8.3 en 1999. al 11.6% en el 2007. Tai 

situacion ha generado en el ejercicio de la facultad determinadora de la administracion. la 

emision de glosas de considerable cuantia en contra de los contribuyentes, que significan 

costos inesperados y considerables que afectan al desarrollo normal y eficaz de los entes 

economicos.

Los acontecimientos referidos tienen algunas causas evidentes. En primer lugar la pobre 

cultura tributaria de los ciudadanos, que genera un accionar bastante generalizado de tratar 

de evadir o eludir con cl fin de obtener el maximo de beneficio en el ejercicio economico, 

que en parte se debe a otra causa concatenada, esto es, el desconocimiento de los 

profesionales en el area de las normas pertinentes aplicablcs a la hora de determinar y
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inenester desarrollar otras

a.

c.

liquidar los impuestos que son de administracion y recaudacion por parte del SRI, asi como 

la escasa conciencia de los riesgos y costos que tai situacion puede generar en detrimento 

de la economia de los contribuyentes.

Al parecer, los contribuyentes no preven que el accionar directo de la administracion 

tributaria frente a sus entes economicos. genera costos muy onerosos por reajustes en 

impuestos, honorarios profesionales de expertos en el area, desviacion en el entoque 

optimo del ejercicio cconomico de la actividad de la empresa, sin dejar de lado el alto nivel 

de estres que puede generar a los miembros de la organizacion. Es asi, que los eventuales 

y apreciados reditos que se generan en el presente, tai vez en parte, fruto de un inadecuado 

mancjo tributario de la organizacion, pueden ser completamente absorbidos y sobrepasados 

por los cuantiosos costos futuros de una glosa por diferencias, determinaciones u otro tipo 

de sancion, gencrada por tai situacion.

En ese contexto, un cabal conocimienlo global del accionar de la administracion tributaria 

permitiria al contribuyente preveer y reducir significativamente el nivel de riesgo de ser 

sometido a cualquier tipo de auditoria o control, asi como posibilitaria el direccionar 

costos y recursos hacia el diagnostico y mancjo adecuado de areas o segmentos 

significativamente sensibles a la gestion fiscal. Tai conocimienlo, claborado en forma 

sistematica y reducida, seria un aporte importante de consulta y verificacion en la necesaria 

planificacion tributaria que deberian mantener los contribuyentes.

Por Io tanto. para el presente trabajo surge la interrogante fundamental de encontrar, 

^cuales son las principales criterios de la administracion tributaria en el ejercicio de su 

facultad fiscalizadora determinadora. y que deben ser tornados en cuenta por el 

contribuyente para evitar o enfrentar, de manera exitosa. una eventual gestion y 

determinacion o fiscalizacion tributaria?

Para posibilitar absolver la interrogante planteada, es 

adicionales muy puntuales como son:

^Que metodologia y tecnicas de investigacion y auditoria emplea la 

administracion tributaria para su ejercicio fiscalista?

b. ^Cuales son los principios, politicas, planes y acciones que persigue la 

administracion tributaria en pos de los procesos de control que tiene 

estructurado?

^Cuales son las principales variables que la administracion tributaria 

considera para generar criterios de alerta para un control de contribuyentes?

d. cQue contribuyentes son mas propensos a ser auditados?.
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I.

ii.

iii.

1.3. Justificacidn.

El presente trabajo sc justifica en el ambito de tratar de elaborar un material que sc convierta en 

tin texto de sustento y apoyo para la planificacion tributaria de cualquier contribuyente, 

esquematizando contenidos que se encuentran disperses en programas y normas publicas de 

diferente jerarquia, pero que al ser condensadas, sirven de guia para eventualmente evaluar. 

disenar y ejecutar la planificacion estrategica de cualquier contribuyente. De igual forma se 

constituye en un requisito previo a la oblencion del titulo de Magister en Tributacion en la 

Escueia de Postgrado y Administracion de Empresas.

El presente trabajo se desarrolla eminentemente con relacion al accionar del Servicio de Rentas 

Internas del Ecuador.

1.2. Objetivos de la investigacion.

a) Objetivo general.

Describir de manera sistematizada los principales criterios que la administracion tributaria toma 

en cuenta para decidir proceder a ejecutar una fiscalizacion o determinacion tributaria.

b) Objetivos espccificos.

Describir la metodologia que emplea la administracion tributaria para el 

ejcrcicio de control.

Estableccr los principios, politicas. planes y acciones de control de la 

administracion tributaria rcspecto de los eontribuyentes.

Encontrar y describir las principales variables que la administracion 

tributaria toma en cuenta para tomar la iniciativa determinadora.

iv. Describir el “contribuyente tipo” sujeto a determinacion por la 

ad m i n istrac ion tri butaria.

1.4. Metodologia.

La investigacion que se elabora. responde a un caracter eminentemente descriptivo. puesto que 

al tener como proposito el determinar los principales criterios de la administracion tributaria en 

el ejercicio de su facultad determinadora y fiscalizadora. se requierc fundamentalmente de 

revisar y analizar la infonnacion disponible que la administracion tributaria genera. No 

obstante, no alcanza el nivcl de encontrar causas, razones o elementos de tipo explicativo de los 

hechos investigados, sin perjuicio a que la elaboracion investigativa sirva de base para nuevos 

estudios que tengan tai finalidad. De igual forma la infonnacion obtenida. relacionada con la
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base teorica que la posibilita. pcmiitira emitir critcrios que sirvan para mejorar el manejo

tributario de los contribuyentes planificadanienle.

induccion, y analisis de tendencias en base de la informacion obtenida.

En ese contexto, respecto de las fuentes de informacion, estas seran fundamentalmente de

caracter secundario, sin descarlar de forma eventual recurrir a una fuente primaria con el I in de

complcmentar informacion requerida.

Por ello las tecnicas a emplearse son basicamente de observacion. de las cuales vale relerirse

importancia y relevancia. al empleo del internet y de programas informaticos comopor su

caso delectura, seleccion y organizacion de la informacion recabada. Sin embargo, y en

requerir por exccpcion a una fuente primaria conforme se senalo en lineas anteriores, se

enriqueccdora de informacionencuentra a la entrevista como la tecnica mas viable y

complementaria requerida.

1.5. Cronograma.
•IHINCII’AIXSCIIITKHIIB UMMINICTKAI'ION THIHlTAKIA I'AliA AH.ICAHS1) FAfflll.TAD KISCAMZAIXAHA VIIKTk’.HMINMK>RA’
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En Io que se refiere al metodo, se hard uso de la observacion. asi como de la deduccion e

fuente abundante de informacion sujeta de analisis. Io cual implica como procedimiento la
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CAPITULO II

MARCO DE REFERENCIA.

2. Marco de rcferencia.

2.1. Marco teorico.

2.1.1 Marco teorico doctrinario

Principios tributarios y Constitution de la Republica del Ecuador.

Es logic© esperar quo los mienibros de tin estado de derecho deben'an basar su accionar 

conforme a los principios constitucionales ( y a los principios doctrinarios que Io originan) que 

fundamentan la propia existencia de dicho estado. En el camp© tributario, por Io mismo, se 

entiende que el desempeno de la administracion tributaria (AT) debe guardar correlaeion 

conforme a los principios tributarios generales de consenso vigcntes. formulados por estudiosos, 

tratadistas y funcionarios fiscales inmersos en la materia tributaria. y que incluso, muchos de 

ellos se encuentran plasmados dentro de nucstra carta magna y en la misma normativa fiscal. 

Por ello no esta por demas. con apoyo de algunos autores, el rcferir algunos principios que 

sirvan para apuntalar la comprension del resto del material investigativo. conforme se expone a 

continuacion:

Principio de generalidad e igualdad (equidad). Conceptualizado el primer© bajo cl sentido de 

que "las leyes tributarias deben ser generales y abstractas. para que rijan impersonalmente para 

todos los miembros de una comunidad sin consideracion a su condicion o calidad. y deben

Introduccion.

Este capitulo genera puntos de sustento para poder entcnder la totalidad de la investigacion. Se 

Io dividio en dos partes principales: Primer©, el marco teorico. en el cual se encuentra 

referencias doctrinarias respect© del deber ser del alcance de la accion de la administracion 

tributaria, mas una vision generalisima del espectro de la norma jun'dica ecuatoriana. y 

adicionalmente una breve description de la estructura de la administracion tributaria del 

gobiemo central. Segundo, se integral! conceptos varies de diferentes ambitos. que se 

encuentran reiteradamente en la investigacion realizada y en el material que Io sustenta.

Con el esquema senalado, se sientan bases sufieientes para la comprension adecuada del 

capitulo tercero.
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no

abarcar en su conjunto a todos los bicncs y personas previstas en la norma pertinente, ello 

constituye condicion esencial. para evitar que las eargas tributarias tengan earaeter 

discriminator io”. Encadenado a este principio, tenemos el de igualdad. "entendida en el scntido 

que todos los ciudadanos son iguales ante la ley. concepto que no se aplica exclusivamente al 

piano individual, sino que se extiende a la base de las cargas que se imponen...(es decir)... 

instaurar igualar iguales cargas a quienes se encuentran en analogas situaciones economicas, 

posibilitando el establecimiento de categorias, que no son arbitrarias. ni producidas para generar 

discriminacion por razones de circunstancias o condiciones de las personas”".

Principio de certeza o certidunibrc. Principio por el cual “los elementos del impuesto como 

son: sujeto, objeto, base. tasa. cuota o tarifa. momento de causacion. epoca de pago, 

obligaciones y sanciones deben estar determinados con claridad en la ley. no dando cavida a la 

imprecision ni a la ambigiiedad”’. Desde el punto de vista practice en el espectro tributario. este 

principio se liace efectivo cuando: “I. Todos los elementos de los contribuycntes deben estar 

establecido en la ley con certeza y precision. 2. Debe utilizarse un lenguaje claro, llano e 

inteligible; de manera que no solo el contribuyente sino cualquier persona sea capaz de 

entender. 3. El desacato a este principio provoca problemas con la corrupcion y altaneria de los 

funcionarios publicos”4.

Principio de economicidad: “se dirige a preservar el patrimonio de los contribuycntes. 

garantizando una correcta recaudacidn para la conformacion de los ingresos del Estado asi 

como la capacidad productiva de los contribuyentes, preservando que la disminucion de su 

economia. via tributes, se refleje en el papel eficiente del Estado y en una redistribucion 

cquitativa de los ingresos”5.

Principio de comodidad: “supone que un tributo se pague dependiendo de la comodidad del 

contribuyente. para lo cual el tiempo y la forma deben ser los mas convcnientes para el pago y 

de acuerdo a quien tributa”6.

Principio de descentralizacidn y desconcentracion: desde un punto de vista practice.

es mas “la confonnacion de adminislraciones publicas fuertes pcro coherentes. que se acerquen 

al administrado en todos los rincones de la Patria; no busca debilitar su estructura. sino 

construirla fuertemente en busqueda de una cohesion con la ciudadania. Estar cerca del 

administrado no solo ayuda a la aplicacion de las politicas y normas de una institution del

2 Patifio Ledesma Rodrigo. Sistema Tributario Ecuatoriano. Lomo I. pag. 20 y 21.

3 Campos I lemandez Nancy Denaly. 2003. Tesis: El principio de capacidad contrihutiva en los sistemas tributarios de Mexico y 
lispana. Universidad de las Americas Puebla. http://catarina.udlap.mx/u dl a/tales/documentos/ledf/campos h nd/capitulo2.pdf

4 Ibidem.
5 Perez Davila Tatiana. SRI (Ecuador) I ISCALIDAD: Revista Institucional del Servicio de Rentas Intemas. EDICION ti I. Pag. 

17.
'' Ibidem.

http://catarina.udlap.mx/u
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Ibidem. Pag. 26.
* Patino [.edesma Rodrigo. Sistema I ributario Ecuatoriano. I omo I. pag. 21.

" Ibidem, pag. 22.

Estado, sino que asegura la participacidn ciudadana y la voluntad popular en la toma de 

decisiones”7.

Principios de proporcionalidad y progresividad: en conjunto, por los mismos se “obliga a 

que la imposicion sc establezca como medida apropiada de la capacidad de pago de los 

ciudadanos. Io que sign! Ilea que la fraccion del impuesto a pagarse aumenta a medida que 

aumenta el ingreso”8.

Principio de eficiencia. Sin desmerecer a los tratadistas. no se ha encontrado una referencia Io 

sufieientemente eompleta que defina este principio. Por Io tanto, mas bien se genera tin 

pensamiento propio sobre el mismo, pues se Io entiende plenamente cuando da a lugar al 

cumplimicnto cabal de diferentes criterios. Partiendo del hecho de que la eficiencia en general 

implica el cumplimicnto de las metas propuestas con cl menor uso de recursos; en el ambito 

tributario, implicaria varios tipos de eficiencia: una legislativa, en el sentido de que la norma se 

encuentre redactada conforme a las tecnicas juridicas; otra fiscal, en el sentido de que el tribute 

genere recaudos que justifiquen su existencia: otro administrativo, rclacionado a que su control 

y verificacion se obtengan oportunamente en funcion de una accion fiscal suficiente y 

economica. Respecto de este principio. anticipando criterios, el Plan Nacional de Desarrollo 

(PND) de SENPLADES, enmarca el plan estrategico dentro del cual sc debe guiar el accionar 

de la administracion tributaria. desde una optica de manejo eficiente de recursos.

Principio de simplificidad administrativa. En varios sentidos muy parccido al principio 

anterior, pero autonomo en relacion a que implica el posibilitar el cumplimicnto cabal de las 

obligaciones del contribuyente. en el menor tiempo y costo posible. con las mejores 

herramientas disponibles que las faciliten, dentro de un marco jun'dico con cl minimo de 

excepcioncs a la regia, y con el cumplimiento minimo de formalidades o requisitos que 

burocraticen el proceso tributario.

Principio de no confiscacion: operativamente es un principio que conmina a que "las 

contribuciones que exige el Estado no pueden ser confiscatorias, es decir que no deben absorber 

todo o parte sustancial de la renta o de la propiedad de los individuos. causandoles agravio .

Principio de irretroactividad. Para entenderlo, por que no citar a Monsenor Juan Larrea 

Holguin quien expresa que “Las leyes no ticncn normalmente etecto retroaetivo porque si Io 

tuvieran dejarian de ser aquella norma racional que debe ser previamente conocida. Ademas, la 

irretroactividad de la ley es una garantia de seguridad y estabilidad de los derechos: quien ha 

actuado de confonnidad con la ley vigente, no tiene que preocuparse por unos posibles cambios
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que posteriormente pueda sufrir la legislacion; los actos realizados conforme a la Icy vigenle no 

pueden acarrear consecuencias pegudiciales -desde el punto de vista jun'dico-. para quien los 

realizo cinendose al derecho, aunqnc ese derecho pueda posteriormente variar. La 

irretroactividad de la ley es una garantia admitida por iodo derecho civilizado 1 . Nuestra norma 

juridica vale referir, contempla este principio en el Art. 7 del Titulo Preliminar del Codigo C ivil. 

asi como en el Art. 5 del Codigo Tributario, aunque es mencster comentar que el efecto 

general de la ley para Io venidero, se ejercc en funcion de la categoria del tribute (anual, 

mensual, etc.).

Principio de transparencia: Un concepto muy intcresantc es el que se pudo ubicar en un 

articulo “on line”, pues sc dice que “el principio de transparencia tributaria. exige que las leyes 

tributarias en sentido lato. es decir. con inclusion de reglamentos, ordenes. circulares. lineas 

directrices, etc., se estructuren de manera que presenten tecnica y juridicamente el maximo 

posible de inteligibilidad y sus disposiciones sean tan claras y precisas que excluyan toda duda 

sobre los derechos y deberes de los contribuyentes, tanto en estos mismos como en los 

funcionarios de la Administracion Tributaria, y con ello la arbitrariedad en la liquidacion y 

recaudacion de impuestos"11. Es mas, el concepto dcberia ir mas alia, pues la transparencia 

implica adicionalmente el cjcrcicio oportuno, competente y apegado a la ley de la 

administracion tributaria, denlro de iodo el ejercicio efectivo de sus facultades, es decir, 

determinacion, administracion, control y regulacion.

Principio de suficicncia rccaudatoria. Desde el punto de vista financiero. determina que un 

tributo a ser implementado, debera tener un alto grado de importancia recaudatoiia dentio del 

presupuesto fiscal, que a su vez debe justificarse en la cobertura oportuna de las necesidades de 

la poblacion.

Principio de Legalidad o de Reserva de Ley: “que supone que el tributo asi como cualquier 

prcstacion coactiva a favor del ente publico solo debe ser creado mediante una ley y solo el la 

puede modificarlo o abolirlo”12. Como referencia de derecho comparado, que para el caso 

parece muy interesanle. la Ley General Ifibularia del Reino de Espana, norma que en Io que sc 

refiere a este principio, redacta el mismo en cl siguienle sentido: "Reserva de ley tributaria.- 

Se regularan en todo caso por ley: a) La delimitacion del hecho imponible, del devengo. de la 

base imponible y liquidable, la tijacion del tipo de gravamen y de los demas elemcnlos 

directamentc determ inantes de la cuantia de la deuda tributaria. asi como cl establecimiento de

1,1 Jurisprudencia Ecuatoriana. 25-IX-2003 (Resolucion No. 205-2003, Tercera Sala, R.O. 259, 26-1-2004). PROGRAMA IIEI 

MAGISTER 7.0. . . t. ,, . , , . A ■ .
11 Monty. Cita a (Neumark. I'., citado por Lamagrande. A.. Evasion fiscal: VII Congreso Fnbutano, San Martin de los Andes. 
1999. http://www.atlas.org.ar/archivos/Atl as_ Impuestos.pd f
12 Patino I edesma Rodrigo. Sistema Tributario Ecuatoriano. Tomo I. pag. 18.

http://www.atlas.org.ar/archivos/Atl


10

presunciones que no admitan prueba en contrario. b) Los supuestos quo dan lugar al 

nacimiento de las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta y su iinporte maximo. c) 

La determinacion de los obligados tributarios previstos en el apartado 2 del articulo 35 de esta 

ley y de los responsables. d) El establecimlento, modificacion, supresion y prorroga de las 

exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales, 

e) El establecimlento y modificacion de los recargos y de la obligacion de abonar intereses de 

demora. f) El establecimiento y modificacion de los plazos de prescripcion y caducidad, asi 

como de las causas de interrupcion del computo de los plazos de prescripcion. g) El 

establecimiento y modificacion de las infracciones y sanciones tributarias. h) La obligacion de 

presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas al cumplimiento de la obligacion tributaria 

principal y la de pagos a cuenta. i) Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones 

tributarias respecto de la eflcacia de los ados o negocios jlin'dicos. j) Las obligaciones entrc 

particulares resultantes de los tributos. k) La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la 

concesion de moratorias y quitas. I) La determinacion de los actos susceptibles de reclamacion 

en via economico-administrativa. m) Los supuestos en que proceda el establecimiento de las 

intervenciones tributarias de caracter permanente"1La importancia de este principio es tan 

rclevante. que creo conveniente el referir el Ail 4 de nuestro Codigo Lributario, que Io cstablecc 

conforme a la siguiente redaction: “Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible. los 

sujctos activo y pasivo, la cuantia del tribute o la forma de establecerla, las exenciones y 

deducciones; los reclames, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban conccderse 

confonne a este Codigo"1'.

Como hemos citado, los principios hacen parte de un todo ideal, per Io que practicamente lodes 

se encuentran conceptual mente interrelacionados, y su aplicacion puntual permite 

eventualmente el cumplimiento de los otros en conjunto. Sin embargo los postulados son 

ideales y por Io tanto. la realidad (leva todavia una bucna distancia para el cumplimiento 

medianamente cabal de los mismos. Tratandose de nuestra novel Constitution de la 

Republica del Ecuador, dentro de su Titulo VI referente al Regimen de Desarrollo, nos 

remitimos al Capitulo IV intitulado Soberania Economica, quo a su vez en la section V, regula 

el Regimen lributario y que en los articulos que se exponen a continuacion resena los 

principios que segun el legislador dirigen el ambito lributario ecuatoriano: “ Art. 300.- El 

regimen lributario se regira por los principios de generalidad. progresividad. eficiencia, 

simplicidad administrativa, irretroactividad. equidad. transparcncia y suficiencia recaudatoria.

13 LEY GENERALTRIBU I ARIA DEL REINO DE ESPANA (Ley No. 58/2003). PROGRAMA E1E1 MAGISTE R 7.0.
14 Art. 4. CODIEICACION DEL CODIGO TRIBU I ARIOl. Codificacidn 2005-09 (Suplcmento del Rcgistro Oficial 38. 14-VI- 

2005) PROGRAMA 11EL MAGISTER 7.0.
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Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la 

rcdistribucion y estimulara el empleo. la produccion de biencs y servicios. y conductas 

ecologicas, sociales y economicas responsables. Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion 

Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, 

exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de organo competente se podran 

establecer. modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones 

especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. Pero en el mismo cuerpo supremo, se 

estable previamente en el Art. 280. que ”EI Plan Nacional de Desarrollo es cl instrumento al 

que se sujetaran las politicas. programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del 

presupuesto del Estado; v la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las 

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiemos autonomos descentralizados. Su 

observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas 

sectores”. Dentro de la actual gestion politica del gobiemo, es supuesta base fundamental de su 

accionar el sujetar sus diferentes institucioncs a la matriz y evaluacion estructural del mismo 

plan conforme se podra revisar posteriormente.

15 ORDONEZ. Jaime. Auditoria de (iestion I

Auditoria

Complementando el soporte teorico. es importante tomar en cuenta el que el proceso 

determinativo tiene su base en los proccsos de control relacionados. Dentro de los mismos. la 

Auditoria Tributaria tiene especial importancia, pues es parte primordial en muchos casos del 

control administrative tributario; por lo mismo se requiere analizar de forma suscitan diclia 

actividad. Comencemos por establecer que es la Auditoria. El profesor Jaime Ordonez Andrade, 

en sus apuntes de catedra de la materia, la conceptualiza desde dos puntos de vista, el primeio 

como tin “proceso analitico (examen de Iibros, cuentas. comprobantes y registros de una 

empresa) que tiene por objetivo determinar si los estados financieros son correctos. de acuerdo 

con principios de contabilidad gencralmenle aceptados" : y desde otra optica, como un proceso 

que implica el “examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones tmancieras o 

administrativas. realizado con posteridad a su ejecucion. con el objeto de verificar, evaluar cl 

respectivo informe sustentado en las evidcncias obtenidas por el auditor, que contiene sus 

comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar. procedimientos, y en cl caso de 

examen de los estados financieros. el correspondiente dictamen profesional 'l5.

Dejando de lado la Auditoria Financiera, que es materia de un sinnumero de otros trabajados 

investigativos, precisemos que se entiende por Auditoria I ributaria. Para la firma Deloitte, este
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las

la

16 Referencia disponible cn: http://www.deloitte.com/view/es CR/cr/servicios/inipuestos/auditoria-tributaria/indcx.htm

17 Ibidem.
18 CIAT. MANUAL DE F1SCALIZAC10N. 2003. Pag. 115.

metodologia 

es llevado a 

auditores de la

Pero es importante, tener en forma complementaria una nocion desde el punto de vista de la 

administracion publica. El CIAT. senala que la Auditoria Fiscal o I ributaria' puede describirse 

como controlar obscrvaciones utilizando estandares objetivos. Dentro de este contexto. las 

actividades de negocios pucden considerarse como estandares. mientras que las declaraciones 

de impuestos son las obscrvaciones. Los libros y registros y otros datos contables constituyen cl 

vinculo entrc el estandar y la observacion"18. Es decir. desde nucstro punto de vista, la Auditoria 

Tributaria. busca relacionar la informacion objetiva. con el cumplimiento ideal de la norma, con 

el fin de establecer si existen inconsistencias o incon form idades puntuales.

Con lo manifestado, encontramos una relation directa entre la Auditoria Financicra y la 

Tributaria, pues la primera se constituye en la referencia base, en funcion de la cual la segunda. 

como variante de especialidad. desarrolla su expresion muy puntual de trabajo. Asi es posible 

que elaboremos el siguiente cuadro explicativo:

tipo de auditoria ticne como objetivo el "idcntillcar la existencia de contingencias y valorar su 

importancia economica, a partir de una evaluation de cumplimiento de las diversas obligaciones 

tributarias”16. Es importante senalar y de forma ilustrativa, que esta importante lirma auditora. 

desde el punto de vista de evaluation interna y propia de la gestion de sus clientes, y de tin 

autocontrol tributario, ofrece dentro de sus servicios de auditoria tributaria los siguientes 

servicios:

• “‘Revision de las cucntas de ingresos y gastos mas importantes, con 

similar a la utili/ada por los diversos entes recaudadorcs. Este proceso 

cabo por miembros de la lirma con vasta experiencia como 

Direccion General de Tributacion

• Evaluation de la documentation que respalda los asicnlos contables

• Revision de los procedimientos. conceptos y metodologia utilizados por 

empresas con el proposito de reducir el riesgo de caracter tributario y lograr tin 

adecuado planeamiento fiscal.

• Verification de cumplimiento de obligaciones formales rclacionadas con 

presentacion de declaraciones, informacion sobre terceros contribuyentes y otras

• Asistencia integral durante el curso de los procesos de fiscalizacion iniciados por 

los diversos entes recaudadorcs"' .

http://www.deloitte.com/view/es
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Cuadro No. 1

AUDUORIA TRIBUTARIAAUDITORIA FINANCIERADESCRIPCION

Proposito

lasaAlcance

el

opinionInforme

Frecuenaa

,W

Jefe de Equlpo de Audiroria C.P.A

cualidad delLaIndependencia del Auditor

Tecnicas

mejor

Auditor

operaciones 

(Estados 

operaciones 

transacciones,

Enfocada 

financieras 

fmancieros, 

financieras, 

etc.)

hi Jit :’ !i- ■'

cualidad del

En el sector publico cada 3 o ■ 

mas anos por la falta de I 

auditores en la Contraloria. I 

Deben'a ejecutarse al menos B 

1 vez al ano.

grade

tributano

procedirnientos contables.

esquema

de

que 

coadyuven al cumplimiento 

de la norma vigentc

Amenta un mejoramiento 

continuo, se ejecuta cuando 

se estlrne necesario

Depende de su origen, pues 

puede ser accionada por la 

AT o por la prbpia 

organization.

■a
■

Formular y expresar 

una opinion sobre la razonabilidad de 

los estados financieros

tengan 

tributarias 

importancia relativa. 

Revisa y evalua 

cumplimiento tributario. 

Evalua la comespondencia 

entre la mformaclon 

contabte, los estados 

financieros y la conciliacfon 

tdbutaria.

Implies la posibihdad de 

ajustes a las partidas, con 

eventuates costos

financieros

Incluye determinacidn del 

de cumplimiento 

por partidas o

U mejor

Auditor

i 'r

Incluye un 

sistematizado 

recomendaaones

Evaluar el grade de 

cumplimiento trlbutano en el 

manejo de los recursos y el 

logro de los objetivos y 

metas 

Comprende todas 

operaclones generates que 

imphcaciones 

de alta

Emite una opinion del 

contador publico sobre los 

estados financieros

Il pfi 

r IBIlM 
■■I* '

; l  ■i

Se aplica las Normas de 

Auditoria establecidas en el 

ejercicio profesional del 

C.P.A

- Se aplica las Nonnas de Auditoria 

establecidas en el ejercicio 

profesional del C.P.A, 

enfocadas a estabtecer
: ■ ■ ■ ■■■ ■■ ’
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MetodoJogia deNormas

y

Personal de Apoyo

Informacidn

Orientacion

yde los

Y

cuenta. que las refercncias establecidas en lineas anteriores

diferencias, entre la autodeterminacion realizada por el sujeto pasivo y su respaldo documental.

y la informaeion constante de la base de datos de la administracion tributaria.

tambien son objeto eventualmente de una auditoria tributaria.

tributaria. se entiende mas bien en una verificacion de cruce de informaeion que establczca

con

la

Auditoria

Aceptadas,

curnplimiento tributano.

- se apiica la norrnativa tributaria y la 

tecnica relacionada.

del

la

Normalmente es

negativo, se enfoca a las 

irrecjularidades, fraudes y 

opina sobre la 

razonabilida»i 

saldos

Fuente: Elaboracion propia, tomando como base los cuadros csquematicos senalados 

Contraloria General del Estado .2007.

Sin embargo, debe tomarse en

hacen cuenta de empresas que llevan contabilidad. y por Io tanto emiten estados llnancieros que 

se han generado en funcion de la aplicacion de normas de contabilidad y presupuestos legales. 

Io que no sucede en el caso de personas naturales no obligadas a llcvar contabilidad. pero que 

Para este caso, la auditoria

Personal de otras disc>plinas 

con entrenamiento practice 

de C.P.A o del area 

tributaria.

La informaeion puede ser de 

Origen interne en el caso de 

una Auditoria Tributaria de 

control Interne; y puede 

provenir de terceros y de la 

misma organizacidn en una 

Auditoria Tributaria Fiscal 

Si se apiica por iniciativa 

privada, su orientacion 

puede ser positiva, 

encaminada a reducir el 

riesgo tributario 

mejorar resultados.

Su orientacion puede ser 

negativa, en el caso de 

encontrarse 

sustandales 

autodeterminacion 

sujeto pasivo 

determinacion 

establecida por el Fisco 

en cl Manual de Auditoria de Gestidn de

Generalmente 

aplicables al Sector Publico. 

NAGA-SP y normas 

relacionadas

Personal de alta capacidad 

de profesion C.P.A

La informaeion en funcion de 

la cual se trabaja, proviene y 

corresponde con aquella 

generada por la propia 

empress

No existen normas 

especificas. Sin embargo 

slrven de guia las normas de 

Auditoria.

diferencias 

entre la
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“Las normas de auditoria.

Pero que son estas referidas normas?. Me pcrmito incorporar a cste trabajo investigativo y de 

manera Integra, un pequefio resumen de las principales normas que regulan la auditoria y que 

ya se expuso en otro trabajo investigativo, con Io que se puede ampliar el marco profesional en 

el que se desenvuelve la actividad en cuestion.

19 THE INS TITUTE OF IN I I RNAl. AUDI TORS, t odigode Etica
2,1 CONTRALORIA GENERAL DEL ES I ADO (Ecuador). Manual General de Auditoria Gubemamcntal

Tomando en cuenta que la Auditoria Tributaria, automotivada o por gestion de la 

administracion tributaria, se relaciona en muchos momentos con la actividad de Auditoria 

Interna, es necesario conceptualizar a la misma. por Io me remito referirme a la I.A.l (I HE 

INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS, organizacion que senala que “la auditoria interna 

es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta. concebida para agrcgar 

valor y mejorar las operaciones de una organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus 

objetivos aportando un enfoque sistcmatico y disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad 

de los procesos de gestion de ricsgos, control y gobiemo"'4. En el ambito tributario deberia ser 

el primer filtro de control que mediante la cvaluacion pertinente. establezca el apego o no al 

cumplimiento tributario; lastimosamente en algunos casos las mismas directrices de nivel de 

decision propenden al divorcio entre la actividad economica y el apego a la norma, en otros 

casos la incompctencia ahonda mas las diferencias entre el deber ser tributario y el ejercicio 

economico contable de la empresa.

Para el caso de la Auditoria Externa, partamos de la nocion generalisima que nos trasmite el 

Manuel General de Auditoria Gubemamcntal (MGAG) que exprcsa que es "....practicada por 

auditores de la C.G.E. o por companias privadas de auditoria contratadas, quienes tienen la 

obligation de observar la normatividad expedida al rcspecto por el Organismo I ecnico Superior 

de Control, con el objeto de emitir su opinion mediante un dictamen o informe segun 

corresponda al tipo de auditoria que se este llevando a efecto...”J1. Vale apuntalar que los 

auditores extemos se rigen por las S.A.S 2 y 58. las cualcs en resumen expresan que la 

auditoria externa se aplica a dictamenes de auditores. emitidos en relation con el examen de 

estados financieros que tienen por objeto presentar la situation financiera, o los cam bios en la 

situation financiera de acuerdo con G.A.A.S.
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o

Contenido

Esta dcclaracion tienc tres grupos de normas que son importantes agrupar en el cuadro que 

sigue:

Cuadro N 0 2
Grupo

31 Dr. Fernando Jaramillo Alvarez y otra. Auditoria de Geslidn del Departamento de Comcrcializacion. Especializado al Centro 

de Acopio de la CEM AUSTROGAS - Ejercicio 2006.

tin marco de referenciaLas G.A.A.S.- Desarrolladas por el A.I.C.P.A., constituyen

para el ejercicio sin embargo se expresa y se hace aplicable confonne al juicio y 

experiencia del auditor. No se encucntran formalmente codiflcados, pero constituyen 

una serie de conceptualizaciones y practicas de comun aceptacion por parte de los 

C.P.A.

Declaraciones sobre normas de auditoria (SAS).- Emitidos por la Junta de Normas 

de Auditoria (ASB), constituyen codiflcaciones de interpretaciones a las diez normas 

G.A.A.S. Se caracterizan por la especificidad y particularidades que denotan respecto 

del ejercicio profesional.

Referencias normativas.- como pucden ser:

• Las Industry Audit and Accounting Guides y;

• Las Auditing Procedure Studies,

• Los estudios tecnicos varios publicados por el A.I.C.P.A.,

• Li bros de texto sobre auditoria.

Nomas Gawrales
■

2.

i por personas quditoria ctebe st?r realizada por personas que tenqan oapaotacidn t6cnica e 

sdad como auoitores

uditores deben mantener una actrtud menial de independencia en los 

os reladonadcs con la labor asgnada.

3 [>ete ejercerse el debWo cuidado profesional en la planeaofen y el desempeflo 

tela.:iUdWayHtla prepare « . •

• Articulos de revistas profesionales, y

• Las publicaciones nacionales emilidas por los colegios nacionales.

o Dcclaracion sobre normas para servicios de atestacion N°1 (SSAE 1).- Son normas 

relacionadas a la emision de los informes, y que atanen de forma amplia al acto de 

afirmar, de determinar tin critcrio y conclusion en base de las evidencias y estudio 

realizado. Senala el marco de referencia y los limites para realizar una atestacion ”21.
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6

S.

O

Normas del Trabajo 

de Campo

Fuente: “WHITTINGTON, O. Ray and PANY. Kart. Auditoria Un enfoque integral”.

•a

I

Normas de los

Informes
|||

9.

7. E;l informe debt; estabiecer si los estados financieros han sido presentados de 

gcuerdo con losP.C.GA

E-:i informe debe ide-.ntificar aquellas drcunstancias bajo las coales dichos 

principios no han sido obseivados consistentemente en el periodo actual en 

relacirm con el pericdo anterior.

Oebe considerarar si las revelaciones informativas en los estados financieros 

son reizonaljlemerite adecuarfes, a menos que en el informe se especifique Io

contrario

is,-
' ■ qv

5 Par? ilanea y dets aninar la naturaleza. periodicidad y medida de las pruebas

i sea la opintbn relacionada con los estados 

franceros, -omadcs como un iodo, o una declaraabn en el sentido de que no 

es fusible express!' una opinidn, en 6ste caso se deben establecerse las 

razones. En todos los cases en los cuales el nombre de un auditor esta 

Esociado con los e/tados financieros. el informe debe contener una indicacidn 

inequivoca dara de a clase de trabajo del auditor, si existe. y del grade de 

nsponsabilfdac que esta aoeotando’ 7‘

22 Wl IITHNGTON, (). Ray and PANY. Kart. Auditoria Un enfoque integral.

—|BU: -

La federacion ecuatoriana decidio adoptar los contenidos basicos de las NIA, y las adapto a la 

realidad del pais para mejorar las practicas de auditoria.

4 Ed trabajo debs ser planeado adecuadamente y los asistentes. deben ser 

super,tedo,

> :■ • , '

cue ceoen tea tzar la auditcrla debe obtener una comprension suficiente del 

centre I mterno.

Debe obtenerse sufidente evidencia competente o vdlida a traves de la 

inspeccidn. la observacidn. las mdagadones y las confirmaciones para 

p loporaonar una base razonable que permits dar una opinidn relacionada con 

los estados finarciercs bajo auditoria.

Codigo de etica de la auditoria interna.- La fidelidad al codigo de etica profesional es 

el manual de conducta de los auditores internos, para cumplir con sus obligaciones 

profesionales asi como tambien es un requisite indispensable para mantener la calidad 

de auditor interno. En forma resumida, al auditor interne (Io cual se adapta igualmente 

al auditor tributario) le corresponde:

La obligacion de actuar con honestidad y diligencia en la ejecucion de sus 

obligaciones y responsabilidades;

Kl EJ infqrme debe cortener bien

. .
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2.1.2 Marco teorico legal

La investigacion rcquicre el esbozar tin esquema de las nonnas en funcion de las cuales, por un 

lado los sujetos pasivos pueden hacer valer sus derechos, y por otro, la administracion 

tributaria desarrolla su actividad publica. por cierto especiTica y mandatoriamente regulada y 

reglada. El cuadro expuesto a continuation guarda relacion en su diseho con la forma de la 

Piramide de Kelsen, con el fin de dejar presente la idea de la primacia de las leyes superiores, y 

a su vez, la subordinacion de las normas inferiores a las primeras.

Todas las normas, en el contexto y el ambito de la Audiloria I ributaria. son parcialmcnle, o 

mejor dicho, para el caso, eventualmente aplicables; sin embargo el objeto, razon de scr y 

procedimientos puntuales, le dan una especificidad y realidad unica.

Debe mantener la confianza de los directivos, demostrando lealtad sobre todas las 

materias concernientes a los asuntos de la entidad;

Debe rehusar el tomar parte de una actividad que puede estar en conflicto con los 

intereses de la entidad, que puede perjudicar su capacidad para llevar a cabo 

objetivamente sus aclividades;

No debe aceplar honorarios o regalos de ningun empleado. provcedor o contratista 

de la entidad;

Debe ser prudente en la utilizacion de la informacidn adquirida en el curso de su 

trabajo;

Al emitir una opinion, debe poner el maximo cuidado en obtener evidcncias 

suficientes para garantizar dicha cmision;

Al informar, debe revelar todos los hcchos significativos que conozca y que, si no 

fueron revelados dislorsionarian el informe de los resultados de la operaciones bajo 

revision, o permitirian praclicas ilegales; y,

Debe continual- buscando la mejora de la calidad y etlcacia.
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o 3Cuadro N

ONSTITUCION

LEYES ORGANICAS

U.EYES 0RD1NARIAS

DECRETOS Y REGLAMENT0S

JRDENARZAS

ACUERPOS Y RESOLUCIONES

FVENTE: Elaboracion propia.

2.1.3 Marco teorico estructural.

Io referido a las normas legales, tambien se requiere el tener una noeion

basica de la estructura administrativa de la administracion tributaria. Io que permite el conocei

los diferentes autoseventualmente los pantos especiTicos desde los cuales emana

hacen realidad la accion de control y verificacion. Veamos como seadministrativos que

encuentra estructiirada la administracion tributaria a nivcl national:

Cuadro N o 4

CIRECTORiO

wtracMitti *-«i

aiiam  ‘orr-n

AFtA

SA

■<n '

.SS;"

Fuente: SRI. ORGANIZAC1ON ESTRUCTURAL

OTRUS ACTOS DECtSORIOS DE LA 
ADMINISTRACION PUBL1CA

[TRATADOS YCONVENIOS 
INTERNACIONALES

NORMAS REGIONALES Y 
ORDENAN W DISTRITAL ES

’c wtcrx

-I

=~SF''

rUU|in>

De igual forma a



20

En el caso de las principales direcciones regionales, esto es decir Norte, Litoral Sur y Austro,

Cuadro N 0 5

DIREC'IGK REGIONAL

C«rO Ct tXiBHA

• pc -nr.

I OR. K**

Fuente: SRI ORGAMZAC1ON ESTRUCTURAL

Cuadro N 0 6

DiRECCICN REGIONAL

WW DE

-REACFi *.<

<-.% • '.x

mix  :>

Fuente: SRI ORGANIZACION ESTRUCTURAL

De dichas areas, las siguientes son las que praeticamente engloban la mayor parte del nivcl de

control:

a  (•' r.r--..j>:A-/S

r/Fic i-v. i

rqiRi.^Af’iA
l -'lG Di a  .-DC -

r?P7.) r.r ! .SAfJCH .

-..who  GFcnO'i

PROv'Kf iA:
> A',*WitStFA--*C

l-l.'fr' Ir*<

P*. ••.1*. \$Ei<Vk*1CS

■ fi-. F-l.* .'I4>''5
•"JM«NOS

r» tji 
rxHM’AStA

Hlr-'

IWV. ™ StPMCOS 
TKBurmins

. ,ra. .

compartcn una estructura similar que se aprecia del grafico a continuacion.
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Cuadro N ° 7

CP”. J.coco C”O ■•£ RECLAWOS

*x •t'Aoec :.os*c-’o

W=A Jf .VBAXLN:-

Fuentc: SRI ORGANIZACION ESTRUCTl IRAI,

Comparemos con la estructura de las Direcciones Regionales de Manabi. El Oro. Centro I,

de Grandesde las Areas de Fiscalidad IntemacionalCentro 2, yy sur, que carecen

Contribuycntes.

Cuadro N °8

OPTO K =€C -.AM:-uPTO JUFiDCO

a Fsajecc -csa :!::

iBeA jr

Fuente: SRI ORGANIZACION ESTRUCTURAL

Geograficamente, la administracion fiscal ecuatoriana se encucntra actualmcnte establecida asi:

DPTO OE -E1! CIO’;
’PBOTAPIC-:

CG’TRlM&i-E

A.=t» :•= a  .a

DP’S DEC’ES'^ 
-= g'j’APW

I *.5E.*xFiKJuae

■P'O CEUOTCRA
■RgVlAP.IA

a-*-. se
s-:°

-P.;6JTAR'C’

WSREHClAC

SE . M

a ?=a  :* az -os-4 os

a »’- ass
saciesAMr

*R»A."!

COM»’ie«f1ES OE 
VENT* ■ =£-’•.< I

*p=a :-e 
c.ij •

A'v'X-X

AREA 3E Z-A'.:'--
:••r=E.-=vi:

’■E. ,4

A^£4. SS 
PK •

AMEKC

M>TQ EE SESTIi*: 
■iii/Aaii

M>E*rev": ■ 
5»o?aa*5 znv,

------ Wa5?---------
cow3*OBA’re ■: oe aiRREBcsA':
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Cuadro N 0 9

 

r-"~—i 

 

i—grryg i

I

 Total Pafa j
; m. tun

] zyz

CSHKZI

^^0^4

1 I &Uaia »~

Referenda disponible en: , .
http://descargas.sri.gov.ec/download/Dortal intemet/i»fomiel.abores/INFORME DE 1.AB0RES 2(X)9.n.dl 1’agma _•> I 
24 ReglanientoOrganico Funcional del SRI. ResolucionNo. DSRI-012-2008 I’ROGRAMA Fil l. MAGIS11.R 7.0.

Elaborado Pianificac on y Control de Gestion 

FUENTE. SRI 23 INFORME DE LABORES 2009.

24 
Los cuadros senalados, tienen su base legal, en cl Reglamento Organico Funcional del SRI , 

que en la parte operativa que nos interesa dentro de su organizacion. establece que en la 

administraciones regionales existiran dos departamentos de sustancial importancia, uno. el de 

Gestion Tributaria. y el otro, el de Auditoria Tributaria. El primero apunta su accion en areas 

primordiales interrelacionadas: cl Area del Ciclo Basico del contribuyente, el Area de Control 

de Diferencias, el Area de Infracciones y el Area de Devoluciones del Iva. El segundo 

complementa dicho accionar con el Area de Auditoria de Socicdades, Area de Auditoria de 

Personas Naturales, Area de Auditoria de Fiscalidad Internacional y el Area de Grandes 

Contribuyentes. Estos dos departamentos son parte sustancial en el accionar de liscalizacion y 

detenuinacion de las obligaciones de los contribuyentes y trabajan en funcion de las respectivas 

disposiciones de las Direcciones Nacionales que establecen el plan de accion a nivel nacional 

por medio del Plan Nacional de Control Tributario. Gestion Iributaria. se remite para el caso, 

fundamentalmente a coordinar acciones derivadas de procesos de control, identificar y gestionar 

la Falta de correspondencia entre declaraciones y ane.xos, y detmir los contribuyentes objeto de 

gestion: mientras que Auditoria Tributaria procede a realizar las auditoria de campo. que 

permite ejecutar los procesos de control tributario, que a su vez generan las obligaciones 

pertinentes a ser cobradas por el Sislcma de Cobranzas.

C ..J

i i

http://descargas.sri.gov.ec/download/Dortal_intemet/i%25c2%25bbfomiel.abores/INFORME_DE_1.AB0RE
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la

partir de 

no pretenden abarcar mas que 

realizadas usualmente en las oficinas de la 

. Su fin y naturaleza es realizar un control masivo, es decir

25 Referenda disponbileen: .
http://dcscargas.sri.g.ov.cc/d()unloiid/p<>nal intemci/inf'ormel abores/INFORML DE 2009.^ PaginaG).
26 Art. 25. CODIFICACION DEI. CODIGO TR1BU1ARIOE Codificadon 2005-09 (Suplemcnto del Registro (llicial 38. 14-VI-

2005) PROGRAM A FIFE MAGISTER 7.0.

27 CIAT. Curso sobre Precios de Transfcrencia. Archive PDF.

2.2 Marco conceptual.

Para agilizar el desarrollo de la investigacion, es menester precisar el alcancc de algunos 

terminos que el lector eventualmente puede requerir para un conccpto pleno de Io expuesto y 

que recurrentementc se presentan a la largo de la exposicion de este trabajo. Para fines de 

ubicacion se ordenan los mismos alfabeticamente, y no necesariamente presentan una relation 

o nexo causal por su ubicacion. Estos son:

• Cartera Suspendida "aquella sobre la cual su accion de cobro se encuentra 

temporalmente interrumpida hasta que exista respuesta sobre la impugnacion o reclamo 

administrative planteado sobre las obligaciones"‘\

• Contribuyente: “es la persona natural o juridica a quien la ley impone la prestacion 

tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de 

contribuyente quien. segun la Icy. deba soportar la carga tributaria. aunque real ice su 

traslacion a otras personas"26.

• Contribuyentes seleccionados por su perlil de riesgo: contribuyentes que han sido 

motivo de estudio puntual por parte de la administracion. toda vez que cumplcn 

criterios de seleccion que los denotan como altamente riesgosos trentc al fisco, en base 

a variables como: importancia economica, cruce de informacion con terceros. historial 

de cumplimiento. etc.

• Control o Procedimientos de Punto Fijo: proccdimiento mediantc el cual se constata 

directamcnte en el establecimiento del contribuyente y con personal de la Al, el 

movimiento economico que puede generar el negocio. Io cual permile obtener una 

proyeccion de ingresos que sc complementa con la determinacion de nivelcs de 

cumplimiento en la emision de comprobantes de venta autorizados y la justificacion 

documental del origen licito de la mcrcaderia. con el tin de documcntar pruebas para 

sustentar sanciones por infracciones tribularias.

• Controles extensivos o "denominadas actuaciones extensivas originadas a 

cruces informaticos. Estas inspecciones 

inconsistencia detectada y son 

administracion""7

http://dcscargas.sri.g.ov.cc/d()unloiid/p%253c%253enal_intemci/inf'ormel_abores/IN
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2S Ibidem.
Ibidem.
Diccionario de Lengua Espanola. 20(11.

propender a la verificacion de mas contribuyentes en el menor tiempo posible, al 

menor costo posible y se hace factible gracias a toda la base de datos de la que 

dispone la AT. la dial permite obtener inconsistencias f'rente a la infonnacion 

determinada por el sujeto pasivo, Io que a su vez desencadena la aeeion del aparato 

tributario. Ojo, se debe tomar en cuenta que solo es materia de evaluacion y control 

la informacion con la que se dispone.

• Controles intensivos o “las denominadas actuaciones intensivas, que son inspecciones 

profundas, cuyo I’m es analizar de manera mas cabal el cumplimiento tributario por 

parte de los contribuyentes. Se trata de las tipicas actuaciones que se realizan 

usualmente en el domicilio del fiscalizado”28. Es decir implica el control a un nuinero 

reducido de contribuyentes. dentro de un tiempo mas o menos extenso, con un costc 

relativamente representative. Para el caso ecuatoriano. por la experiencia realizada. 

implica en muchos de los cases procesos determinatives, con auditorias focales que 

conllevan en muchos de los casos una revision integral de contabilidad del 

contribuycnte, y que en numero e importancia economica relativa se realizan en funcion 

del plan anual de control.

• Controles masivos:

incorrecciones puntuales y trascedenles, y mas bien, constituyen el complemento 

necesario del control particular.

• Control semintensivo. Es un procedimiento de control y verificacion de nivel 

intermedio entre el intensive y el masivo, que no llcga al nivel de ser un auditoria 

general a todas las cuentas de la empresa, sino mas bien. es de tipo focalizada en 

relacidn a un desempeno tributario especifico respecto de un impuesto u obligation 

dada. y que por Io mismo se relaciona con una o pocas cuentas contables especificas a 

ser estudiadas y analizadas.

• Criterio: “Norma para conocer la verdad. Juicio o discemimiento"30.

son aquellos “controles tributaries que se desarrollan 

informaticamente y que permilen detcctar errores materiales y defectos formales 

cometidos por los contribuyentes en sus declaracioncs, asi como incoherencias c 

inconsistencias en los datos declarados a la vista de la informacion de que dispone la 

Administration Tributaria”29 . Por su naturaleza no conllevan el control de
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32

33

31 Ari. 107 C. LEY DE REGIMEN TR1BUTAR1O INTERNO. Codificacion 2004-026 (Suplcmento del Registro Oficial 46.5. 17- 

XI-2004) y sus reformas. PR()GRAMA Ell I MACilS I ER 7.0.
“ Patino Ledesma Rodrigo. Sistema I rihutario Ecuatoriano. T'omo I. pag. 188. . .

Art. 87. CODIEICACION DEL CODIGO I R1BU IARIOI. Codificacion 2005-09 (Suplemcnto del Registro ()ficial 38. l4-\ I- 

2005) PROGRAMA FILL MAGISTER 7.0. .  .... .. Vl
31 Art. 89. CODIFICACION DEL CODIGOTRIBUTARIOI. CiKlificacion 2005-09(Suplementodel RegistroOlio.il ?8. VI 

2005) PROGRAMA FIEL MAGISTER 7.0.

• Cmcc de informacion: Procedimiento que se aplica “si al confrontar la informacion de 

las declaraciones del contribuyente con otras informaciones proporcionadas por cl 

propio contribuyente o por terceros, el Servicio de Rentas Intemas detectarc la omision 

de ingresos, exceso de deducciones o deducciones no permitidas por la Icy o cualquiei 

otra circunstancia que implique diferencias a favor del l isco. comunicara al 

contribuyente conminandole a que presente la correspondiente declaracion sustituliva. 

en el plazo no mayor a veinte dias. Si dentro de tai plazo el contribuyente no hubiere 

presentado la declaracion sustitutiva. el Servicio de Rentas Intemas procedcra a emitir la 

correspondiente "Liquidation de Pago por Diferencias en la Declaracion" o "Resolucion 

de Aplicacion de Diferencias" y dispondra su notification y cobro inmediato, incluso 

por la via coactiva o la afeccion que corresponda a las declaraciones siguientes. sin 

perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar, si se tratare de impueslos 

percibidos o retenidos"'1.

• Determinacion: desde tin punto de vista practico, “constituye una operation tccnica que 

concreta el contenido de cada prestacion tributaria de manera objetiva, en estc sentido 

todos los impueslos deben scr determinados"'". Desde el punto de vista legal, nuestra 

norma Io conccptualiza como el “acto o conjunto de actos provenientes de los sujetos 

pasivos o emanados de la administracion tributaria. encaminados a declarer o establecer 

la existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un tributo”33. 

Desde el punto de vista de la action de la AT. el tratadista. Dr. Rodrigo Patino 

Ledesma, expresa que la determination tributaria "se reliere a todas aquellas funciones, 

administrativas, orientadas a la valoracion del presupuesto legal, establecimicnto de la 

base imponible, asi como la cuantificacion del tributo

• Determination por el sujeto pasivo: "se efectuara mediante la correspondiente 

declaracion que se presentara en el tiempo. en la forma y con los requisitos que la ley o 

los reglamentos exijan. una vez que se configure el hecho generador del tributo 

respectivo”34.

RegistroOlio.il
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35 Art. 90. CODIFICACION DEL. CODIGO TR1BUTAR1OI. Codification 2005-09 (Suplemento del RegistroOficial 38. 14-VI- 

2005) PROGRAMA F1EL MAGISTER 7.0.
36 Art. 91. CODIFICACION DEL CODIGO TRIBUTARIOI. Codification 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. I4-VI- 

2005) PROGRAMA FIEL MAGISTER 7.0.
37 Art. 92 CODIFICACION DEI CODIGO TRIBUTARIOI. Codification 2005-09(Suplemento del Registro Oficial 38. I4-VI- 

2005) PROGRAMA IIEI. MAGISTER 7.0.
38 Art. 93 CODIFICACION DEI CODIGO I RIBU1 ARK)I. Codification 2005-09(Suplementodel RegistroOficial 38. I4-VI- 

2005) PROGRAMA FIEL. MAGISTER 7.0.
3<’Art. 131 CODIFICACION DEI. CODIGO ERIBLTARIOL Codification 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. 14- 

VI-2005) PROGRAMA I IEI MAGISTER 7.0.

• Determinacion por el sujeto activo: “El sujeto activo establecera la obligacion tributaria, 

cn todos los casos en que ejerza su potestad determinadora,... directa o 

presuntivamente’"'.

• Determinacion en forma directa: “se Kara sobre la base de la declaracion del propio 

sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea. asi como de 

la informacion y otros datos que posea la administracion tributaria en sus bases de dates, 

o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de informacion con los 

diferentes contribuyentes o responsables de tributes, con entidades del sector publico u 

otras; asi como de otros documentos que existan en poder de terceros. que tengan 

relacion con la actividad gravada o con el hecho generadof

• Determinacion en forma presuntiva: ’‘tendra lugar ... cuando no sea posible la 

determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto pasivo. pese a la 

notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los 

documentos que respaldcn su declaracion no scan aceptables por una razon fundamental 

o no presten merito suficiente para acreditarla. En tales casos. la determinacion se 

fundara en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos ciertos quo permitan 

establecer la configuration del hecho generador y la cuantia del tribute causado. o 

mediante la aplicacion de coeflcientes que determine la ley respectiva” .

• Determinacion mixta : “es la que efectua la administracion a base de los datos 

requeridos por el la a los contribuyentes o responsables. quienes quedan vinculados por

•»-3S 
tales datos. para todos los efectos" '.

• Determinacion complementaria: “cuando de la tramitacion de la peticion o reclamo se 

advierta la existencia de hechos no considerados en la determinacion del tribute que Io 

motiva, o cuando los hechos considerados fueren incompletos o incxactos. la autoridad 

administrativa dispondra la suspension del tramite y la practica de un proceso de 

verification o determinacion complementario”39.

• Diferencias de declarationes y pages: Acto administrative mediante el cual la A I 

“notificara a los contribuyentes sobre las diferencias que se haya detectado en las
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40 Ari. 107 A. LEY DE REGIMEN TR1BU TAR1O IN TERNO. Codificacion 2004-026 (Suplemcnto del Registro Oflcial 463.17- 

XI-2004)y sus reformas. PROGRAM A Ell I MAGISTER 7.0.
41 Parra Escobar Armando. Planeacion tributaria y organizacion emprcsarial.
42 Diccionario Juridico Espasa.
41 Art. 67 CODIFICACION DEL CODIGO TRIBE!TARIOI. Codificacidn 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. I4-VI- 

2005) PROGRAMA FILL MAGISTER 7.0.

declaraciones del propio contribuyente, por las que se detecte que cxisten diferencias a 

favor del fisco y los conminara para que presenter! las respectivas declaraciones 

sustitutivas y cancelen las diferencias, disminuyan el credito tributario o las 

perdidas..."4".

• Evasion: “es tin aelo ilegal, consistente en emplear mecanismos para no pagar los 

impuestos que corresponde pagar. Ejemplos de esto son el ocultamiento de ingresos. la 

inclusion de gastos o pasivos inexistentes. Es un acto contrario a la ley y a la etica. Es el 

mismo concepto de eludir. que segun el diccionario consiste en huir de la dificultad o 

salir de ella con algun artificio. Ilacer que una cosa no tenga efecto, como eludir la 

ley”41.

• Elusion del impuesto: “es un comportamiento del obligado tributario con cl tin de evitar 

o reducir el pago de un impuesto sin incurrir en una infraccion tributaria (Io que 

constituiria una evasion fiscal), consistente en no realizar el hecho imponible, 

eludiendolo. Puede hacerse mediante la eleccion entre dos comportamientos previstos 

expresamente en la ley (economias de opcion) o a traves de la modificacion arliflciosa 

por el contribuyente de su comportamiento amparandose en el texto de una norma 

dictada con distinta finalidad (fraude de Icy). El fraude de ley es distinto de la 

simulacion. ya que en aquel la realidad es abiertamente creada. mientras que en esta se 

fmge una apariencia juridica para encubrir la realidad - simulacion absoluta - o para 

poner de relieve una realidad distinta - simulacion relativa"4-.

• Facultades de la administracion tributaria: “Implica el ejercicio de las siguientes 

facultades: de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligation tributaria: la de 

resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora 

por infracciones de la ley tributaria o sus reglamcntos y la de recaudacidn de los 

tributes”43.

• Facultad determinadora: “es el acto o conjunto de actos rcglados rcalizados por la 

administracion activa, tendientes a establecer. en cada caso particular, la existencia del 

hecho generador. el sujeto obligado. la base imponible y la cuantia del tribute. El 

ejercicio de esta facultad comprende: la verification, complementation o enmienda de 

las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tribute
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Art. 68 CODIFICACION DEL CODIGO I RIBlITARIOI. Codification 2005-09 (Suplemcnlo del Registro Oficial 38. I4-VI-

2005) PROGRAMA FILL MAGISTER 7.0. ..
45 Creus Carlos. Derecho Penal. Parte Especial. Tomo I. Editorial Astrea. Buenos Aires. Sexta Edition. IW8. pp. 46_. 

PROGRAMA HEE MAGISTER 7.0.
46 ANDRADE TRUJILLO, Mario. Control de los Recursos y los Riesgos - Ecuador-(CORRE)
47 C1AT. MANUAL DE FISCALIZAClON, 2003. pag. 75.
48 Art. 9. CODIFICACION DEL CODIGO TRIBUTAR1OI. Codification 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. 14-Vi- 

2005) y sus reformas. PROGRAMA Ul i MAGISTER 7.0.

correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos iinponibles, y la adopcion 

de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion"44.

• Fraude: “integrado por las acciones tendientes a simular hechos falsos, disimular los 

verdaderos, o falsear de cualquier modo la verdad. dirigidas al sujeto a quien se pretende 

enganar con ellas. (...) El ardid indica la utilizacion de inaniobras o artilicios destinados 

a enganar: para el engano basta la afirmacion o la negacion contraria a la verdad..." ~.

• Gestion de riesgos (corporativos): “proceso efectuado por el consejo de administracion 

de una entidad, su direccion y personal restante, aplicable a la dehnicion de estrategias 

en toda la empresa y disenado para identificar eventos potenciales que puedan afectar a 

la organizacion, gestionar sus riesgos denlro del riesgo accptado y proporcionar una 

seguridad razonable sobre el logro de los objetivos. Esta definicion recoge los siguientes 

conceptos basicos de la gestion de riesgos corporativos: Es un proceso continuo que 

fluye por toda la entidad. Es realizado por su personal en todos los niveles de la 

organizacion. Se aplica en el establecimiento de la estrategia. Se aplica en toda la 

entidad. en cada nivel y unidad. e incluye adoptar una perspectiva del riesgo a nivel 

conjunto de la entidad. Esta disenado para identificar acontecimientos potenciales que, 

de ocurrir, afectarian a la entidad y para gestionar los riesgos dentro del nivel de riesgo 

aceptado. Es capaz de proporcionar una seguridad razonable al consejo de 

administracion y a la direccion de una entidad. Esta orientada al logro de objetivos 

En el ambito del control tributario se Io entiende como “proceso sistcmatico en cuyo 

curso se emplcan recursos humanos y materiales, en funcion de un analisis del riesgo y

•»47
con miras a lograr un resultado optimo’ .

• Gestion tributaria: “...comprende las funciones de determinacion y rccaudacion de los 

tributes, asi como la resolucion de las reclamaciones y absolucion de las consultas 

tributarias"48.

• Grandes Contribuyentes: “Debido a la necesidad latente de establecer, identificar, 

conocer, controlar y servir al grupo de empresas privadas y ptiblicas, nacionales e 

internacionales, de mayor importancia en la economia del pais, el Servicio de Rentas 

Internas define a aquellos contribuyentes calificados como "Grandes Contribuyentes",
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49 Referenda constante en : http-y/www.sri.gov.ec/sri/portal/main.do?code= 157&extcmal=.
50 Referencia constante en : http://vvww.wordmagicsofLconi/diccionario/en-es/gross%20up.php
51 Referenda constante en : httpyAvwvv.fynipatentes.corn.ar/tranfcr-tec-pregun.shtnil
52 Art. 5 REGLAMENTO PARA LA APLICACION 1)1 LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBI PARK) IN I BRNO. 
Decreto 1051 (Suplementodel Registro Oficial 337.15-V-2008) y sus refomias. PROGRAMA MEE MAGISI ER 7.0.
53 Art. 18. CODIFICACION 1)1 1 CODIGOTRIBU1 ARK)l. Codilicacidn 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. LI-VI- 

2005) y sus refomias. PROGRAM,X MEI MAGIS 11 R 7.0.

debido a su importancia dada por el movimiento tributario de Impuesto a la Renta.
. • • ••49

referente a los montos de ingresos, costos y gastos, pasivos, actives y patnmonio

• Gross Up: Asimilable en nuestra legislacion al sistema de ingreso neto. "hallar el valor 

bruto, estimar el valor bruto”51’. “El grossing up significa que la persona fisica o jun'dica 

domiciliada en el pals se Kara eargo -sin deducirlo de los montos abonados- del pago 

del impuesto a las ganancias que debia pagar la empresa con domicilio en el

••51 
extranjero .

• Grupos Economicos: “Para fines tributarios. se cntendcra como grupo economico al 

con junto de partes, conformado por personas naturales y sociedades, tanto nac ionales 

como extranjeras. donde una o varias de ellas posean directa o indirectamentc mas del 

50% de la participacion accionaria en otras sociedades. El Servicio de Rentas Internas 

podra considerar otros factorcs de relacion entre las partes que confonnan los grupos 

economicos, respecto a la direccion. administracion y relacion comercial; de ser cl caso 

se emitira una Resolucion sobre el mecanismo de aplicacion de estos crilerios. El 

Director General del Servicio de Rentas Internas debera informar sobre la conformacion 

de los principales grupos economicos del pais y su comportamiento tributario

• Mineria de Datos a la Prevencion del Fraude Fiscal y Lavado de Activos (Casos de 

Estudio). Consiste literalmente en la explotacion de la base de datos que posee la A I 

con el fin. dentro de un registro de contribuyentes catalogados como riesgosos, 

clasificarlos y generar un subconjunto, del cual se elaboran principalmente : indicadores 

de riesgo (en relacion a pagos tributarios vs ingresos declarados y cruzados, asi como 

pagos tributarios vs gastos declarados y cruzados, representantes legales, contadores); 

un resumen de informacion que pennite generar conglomerados de contribuyentes: 

obtener patrones o caracteristicas principales de cada conglomerado (como por ejemplo 

contador o representante legal comun); y la construccion de un modelo predictivo 

clasificatorio (aplicable a empresas nuevas que ingresan al sector).

• Nacimiento de la obligacion tributaria “nace cuando se realiza el presupuesto 

establecido por la ley para configurar el tributo"2".

http://www.sri.gov.ec/sri/portal/main.do?code=
http://vvww.wordmagicsofLconi/diccionario/en-es/gross%2520up.php
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54 Art. 15. CODIF1CACION DEI. CODKit) IRIBIHARIOI. Codificacion 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. I4-VI- 
2005) y susreformas. PROGRAM,\ FILL MAGISTER 7.0.
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manera informal en la AT, coino barridos; implican un procedimiento de 

cstablecer una zona comercial de alia importancia tributaria por indices de evasion 

o incumplimiento tributario. Sobre dicha area, conforme al plan de trabajo 

previsto. con el apoyo de grupos de trabajo de la AT, se realizan evaluaciones de 

cumplimiento de formalidades tributarias, como detentacion del RUC, cmisidn de 

comprobantes de venta autorizados, adecuada liquidacion de IVA. etc., en funcion 

de Io cual, los funcionarios tributarios realizan de manera directa y puntual. 

sugerencias de cumplimiento y acatamiento a la norma, asi como se efectua las 

prevenciones de las posibles sanciones que la AT puede aplicar frente a dicho 

incumplimiento. Tienen como resultado. el establecimiento de porcentajes de 

cumplimiento, que pueden sugerir o dar lugar a que posteriormente puedan tomarse 

algunas acciones correctivas, como por ejemplo procesos conminatorios por 

obligaciones tributarias dudosas, accion dirccta de fedatarios. etc. (sin Hegar al 

nivel de auditoria).

• RTI o Persuasion y Disuasion a Transportistas: sc realiza por accion directa a los 

transportistas. mediante operativos en los cuales los funcionarios de la AT buscan 

que el contribuyente transportista se incorpore al regimen general del RUC. o al 

RISE, asi como cumpla con las obligaciones tributarias conexas, como emision de 

comprobantes de venta autorizados, uso de guias de remision, etc.

• Responsable: “persona que sin tener el caracter de contribuyente debe. por disposicion 

expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este. Toda obligacion tributaria 

es solidaria entre el contribuyente y el responsable. quedando a salvo el derecho de este

• Obligacion tributaria “es el vinculo juridico personal, existente entre cl Estado o las 

entidades acreedoras de tributes y los contribuyentes o responsables de aquellos, en 

virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios 

apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley’04.

• Partes relacionadas: “se consideraran partes relacionadas a las personas naturales o 

sociedades, domiciliadas o no en cl Ecuador, en las que una de cllas participe directa o 

indirectamente en la direccion. administracion. control o capital de la otra"v\

• RC1 o VISITAS DISUASIVAS EN ESTABLECIMIENTOS: se conocen de
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como

Validacion: “en el proceso de validation se incluyen todas las actividades que cumplen 

los siguientes rcquisitos. Ila de tratarse de una revision inicial con una cobertura total, 

que consista en un procesamiento masivo en el que los datos y calculos no se 

interpretan. sino solo se comparan para descubrir incoherencias en las declaraciones de

de repctir Io pagado en contra del contribuyente, ante lajusticia ordinaria y en juicio 

verbal sumario"^'.

56 Art. 26. CODIFICACldN DEL CODIGO TRIBUTARIOI. Codillcacion 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. I4-VI- 
2005) y sus reformas. PROGRAMA FIEI MAGISTER 7.0.
57 Art. 23. CODIFICACION DEI. CODIGOTRIBUTARIOI. Codillcacion 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. I 4-VI- 
2005) y sus reformas. PROGRAMA f il l MAGISTER 7.0.
58 Art. 24. CODIFICACldN DEL CODIG() TRIBU7 ARK) I. Codillcacion 2005-09 (Suplemento del Registro Oficial 38. I4-VI- 
2005) y sits reformas. PROGRAMA FIEI MAGISTER 7.0.

Referenda constante en : littp://taxpapers.()bolog.com/subcapitalizacion-sentencia-test-claimants-in-tlie-thin-cap-group- 

litigation-59895
611 Dcfinicidn propia elaborada en Inncion de la informacion encontrada en http://wwvv.sircolombia.com/scoring-de-ricsgo/
1,1 Referencia constante en :
http:/7descargas.sri.gov.ec/download/n<xtal intemet/informeLabores/INFORME DE LABORERS 2(X)9.pdt Pagina 93.

• Sujcto active: “es el ente publico acrccdor del tribute”"7.

• Sujeto pasivo: "persona natural o juridica que, segun la ley, esta obligada al 

cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente o 

responsable”58.

• Subcapitalizacion: “es una herramienta habitual en la planificacion fiscal: literalmente, 

consiste en financial', en Io posible. una lilial, con emprestitos. en lugar de capital. El 

motivo principal, que la filial puede deducir los intereses abonados a efectos del calculo 

del impuesto de sociedades. mientras que el dividendo se paga despues de iinpuestos”7’9.

• SCORING DE RIESGO: Dcsarrollo de modelos y tecnicas estadisticas de mineria 

de datos para descubrir tendencias, asociaciones y patrones de comportamiento que 

penniten desarrollar matrices o tendencias de riesgo en razon de los objetivos 

propuestos respecto de los sujetos espcciflcos materia de analisis.6"

• TRACING DE TRANSACCIONES. El Area de Investigacion del Fraude Fiscal y 

Lavado de Actives, considerando al segmento del comercio electronico como una parte 

importante y elevada de transacciones comerciales no sujetas de control, se encuentra 

implementando una investigacion del sector por medio de un “tracing de transacciones 

de comercio electronico"61, con el En de implementar acciones fiscales que permitan 

idcntificar usuarios, tecnologia aplicada. productos y scrvicios comercializados, y 

establecer el cumplimiento en la emisidn de CVA'S y origen licito de bienes y 

servicios. Es interesante anotar que el estudio enf'oea su estudio en cl sitio web 

MERCADOLIBRE.COM.

bolog.com/subcapitalizacion-sentencia-test-claimants-in-tlie-thin-cap-group-litigation-59895
http://wwvv.sircolombia.com/scoring-de-ricsgo/
MERCADOLIBRE.COM
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impuestos. No hay interaccion con el contribuyente. El resultado de la validation puede 

ser que la declaration de impuestos es correcta o que necesita un posterior tratamiento 

(verification o auditoria).

• Verificacion: en el proceso de vcrillcacion se incluyen todas las actividades que se cihen 

a las siguientes descripciones: revision documental. Ilscalizacion en oficina o inspection 

de escritorio. En el proceso de verificacion se utiliza la informacion interna y el contacto 

con el contribuyente suele realizarse por tclcfono, carta o correo electronico (aunque no 

exclusivamente). El resultado de la verificacion puede ser que la declaration de 

impuestos es correcta, que es preciso realizar ajustes o que la declaration necesita un 

posterior tratamiento (auditoria).

• Auditoria tributaria: en el proceso de auditoria se incluyen todas las actividades que se 

ajustan a la siguiente descripcion: fiscalizacion, control externo. auditoria de campo y 

auditoria contable. La auditoria suele realizarse on el establecimiento del contribuyente. 

El resultado de la auditoria puede ser que la declaration de impuestos es correcta o que 

es preciso realizar ajustes.
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CAPITULO III

ESTUDIO DE CAMPO.

Introduccion.

La parte neuralgica del trabajo investigativo se desarrolla en este capi'tulo. Se revisa en primer 

lugar la metodologia usada actualmente por la administracion tributaria ecuatoriana para cvaluar 

el riesgo y direccionar sus acciones operativas. Posteriormente se hace una revision integral de 

todo el plan operativo vigente de la institucion fiscalizadora. Con Io revisado, se hace posible el 

esbozar un esquema de las principales variables que la administracion tributaria tiene de por 

medio en el desarrollo de sus acciones fiscales. Finalmente, es posible esbozar un esquema de 

analisis de un contribuyente con el fin de establecer la mayor o mcnor posibilidad de ser sujeto 

a una eventual determinacion o fiscalizaeion.

62 CIAT. ('urso sobre Precios de TransI'erencia. Archive PDF.

3.1 Metodologia que emplea la AT para el ejercicio de control.

El SRI, miembro del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), maneja 

desde hace algunos anos su accionar conforme a las directrices tributarias de este organismo. y 

por Io mismo se ha sumado a la metodologia de “GESTION DE RIESGO', para implemenlar 

su accionar de control y establecer los sectores, contribuyentes y tributes a ser vcriflcados.

El CIAT, nos conceptualiza, o mejor dicho, explica el alcance de esta metodologia de la 

siguiente manera: “constituye un instrumento utilizado por las administraciones tributarias para 

responder rapidamente a cambios en la coyuntura y asi poder asegurar que las estrategias de 

control se dirigiran a los ambitos de mayor prioridad..."; por Io mismo "constituye uno de de 

los objetivos de la gestion de riesgos... el garantizar el uso optimo de los recursos de la 

administracion tributaria’'62. Como objetivo complementario, podriamos decir que el metodo 

busca encontrar no solo de hecho desviaciones al cumplimiento de la norma, sino tambien 

potenciales desviaciones.

Por Io tanto la Gestion del Riesgo implica la deteccibn del mismo. el cual se realiza en tres 

momentos, uno temprano o proactive, el otro actualizado y finalmente el momento reactivo. La 

gestion al mismo propende a una action logica. en primer lugar la proactiva, en segundo lugar 

la actualizada. y ante el eventual fracaso o pobre desempeno en las anteriores, proceder
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Detec cion reactivaDeteccibn actualizadaDeteccion proact za
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Fl LN I E. CIAT. Curse sobre Precios de Transferencia.

3.

finalmente con la gestion reactiva. Para graficarlo mentalmente revisemos cl esquema que 

sigue:

Women to en que ocurre 

el evento relevarrte

Deciaracion de 

impuestos

Dicha mctodologia se hace efectiva mediante cl cumplimiento de los siguientes pasos:

1. Identificacion y clasificacion de riesgos. En este proccso existe una corrclacion entre la 

realidad y el hecho tributario especifico con el supuesto normativo ideal previsto. 

Conlleva una accion de clasificacion pues debe tenerse en cuenta on base a los 

impuestos relacionados, los entes generadores del fenomeno, los proccsos tributarios 

rclacionados y las posibilidades que pueden presentarse. Como cualquier objeto de 

investigacion, la identificacion y clasificacion implica toda una labor con base en una 

metodologla cientifica, con un sujeto de estudio, un objeto del mismo, y las 

herramientas necesarias para ejecutar la evaluacidn proyectada

2. Reduccion de los riesgos. La reduccion es posible en varios momentos a Io largo del 

proceso tributario. Por Io mismo puede ser ejecutado de manera temprana. osea de 

forma preventiva o proactiva como la denominan las A I s, ( a un costo y electividad 

mas adecuada); en forma actualizada con una opcracion puntual; y reactiva, frente a 

situaciones quo no se han resuelto a Io largo del tiempo y las acciones antcriores.

Deteccion de los riesgos. Se rclaciona este proccdimiento en Io atinente a la reaccidn de 

la AT en gran medida con el anterior numeral, tanto en su identificacion como en la 

reaccion al riesgo. A pesar de que podn'a ser obvio, no esta por demas mencionar que la 

reduccion y deteccion debe ser proactiva. seguida de la actualizada. y en el peor de los 

casos de manera reactiva. Qjo que se debe tomar en cuenta (ver el cuadro inserto en el 

diagrama anterior), que la accion proactiva o actualidad puede gcnerarse ante un hecho 

impositivo relevante, mientras que la reactiva. en muchos de los casos implica ya una 

determinacion pasiva sobre la cual se debe tomar las acciones emergentes puntuales.

Cuadro N ° 11
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elc.

Para el caso ecuatoriano, la deteccion de los riesgos. por la forma en que se desarrolla, 

se presenta de dos mancras:

a. Deteccion activa: generada por la propia gestion y accion administracion 

tributaria A modo de ejemplo tenemos la evaluacion planificada que se ha 

realizado del desarrollo e impacto de los gastos personales, y en cl mismo 

ambito. las devoluciones automaticas de IR. en amparo del escudo fiscal 

senalado. Debcn regularmente existir dos condiciones que Haman a una 

deteccion activa: la primcra. situaciones, actos o hechos tributarios de 

considerable importancia; y en segundo lugar, una importancia tinanciera 

relevantc que justifique la accion.

b. Deteccion pasiva: no existe una accion directa del funcionario o de la AI, si no 

mas bien una reaccion indirecta frente a realidades o situaciones puntualcs que 

evcntualmente no se han previsto o que se aplican a un caso eventualmente 

especifico. Un ejemplo muy comun de deteccion pasiva en nuestra realidad, 

constiluye las comunicaciones por diferencias a ser justificadas por el 

contribuyente; cl origen indirecto de la accion fiscal, se produce por el cruce de 

informacion que se genera en el sistema; otro ejemplo podria la accion I rente a 

un omiso o contribuyente con declaraciones alejadas de la situacion del sector 

economico en que se desenvuelve (por ejemplo, en el caso de contratistas del 

sector publico), que obligan a una verificacion y posterior determinacion 

presun tiva.

4. Seleccion de los riesgos. Los riesgos deben ser categorizados, con el fin de, 

discrecionalmente, tomar los mas importantes, y darles proceso para tomar acciones 

sobre los mismos. De tai suerte. se recomienda calificar y ponderar tres factores basicos 

respecto de las eventual idades de riesgo detectadas:

a. Su importancia a nivel de valoracion financiera

b. La posibilidad de ocurrencia objetiva del riesgo efectivo al momento que cl 

contribuyente ejecuta o cumple con sus obligaciones tributarias.

La posibilidad de ocurrencia subjetiva del riesgo al momento que 

contribuyente ejecute o cumple sus obligaciones tributarias. En esta calificacion, 

basicamcnte esta de por medio la probabilidad (en base de su historial tributario) 

de que el contribuyente incurra en la ocurrencia del riesgo dado. Se Io denomina 

tecnicamente corno grado de integridad fiscal del contribuyente.
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Dichos momentos, se han graficado de la siguiente manera:

Cuadro N 0 11
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Los pasos senalados del I al 5. constituyen tin trabajo de identifieacion y preselection, mientas 

que los pasos 6 y 7 se constituyen en identificativos y determ inantes. Todos tienen en mayor o 

menor forma implicito el uso de tecnicas matematicas y estadisticas, pero es propiamente en los 

pasos 6 y 7 en dondc se realiza la ponderacion de factores para establccer areas, contribuyentes, 

y tributes a ser gestionados. Io que a su vez focaliza cl uso del presupuesto anual de la AT, y las

Cobertura de los riesgos. La accion sobre el riesgo determinado, implica la accion de la 

AT para evitarlo. reducirlo o presentar acciones reactivas en caso de su acaecimiento. 

Esto implica el establecimiento de un procedimiento previsto para tales acciones. el 

dial, por la variedad de momentos en que puede surgir el riesgo. tambien tendra un 

ambito de accion relacionado con dichos momentos.

Medicion de los rcsultados obtenidos: implica el realizar una revision integral de iodo cl 

procedimiento. con el tin de, en funcion de indices de productividad o cumplimiento. 

conocer si los resultados llegan a las metas esperadas.

Evaluacion. Consiste, en apoyo de la information senalada en el paso anterior, en la 

calificacion de la efectividad del proceso de gestion de riesgo: es decir, implica una 

revision integral de estrategias. politicas, objetivos, metas y acciones realizadas, con el 

fin de encontrar si las mismas se han realizado sobre riesgos efectivamente existentes e 

importantes, si la accion sobre los mismos ha reducido efectivamente el perjuicio liscal 

por incumplimiento o defraudation, y si toda la informacion evaluada permite una 

retroalimcntacion que posibilite replanteamiento y mejoras en la gestion del riesgo.
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comprension del procediiniento, es el siguiente:

Cuadro N
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partidas que eventualmente se asignaran para tai efecto. Dicha calificacion y prelacion tecniea 

de las tendencias de riesgo, se basa fundamental en la elaboracion de una MAI RIZ () MAPA 

DE RIESGOS, que segun ejemplifica el CIAT de manera rudimentaria y para efectos de

Impact© 

Mmfo

Control 
Constante

Control 
Medic

Revisary 
controlar 
periodicamente

■ Control 
Continuo

Mapa de Riesqos
Estrateqia do Control

• ;■

-4'

■■

0 13

° 12

It
SHI

Eliminar o 
revisar 
penodicamente

---- Urgencia

La institucidn tributaria desarrolla de manera tedrica la matriz senalada, en relacion a la 

asignacion de recursos, en el siguiente cuadro y senala que "los riesgos idenlilicados como de 

alto impacto y alta posibilidad de ocurrencia recibiran una respuesta inmediata: aquellos de alto 

impacto, pero con posibilidad de ocurrencia cscasa, un control constante; y asi sucesivamente
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consumo de recursos presupuestados para tai efecto.

►

FUENTE. CIAT. MANUAL DE FISCALIDAD.

implicita que mantienen.

Para cerrar la idea del procedimiento expuesto frente a la posibilidad y/o ocurrencia del riesgo, 

la misma institucion fuente nos esboza tin diagrama de accion, que de por si, ineluye el uso y
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CuadroN0 14  _________________________________

Modelo de ejecucion de la ley: relacion entre estrategia de tratamiento. asignacion de 
recursos. riesgos y forma de tratamiento

Ahora bien, las accioncs puntuales a ejecutar frente a la identificacion y gestion del riesgo. se 

pueden clasificar en dos grandes grupos: los controles extensivos y los controles intensivos. Sin 

embargo de que ya los detallamos en el capitulo conceptual, no esta por dcmas el brindar un 

poco de tiempo al esqueina siguiente, que dcnota como el control extensivo, en primer lugar, 

posibilita generar el accionar del aparato tribulario (en base de toda las alertas y acciones que 

genera por si mismo), y el control intensivo, quo demuestra una decision de la Al respecto de 

los entes que pese al control extensivo no han mejorado su nivel de riesgo. y que requieren por 

Io mismo el accionar tributario punitivo previsto en razon de la alta importancia tributaria
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J
>

FUENTE. Cl AT. Curso sobre Precios de Transferencia.

declaracion incorrecta.
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• decisiones eslrategicas eficaces;

• libera a los contribuyentes cumplidores de la carga de una auditoria fiscal;
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se denominan por parte de

CuadroN0 15

Ahora bien, la metodologia en cuestion, es apoyada por las administraciones tributarias 

contemporaneas en funcion de los beneficios que esta genera. Asi, se enlista que la gestion de 

riesgo tiene los siguientes beneficios principalcs:

• “igualdad de trato y confianza del publico;

• posibilidadcs para la fijacion de metas centrales;

• la capacidad para ajustar entre si los recursos y los riesgos;

No esta por demas referir, que la administracion optima del riesgo. es posiblc siempre y cuando 

la informacion en funcion de la dial se la calitica, tenga el caracter de ser lo mas incluyentc 

posible, es decir que trate de manera representativa denotar la globalidad de la realidad de los 

contribuyentes. Es por ello que. pueden presentarse dentro de tin sistenia tributario. ausencias o 

falcncias de informacion que den lugar inconsistencias en la cadena de control, que poi 

supuesto, determinaran una pobre gestion del riesgo. Esas falencias.

los tecnicos de la materia como las brechas de registro, de declaracion. de recaudacion y de
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• mejora el uso de recursos, con Io cual se pueden lograr mejores resultados:

• permite que se real ice el trabajo de manera mas sistematica;

• crea mejores posibilidades de comunicacion y cooperacion;

• las decisiones se basaran en analisis realizados de acuerdo con un enfoque cientifico;

• estudio de diversas medidas para iniluir en cl comportamiento de cumplimiento:

• alternativas para reducir los riesgos y la relacion entre las altemativas;

• analisis de riesgos y uso de recursos para lograr una optima implantacion de la ley"'

De la investigacion realizada, aprovechando informacion relacionada con la integracion que

pudo recolectar un diagrama de flujo que ejemplifica como funcionan y operan los sistemas

masivos de control. Veamos a continuacion:

Cuadro N
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63 CIAT. MANUAL DE I ISCA1 IZACION. 2003. PAG. 80.

existe en nuestra AT entre, cl Sistema de Notificaciones y el Sistcma Nacional de Tramites, se

0 16
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FUENTE: SRI. INFORME DE LABORES 2009.

Observese que definitivamente, existe tin criterio de calificacion del riesgo y de la importancia

relativa del contribuyenle. para la asignacion de recursos a la gestion tributaria y cl operativo de

cobro frente a la falencia del contribuyenle. Sc encucntra claramente, dentro de los diferentes

esquemas, un punto sustancial de evaluacion para continuar con el proeeso legal que le ampara

La idea que se quiere exteriorizar, se hacc mas evidentea la administracion tributaria

conforme vamos desarrol ando la exposicion en las paginas que siguen.

3.2 Principios, estrategias, politicas, objetivos, nietas, planes y acciones de control de la

AT respecto de los contribuyentes.

Para revisar este acapite. es necesario el remitirse en gran parte a la planificacion estrategica que

sin embargo el desarrollo de la informacion no guardamantiene actualmente la AT,

relacion con un orden logico pues toda la informacion obtenida nonecesariamente

encucntra dispersa. por Io que senecesariamente esla sistematizada y mas bien creese

conveniente al final de este punto. ordenarla esquematicamente mediante un cuadro resumcn-

explicativo pertinenle.
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Como parte de los prineipios, se incorpora como sujeto de revision los valores instituciones 

dentro de los cuales la AT ha perillado su accionar, y a los cuales, su personal deberia aspirar 

cumplir y acatar. Estos son:

4- “VOCACION DEL SERVICIO: La vocacion de servieio de los funcionarios del SRI 

es el atributo por el cual somos reconocidos por nuestra comunidad estrategica. ya 

que refleja tin modelo de gestion publica orientada al cliente. que promueve el 

cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias.

4- HON ESTI DAD, ETIC A Y PROVIDAD: Aetuamos siempre con base en la verdad 

y en la autentica justicia, la praclica de la moral y la rectitud en el logro de los 

objctivos institucionales. La integridad de nuestras actuaciones genera conflanza y 

credibilidad en la ciudadania.

un orden traslocado los64 POA 2010 SRI. Parece ser que existe tin error de lipografia en cl PEI 10-13. que dctermina en 
contcnidos de mision y vision. A n.iestro entender el orden corrccto es el que citamos en esta pagina.
65 POA 2010 SRI. Rcfcrcncia conslante en :
http://www.sri.gov.ec/sri/port£il/content/documents.do?action: listDocuments&contentCode=12l27&typeCode=l&extenial:

PRINCIPIOS

Tales prineipios, no legales necesariamente. sino propios de la institucion como ente publico 

dentro del cual se entiende que existe una planificacion ideal e integral, se expresan en los 

siguientes terminos:

> VISION SRI: •'Promover y exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en el 

marco de prineipios eticos y legales, para asegurar una efectiva recaudacion que 

fomente la cohesion social"64.

> MISION SRI: “Ser una institucion que goza de conflanza. y reconocimiento social para 

hacerle bien al pais. I lacer bien al pais por nuestra transparencia. modernidad, cercania 

y respeto a los derechos de los ciudadanos y contribuyenles, I lacer bien al pais porque 

contamos con funcionarios competentes. honestos, comprometidos y motivados, Hacer 

bien al pais por cumplir a cabalidad la gestion tributaria, disminuyendo 

significativamente la evasion, elusion y fraude fiscal"61.

No esta por demas senalar que se aborda la mision desde un optica de un deber ser de la 

administracion y a la vision, como un ideal a corto plazo; en funcion de Io cual normalmente la 

mision no suele o no deberia tener mayor variacion a largo plazo. y la vision, tendra que 

modificandose conforme va evolucionando la organizacion. Por Io mismo. la vision debe ser 

cuantificable mediante objelivos

http://www.sri.gov.ec/sri/port%25c2%25a3il/content/documents.do?action
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“efcctuar la determinacion,

POL1T1CAS, PLANES Y ACCIONES DE CONTROL DE LA ADMINISTRAC1ON

TRIBUTARIA.

66 POA 2010 SRI. Referenda constanteen: .
hllp://www.sri.gov.ec/sri/portal/content/docunicnts.do?action=listl)ocuments&contentCode-12127&typeC ode I&extemal

67 Ari. 2. num.2 . Ley No. 41. PROGRAMA FILL MAGISTF.R 7.0.

ESTRATEGIAS

Aunque el hecho no es expreso, pero la Ley 41 de 1999, como punto referencial de un nuevo 

orden tributario, hace plausible las estrategias generales de la AT junto a la creacion del 

Servicio de Rentas Intemas. Asi, por un lado se expresa que “es imprescindible modernizar la 

administracion de rentas intemas, en orden a incrementar las recaudaciones que garanticen el 

t'inanciamiento del Presupuesto del Estado y por otro, a que "es indispensable el reducir la 

evasion e incrementar los nivelcs de moralidad tributaria en el pais'; diehas aseveraciones 

senaladas en la creacion de la norma denotan las estrategias de la administracion tributaria. con 

una estrategia adicional a incorporar segun el sano juicio. aquella conccbida como una de las 

facultades que le otorga la norma a la institucion, esto es, 

recaudacion y control de los tributos internos del Estado

4- COMPROMISO: Los funcionarios del SRI son conscienles de su valioso aporte 

para la Administracion Tributaria, por Io cual se comprometen con la mision 

institucional, entendiendo que su esfuerzo le hace bien al pais y contribuye en la 

construccion de una verdadera cohesion social.

4- EQU I DAD: Todos los contribuyentes merecen ser asistidos o gestionados con los 

mismos derechos y garantias. Los funcionarios de la Administracion Iributaiia en 

el ejercicio de sus facultades, son tecnicos e imparcialcs.

4- RESPETO: El SRI es una institucion valorada por la sociedad. por su prolundo 

sentido de respeto a los derechos de los ciudadanos, al uso de los recursos publicos 

con rendicion de cuentas y por las relaciones cordiales entre sus funcionarios.

4- TRABAJO EN EQU1PO: Somos un equipo solido, motivado, cohesionado y 

respetuoso de las ideas, dondc no existen barreras u objetivos divergentes. 1 cnemos 

una unica mision que nos permite lograr los objetivos quo la sociedad demanda. 

Nuestro esfuerzo en conjunto genera sinergias que nos facilitan alcanzar nuestra 

vision compartida"66.

http://www.sri.gov.ec/sri/portal/content/docunicnts.do?action=listl)ocuments&contentCode-12127&typeC
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68 PLAN NACIONAL PARA BIJEN VIVIR 2009-2013. Pag. 10.
6'' Ibidem. Pag. 137
7,1 Ibidem. Pag. 148.

El Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013.

La base filosofica de este cuerpo directrix y estrategico en la toma de acciones en el sector 

publico y, se encuentra en la detlnicion del Buen Vivir. que propuesto por uno de los mcntorcs 

de este plan, se Io concibe como “la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una 

calidad de vida y muerte digna, el amar y ser amado. y el llorecimiento saludable de todos y 

todas. en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las cultures humanas. 

El Buen Vivir presupone tener tiempo libre para la contemplation y la emancipacion. y que las 

libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y 

florezcan de modo que pennitan lograr simultaneamente aqucllo que la sociedad. los territories, 

las diversas identidades colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y particular 

a la vez- valora como objetivo de vida descable (tanto material como subjetivamente y sin 

producir ningun tipo de domination a un otro). Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a 

reconstruir Io publico para reconocernos. comprendernos y valorarnos unos a otros -entre 

diversos pero iguales- a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo 

reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social 

compartido”68.

Asi desde una base ideal en donde se supone que todos tenemos la posibilidad de desarrollar 

nuestras facultades y potencialidades. cabe preguntarse cuales son las limitantes conceptualcs 

que el ambito tributario requiere para generar beneficios colcctivos. Del extenso plan, se puede 

resumir que establece 12 objetivos nacionales para hacer posible el Buen Vivir, y cada uno de 

estos objetivos a su vez liene inserto una serie de politicas o adaptaciones practicas del poder 

que idealmente lo permitiria alcanzar. Del global, se extrae los siguientes objetivos y politicas 

relacionadas con nuestro tema:

Dentro del objetivo 1, se detennina el "Auspiciar la igualdad. cohesion e integracion social y 

territorial en la diversidad”69. El objetivo se cohcreta con la politica 1.5, que trata de "asegiirar 

la redistribucion solidaria y equitativa de la riqueza”70. Para ello se requiere de acciones 

concretas como son:

• “Ampliar la base de contribuyentes, con entasis en tributes no regresivos, 

fundamentados en cl principio de justicia distributiva

• Fortalecer la cultura tributaria. gracias al uso evidente de lo rccaudado en obra publica.
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71 Ibidem. Pag. 148

72 Ibidem. Pag. 151

73 lbidem..Pag.278.

74 Ibidem. Pag. 278

75 Ibidem. Pag. 278

76 Ibidem. Pag. 329

Ibidem. Pag. 338
78 Ibidem. Pag. 339

79 Ibidem. Pag. 339

• Aplicar y fortalecer mccanisnios de control y pcnalizacion severa al contrabando y la 

evasion tributaria. particularmente de las personas naturales y jlin'dicas generadoras de 

grandes ingresos y utilidades"71.

El objetivo senala dentro del ambito tributario las siguientes metas:

• “Aumentar al 15% la presion tributaria al 2013.

• Alcanzar al menos una participacion del 50% de los impuestos directos en el total de 

impuestos al 2013.

• Aumentar en un 10% la progresividad del IVA y del impuesto la renta de personas 

naturales en el 2013.

• Aumentar en un 10% el efecto redistributivo del IVA y del impuesto a la renta de 

personas naturales al 2013" .

En Io que respecta del ob jetivo global 6. que se re Here a “Garantizar el trabajo estable, justo y 

digno en su diversidad de formas'’71; su politica correspondiente, la 6.5, requiere para ello el 

“Impulsar actividades economicas que conserven empleos y fomenten la generacion de nuevas 

plazas, asi como la disminucion progresiva del subempleo y dcsempleo"74. Por ende. 

complementaria como parte del mancjo fiscal se necesita el “Adoptar politicas fiscales, 

tributarias y arancelarias que estimulen y protejan a los scctores de la economia social y 

solidaria, c industrias nacientes. en particular en las actividades agroalimentaria, pesquera. 

acuicola, artesanales y turisticas”721. A raiz de ello parece evidente los incentivos tributarios al 

sector agricola respecto de la reinversion de utilidades.

El plan, para cl Objetivo 11, se refiere a que el pais debe “Establecer un sistema economico 

social, solidario y sostenible”76 y para ello establecc en su politica 11.11, que se debe propender 

a “Promover la sostcnibilidad ecosistemica de la economia a traves la implementacion de 

tecnologias y practicas de produccion limpia"77; asi como en su politica 11.12, que se debe 

“Propender hacia la sostcnibilidad macroeconomica fortaleciendo al sector publico en sus 

funciones economicas de planificacion. redistribucion. regulation y control 78. Para ello se 

estima conveniente el “Generar incentivos tributaries a las innovaciones productivas 

favorables al ecosistema”'9.
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En funcion de Io referido. parece interesante citar parte de la vision institucional que ticnen los

propios funcionarios de la AT, los cual nos permite captar parcialmente la cultura tributaria que

el ente va adquiriendo, pues en la revista FISCAL!DAI) I. Tatiana Perez Davila, nos dice que

“en la actual administracion. se procura como un objetivo fundamental institucionalizar la

Administracion Tributaria, reforzando cl control como actividad de este organo tecnico y

defensa del interes fiscal, sin dejarautonomo; garantizando el servicio a la comunidad en

de promocionar el derecho de los contribuyentes y sujetos pasivos de la obligacion

tributaria; fortaleciendo el recurso liumano integro e idoneo de la Administracion, pero

amparando los derechos del servidor publico; y, estableciendo un sistema eficaz de control

80
de los administrados y de rendicion de cuentas' .

Como referencia final y de forma operativa, el PND conmina a que las instituciones publicas

dicho plan.tengan un plan operative institucional en funcion de los objetivos nacionales;

desglosado y a su vez siendo parte de un todo. posibilita el tener complementariamente un Plan

Plurianual de Inversion global.

si

Este plan en sus primeras paginas, enmarca el accionar de la organizacion conforme al Plan del

la politica establecida en el referidoBuen Vivir. pues expresa como serial de direccion.

documento de que la organizacion esla en el derrotero de “Asegurar la redistribucion solidaria

el pais. Esla politica general, genera a su vez politicasy equitativa de la riqueza" en

dependientes y subordinadas que son reiterativas respecto del Plan del Buen Vivir (salvo la g). y

quo se resumen en el siguiente cuadro efectuado por la misma organizacion

Cuadro N

f.

HIENTE: PLANiriCACION ESI RATEGICAINSTI11IC1ONAL 2010 2013.

Referencia constante en : http://vvw\c.sri.gov.ec/sri/dociunenUis/coniparlido/gen—O23539.pdt
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1.

Sil

2.

3.

El “PROGRAMA DE SERVICIOS Y ASISTENCIA TRIBUTARIA”, se emplca como 

tin medio que coadyuva al sistema de control en la recopilacion y consolidacion de

82 PEI 10-13. pagina 23
83 PEI 10-13. pagina 23
84 PEI 10-13. pagina 23

hitp://www.sri.gov.ec/sri/portal/content/dociimenls.do?action=listl)ocumenLs&contentCodc= 12127&typcC ode= 1 Acxtemal

http://www.sri.gov.ec/sri/portal/content/dociinients.do?action:=listDocuments&contentCode= 12127&typeC<xie= I &extemal:

En este punto. es importante relacionar la informacion hasta aqui obtenida con el PEI 10-13, 

que senaia como eslrategias para la supervision y control adecuado de los contribuyentes:

• *982
“Integrar y mejorar la productividad y eficacia del control masivo

.^83
“Fortalecer los procesos de control intensivo y semintensivo '.

“Integrar los procesos de devolucion de impuestos bajo el enloque de gestion de 

riesgos”84

EL PEI 10-13, en correspondencia con el PND, senala como metas generales:

1. Llegar a un 15% de presion fiscal para cl 2013.

2. Conseguir que para el 2013 que el 50% del total de impuestos. se generen por 

imposiciones de tipo di recto

3. Incrementar en un 10% la progresividad del 1VA y del IR de naturales para cl 2013.

4. Incrementar en unl0% el efecto redistributivo del IVA y del IR de personas naturales 

para el 2013.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2010 (POA 09-10)

Este plan es de especial interes por su caracter de ejecutivo, asi como, por presentar de hecho 

informacion tanto del POA 2010 86, como incluir una evaluacion del POA 2009 y 

programaciones relacionadas hasta el 2013. Por lo mismo se tomara en cuenta al momento de 

evaluar la informacion puntual que se presenta. que la misma eventualmcnte corresponde a 

segmentos que se han ejecutado o se ejecutan actualmente, con forme a una logica de 

continuidad, evaluacion y evolucion. Toca hacer una mencion integral del informe por 

trascendencia, aunque para csta investigacion, se hace enfasis en las partes del plan que se 

consideran mas importantes frente al ejercicio de la facultad de control y determinacion de la 

administracion tributaria.

http://www.sri.gov.ec/sri/portal/content/dociimenls.do?action=listl)ocumenLs&contentCodc=
http://www.sri.gov.ec/sri/portal/content/dociinients.do?action:=listDocuments&contentCode=
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a.

871’OA 2010. Pag. 22.
88 Ibidem. Pag. 22

Para el objeto de estudio, reluce tambien el “PROGRAMA DE CONTROL 

TRIBUTARIO”, sobre cl cual es necesario extenderse en algunas situaciones especi'ficas: 

Por un lado conlleva la consecucion de los siguientes objetivos estrategicos:

“Incrementar la cobertura de control e incorporar nuevos mecanismos de 

supervision -control"88, por medio de :

i. “Desarrollo de las mejoras a la herramienta matriz global"

ii. “Coeficientes de detenuinacion presuntiva"

iii. “Control de production bebidas alcoholicas, cervezas, gaseosas y 

cigarrillos"

informacion. Se considero como puntal dentro de cste programa el proyecto de 

“Estandarizacion y optimizacion del proceso y sistema del RUC87”, que constituye un 

replanteamiento en el uso del RUC, como una herramienta de seguimiento y control, desde 

fases tempranas hasta avanzadas. Sin embargo, sin alejarse mucho del esquema exposilivo 

difundido por la AT. tenemos los siguientes segmentos de alcance que contempla el aludido 

programa:

a) “Plan de fortalecimiento de capacitacion tributaria”. Implica actividades 

relacionados con capacitacion directa a contribuyentes, difusion de programas 

relacionados a invitar al publico en general a cumplir con sus obligaciones impositivas, 

y entre Io mas interesante, la absolucion on line, de miles de consultas directas del 

contribuyente, sin caracter por cierto vinculante.

b) “Simplification de los Procesos de Asistencia e Informacion”. Resalta el uso cada 

mas difundido para los contribuyentes de documcntos electronicos ( pre validaciones. 

peticiones on line, notificaciones. resoluciones). Por otro lado, se supone que el sistema 

de administracion en ventanilla Q-Malic, hace mas eficiente la atencion persona I izada. 

aunque parece que la demanda desborda las posibilidades de dicho sistema.

c) “Plan de Optimizacion de Devoluciones de Impuestos”. Sin duda. la practicidad para 

el contribuyente mas plausible se refleja en la devolucion automatica de IR, asi como 

los procesos semi automaticos de devolucion de IVA.

d) “Modification y Simplificacion de Anexos y Formularios”. Relacionado a todo el 

ejercicio de carga y generation de infonnacion por medio de anexos.
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C.

1,9 Ibidem Pag. 22
90 Ibidem Pag. 23
91 Ibidem Pag. 24
92 Ibidem Pag. 24

iv. “Diseno de la aplicacion para transmision en linea de las operaciones 

de casinos”

b. “Impulsar la mejora de los procesos de cobro que apoycn la efectividad de 

procedimientos de control tributario”89, que apunta de manera nobcl a contar 

con una “herramienta de control de pages por impuesto a las tierras rurales y 

creacion de base de datos catastral de prcdios rurales"9".

“Identificar cuantificar y actuar sobre las manifestaciones de la evasion, 

elusion y fraude tanto en acciones preventivas, concurrentes y reactivas en 

funcidn del peril! de riesgo e importancia fisica del contribuyente,,,l. Dicho 

objetivo se diversifica en otros objetivos puntuales

i. “Implementar el model© de administracion de riesgos en los 

procesos de servicios, control, impugnacion y cobranza”’". Que se 

consigue por medio de :

1. “Desarrollo del sistema nacional de auditoria tributaria y del 

sistema nacional de gestion tributaria (modulo de omisos. 

inconsistencias y diferencias)"

2. “Estandarizacion, y optimizacion del proceso de control 

intensive y extensivo"

3. “Optimizacion y automati/.acion del proceso de cobranzas'

ii. “Fortalecer las acciones de investigacion del fraude”.

1. “Rcpoile de operaciones tributarias inusuales"

2. “Implementacion del modelo de inteligencia fiscal"

3. "Plan de lucha contra cl fraude"

4. “Identificacion, analisis y adquisicion de bases de datos para 

control de regimen de precios de transferencia"

5. “Estandarizacion y automatizacion de reportes de antccedentes 

tributarios"

6. “Implementacion de la politica interna de control interno y 

anticorrupcion".

iii. “Mcjorar la programacion, seguimiento, y evaluacion de control 

tributario”
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TOTALAUTORIZADOREGIONAL

594

228

957

vale anotar quc existe

1. Modelo de scleccion para aetuaciones de control intensivo

2. Modelo de unidades estandarizadas homogeneas.

'’’Referenda constante en:
http://descar&as.sri.gov.ec/dov\Tiload/D<^rtal intcniet/inionncl abores/lNFORME DI LABORES 2OO9.pdf Pagina 91.

90

49

150

211

2.065

233

1.573

61

4.432

NO 

AUTORIZADO

Io

-

3

’’4

4C

147

139

I 471

204

1 345

50

3.475

CENTRO I

CENTRO II

DEL AUSTRO

EL ORO

LITORAL SUR

MANABI

NORTE

SUR

TOTAL

De los objetivos estrategicos referidos. el programa especifica cualro ambitos y acciones 

ejecutivas a tomar inuy en cuenta :

“a. Plan de preven eion del Fraude Fiscal:

- Implementacion de procedimiento de Verificacion de Actividad Economica y 

Establecimiento. En accion desde 2008. se efectua con el fin de encontrar y bloquear el 

funcionamiento de empresas de papel crcadas con fines de lavado, facturacion ficticia o 

a la venta. etc. Para muestra, sigue el cuadro de vcriflcaciones realizadas en el 2009.

Cuadro N 0 18

iv. “Fortalecer el regimen sancionatorio”.

1. Mejoramlento del proceso de gestion de infracciones

2. Sistenia integrado de gestion de infracciones

3. Integracion de procesos y actualizacion de aplicativo 

fedatarios

Por medio de esta razon de verificacion, el estatus de las empresas varia o migra. a 

no autorizadas a emitir CVA. asi como es posible procedcr al “cierrc de matrices 

falsas”, “disminucion de sociedades quc se registraban en una misma direccion" y el 

llevar “denuncias penales y seguimiento por uso de facturas falsas". El 

procedimiento realizado se encuentra en mejora, y

I UENTE. SRIINFORME DE LABORES 2009.

http://descar&as.sri.gov.ec/dov/Tiload/D%253c%255ertal_intcniet/inionncl_abores/lNFORME_DI_LABORES_2OO9.pdf
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- Casos focalizados de investigacion

- Aplicacion de Minen'a de Datos a la Preveneion del Fraude Fiscal y Lavado de

Activos (Casos de I-studio). ya referido en el mareo conceptual.

b. Campanas de Control Masivo:

- Se encuentra que fue gestionado el 85% de los contribuyentes que prcsentaron

declaraciones sustitutivas, pero cuyo monto declarado y recaudado representa el

9I% del total;

- Persuasivo de Presentacion de Declaracion Patrimonial: 2.355 contribuyentes

detectados como omisos de la obligacion en Fase I y 2.595 contribuyentes

detectados como omisos de la obligacion en Fase II y remitidos a nivcl nacional

para su gestion;

la Renta: Omisidad del Anexo de Relation de

Dependencia: 21.824 si omisos, 2020 justif'icados. y 17.274 no omisos".

Los resultados senalados se expresan de una manera grafica en el siguiente

cuadro elaborado por la AT:

Cuadro N
> !>! I.RAM.U ION m ( tiXIROt rKim>TARIO

I ■ I ■ Ir

[

- -'

§ rt.«

'• -.,f.it..j^rn

FUENTE: SRI POA2010.

procedimiento puntual de “verificacion de actividad economica y establecimiento 

sobre los contribuyentes que soliciten exoneration vehicular."94.

I

'4 Referencia constantc en: 
http://descargasAri.gov■ec/dovsiiload/portaljnlemel/inl'cimx I abores/INFORME. DI Pagina 92.
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Del mismo“Plan de Fortalecimiento de Auditoria Tributaria”.c.

documente se prescnta la siguiente informacion de cumplimiento :

Cuadro N 0 20

Principales resultados: (a septiembre 2009)

Ceuda Total generacta

FUENTE: SRI POA 2010.

Control Tributario, se debe observar que existe Ires grupos fiindamentales (con su base de

datos correspondiente) que son materia de control: a) Renta PN, b) Renta Sociedades, y c)

IVA (PN, sociedades, exportadores, proveedores sector publico). Cada uno de estas

agrupaciones de contribuyentes genera proyectos especfficos de control sucon

correspondiente denominacion: y basicamente sc ejecutan a partir del segundo semestre del

ano, cuando las obligaciones de autodeterminacion ya dcben haberse cumplido. As! y por Io

mismo, se encuentra actividades de control que se enfocan en:

I. Gestion de declaraciones que se han presentado en cero. sobre las cuales la AT busca

que el contribuyente justifique la inconsislencia entre ingresos cero y manulcncion

economica efectiva.

2. Gestion de omisos.

3. Inconsistencias entre Io declarado y la informacion que genera el sistcma

4. Control persuasive de cumplimiento de omisos. Ojo con la gestion que se hace de no

pago de anticipo on sociedades.

informadtin de Procesosde Determination

Enero a Septiembre de 2009

Total Documentos

Inter medios

Diretcidn 

Regional

Determin aciones 

Inkladas

Aetas de Determination 

Notifnadas

15 713 784 26

1 992 423,37

401418,22

3 498.867 72

28 111 197,36

4.947.654,98

42 139.915.12

216.446,95

........... _____________________________________ 97.026.708,48

Fuente: Informacidn consolidada de las Direcciones Regionales / Sistema de Cobramas

Elaboration: Area de Apoyo y Supervision al CT
NOTA: Datos reportandos por caso (un contribuyente, un periodo y un impuesto).

535

527

884

635

9.795

913

3.785

546

17.620

56

24

24

19

137

29

22

433

GO

17

17

15

140

27

_135.
31

442

Generando algunas reflexiones respecto de la informacion expuesta en este Programa de

Austro

Centro I 

Centro II 

El Oro

Litoral Sur 

Manabi 

Norte

Sur_______

TOTAL
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Complcmentariamente, dcntro de este POA, tenemos en tercer lugar al “PROGRAMA DE 

EXCELENCIA ORGANIZACIONAL L OPERATIVA”, que basa su proyeccion en el 

mejoramiento del recurso humano que labora en la institueion. tanto en Io que respecta a 

capacitacion continua y evaluacion, reelutamlento y competeneias. como al medio ambiente 

y la infraestructura que posibilita su aeeionar competente. Sin embargo, en relacion directa 

con nucstro tema. creo pertinente senalar las siguientes aspiraciones institucionales:

a) Desarrollo integral de un sistema de SEGURIDAD CORPORATIVA. Esto es el 

manejo legal, oportuno. necesario. consecuente y pertinente de la infonnacion que 

posee la institueion por parte de su personal en el ejercicio cabal de sus competeneias.

b) Desarrollo del PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION, PMG, que la misma 

AT define como. “el diseno. construccion, implementacion. aplicacion y 

seguimiento de practicas, metodologias y herramientas para la construccion de una 

Gestion por Procesos y Cultura Organizacional basada en principios de calidad y 

excelencia. asentada principalmente en la automatizacion e integracion de todos los 

procesos institucionales Desde nucstro punto de vista, se Io entiendo como la 

ejecucion planificada y consecuente del conjunto global de proyectos de la Al. con el 

fin de generar un sistema global eficiente para el ejercicio de las diversas facultades de 

la AT por medio de sus fimcionarios. Sus connotaciones objetivas se relacionan por 

ejemplo a proyectos puntuales como el sistema nacional de Auditoria , o la evaluacion 

periodica del Nivel de Madurez de la organizacion. Complementando Io expucsto. el 

SRI nos muestra un cuadro muy decider respecto de sus planes y proyectos concluidos 

y en ejecucion, con la salvcdad de que cl mismo no se encuentra actualizada a la lecha 

de culminacion de la investigacion. sin embargo observemos a continuacion:

5. Control de liquidacion de multas. Tomar en cuenta que con la reforma las multas tienen 

topes de 1000 y 1500 dolares a establecer mediante acto discrecional de la A I.

6. Control posterior ante devoluciones de IVA; que seguro se aplicara tambien en 

devoluciones por Renta.

Vale cilar segun el mismo informe en relacion a nuestra investigacion. que en Io que 

corresponde al personal de Control Tributario en cl 2009, este se incremento en un 

12,7% porcentaje muy significative en comparacion con el incremento en los 

restantes grupos de personal de la institueion.

95 El dato se relaciona directamente con el Progrania de Excelencia Organizational.
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CuadroN°21

4.

5.

Tambien tenemos en el PEI 10-13, los principals proyectos para el 2010. Comparemos con 

el cuadro anterior y podemos enconlrar correspondcncias interesantes:

96 http://www.sri.gov.ec/sri/documentos/conipartid()/gen“022325.pdt

FUENTE : SRI. . I jccucion de IVoyectos asepticmbre del 2009

De este informe, nos llama la atencion los siguientes proyectos:

1. “Controles Extensivos: Desarrollo e Implementacion las mejoras al sistema nacional de 

gestion tributaria”.

2. "Modelo Fiscal multidimensional para la seleccion de contribuyentes”

3. "Modelo de seleccion de Contribuyentes Especiales para alias y bajas”

Controles Intensivos : Desarrollo e implementacion del sistema nacional de auditoria 

•Esqucma de facturacion electronica. 1 Ease"

6. “Metodologia de seleccion de grupos economicos"

7. “Administracion y control de accesos logicos a la informacion"

8. “Diseno e implementacion del SCSI’'.

9. “Sistema de apoyo tecnico juridico para el fortalecimiento del control tributario

10. “Controles cn cambio, Proyccto de Punto Fijo"

11. “Modelo de Equilibrio General Tributario (MEGAd)"

12. “Redefinicion de la base gestionable”

http://www.sri.gov.ec/sri/documentos/conipartid()/gen%25e2%2580%259c022325.pdt
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Cuadro N 0 22

Principales Proyectos 2010

.4 MXUM M--»

K« * it *** *>' *■ *.c

FUENTE : SRI. PEI 10-13. pagina 31

Respecto de acciones concretas dentro del programa de Excelencia Organizacional.

llama la ateneion las siguientes operaciones a ser ejecutadas:

a.

(incluso personales), que no necesariamente establecen cumplimiento de metas.

sin embargo los indices estrategicos para determinar cumplimiento institucional.

“Investigacion economico y fiscal’’^8. Dentro del proyccto, vaya resaltar que clb.

programa continua con la ejecucion de dos proyectos que Haman la ateneion, cl

denomina "Linea de Patrones de Comportamiento... queprimero que se

constituye un estudio que busca ... colaborar en la elaboracion de herramientas

del departamento de inteligencia fiscal”; y el segundo llamado ypara el uso

“Linea de evaluacion” .... (esto es)... colaborar en la

plan de Recursos Humanos, del cual comoEl mismo programa contempla unc.

de

decir 1309. se dedicaban a tareas de control, de los cuales lasestos. es

posiciones de Especialista 2 y Analista I. constituyen los puestos de mayor

ocupacion con 427 y 576 individuos respectivamente. El POA 2010, por otro

97

'»»£" i-'** ** "**

mt , mi <• ’»vn

.. .w.* —

explicado como

elaboracion de estudios de impacto en la ejecucion de acciones tributarias 9.

sino eventual informacion de confrontacion para evaluacion. No se abandonan
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dato de interes. en el 2009. de los 2846 funcionarios de la A T, un 46

“Control de gestidn”97, mediante la implementacion de indicadores operatives

I’OA 2010. pagina 26
98 POA 2010. pagina 27
99 POA 2010. pagina 28
1"" POA 2010. pagina 29
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1,11 Plan de Mejora a la Gestion 
"l2 POA 2OIO.'pagina33.

lado contempla 250 plazas nuevas a ser llenadas. de los cuales 

aproximadamente 32 % sc ocuparan en actividades de gestion tributaria

d. Tambien llama la atencion el PMG101 ya mencionado anteriormente, el dial 

respecto de programas noveles, ejecutados en parte en el 2009 y en ejecucion en 

el 2010, prevd un total de 30 proyectos, 9 enfocadas al control tributario. es 

decir un importante 30% del total. Sobre dicha atencion, el proyecto 

denominado Sistema Nacional de Auditoria lleva un avance de un 81% “ a la 

fecha de emision del intbrme; es decir se puede deducir una optimizacion y 

mejora en la eficiencia en los procesos de control. De igual forma se contempla 

una reestructuracion del Sistema Nacional de Gestion [ ributaria enfocado a la 

implementacion de un "Modelo de Administracion de Riesgos en el SRI", que 

con I leva a su vez un modclo de controles extensivo para Omisos y Diferencias . 

que se piensa este listo en abril 2010, y que obligara a un replanteamiento del 

sistema de gestion en cucstion.

e. De igual forma se revisa que conforme al plan de mejoramiento de relaciones 

interinstitucionales sc encuentran suscritos convenios de intercambio de 

informacion con los siguientes entes publicos:

1. RegistroCivil

2. Ministerio de Trabajo (hoy Ministerio de Relaciones Laborales).

3. IESS

4. Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Compctitividad y 

Comercializacion.

5. Instituto Nacional de Contratacion Publica

6. Ministerio de Turismo.

Causa sorpresa al respecto dentro del informe revisado que no se hace mencion al 

intercambio de informacion existente entre SRI y otras instituciones como CAE, la Unidad 

de Inteligencia Financiera del Concejo Nacional contra el Lavado de Activos CNLA. De 

igual forma se debe tomar en cucnta la potencialidad de cruce de informacion que se podra
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generar por aquella recabada de Notarios1"'. Registradores de la Propicdad, Registradores 

Mcrcantiles104 mediante la obligatoriedad de presentacion de anexos.

103 A partir de la Resolucidn NAC-DGERCGCIO-IWIS? (Registro Oficial 04-5-2010). el anexo informativo para Notarios y 
Registradores, cxige informacion, para los primcros de : declaraciones juramentadas de destruccion y donacion de inventanos. 
transferencias de bicnes entre ascendentes y descendienles; para los segundos inscripcioncs en disposiciones de hienes hereditarios 

o donados transferencias entre ascendientes v descendienles. y aumentos de capital de sociedades.
11,4 La R^olucion NAC-0963 (Registro Oficial 249. 12-1-2004). esboza como anteccdente tin incipiente anexo a ser presentado 

por los registradores mcrcantiles rcspecto a informacion relaliva a aumentos de capital de sociedades.
",5 LEY DEL S1STEMA NAC1ONAL DE REGIS'I RO DE DATOS PUBLICOS. Ley s/n (Suplcmcnto del Registro Olicial 

162.31-111-2010). PROGRAM A I ILL. MAGISTER 7.0. .
106 LEY DEL S1STEMA NACIONAL DE REGIS1 R() DI DATOS PLBLICOS. I ey s/n (Suplcmcnto del Registro Olicial 16- 

31-111-2010). PROGRAMA FIEL MAGISI ER 7.0.

IMPLEMENTACION DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO

DE DATOS PUBLICOS

En este punto, es relevante relacionar la posibilidad de manejo de informacion adicional o 

complementaria de los contribuyentes, cn uso y aplicacion de la LEY DEL SISTEMA 

NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS1"5. Al respecto. aunque a la fecha 

la falta de reglamento y los plazos perentorios de sus transitorias todavia no la hacen 

operativa, pero la norma regula a todas “las instituciones del sector publico y privado que 

actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos publicos, sobre las 

personas naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio y para las usuarias o usuarios de los 

registros publicos”"16 y por Io mismo se constituyen en base legal fundamental para 

establecer tanto la legalidad o no del uso de informacion por parte de la AT y el resto de 

instituciones publicas y privadas que la retroalimentan, asi como el alcance de informacion 

que se puede tener con la misma sobre los contribuyentes. Intcresa citar al Art. 13 de la 

citada norma que expresa que “son registros de datos publicos: cl Registro Civil, de la 

Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular, de naves y aeronaves, patentes. de propiedad 

intelectual y los que en la aetualidad o en el futuro determine la Direccion Nacional de 

Registro de Datos Publicos”, de tai suerte que el manejo politico, tributario y linanciero 

de la norma respecto de los contribuyentes es inmensurable. Operativamente debe tomarse 

en cuenta que se pone piazo para que Registros de la Propiedad scan administrados pot las 

municipalidades. y los Registros Mcrcantiles por el ejecutivo (abril del 2011). posibilita y 

legaliza en su Art 22. un sistema interconectado entre los registros publicos y privados que 

permite cruce de informacion inmediata, y es mas, determina la implementacion en ties 

anos de un Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que se alimente de las 

siguientes instituciones (por cierto, segun la norma abierta a incorporar otras instituciones).

1. Servicio de Rentas Internas;
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4.

5.

6.

7.

8.

2. el Institute Ecuatoriano de Seguridad Social;

3. Direccion Nacional de Migracion;

Direccion Nacional de Transito:

Direccion Nacional de Registro Civil;

Identificacion y Cedulacion;

Policia Nacional;

Comision de Transito del Guavas;

9. Ministerio de Relaciones Laborales;

10. Institute Ecuatoriano de Propiedad Intelectual;

11. Municipios;

12. Funcion Judicial,

Si no olvidamos la potencial retroalimentacion de las IFI'S, solo como ejemple, 

imaginemos la obligatoriedad de una Declaracion Patrimonial por determinacion 

fundamentada en informacion de las organizaciones senaladas; o el requerimiento de 

justificacion de ingresos Irente a dcclaraciones en cero o inexistentes?, sera necesario cl 

modificar la metodologia para una determinacion presuntiva?. El tiempo lo dira

1117 Reglamcnto de Comprobantcs cic Vcnla. Decreto PROGRAM A 1'11:1 MAGISI I.R 7.0. mcttcoth

1,,li Resolucidn No. 198 Presentation que Requieracl SRI. Ver Resoluciones 231 y 306. PROGRAMA I IF-.I MAG S I .7 0.
109 Resolution No. 1071 Normas para la Presentation del Inionnc de Cumplimicnto Tributano. PROGRAMA llt-.l. MAGIS IRK 

7.0.

En este sentido, parece importante relacionar la informacion estrategica que la administracion 

tributaria obtiene actualmente por medio de la base de datos con que cuenta y que se 

retroalimenta y actualiza continuamente. La misma permite cruzar datos que generan senalcs de 

alerta y accion para la administracion. Para ello vale citar algunas refcrencias importantes.

a) La informacion que se obtiene del sistema de autorizacion de comprobantes de venta"’7.

b) La informacion que se obtiene del requerimiento directo de informacion a los 

contribuyentes .

c) La informacion que se rccaba de notarios y registradores de la propiedad.

d) Informacion directa e indirccta del contribuyente obtenida en funcion del uso que hace 

este del sistema de Servicios Electronicos pucstos a su disposicion. Especial interes al 

respecto son los anexos: Transaccionales, REOC, RDEP, ICE. Gastos Personales. etc.

e) Datos obtenidos de los informes de cumplimicnto tributario presentados por los 

auditores externos respecto de sus clientes auditados11 .
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0

relacion de dependencia.

Informacion pertinents relacionada a transacciones entre partes relacionadasg)

Dates obtenidos de transacciones relacionadas a salida de divisas.h)

>)

I FIS. etc.

Informacion especitica o general de pai'ses con quienes existe Convenios de Doblej)

Tributacion.

Falta por mencionar dentro de este PLAN OPERATIVO ANUAL. el referimos a que la A I

motivo de sancion. y que la misma cs efectivamente imputada y cumplida por el infractor, y

Finalmente y como otra opcion de analisis del PLAN OPERA I IVA ANUAL en cuestion, es

observar los objetivos estrategicos que este plantea. Como se vera a continuacion. los objctivos

una misma accion scy acciones a ejecutar. en muchos de los casos se entrecruzan, pues con

pucden obtencr objetivos difercntcs.

Cuadro N ° 23

TAUENTO MUMANO

110 PEI 10-13. pagina 26.
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mas aun. que dicha situacion genera costos y gastos cuantiosos. Por el Io. la AI proyecta dentro 

de su plan basicamente dos estrategias fundamentales: “reforzar el regimen penal tributario 

.. ..(y).. .endurecer la aplicacion de las sanciones tributarias”11(1

tiende a tratar de transmitir la percepcion de que la infraccion o incumplimiento tributario es
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Otra forma de presentar dichos objetivos por parte de la administracion, es la siguiente.
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Cuadro N ° 24

R ENTE: SRI

relacion al tema de estudio, cntonces tenemos que cl ejercicio de laSi dichos objetivos. se

para laacciones necesariasfacultad determinadora y fiscal izado (como uno de las varias

consecucion de los mismos) permite la consecucion de los objetivos de la Al que se plantean

a continuacion con el siguiente grafico.

in

CUMPLM1ENTO
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Cuadro N 0 25

FUENTE: Elaboracion propia.

El POA 2010, plantea como indicadores estrategicos para evaluar su cumplimiento los 

siguientes:

Notese en los graficos expuestos, que en razon de los pilares o bases para generar los objetivos 

estrategieos, el pilar de “CUMPLIMIENTO”, dcntro del numeral 11 de objetivos para 

“incrementar la cobertura de control e incorporar nuevos mecanismos de supervision-control, 

contempla tres aspectos a saber: a) integral’ y mejorar la productividad y eficacia del control 

masivo, b) fortalecer los proeesos de control intensivo y semintensivo. integrar los procesos de 

devolucion bajo un enfoque de gestion de riesgos; mientras que el objetivo del numeral 13 

referente a “identificar. cuantificar y actuar sobre la evasion, elusion y fraude, con acciones 

preventivas, concurrentes y reactivas en funcion del pcrt'il de riesgo e importancia fiscal del 

contribuyente, conlleva a realizar tres aspectos: a) el uso de un modelo de administracion de 

riesgos que se genera en procesos de servicios, control, impugnacion y cobranza; b) implica la 

existencia de acciones de investigacion del fraude; y c) la existcncia de una programacion , 

seguimiento y evaluation de la accion de control; complementariamente el numeral 14 cuyo 

objetivo “fortalecer el regimen sancionatorio”, se piensa viable, por medio de : ajreforzar el 

regimen penal tributario, b) endurecer sanciones para contribuyentes incumplidos. En sintesis 

se trata justamentc de la aplicacion de actividades de seguimiento y control por nivel de riesgo.

FORTALECER EL 
REGIMEN 

SANCIONATORIO

ESTABLECER UN 
SISTEMA INTEGRAL 

DEMEXHRA 
CONTINUA DE LOS 

PROCESOS

REDUCIR LA BRE'XA 
FISCAL

AOMINISRARELCICLO^
DE'/IDA DE LA 

INFCRMACnON E 
IWTEGR'WLO DENIRO 

CELA CAOOIAOE 

VALOR

SANCiONATORi 3
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Cuadro M 0 26
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FUENTE: SRI. POA 2010.

puede tomar en cuenta que el rango o proyeccion de ambito de control es relativamente

reducido. puntualmente veamos tin ejemplo, en el caso de OMISOS, el control apenas llega al

de diferencias, los expedientes masivos por funcionario

pero el mismo hecho de que scan verificaciones automaticas, implica unason numerosos,

control estricto: para el caso de auditon'a. tambien el volumen deposibilidad reducida de tin

control por funcionario cs extremadamente reducido.

(PAC).

Sobre el mismo, que se encuentra publicado dentro del portal del INCOP, llama la atencion

algunas adquisiciones que de rnarcada mancra denotan la implementacion de la accion de

p, HBMI
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PLAN ANUAL DE COMPRAS 2010"2

9% respecto de sociedades: en el caso

Dentro de Io que nos correspondc y segmentando la malriz al lema de Control rributario. se

http://www.conipraspublicas.gov.ec/l%253er%253cKesoContratacion/app/webroot/a)mpras/l%253erocesoCoiitratacion/buscarPACe.plip?eiitidad
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Cuadro N 0 27

Periodo de ejecucionValorDENOMINACION PREST U ION

ejecutar

5!29().(X).1 C2960.000,00Servicio

51290.00.1 C3400 (MX),00ServicioBi1
89121 10.1 CI.C2270.000.00Servicio

215,100.00 C3215.100.00Servicio

8361000 I .Cl2(X).(X)0,(XlServicio

83111.09.1 Cl200.000.00Consulloria

83610.00.1 Cl140.000.00Servicio

51290.00.2 Cl140.000.00Consulloria

51290.00.1 cl100.000,00Consulloria

51290(XII Cll(X).000.00Servicio

51290.00.2 C1,C2,C390.000,00Consulloria

83142.00.1 C380.000.00Consulloria

51290.00.1 cl72.500.00Servicio

51290.00.2 Cl65.000.00

83111.02.1 C260.000,00Consulloria

5I29O.(X) 2 C260.000,00Consulloria

51290.00.2 c360000.00Consulloria

51290.00.2 C250.000,00Consulloria

Consulloria 51290.00.2 Cl50.000,00

51290.00.2 Cl50.000,00Consulloria

83139 012 C345.(XX).00Consulloria

51290.00.2 C340.000,00Consulloria

Cl51290.00.140.000.00Servicio

51290.00.2 Cl35.000.00Consulloria

51290.00.2 Cl35.000,00Consulloria

83610.00.1 C1C33().(XX),00Servicio

51290.00.2 C1.C2.C330.000,00Consulloria

51290.00.1 Cl30.000,00Servicio

51290 00.1 c330.000.00Servicio

51290.00.2 Cl25.000,00Consulloria

83111.09.1 C220.000,00Consulloria
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control respecto de los contribuyentes. y que los he extraldo de manera discrecional en cl 

siguiente cuadro, en el cual se ha deducido su finalidad en base de su denominacion, asi como
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Consultoria 83111.09.1 C320.000,00

83142.00.1 C210.000,00Consultoria

51290.00.1 Cl7.000,00

el ambito

HWl# I hl

Consultoria

Consultoria

Servicio

Consultoria

20.000,00

17.000,00

15.000.00

I2.75O.(X)

Servicio

FUE^&ElaborSnpropia en base de informacion constante del PAC 2010 del SRI.

hlilud'iW rlr

SRI espera ubicar en un 

diferenciandola de la manera 

misma liene caraclerlsticas adicionales que
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Para comprender el alcance y linalidad del plan de inversiones, espeeialmente en 

tecnologico, file neccsario acudir a un profesional en la materia, el Ing. en Informatica Patricio 

Idrovo Carpio, a quien se le pidio que revise el mismo y brindc un criterio general de cuales 

son las finalidades y posibilidades que obtiene la AT al conlar con la tecnologia que proyccta 

adquirir o con la cual ya cuenla actualmente. quien manifiesta puntualmente respccto de las 

facilidades tecnologicas que mas llamaron su atencion Io siguiente :

"Con la reestructuracidn del almacen de daios institutional (data warehouse) el 

solo lugar toda la information util para sus usuarios 

traditional de almacenamiento. debido a que la

una base de daios normal no las 

liene, pues es muy probable que la organization busque que la information sea 

entregada a la genie indicada en el momenta optima y en el formula adecuado

(solo lectura).

Al hablar de reestructuracidn no solo debe centrarse en coma se almacenan los 

daios, sino en el uso de diferentes herramienlas que servirdn para el mane jo y 

manipulation de las consultas que un cliente del sistema puede realizar, 

utilizando Sistemas de Soporle a Decisiones (DDS), y Sislemas de information 

Ejecutiva (EIS) ent re otrus. Con eslas aparentes finalidades de la information 

proporcionada, se nota que la institution realiza. o va a realizar, una inversion 

tecnolbgica completa y costosa en la compra de algunas herramienlas 

tecnologicas, coma son: manejadores de bases de daios cliente/servidor (Oracle): 

concentradores de informacidn: consultoria para la reestructuracidn de la 

jerarquizacidn de la informacidn (Ilerramienta Roadmap Soa) asi como tambien 

para diagnosticar y resolver cuesiiones relacionadas con el desempeho de 

aplicaciones (Suscripcidn Amberpoint); herramienlas para el diseho general del

I

cigarrillos

suscripcidn amlrerpoint
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Fuente: CiRAI ICA SRI

i

115 INFORME DE LABORES 2009.

Ya que estamos en este tema, creo relevante cl revisar. que herramientas tecnologicas se 

encuentran implementadas y que facilidades permiten entregar a los funcionarios de la 

administracion tributaria.

Comencemos con el “Dashboard Institucional que constituye la herramienta grafica 

para la publicacion y consulta del resultado de la gestion institucional a traves de 

Sistema de Indicadores de Gestion""4, que permite a los funcionarios de cargos 

directives (por cierto mas de 180) el conocer inmediatamente cl nivel de proyecciones, 

desarrollo efectivo, cumpiimiento, y posibles puntos de falencias en los procesos de la 

AT; Io cual a su vez permite una vision global del desempeno de la institucion, la toma 

de dccisiones y tin monitoreo jerarquizado oportuno.

Imagen N 0 1

software (Magic Draw- Case); herramientaspara el manejode mediosy soportes 

de almacenamiento (Legato Networker): herramientas para el diseho de 

consultas; herramientas para el mane jo ordenado de informacion de aplicaciones 

de codigo ahierto como Linux entre otras /Red hat application slack); y 

fmahnente herramientas para el conocimiento integral de todos los procesos de 

la institucion y su manejo ( CMS, BPM).

Todo este conjunto de aplicaciones informdlicas y 77 dentro de una organizacion 

garantizard el mejoramiento de procesos de gestion de T1 y la implementacion 

adecuada de mejores prdcticas de los procesos de Tl. logrando que el servicio a 

sus usuarios sea complelamente garanlizado en el uso y manejo de informacion 

confiable y oportuna..3

113 Entrevista rcalizada al Ing. Patricio Idrovo Carpio, cl 24 de lebrero del 2010.
114 Referenda constantcen: .
htoy/de$cargas.sri.gov.eddo\\Tik)ad/DOiWl .intema&nRai^11 atej/INFORMt-. DE LABORES 2OO9.p.dl 1 agma 36.

1,5 Ibidem. Pag. 36.
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V

Todas estos sistemas, pemiiten a su vez generar informaeion eonsolidada que es enviada al 

SIGOB, que permite al ejecutivo el monitorear cl cumplimiento de las metas institucionales, asi 

como el establecer puntualmente la recaudacion por impuesto y por provincia.

Como comentario personal, se puede decir que los planes especfficos del SRI, desde el punto de 

vista formal de la institucion buscan csquematicamente la consecucion de los objetivos 

propuestos, en razon de o relacionados a, eficiencia fiscal y responsabilidad social de la 

institucion publica, cumplimiento y responsabilidad de los contribuyentes, manejo elicicnte de 

procesos preestablecidos, uso correct© de recursos y manejo programada del personal y las 

situaciones atinentes relacionadas. No esta por demas decir que el anhelo ideal no 

necesariamcnte guarda estrecha relacion con la realidad, que se presenta con innumerables 

matices de tipo economico, cultural y social que obstaculizan la idcalidad propuesta.

Complementariamente, para el cjercicio 2010, se esta implementando el SECODI, Sistema de 

Seguimientos de Compromisos y Disposiciones, utilizado ya por el ejecutivo respecto del 

seguimiento de programas y aclividades con todos sus ministerios. Esta herramienta asignada al 

Area de Control de Gcstion, en el momento que se encuentre operativa completamente, 

permitira tener un control riguroso de planes, acciones. indices de gestion de la A I .

Imagen N 0 2

1 l6Ibidem. Pag. 37.

La AT. se maneja adicionalmente con su propio BALANCED SCORED CARD 

INSTITUCIONAL. instalado en cl sistema informatico institucional, con acceso a 80 usuarios 

encargados de cargar la informaeion que en base a la aplicacion de los factorcs de ponderacion 

pre-establecidos, permite generar de manera mcnsual los indicadores de gestion de la 

institucion por todas y cada una de las jurisdicciones de la organizacion impositiva.

Fuente : GRAFICA SRI 116 INFORME DE 1.ABORES2009.
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INFORMACION ESTADISTICA DE LAS ACCIONES DE CONTROL DE LA AT

RELACIONADAS CON INDICES DE CLMPLIMIENTO.

Creo importante referir a las acciones de control propiamente dichas, entre las cuales

obviamente destaca las acciones administrativas de determinacion. A continuacion se expone

infbrmacion valiosa de la cual se extrae indices propios con el objeto de generar observaciones

puntuales.

Auditoria Tributaria tenemos laEn Io que respecta directamente con el ejercicio de la

siguientc infonnacion:

Cuadro N

Douda Total generada

H EN I E: SKI

Cuadro N 0 29

25

FUENTE: SRI

Dtrecdon

Regional

Total Documentos 

Intermedios

Diceccidn

Regional

Determinaciones

Inicl-adas

Acts: de Determinacidn

Notificadas

Numeio de funcionatios
... '

‘ft
% por Di?e«i6n 

Regional

3.345.17132

2JB4384.63

499.4643^ 

_3-743_3»>,2K 

47.150.90732

5.9K9-52537

47Ji3«.13K,2O 

__ 35L025J4 

111.001.999,63

53K

678

1.122

759

12.419

1.429

4.460 

(eMi 

22.051

■■
Oeterininacwo en 

ejecuddn '

S3

21

___________ 20

____________ 19

248

____________ 28

___________ 133

____________24___

536

40

2.3

22

71 

1/1

148

31 

435

35 

26

30 

20

1/8 

37

158 

31 

__________________________________ 915

Fuente Informaddn conso dads de las Direccione'; Regionsies / Sisrema de Cobrantas 

Elaboracidn. Area de Apoyo v Supervlson ai CT

NOTA. Dates reportandos por caso |un contrlbuvente, un per odo v un impuesto).

4%

4'1-

__±L
46%

5%

25%

4%

100%

__ 9_

81

H

102

__ 9_

208

14

18

16

19

155

28

125

21

396

C *'•*”***

Composictilrt a nivel national de las ptocesos en ejecucK^i y fundonartos al 31 de Diriembre de 2009

Numerode 

conwHjwyentes en 

deter»ina«6n

° 28

Austro

Centro I _

Centro II

El Oro

Litoral Stir

Manabi

Norte

Sur_______

TOTAL

Fuente: Information consolidada de las Directiones Regionales

Elaboracein: Area de Apovo » Supervision al CT

• El numero de determinaciones en ejecuddn consider a un impuesto por centribuyente y por periodo deterrmnado.

• • El numero de funcionarkn considera a todos los funcionarios asignados al depjrtamento de Auditoria Tributaria.

117 INFORME DI 1.ABORES2009.

JMHH
% por Direction

Regional

_______ 9%

_______ 4%

_______ 3%

_______ 3%

30%

_______9%

38%

_______ 3%

100%

llx INI’ORME 1)1 I.ADORES 2009

Austro 

Centro I 

Centro II 

Fl Oro 

litoral So 

Manabi 

Norte 

Str

TOTAL

1,7 Ibidem. Pag. 15.
ll8Ibidem. Pag. 15.

j! I !nforma«6n de Procesos de Determinaddn

Erwo » Dfciembre de 2009
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Cuadro N 0 30

PUENTE: SRI INFORME DE LABORES 2009.

De Io observado. generamos el siguiente cuadro de alcance de la administracion:

Cuadro N° 31

2180 045

52043.633

54390.871

41949 407

7248361.040

328MANABI 90.997
3133NORTt 438.238

524SUR 45.520

45361.199.751

DE LA AT ' J

FUENTE: Elaboracion propia.

SC

manera el resto de rubros que generan ingresos en nienor cuantia:

"'’Ibidem. Pag. 16.

iromedla por au<

15

9

6

Ahora bien. es imporlante revisar que tan importante es la carga determinadora al momento de 

la accion de cobro global de la administracion. Plies nada mas que el 47.25%generarse

genera por actas de determinacion y es motivo de gestion para el cobro; comparemos de igual

TOTAL 

CONTRIUUYENTES 

ACTIVOS 

GESTIOMABLES *

ORDENESDE 

DETERMINACION 

DEL PERIODO *

% CONTRIBUYENTES 

SUJETOSA 

DETERMINACION

0,03% 

0,05% 

0,05% 

0,04% 

0,07% 

0,03% 

0,03% 

0,05%

0,34%

43
21

20

19

24S

28

133

24

536

2,87 

2,33 

3.33

2,71 

4,51 

2,00 

2.02 

3 43 

2,99

55
14

66
___ 7_

179

ALCANCE DE LA AUDITORIA TRIBUTARIA EJERCICIO 2009

# CONTRIBUYENTES 

SUJETOSA 

DETERMINACION 

CADA 10000 
CONTRIBUYENTES

3

tWRECOOH

REGIONAl

TOTALIS

CINTROJ

CENTRO II .. '

OUAUMRO

LITORAL SUR

Litoral Sur

Manabi

Norte_______

Sur__________

TOTAL___________

Fuente: Intormacidn consolidada de las Direcciones Regionales

Elaboracion: Area de Apoyo y Supervision al CT

• Consider* a todos los auditores responsables de determinaciones reportados por el departamento 

de Auditoria Tnbutaria a la fecha de corte de la rnformacldn.
El ndmero de determinaciones en ejecucion considers un impuesto por cada contribuyente y por 

petiodo deter minado.



70

CuadroN°32

If;

INFORME DE EABORES 2009.

De igual forma, observese frente a la accion detenninadora. el grado de nivel de ■'cartera

dejar de lado frente al analisis, la situacion dificil de la

la evacuacion de

las causas tributarias en nuestro pais.

Cuadro N ° 33

FUENTE-.SRI 121 INFORME DE EABORES 2009.

En Io atinente a Gestion Tributaria, veamos los siguientes datos:

Fuente: Financiero Institutional
Elaborado: Planificacion y Control de Gestion

VERA SI 'BI’ENUIOA FIFO WE OOCUMEN^FO A

miicfi 

Fuente: Financiero Institutional
Elaborado: Planificacion y Control de Gestion

I

VALOR......

■

PiPO 1>E DOCVMHWFO __
/’‘.b

- - 

____
2.‘>Z%

CAI'TERA GESTlONABlt POR 'IPO Dt DOCUMENTO 

MOIMTO USD 

a dtcsembre 3.1 de 2009

Suspendida" que alcanzan. Se sugiere no

administracion de justicia en general, y puntualmente la deuda pcndiente en

l20Ibidem. Pag. 68.
121 Ibidem. Pag. 69.

FUENTE:SR1 1211
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Cuadro N°34

13.40693.451Centro I

349.340TOTALES

INFORME DE I .ADORES 2009.

Cuadro N 0 35

695.501

FUENTE: SRI

Cuadro N 0 36

65,02%
Centro l

Del Austro
80%

36,48%

FUENTE: SRI

A diciernbre de 2009

ionsssiH

Direction 

Regional

% No 

Gestionables / 

Total Actives 

(c/a|

Fuente; RUC

tilaboracidn Area de Apoyo y Supervision al Cl

Direccion 

Regional

Direccidn 

Regional

Total 

contril: uyentes 

Actives * 

(a)

Total 

contribuyentes 

activos no 

gestionables 

to

Total 

contribuyentes 

activos no 

gestionablcs * 

(c)

% Preventivas 

de sanciAn 

Notiticadas / 

Total Omlsos 

(a/c)

GESTION DE (LAS PREVENTIVAS OE SANCION SOBRE EL TOTAL DE OMISOS GESTIONABLCS 
| A diclembre de 2009 SillMMliilfe

% Omisos / 

Total de la base 

gr-stionabh>s 

lb/a)

% Prevent ivas 

de Sancion 

Emitidas / Total 

Omlsos 

(a/b)

Niimero de 

pieventivas de 

sanciAn notificadas 

(c)

NUmero de 

preventives de 

saricidn emltidas 

la)

% Gesl ionables 

/ Total Activos 

(b/a)

% Omisos / 

Total de la base 

no Gestionablc 

(d/c)

CONTRIBUYENTES ACTIVOS GEST1ONABLE5 Y NO GESTIONABLES 

w

Total 

corrtiibuyentus 

actives 

geslicnahles 

U)

29.501

15.118

18.842

10.056

19.409

Centro II

Del Austro

Litoi al Sur 

Manabi 

Norte_____

Sur

___ 80X45

___ 43/633

90.871

49,407

361.040

___ 90.997

438.238

45.520

1.199.751

53.689

110.280

8.895

142.396

12.643

132.832

9.703

El Oro

Litoral Sur

Manabi

Norte

Sur

58.302

503.436

103.640

571.0/0

55.223

_______________________ 1.549.091

* Fuente: RUC (Consulta realizada el 11 de enero de 2010 a las 11 31am) 

Elaboration: Area de Apoyo y Supervision al CT

4L,8OIX ______

41,34% ______

54,91% ______

55.25% ______

73,37% ______

42,71% _ 

56,51% ______

33,88% 

_________________________________________________________  57,97%

• * Fuente: RUC (Consulta -ealkada el dia 11 de enero de 2010 a las 11:47am) 

Elaboration: Area de Apoyo y Supervision al CT

Centio I 

Centio II 

Del Austro 

El Oto 

Litoral Sur 

Manabi 

Norte 

Sur 

TOTAUS

88,87% 

87,49% 

89,11% 

93,66% 

95.14% 

90,53% 

91,11% 

88,76% 

92,43%

26.108

122 538

20.8.1

296.952

18 Z40 

22.989 

lb.316 

_69 886 

29.327 

146 689

371.523

14,35% 

18,73% 

17.60%

15,26%

28,28% 

12,20% 

23,26%

17,57%

22,55%

85,65% 

81,27% 

82.40% 

84,74% 

71.72% 

87,80% 

76.74%

32,43% 

77,45%

400.34 r

368.6 7 I

24,035

1.018.195

28,U4'.. 

44,32% 

10,55% 

51.89'11, 

33,24% 

111,65

29,16%

13.406 

10.056 

19.409

8 895

142.396

12.643

132.832

9 '03

349,340

FUENTE: 122

Total de 

contribuyentes 

Omisos Base de 

Activos No 

gestionablcs * 

Id)

__ _11.914 

_________ 8.798 

_________17295 

__________8^331 

135.469 

11.446 

_______ 121029 

8.612

322.894

Total 

contribuyentes 

Omisos Base de 

Activos 

gestionablcs ' 

tb)

33 457 

__________ 18.040 

__________ 49.894 

__________ 27 297 

_________ 264.878 

__________ 3S.868 

_________ 247,644 

15.423

CONTRIBUYENTES OMISOS SOBRE LA BASE GESTIONABLE Y NO GEST1ONA8LE

I iAdfciembre<fe2009 i

123 INFORM!: DI 1 ABORES 2009.

Total 

contribuyentes 

Omisos base de 

Activos 

f'estionables y nc. 

gest Iona Oles 

________ CM________  

45.3 71

Total 

contribuyentes 

activos 

gestionablcs 

(bl 
___________ 80.045 

___________ 43.633 

90.871 

___________ 49.407 

361.040 

__________ 90.991 

__________433.238 

45.520 

1.199.751

124 INI ORME DE I ABORES 2009.

122Ibidem. Pag. 16.
123 Ibidem. Pag. 16.
124 Ibidem. Pag. 16.
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Cuadro N 0 37

—

i»a.7u’..

T O I Al 64.506371,34 100,00^

FUENTE: SRI

Sintctizando la informacion expucsta. se generan los siguientcs indices:

Cuadro N ° 38

ALCANCE DE GESTION TRIBUTARIA EJERCICIO 2009

65.02%31,57%79,99%38,83%36.29145.37193.451

56,33%28,16%69,83%34,90%18.740 2.5.11826.83853.689

28,04%17,09%34,22%20,85%18.84222.98967.189110.280

44,32%27,09%45,80%27,99%16.316 15.79258.302 35.628

10,55%8,39%17,46%13,88%42.21969.886400.347503.436

51,89%25,19%58,29%26.108 28,30%29.32750.314103.640

33.24%21,46%39,79%25,69%146.689 122.538368.673571.070

111,65%48,59%130,16%56,65%26.83424.035 31.28555.223

29,16%19,17%36,48%23,98%296.9521.018.395 371.5231.549.091

■■
4 0EIAAT

IM

Si nos remitimos al area de Control de Difcrencias, la A'l nos senala esta informacion:

125 Ibidem. Pag. 17.

.3 13 *<K», 30

11.150.578,53

Direccioit 

Regional

TOTAL 

CONTRIBUYEN 

TESACTIVOS*

TOTAL 

CONTRIBUYEN 

TESOIVISOS*

ACCIONES 

PREVENTIV 

AS DE 

SANCION 

EMITIDAS

Pai ticlp.icidn ««i 

Reca Li U ation 

(Ij  ) = (a)/TOTAL 

VALORES 
RECAUOADOS

% 
PREVENTIV AS 

EMITIDAS/

TOTAL DE 

CONTRIBUYEN 

TESACTIVOS

% 
PREVENTIV AS 

NOTIFICADAS

I TOTAL DE 

CONTRIBUYEN 

TES OMISOS

Valores 

recaudados 

despue* de la 

sancidn 

(USD> 

(c >

% 
PREVENTIVAS 

EMITIDAS/ 

TOTAL DE 

CONTRIBUYEN 

TES OMISOS

■■■■■■■■ 
Participat ion er>

Recaudacioti 

(d)=(C )/TOTAl 
VALORES 

RECAI IOAOOS 

DESPUES DE LA 

SANC ION

% 
PREVENTIVAS 

NOTIFICADAS 

/TOTAL DE 

CONTRIBUYEN 

TES ACT1VOS

Valores

R *? f. <.^u ci ado% 

(USD) 

<a>

NUMERO

DE 

PREVENTIV 

AS DE 

SANCION 

NOTIFICAD 

AS*

29.501

■flli i RECAUOACION DE LA GESTION DE OMISOS

O«?l Austro

El Oro______

L.itoral Stir

Norte

_______________________________________________________1OO,OO?<,

Fuente: Sistema Niicional de Gestion Tritjuid y Are<« de C«< Io del C ontribuyente 

E1 a bo r a c i 6 n: A« ea < ie /\poyo y Supervision al CT

owe®

RFGIONAL

I -7
cwwn

DEL

noao

WJRM...

MANA81

■Hi
FUENTE: Elaboracion propia

SWR

125INI ORME DI I AB()RES2(M)9.
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Cuadro N ° 39

I** I

11 EM E: SRI

Cuadro N 0 40

Centro I

4 058

6.90S

FUENTE SKI 127 INI ORME DELABORISS 2009

Cuadro N° 41

FIIEME:SRI

126

127

I2X

i ■ « 'I- :J

t, k z: nMHMI

2 203

1 007

Fuente: Areas de Control de Diferencias a nivel national 

Elaboration. Area de Apoyo y Supervision al CT

Ibidem. Pag. 17.
Ibidem. Pag. 18.

Ibidem. Pag. 18.

Direction 

Regional

Direccion 

Regional

Nu'nero de Casos 

twadoscon 

recaudacion en 

elective 

w

Direc cion 

Regional

% de gkos  

cerrados r.oi 

liquidacidn de 

pego 

(bkhl/li)

RECAUDACION AREA DE DIFERENCIAS 

A Dicietrtbre de 2009

NO. casos 

aperturados 

2009 + los 

pendientes 

del aho 2008 

( c) (aH(b)

Deuda Generacla 

(c)

No. casos 

pendientes a 

la fecha 

(e) = ( c)-(d)

Total de Casos 

Cerrados

Re<audaci6n en 

efectivo 

(a)

No. casos 

pendientes a 

dicicnsbre de 

2008 

GO

Total de 

cases 

apcrtur.idos 

2009 

(b)

Nimero de 

cases 

cerrados Sin 

recaudacido 

(el

% de cases 

cerrados No 

ublcados 

(hHg)/(i)

Niimero de

Casos cerrados 

con UquKiacidn 

de page

Kd casos cerrados 

con Recajdacrdn 

en elective 

(db(t|/|i)

No. Casos 

cerrados 

(d)

% de caws 

cerrados Sin 

recaudactdn 

lWe|/(<l

Numero de 

cases 

cerrados No 

ubicados 

Igl

% de casos 

cerrados sobre 

el total de 

casbs abiertos 

(f> id)/( c)

uLui4h.lfei|IOiIlwl

Centro 1 

Centro 2 

Del Austro 

El Oro 

Litoral Snr 

Manabi 

Norte_______

Sur___________

Total

Del Austro 

El Oro

Litoral Sur

Manabi

Norte

__ 44

110

157 

B4 

600 

2S6

936 

107 

7.384

________ 11.501

_________ 1 108

_ 22.774

•I naeionat

1.735

741 

2 284 

1.020 

2.236! 

1.794 

5.2551

305] 

15.370!

0,95%

2,34%

2,36%

3,06%

9,58%

0,37%

3,95%

3,83%

3,96%

2.203

1.025

3.605

1.436

4.313

2.437

8.354

___ 731

24.104

4031

150 

1.079|

2381 

1.064|

338 

1.8331

53961

21

523

389

4.695

Centro 1 

Centro 2 

Del Austro 

El Oro 

Litoral Sur 

Manabi 

Mode 

iur 

____________
fuenre: Areas de Control de Diferencia a nnel national 

Elaboraclbn: Area de Apoyo y Supervision a CT

■iO8.482,72

849.550,63 

1.056.585,60 

2.738 998,16 

/1.94 5 7 3 3,65 

■1.178.166,16 

8.069 220,30 

1.189.812,17

23.436.549,40

718.632,79

_____ 205.614,89

2.961.371,50

314.127,:31

4 999.836. 35

822.229,55

8 069.510,56

2.2 .'3.591,44

20.364.964,89

2.827 

j 3.060

1.348

32.771

2,00% 
10,73% 

4,36% 

9,33% 

13,91% 

12,15% 

11,20% 

14,64% 

9,89%

78.76% I 

72.29%! 

63,36%] 

71.03% 

51.84% 

73,62% 

62,90% 

4172%' 

63,77%'

578 

2454 

2C70 

1559

240 

9.997

18,29%

14,63%

29,93%

16,57%

24,67%

13,87%

21,94%

39,81%

2239%

Participacion de la 

Regional 

(d>(c )/TOTAL 

DEUDA 

GENERADA 

____________________1.74% 

____________________3,62% 

____________________4,51% 

__________________ 11,69% 

__________________21.10% 

__________________ 17.83% 

__________________ 34,4 3*> 

____________________5,08% 

100,00%

87,57%

92.06%

86,24%

64.05%

84,56%

1. 402

5 989

2 438

8 365

841

25.866

21

24

85

44

413

9

330

28

954

CtASQS CERRADOS CON RE5PECTO AL TOTAL DE APERTURADOS 

A OicMmbrp de 2009

Total ______________
ruento Arcos de Diferenciui □ 

riat>oracicn. Area de- npoy.' y Stinor/issran n! CT

l“x INFORME DE LABORES 2009.

I?'' INFORME DI LABORES 2009.

Participacidn de 

la Regional 

(b)=(a)/TOTAL 

RECAUDACION 

EN EFECTIVO 

_________________ 3,53% 

_________________ 1,01% 

_______________ 14,54% 

_________________ 1,54% 

_______________24,55% 

_________________4,04% 

_______________ 39,62' 

_______________ 11,16% 

100,00%
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Parece importante generar el siguiente indice:

Cuadro N 0 42

ALCANCE DE CONTROL DE DIFERENCIAS EJERCICIO 2009

910,91%85393.451

1141,14%61353.689

2672,67%2939110.280

1621,62%58.302 945

810,81%4058503.436

730,73%757103.640

2012,01%11501571.070

2012,01%110855.223

TOTALES

Otro ambito de accion dentro del ambito de control es el relacionado eon los Grandes

Contribuyentes (GC); veamos dates interesantes al respecto, que deben analizarse. tomando

en cuenta en primer lugar que cl area de Control del SRI que lleva cl mismo nombre. determina

quienes son los GC. sirve de apoyo para procesos determi natives de GC y propone el plan de

determinaciones para GC.

Asi, veamos algunos dates interesantes de GC.

Cuadro IN

Variacion CFTotal Ingresos (Tl)

Sector
2005/2008

20082008

H EN IE: SHI

129 Ibidem. Pag. 20.

TOTAL 

CONTRIBUYENTES 

ACTIVOS *

TOTAL DE CASOS 

APERTURADOS *

%DE 

CONTRIBUYENTES EN 

RELATION A CASOS 

APERTURADOS

# CONTRIBUYENTES 

SUJETOS A CONTROL 

POR CADA 10000 

CONTRIBUYENTES

1.549.091

Variacion Carga Fiscal ■ Grandes Contribuyentes - 2005 vs. 2008_______

Cargo Fiscal (CF)

Agroindustrial________

Construction__________

Energia_______  ____

Einanciero____________

Multisect or ial

Petroteru

T elecornunicaciones

Total general

Fuente: Base de datos SRI

f) La carga fiscal varia en el ultimo tnmestre del aito 2009, debrdo a la ocesentaodn de declaraoones susMutrvas El period fiscal 2008 se recauda en el 2009

Impuesto a ia Renta 

__ Causado (IRC)

(miles USD.)

25’ffT

14,845

43,834

25.579

40.308

74,3$8

126,866

36,188 

362.018

(CF: IRC.'TI) 

2005

23 64%

-3 74%

95 69%

27 63%

27 88%

27 53%

165 04%

43.56%

___ 2 •3^.783

1 188 ,<93

__ ■-■40.832

___ 11:05.136

5 529.(34

3,'200.6 91

1 13

17.215.682

29,378

72,113

49,136

76,218

160,985

374,795

126.935

891.56

0.50%

2 94%

3.99%

2.23%

1.35%

3.96%
2.28%'

2.10%

0.62% 

2 83% 

7,81% 

2.85% 

172% 

 5 05% 

6.05%

3.02%f)

(miles USD.) 

25(5

4,745.8'( 

2.544 76t

629,06(.

2744441 

9.35'5.506 

7,414,351 

2.098,C8C' 

29.533.015

1,47%

 DIRECOON
REGIONAL

' : ::::::
CENTRO t

CENTROB

°43

14722.774

MKFORMACCN O STEM DA DE LA AT

FUENTE: Elaboracidn propia.

129INI ORMEDE LABORES2009.

oa AUSTRO 

a ORO

LITORAL SUR

SUR
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Cuadro N ° 44

CATASTRO 2009CATASTRO 2008CONTRiBUYENTE

TOTALPUBLICASPRIVADASTOTALPUBLICASPRIVADASSECTOR

34341616

18181414

10102525

30302727FINANCIERO

5014926 1MULTISECTORIAL

3332 1921

4455
■

2 17917710 144134

HH.NTE: SRI

Frente a las determinaciones de estos contribuyentes, surgen los siguientes dates interesantes

Cuadro N 0 45

SECTOR

FUENTE: SRI

Tambien confonne a las areas espeeiales de control, es necesario verificar el area de Grupos

Economicos (GE), que en relacion a los 51 grupos mas grandes del pais establecidos per la A I.

la institucion arroja en su gestion los siguientes dates:

Cuadro N ° 46

1.97530312756041441.519

I I EN I E. SRI

Sobre los mismos, vale cilar las actividades especificas de la AT

130

27

30

Contribuyentes 

Espeeiales

Grandes 

Contribuyentes

Personas 

Naturales (c)

Instituciones 

Financieras

Total

Integrantes 

d=a+b+c

Sociedades 

Nacionales 

(a)

Aetas de 
Determinacidn 

(USD)

Sociedades 

Exxranjeras 

(b)

AGROINDUSTRIAL

CONSTRUCCION

ENERGIA

PETROLERO

TELECOMUNICACIONES

Totales

AGROINDUSTRIAL 

CONSTRUCCION

ENERGiA

PETROLERO____________

TELECOMUNICACIONES

Total general

IFIS

MULTISECTORIAL

85,601,267,77

29.970.826.90

22.647.914,09

32.419,319.99

27,617,465.71

171,086,105.75

23.605,609.40

392,948,509.61

132 INFORM!: OF. LABORES2009.

1311INFORMF. DE LABORF.S 2009.

131 INFORM!: DI. I.ABORES 2009.

Ibidem. Pag. 20.
131 Ibidem. Pag. 21.
132 Ibidem. Pag. 21.
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• “Definicidn de los catastros de grupos economicos difundido en el ano 2009.

• Actualizacion de la base de datos. para facilitar su monitoreo.

la pagina web institucional, de su conformacion, participacion.Difusion en

comportamiento tributario y carga fiscal, del periodo tiscal 2008 en relacion al 2007.

• Emision y di fusion nacional de las estadisticas mensuales de los procesos de control

realizados a grupos economicos, respecto a la omisidad de obligaciones tributarias

y la gestion de su ubicacion.

En orden de importancia, la AT analizo el comportamiento de Io que constituyen los

Contribuyentes Especiales (CE). Los datos obtcnidos dicen:

Cuadro N ° 47

ExclusionInclusion

1071.915

FlIEM E. SRI

Cuadro N° 48

%
45.58%• 164

LITORAL SI R

485DEL Al'STRO

4 99%362

4 35%.'16

EL ORO

199

136

100.00"o7.260

Corte al: <4 01 201 o

I I ENTE.SRI

133 Ibidem. Pag. 21 y 22.

134

• Levantamiento y analisis de informacion para la incorporacion de nuevos grupos 

economicos, que seran difundidos durante cl afio 20IO"1

CE2-TRO 1

5LANABJ

Regional

NORTE

CENTRO 11

SIR

I oi al general

Fuente: Ease de datos SRI

21

14

9

9

19

62

85

Proceso de Inclusion y Exclusion de 
Contribuyentes Especiales (CE)

Enero - Diciombro 2009

Regional

CENTRO I

CENTRO II

DEL AUSTRO

EL ORO

LITORAL SUR

MANABI

NORTE

SUR

Total general

Fuente: Base de datos SRI

Cort, al: O-i-OVCC 10

Contribuyentes Especiales Activos 

a Diciembre 2009 

Total CE

784

54

837

21

1,4 INIORME DE LABORES 2009.

135 INIORME 1)1 LABORES 2009.

Ibidem. Pag. 22.

135 Ibidem. Pag. 22.
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• Se ejecuto el “Control de Omisos de Informes de Precios de Transferencia".

• Existe el control “Entrada y sal Ida de capitales".

Fuente Base de dates SRI
Elaborado Prevencion de Infracciones

los contribuyentes la

AT csta de manera real realizando su

este punto, y respecto del Area de Fiscalidad 

Internacional. tenemos que resalta que la misma ha elaborado las siguientes bases 

fundamentales para ejercer su accion de control:

• Tiene su “Plan Estrategico de Fiscalidad Internacional*'.

• Se elaboro el “Instructive del Procedimiento: Control de Cumplimiento cn la 

presentacion de informacion de Precios de Transferencia”.

• Sc estructuro el “Proyecto Anexo Opre (Operaciones con Partes Relacionadas)”.

• Se elaboro el “Plan de Control Tributario de Fiscalidad Internacional 2009*'.

Finalmente en Io que corresponde a

136 Ibidem. Pag. 22.

Las acciones sancionatorias efectivamentc realizadas generan en 

sensacion y PERCEPC1ON de que una

EJERCICIO DE ACCION DE CONTROL, con Io cual se autogenera la posibilidad de 

que el contribuyente sea en algun momento sujeto de control y sancion. Por Io mismo la 

accion sancionatoria de la AT, se plasma en el periodo 2009 con tin total de 79389 

resoluciones sancionatorias, asi como la ejecucion de 8198 clausuras.

Cuadro N 0 49

EVEN I E. SRI l3" INFORM! DE I ABORES 2009.

SANCIONES PECUNIARLM A OK.lt MORE 2009

ffi-J
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Si revisamos los indicadores de gestidn elaborados por el Area de Infracciones, resalta que

expidieron 79389 resoluciones de saneion, cuando la carga total generadaapenas se

alcanzo a 291646 casos susceptibles de saneion.

Cuadro N ° 50

I t EX I K. SRI

Hilando la informacion, tenemos que los fedatarios fiscales tuvieron la siguiente accion:

Cuadro N

PROGRAM APROGRAMAYPERSUASIONVISITAS DISUASIVAS EN

EJECUTIVO DEDEEJECUTIVOAD1SUAC1ONESTABL :CI V11ENTOS (RCI)

DECONTROlCOMPRASTRANSPORTISTAS(RTI)

BIENESSIMULADAS

133912915K1416570

2923N/AN/A

0.32%N/AN/A

FUENTE: Elaboracion propia.

El incumplimiento muestral nacional a octubre del 2009, demuestra los siguientes niveles

de incumplimiento:

Cuadro IN

NO CUMPLENCUMPLENREGIONAL

10 00‘1-c910AUS“RO

B 33’r12CEWRO 1

0.00%c0CEN RO 2

0 00%044DEL 3 JR

28 57 'I257EL ORC

23 21%134356LITCRAL SUR

13 11MANA8I

G0NORTE

18.63%1983102TOTAL

FUENTE: SRI

137 Ibidem. Pag. 22.

■■ > <•

COMPRAS 

REALIZADAS

7. DE 

INCUMPLIMIENTO

„• - |

SAfMXJNK

APUCAOA5

15.38%

0 00%

AUSTRO 

CENTRO DOS 

CENTRO UNO 

iLORO 

UTORALSUR 

MANABI 

NORTE 

SUR 

TOTAL

I ’ '

CIAUSURASPOR

45 ANMSTA

4,797 

3 951 

7.255

2,648

226855

6 496

36,765

2.879

291,646

4.487 

3 827 

6.019 

2.649 

26.351

5,596 

27,582

2.878 

79,389

272

274

945

___96

2 842

424

2 944

400

8 193

34 

55 

118

17 

129 

141 

123 

200 

102

527

711

634

_448 

'1.069 

1.724

1.027

1.2.39

922

4 21?

3,553

5.073

2.553

23.509

5,172

>4,638

2 478

71.191

8

5

B

5.7

22

3

24

2

77.7

13 541.

96 86%

82 96%

100 04%

11.62%

86 15%

75 0291

99 97%

80 77%

SANC'OKSMW I^L 
ANALtSTA p

°51

11

561

765

752

46f

1.865 ,

1.149

1.439

1,024

SANC1ONES

%

N»
REP/OHAi

ANAUSTAS

|,s INFORM!' DI I.ABORES2009.

ACSUACIONES

INMCAOOAtS 

D£GESn6«

0 52

MULT AS PC* 

ANAUSTA

•: - ■ ■

1,7 INFORM!' DI 1.ABORES2009.

SOUOTUDES 

REOeiDASQUE 

PUWiNSER 

EjeCUTADAS

ISANGONABUj i
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finales del 2009, incluidos contribuyentes

los siguientes niveles de incumplimiento:

Cuadro N

NO CUMPLENCUMPLENREGIONAL

FUEM E. SKI

de los cuales tenemos:

“Incremento de ventas en sus declaraciones de: 65.96%.

revisaron 54500. presentandose los siguientes datos:

I. Proyecto de Punto Fijo. que implica la intervencion directa en los contribuyentes. y 

que segun la AT consiguio los siguientes resultados:

COMPRAS 

REALIZADAS

%DE

INCUMPLIMIENTO

33.90%

35.71%

25.67%

20.00%

20.45%

21 89%

27.69%

51.72%

29.29%

AUSTRO

CENTRO 1

CENTRO 2

DEL SUR

EL ORO

LITORA,, SUF

MANABi

NORTE 

TOTAL

40

29

8

8

9

44

18

30

186

79

30

40

44

201

53

635

50

22

32

35

'57

47

28

449

° 53

138 Ibidem. Pag. 22.
139 Ibidem. Pag. 22.
140 Ibidem. Pag. 26.

139 INI ORME DE I.ABORES2009.

- Incremento de pago efectivo de IVA de: 83.14%

- Se han emitido informes de resultados con diferencias por: 2'259.151.16

- Se ha disminuido el porcentaje de credito reclamado en 23,56%"14

En la segunda loteria se

seleccionados por su perfil de riesgo, y otros con indicios de incumplimiento. demuestra

De igual forma llama la atencion los proyectos cspeciales de la AT como medio de control.

2. Proyecto de Ciudadano Fedalario. que implica el analizar una muestra de los 

comprobantes de venta autorizados que los contribuyentes presentan para participar 

en la Loteria Tributaria, y se constituye en un interesante ejercicio de obtencion de 

informacion para la administracion tributaria. Aparentcmente sin implicaciones 

sancionatorias, el analisis determina datos interesantes que siguen a continuacion.

recopilaron 1'116500 comprobantes, de los cuales se

El incumplimiento muestral nacional a
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Cuadro N

INFORME 1)1 LABORES2009.

En cambio en cl caso del ultimo concurso realizado a la fecha de la informacion

recopilada del SRI. fueron materia de rccopilacion 832725 comprobantes, de los

cuales muestralmente se revisaron 46915. que arrojaron los siguientes datos:

Cuadro N

I l EN I E: SRI

TRACING DE TRANSACCIONES DE COMERCIO ELECTRICO.

estudio en el sitio web MERCADO LIBRE.COM .

El Area de Investigacion del I’raude Fiscal y Lavado de Activos. considerando al segmento 

del comercio electronico como una parte importante y elevada de transaccioncs

por medio de un “tracing de transacciones de comercio electronico 

implementar acciones fiscales que permitan identificar usuarios, tecnologia aplicada, 

la emision de

Caducados__________________

Fuera de Rango______________

No Autorizados_______________

Fecha Menor a Autorizada______

Por R.eportar (Autoimpresores)

Em lidos en estado Dados de Baja

Total

Comprobantes Diglados 

Verificados en sistema 

Presuncibn de inf-accion

No validos 

Caducados

824

135

54,5 

36.000 

1.398

1.76%

0.35%

5% 

66% 

3.88%

85

60

141

52

996

64

1.398

comerciales no sujetas de control, se encuentra implementando una investigacion del sector 

.”143, con cl fin de

0.24%

0.17%

0.39%

0.14%

2.77%

0.18%

3.88%

0 54

° 54

112 INFORME DE I ABORES 2009..

productos y servicios comercializados, y establecer el cumplimiento en 

CVA'S y origen licito de biencs y servicios. Es interesante anotar que el estudio enfoca su

141 Ibidem. Pag. 26.
142 Ibidem. Pag. 26.
143 Ibidem. Pag. 93.

FUENTE. SRI 141

LIBRE.COM
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Para culminar el desarrollo de este punto, se acola que la informacion referida en esle 

acapite, asi como informacion complementaria de la misma. se encuentra de manera 

completa en los anexos digitales del presente trabajo.

3.3 Principalcs variables que una administracion tributaria toma en euenta para tomar 

la iniciativa determinadora

Se puede resumir de la informacion obtcnida, que la AT ticne como premisa basica (que 

resume gran parte de su accionar) el cabal cumplimiento de la Ley. Para ello sus actos se 

identifican con ires mementos de accion: el primcro correspondiente a la interpretacion y 

puesta en practica de la norma, el segundo. correspondiente a la fiscalizacion (que incluye las 

tareas de veriflcacion y auditorfa); y tin terccr memento, la prestacion de los servicios 

relacionados al ambito fiscal.

Para hacer posible el acaecimiento de esos mementos, la A l deben'a basar su control en pro de 

principios de eficiencia, racionalidad y selection; y para hacer posible el apego a los mismos 

en pro del ambito determinative de tributes, desarrollar su desempeno en base de la gestion de 

riesgo ya revisada.

Desde un punto de vista estadistico o de medicion, los dates a ser procesados per una A I 

implican su observacion y medicion. Dichos dates sc traducen en valores que representan una 

situation puntual, es decir son VARIABLES en relation a una situation fiscal especitlca. € omo 

los fenomenos fiscales son varies, surge una relation explicita e implicita entre las variables 

correspondientes que se van generando espontaneamente. Estas variables gencralmcnle son de 

tipo continue, es decir pueden registrar cualquier valor.

En tai contexto, la accion determinadora de la cual esta investida la A I ecuatoriana, no puede 

realizarsc de manera arbitraria o ciega, sino. mas bien. se respalda en un serie mas o menos 

extensa de variables identificadas (correctamente procesadas). que le pennite desarrollar su 

gestion de riesgo y apuntar hacia los contribuyentes que merecen la atencion. accion y 

proaccion de la AT en el manejo de los tributes que administra. Vale decir, que dichas variables 

se desenvuclven o aparecen dentro una serie de CONS I ANTES, que son las leyes. que estan 

Hamadas a brindar la seguridad juridica para el desempeno libre de los contribuyentes (claro 

esta, que tai supuesto se vuelve teorico ante una creciente y acentuada modification continua de 

las reglas del juego mediante normas de indole inferior).

Lo dicho implica una ponderacion consecuente y competente del riesgo: asi por ejemplo cl 

control masivo o intensive de los contribuyentes. no depende unicamente de la detection del
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DECLARACIONESDE

• RUC: su implementacion, permite establecer de manera altamente 

conftable:

1. Identification unica del contribuyente, que Io individualiza 

univocamente a Io largo de loda su vida contributiva.

2. Ubicacion legal del contribuyente. Que por cierto no solo 

implica la informacion dada por el mismo contribuyente. si no. 

tambicn una verification fisica por parte de la AT.

3. Relation de uso y movimiento de cuentas bancarias: por medio 

del registro de cuentas para debito o acreditacion usadas cn el 

cumplimiento de obligaciones o devoluciones impositivas. No 

se deja de lado la informacion cruzada generada por el sistcma 

financiero.

4. Evolucion historica de todos los datos senalados anteriormente.

riesgo; dicha variable debe ser valorada en relation a su alcance (probabilidad de ocurrencia) y 

monto (valor monetario sobre la eventual perdida que puede representar para la AT).

El presente trabajo no es de tipo estadistico o matematico, no establece tendencias, 

probabilidades. distribuciones, muestreos, estimaciones, regresiones o correlacioncs. sino mas 

bien es de tipo descriptivo, por Io que se direcciona la exposition en el sentido de desentranar 

las principals variables liscales presentes dentro de nuestra realidad ecuatoriana y que se han 

hecho evidentes de la investigacion realizada.

Por Io mismo, describimos las variables motivo de analisis en funcion de agrupaciones que 

permiten que estas scan mas comprensibles y analizables, sin olvidar que de una u otra manera 

estas influyen cn la mayor o menor eficiencia en el ejercicio de la facultad determinadora y en la 

evaluaeion del riesgo que implican.

En razon del origen de las variables encontradas. se exponen las siguientes:

I. Variables relacionadas con la action direcla de la administracion tributaria :

• SISTEMA CENTRAL1ZADO

IMPOSITIVAS : ya sea. que se hayan efectuado en forma digital o 

fisica (ingresadas y validadas tanto en el sistema financiero. como en el 

SRI), permiten a la administracion disponcr informacion puntual 

respecto de:

a. BASE DE DATOS DE EOS CONTRIBUYENTES.
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SRI:

Registro de obligaciones tributarias 

valores ya liquidados

1. Declaracion actual y uso rational de los campos infoimativos en 

relation al impucsto pcrtinente (por ejemplo, cl crcdito tributario 

por IVA que se arrastra, o el calculo corrccto del Anticipo de 

IR).

2. Information relacionada con las liquidaciones impositivas 

realizadas. rectificadas, ajustadas, complementarias, etc.

3. Registro histdrico de las declaraciones y su evolution racional a 

Io largo del tiempo.

4. Sistema de omisos:

pendientes, ya sea por omisos o por 

pendientes de pago.

5. Record tributario: el comportamiento tributario. tiene su 

importancia relativa, toda vez que es muy posible que el 

contribuyente mantenga su comportamiento apegado o desviado 

de la ley a Io largo del ejercicio de su actividad economica.

• SISTEMA DE CRUCE DE INFORMAC1ON CON TERCEROS: es 

menester tomar en cuenta que el aparato estatal en general, paia su 

propio beneficio, se ha apalancado en el RUC, como elemento 

originario y sustancial en la generation de sus bases de datos propias. Io 

que le permite a la AT obtener de manera mas sencilia inlormacion 

valiosa en cl cruce de information que se evidencia con:

1. Cruce con Registro Civil, respecto a correspondencia de datos de 

los contribuyentes (numero de identificacion, nacimiento, 

subsistencia. fallecimiento, filiation).

2. Cruce especifico de informacion entre el I ESS y 

relacionando registro de afiliaciones, y las correspondientcs 

remuneraciones y sueldos reportados a la base de datos de 

seguridad social, frcnte a deducciones en IR correspondientes a 

gastos por sueldos y remuneraciones.

3. Cruce de informacion con CAE. Base de datos auxiliar en la dial 

constan entre otras. liquidaciones por importaciones, 

exportaciones, pago de IVA. ICE, que deben guardar relation 

con la informacion impositiva correspondiente por periodo c 

impuesto especifico.
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Ministerio de

IVA).

4. El cruce de informacion con la Unidad de Inteligencia 

Financiera del Concejo Nacional contra el Lavado de 

Activos CFJLA, empleada de manera primordial para la 

investigacion del Fraude Fiscal y el Lavado de Activos con 

emprcsas riesgosas.

5. Cruce de informacion con las I Fl's.

6. Cruce de informacion con Notarios, Registradores de la 

Propiedad y Mercantiles,

7. Cruce de informacion complementaria con

Coordinacion de la Produccion, Competitividad y 

Comercializacion, Ministerio de Trabajo, Instituto Nacional 

de Contratacion Publica, Ministerio de Turismo.

8. Cruce de informacion recabada mediante Anexos (A TS, REOC, 

RDEP, DIVISAS. ICE, PRECIOS DE TRANSFERENCIA, 

LOTERIA TRIBUTARIA, DEVOLUC1ONES DE RENTA E

• ELABORACION DE UNA PISTA DE AUDITORIA (AUDIT 

TRAIL): Record individual de actuaciones de la AT frente al 

contribuyente. ^Fue objeto de auditon'a con anterioridad, comparecio a 

la AT con el objeto de hacer valer tin derecho: se le dio la razon en sus 

acciones tributarias u obtuvo resoluciones en contra?; cs decir contiene 

informacion Integra relacionada a accioncs de control u interaccion 

especifica con cl contribuyente.

b. DESARROLLO TECNOLOGICO DE LA AT. Este desarrollo implica que la 

administracidn debe manlener un sistema tecnologico actualizado con las 

circunstancias. en base de Io cual debe estar en la posibilidad de realizar la :

• Implantation y aprovechamiento de los sistemas de informacion. La Al 

cuenta actualmente con los sistemas de DATA WARE HOUSE, 

Dashboard Institutional (seguimiento de indices de gestion), el 

SECODI (Sistema de Seguimientos de Compromisos y Disposiciones). 

el BALANCED SCORED CARD INSTITUCIONAL, que en conjunto 

posibililan actualmente un manejo efeclivo del riesgo evaluado.

• Control efectivo de las obligaciones tributarias.
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c. BRECHAS TRIBUTARIAS DE REGISTRO, DECLARACION. 

RECAUDACION, DE DECLARACION INCORRECTA Y FORMAS DE 

TRATAMIENTO. El control total por parte de la AT no es posible. sin 

embargo, su rango de accion cada vez es mas amplio y de una u otra forma 

obliga al contribuyente a actualizar su posicion y accion trente a las 

circunstaneias. El alto desarrollo de la tecnologia permite que en Paises como 

Chile por ejemplo, se cmita de manera oficiosa el impuesto a la renta y al 

contribuyente ie corresponde practicamente solo pagarlo. Por otro lado, nuevas 

realidades como el comercio clectronico y actividades ilicitas buscan nichos 

libres de control para no ser sujetos de contribucion.

d. DIGITAL1ZACION DE LA INFORMACION CONTABLE. El uso cada vez 

mas generalizado de sistcmas de informacion. Ileva a un control mas cercano 

de la administracion sobre los mismos. Datos practicos de ello correspondcn la 

revision fiscal tecnica de los sistemas contables previa la autorizacion para 

autoimpresion de comprobantes de vcnta autorizados, o el uso restringido de 

maquinas registradoras de las marcas aprobadas por la Al’, o la misma 

presentacion de anexos, que no es mas que una migracion parcial a la 

administracion de la informacion documental que respalda la contabilidad de un 

contribuyente. Estan todavia de por medio posiblcs variables como software 

contables con sistemas adecuados de auditoria. o certificaciones previas de la 

AT para su uso, o BACK UPS contables en hostings especiales que en algun 

momento podria exigir la administracion.

e. OBJETIVOS DE LA AT.: El esquema de revision en el numeral principal 

anterior de este capitulo (principios, politicas y objetivos de la Af). brinda una 

idea clam de la situacion actual de la organizacion tributaria. De igual forma se 

realiza una evaluation de las normas y procedimientos impositivos que se 

identifican con los diferentes segmentos economicos contributivos. La idea 

fundamental es que la retroaIimentation de toda la informacion referida. que 

permita establecer indices de comportamiento, factores de conexion, y 

ponderacion de los indicadores revisados, posibilitara evaluar riesgos 

suficientemente representatives para eventualmente gencrar tocos de trabajo y 

destines de recursos. Asi por ejemplo la administracion tributaria incorporo el 

anexo de gastos personales en el case de contribuyentes con ingresos mas o 

menos importantes que se acogieron al beneflcio fiscal pertinente, con el tin de
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un tratamiento

pueden ser:

• Enlidades y organismos del sector publico. Sin embargo de estar exentos 

en el pago en general de impuestos. se convierten en importantes 

elemcntos generados de recaudacion anticipada e informacidn de los 

contribuyentes.

• Grande Contribuyente. El listado emitido por la AT desde el 2006 al 

2010, se ha cargado paulatinamente de 51 a 200 contribuyentes; los 

mismos que por su importancia economica, impositiva, y gcneradora de 

informacidn tienen un seguimiento individualizado por medio del Area 

de Grandes Contribuyentes, del departamenlo de Control Tributario 

tanto a nivel nacional como en las regionales Norte, Eitoral Stir y 

Austro. Las politicas. manuales y procedimientos puntuales generados 

sobre eslos contribuyentes no ha sido posible encontrarlos en la presente 

investigation144. De los contribuyentes referidos, los primeros 30 

ranqueados, tienen sus domicilios tributaries 17 en Pichincha, 12 en 

Guavas y en 1 Manabi. Todos son contribuyentes especiales.

• Contribuyente Especial. Caliticados como tai mediante la resolucidn 

respectiva. Se incluye dentro de esta categon'a tambien a las empresas

verificar el acogimiento a dicho escudo fiscal y obligar al contribuyente a 

declarar sobre una base documental real; tai situation signified que en base de 

los objetivos de la administracidn y ante un riesgo alto un uso indebido de la 

concesidn fiscal, se emitieron regulaciones directamente por la Al para reducir 

el mismo.

f. TIPO DE CONTRIBUYENTE POR GRADO DE IMPORTANCIA 

TRIBUTARIA: Los contribuyentes se han clasiOcado no solo por sus 

actividades econdmicas sino tambien por el rango de valores o rubros dentro de 

los que se desenvuelve normalmente y que les obliga al cumplimiento de 

mayores formalidades, la generacidn de informacidn indirecta para la Af, asi 

como de un control menor o mayor por la administracidn. Establecer una 

tipologia o clasificacidn de contribuyentes homogeneos, pennite que les brindc 

administrativo y tributario similar. Asi los contribuyentes
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ptiblicas. El Area de Grandes Conlribuyentes se encarga de su 

seguimiento. Ya desde el 2007. estos contribuyentes solo podia 

dcclarar por internet, estaban obligados a genera anexos. y sus pagos 

debian realizarse per convenio de debito. con Io cual generaban 

inforniacion valiosa para la administracion tributaria. Su calidad, dentro 

de la regional a la cual pertcnecen. se concede en base de su importancia 

relativa dentro de dicha jurisdiccion tributaria.

• Contribuyente Obligado a llevar Contabilidad. 1 ipo asignado a las 

personas naturales y sucesiones indivisas. que por superar los montos 

estimados por la Al 14 , se estima como importante para cumplir 

obligaciones fomiales (con menor rigurosidad que los anteriores), pero 

que de igual forma generan informacion importante para la base de 

datos de la administracion.

• Contribuvente Persona Natural: Sus obligaciones basicas corresponden 

al cumplimiento de sus declaraciones y al soporte documental y registral 

de sus ingresos y gastos. dentro del ambito de las concesiones especiales 

a los que eventualmente pueden tener derecho, sin que generen 

informacion puntual que alimente a la administracion.

1. Artesanos Calificados.

2. Discapacitados.

3. Tercera Edad.

4. Sucesiones indivisas

5. Contribuyentes del regimen general.

• Contribuyente sujeto al Regimen Simplificado146. Que por realizar 

actividades economicas dirigidas basicamente a contribuyentes finales, 

no generan mayor obligacion que pagos mensuales tijos en razon del 

movimiento efectivo economico de ingresos y gastos (respaldados 

documentalmente).

• Grupos de Contribuyentes o Grupos Economicos: Partiendo de la 

vinculacion economica o de decision que determina como tai a un 

grupo de adores economicos147, su seguimiento tambicn se Io realiza
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5. Multisectorial

6. Petrolero

2. Manufaclura

7. Administracion Publica

8. Servicios Basicos

9. Construccion

12.1 loteles y Restaurantes.

3. Energia

4. Financiero

3. Minas y Petroleos

4. Transporte y Comercio.

5. Actividades Empresariales.

6. Intermediaci on Financiera

10. Agricultura y Ganaderia.

11. Prestacion de Servicios.

7. Telecomunicaciones

• En relacion a las actividades economicas en general de todos los 

contribuyentes, estas se han agrupado de la siguiente manera:

I. Comercio

con el Area de Grandes Contribuyentes, quc observa 62 grupos, de los 

cuales se ubican por regional : 22 en la Norte, 21 en cl Litoral. 6 en el 

Austro, 4 en la Centro I. 4 en Manabi, I en la Centro II, 3 en el Oro. I

en la Sur.

Es a ralz de ello por ejernplo que los Anexos Transaccionales se identifican con 

los grandes contribuyentes, } Anexos Reoc, con sociedades en general y con 

contribuyentes obligados a llevar contabilidad.

g. SECTORES Y AREA ECONOMICAS DEL CONTRIBUYENTE: la 

informacion macroeconomica es de trascendental importancia al momento de 

evaluar y tomar decisiones fiscales. Por Io mismo tenemos que existen dos 

grupos principalcs de clasificacion en los reportes generados por la AT.

• En relacion a los Grandes Contribuyentes, se ha divido el ejercicio 

economico de los mismos con forme a los siguientes grupos:

1. Agroindustrial

2. Construccion
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15. Pesca

13.Salud

M.Educacion

AUTOR

• CONVENE) ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL 

REINO DE BELGICA TENDIENTE A EVITAR LA DOBLE 

IMPOS1CION Y A PREVENIR LA EVASION FISCAL EN 

MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL 

PATRIMON1O

• CONVENE) ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL 

ECUADOR Y EL GOBIERNO DE CANADA PARA EVITAR LA 

DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL EN 

MATERIA DE IMPLIES TO A LA REN TA

16.Otros.

h. GEST1ON DE RECURSOS IIUMANOS DE LA AT. Factores como 

integridad, nivel de capacitacion y education, competencias, experiencia fiscal, 

implican un variable diffcil de manejar por parte de la A T, pues se encuentra de 

por medio tanto el mejoramiento y la continuidad con el personal que labora 

actualmcnte, como el reclutamiento, scleccion y formacion del nuevo. A ello 

las expcctativas laborales y el stress generado en base del cumplimiento de 

metas no necesariamente garantizan un desempeno ehciente a pcsar del manejo 

de indices que dicen Io contrario.

i. INFORMACION 1NTERNAC1ONAL D1SPON1BLE DE LOS 

CONTRIBLYENTES. Los convenios de doble tributacion vigentes permiten 

en mayor o menor manera. obtcner informacion de gran importancia para la 

administracidn. Sin embargo de que los convenios generan la base para la 

posibilidad de intercambio de informacion, pero su operatividad efectiva 

depende de otras situaciones circunstanciales entre las mismas organizaciones 

fiscales e incluso las subjetividades de sus funcionarios. Para el contribuyente. 

en un mundo tan globalizado, es de sustancial importancia el tratamiento 

favorable que puede permitir la aplicacidn de cstas normas. No esta por demas 

referirnos a los mismos:

• CONVENCION MULTILATERAL TENDIENTE A EVI I AR LA 

DOBLE IMPOSICION DE LAS REGALIAS POR DERECHOS DE
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RENTA

• CONVENIO ENTRE EL GOB1ERNO DE LA REPUBLICA DEL 

ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA 

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO Y 

PARA PREVEN1R LA EVASION FISCAL

• CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL 

ECUADOR Y EL GOBIERNO DE RUMANIA PARA EVITAR LA 

DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS 

SOBRE LA RENTA Y EL CAPITAL Y PARA LA PREVENCION 

DE LA EVASION FISCAL

• CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL 

ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENUNA 

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN RELACION CON EL. 

TRANSPORTE AEREO

• CONVENIO ENTRL- EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL 

ECUADOR Y LA CONFEDERACION SUIZA PARA EVITAR LA 

DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA 

RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO

• CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y ESPANA 

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PREVEN1R LA 

EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA

RENTA Y EL PATRIMONIO

• CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA PARA EVITAR LA

• CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y 

REPUBLICA DE CHILE PARA EVITAR LA DOBLE 

TRIBUTACION Y PARA PREVENIR LA EVASION FISCAL EN 

RELACION AL IMPUESTO A LA RENTA Y AL PATRIMONIO

• CONVENIO ENTRE. EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL 

ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE FRANCIA 

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA 

EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA
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DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE 1MPUESTO SOBRE EA

DOBLEEA

IMPUESTOSLOSDE

DOBLE

DE

AT.DE LA
j-

I IPO VALOR AGRE.GADO (ANDINA)

• DECISION 600: ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS TIPO

RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO

• CONVENIO ENURE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA 

REPUBL1CA FEDERATIVA DEL BRASIL PARA EVI I AR LA 

DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION TR1BUTAR1A 

CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

• CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA EVITAR LA DOBLE 

IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA

DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

• DECISION 40: CONVENIO PARA EVITAR

TRIBUTACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS Y CONVENIO 

TIPO PARA LA CELEBRACION DE ACUERDOS SOBRE DOBLE 

TRIBUTACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS Y OTROS 

ESTADOS AJENOS A LA SUBREGION (ANDINA)

• DECISION 388: ARMONIZACION

IND1RECTOS COMO INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE

SELECT1VO AL CONSUMO (ANDINA).

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS POR PARTE

Definitivamente la parte presupuestaria y la decision politica que la avalice, 

determinara en gran medida, el tencr los recursos suficientes y necesarios para 

unaaccion eficiente de la administracion tributaria

BIENES (ANDINA)

• DECISION 578: REGIMEN PARA EVITAR LA 

TRIBUTACION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL (ANDINA)

• DECISION 599: ARMONIZACION DE ASPECTOS

SUSTANCIALES Y PROCEDIMENTALES DE LOS IMPUESTOS

2. Variables relacionadas con agentes ajenos a la AT. : estas variables, si bien es cierto 

tambien se relation de inuchas inaneras con la administracion, sin embargo se las ha 

catalogado en este segmento, pues dependen en gran medida de tcrceros sobre los
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CULTURAY TR1BUTAR1A DE LA SOC1EDAD

consigue de ignal forma el educar al conlribuyente. pues en el trajin diario. un 

correcto asesorainlento esta en pro de reducir el nivel de incorrcccion o 

incumplimiento. La colaboracion interinstitucional, corporativa, por tipo de

ECUATOR1ANA. Es evidente quo parte importante del incumplimiento 

tributario, tienc su origen en el desconocimiento de la norma por parte del 

contribuyente. Por ello, la mejora continua en la cultura tributaria del 

contribuyente (en todos los aspectos tecnicos, y no solo en la conciencia de 

pagar sus tributes para recibir prestaciones sociales a cambio), genera una 

variable que puede impulsar positivamente la disminucion del riesgo tributario. 

En Io que se refiere a la educacion tributaria. la AT, tiene algunas herramientas 

tendientes a obtener resultados adecuados que permiten un mayor grado de 

cumplimiento, recaudacion y reduccion del riesgo. Verbi gracia, los cursos 

gratuitos de capacilacion a los contribuyentes que se realizan en las principales 

agcncias de la AT; las circularcs generales emitidas a contribuyentes 

especfficos, que difunden v aclaran la conceptuacion y alcance que tiene la AT 

sobre la norma: la misma autoevaluacion de los funcionarios de la AT,

VICENTES QUE PERMITA REDUCIR EL NIVEL DE RIESGO. Si bien es 

cierto que la AT realiza Iodo el proceso proyectista de las normas tributarias, 

aquellas que se encuentran al nivel de Ley, en nuestra legislacion son 

procesadas unicamente en la asamblea legislativa, lugar en el cual es normal 

que sc encuentren muchos intereses contraries a la propuesta ejecutiva. por lo 

que es frecuente que la legislacion final haya sufrido marcados cambios 

rcspecto de la norma que inicialmente planted la administracion. lo cual no 

permite cumplir con los objetivos proyectados en un principio. En otros cases, 

aim cuando se consign una ley adecuada a los intereses de la AT. no siempre la 

norma conseguida es lo suflcientemente adecuada para garantizar la claridad. 

certeza y la necesarisima seguridad juridica de la que debe estar revestida para 

garantizarle al contribuyente sus derechos fundamentales. Por lo mismo. esta 

ambiguedad debe ser tomada en cuenta por la administracion y por el 

contribuyente.

b. EDUCACION

cuales la institucion tributaria no tiene poder decisorio suficiente o complete. Son las 

que se exponen a continuacion:

a. GRADO DE TRANSPARENCY Y CERTEZA DE LAS NORMAS
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tema.

e. INFORMATION MACROECONOMICA DE LOS CONTRIBUYENTES: 

Todos los proyectos elaborados por la AT debcn tener una base de sustento 

adecuada. Por Io mismo el contar con informacion confiable a nivel macro, 

requiere que el proceso estadistico empleado para generar informacion sea el 

adecuado. Por Io mismo. es de referenciar a la presente fecha. que el Banco 

Central como ente y fuente principal de los estudios macrocconomicos del pais.

contribuyente, que tambien implica el educar tributariamente, es tin canal 

adecuado para generar culture tributaria: asi por ejcmplo la Regional de 

Cuenca, mantiene un acuerdo para celebrar cursos de capacitacion de los 

afiliados a las Camaras de la Construction y de Comercio en dicha ciudad; 

otro ejemplo es la difusion, capacitacion y continua verification que se realiza 

con las personas que tiencn sus negocios en el Centro Comercial el Arcnal. un 

mercado con todo tipo de bienes y servicios a disposicion de la ciudadania de la 

ciudad de Cuenca, y dentro del cual casi la totalidad de sus miembros se 

encuentran incorporados al RISE .

c. ACEPfACION Y APLICACION DE LOS TRIBUTOS POR PARTE DE 

LOS CONTRIBUYENTES. Los impuestos en la generalidad de los casos no 

tienen una aceptacion positiva por parte de los contribuyentes; pero una 

aceptacion minima o tolerable, es imprescindible para garantizar 

cumplimiento justo por parte de la administracion. y a su vez. conseguir una 

reduccion del riesgo que pennita contar con un impuesto que genere los reditos 

proyectados para los cuales fuc creado lai tribute. Por Io mismo. la perception 

que tengan los contribuyentes respecto de la recaudacion electiva de los 

impuestos y cl uso eficiente de los mismos en benelicios colectivos palpables y 

utiles, es condicion necesaria dentro del proceso tributario.

d. BASE DOCUMENTAL DEL CONTRIBUYENTE: Una de las variables que 

deberia llamar mas la alcncion corresponde justamente a la base documental 

sobre la cual la administracion puede verificar la informacion reportada, versus 

la realidad economica del contribuyente. Para ello es necesario remitirse a los 

registros y libros que forman parte de una contabilidad o de un registro de 

cuentas. De por medio sale nuevamente a eolation, el manejo digital de la 

informacion. y las manipulaciones que sobre esta informacion pueden 

realizarse. Parece necesario un tralamiento legal y operativo especifico para este
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148 RegistroOficial No. 127 de 18 de octubre del 2005. PR(KiRAMA Hid MAGISTER 7.0.

cual ocasiono 

para con los 

que merece la

cambio su metodologi'a en su accionar investigativo. y todavia genera muchas 

dudas respecto del mismo (rente a los usuarios de la infonnacion. La 

administracion y olros entes estatales tambicn generan su propia infonnacion. 

por Io que vale senalar que las metodologias lienen que estas correlacionadas.

f. [NFORMACION DE TERCEROS: Se abordo parte de la problematica, cuando 

se hizo relerencia a la infonnacion cruzada. pero vale senalar desde otra optica, 

que existe mucha infonnacion que debiendo Hegar hacia la Al, no arriba 

efectivamente. Cuales son las causas?, pues en general las inisinas que se 

relacionan con el incumplimiento impositivo. pero se puede decir que surge 

brecha adicional por falta de reccpcion de la infonnacion. especialmente en Io 

que corresponde con anexos. Este hecho, por ejemplo, se hace plausible, cuando 

en devoluciones automaticas de IR. se encuentra que en la preliquidacion que 

emite la AT, se encuentran en muchos casos. faltantes de infonnacion 

relacionada a retenciones efcctuadas por terceros. Esta variable merece 

correctives de la administracion tributaria

g. ALMACENAMIENTO DE 1NFORMAC1ON TERCERIZADO. La base de 

datos digital de la administracion tienc su respaldo fuera de nuestro territorio. 

Sin embargo de ello, no deja de ser una preocupacion el hecho de que dicha 

infonnacion no pueda ser eliminada o adulterada por hacker o delincuentes 

informaticos. Una experiencia ya succdida fue la desaparicion parcial de 

infonnacion relacionada con anexos transaccionales. Io 

innumerables problemas para con la administracion y 

contribuyentes. Por Io mismo. es una preocupacion latenle 

atencion suficiente y periodica del caso.

h. LAVADO DE ACTIVOS Y DINERO. La Ley para Reprimir el Lavado de 

Activos del 2005 148, cuya finalidad primordial es “prevenir, detectar. sancionar 

y erradicar el lavado de activos, en sus diferentes modalidades". detennina cl 

contcxto dentro del cual el contribuyente puede realizar conlormc a derecho su 

actividad economica. La Unidad de Intcligencia Financiera. elemento operative 

de control, realiza gran parte de su control en base de la infonnacion de control 

interne elaborada por cada una de las Il l's e instituciones de seguros, la accion 

operativa de control por parte de las empresas de correos o transportc de 

encomiendas y la infonnacion direccionada de terceros. La norma sanciona
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basicamentc el comercio de activos y dineros de origen ilicito. En Io que nos 

interesa existen elementos importantes a tomar en cuenta como son el 

movimiento restringido de ingreso y salida de dinero en efeclivo del pais por 

montos mayores a I ().()()() dolares. el movimiento justilicado en II I s por de 

valores iguales o mayores a 10000 dolares149, requerimiento de informacion de 

movimientos linancieros presumiblemente injustilicados por parte de los 

contribuyentes. Los reportes pertinentes y el destino que se de a estos 

evenlualmente puede servir de sustento para posibles determinaciones de la A I.

i. COMERCIO ELECTRON ICO: el acelerado desarrollo o entorno tecnologico 

genera nuevas circunstancias a ser revisadas, evaluadas y evenlualmente ser 

controladas. Por Io mismo nuevas formas o mecanismos para el ejercicio del 

comercio. pueden determinar que estas se encuentren o no bajo el control del 

SRI, como por ejemplo el fenomeno de la compraventa de bienes y servicios 

realizada por la web con apoyo de medios electronicos de pago.

j. DECISION POLITICA PARA TOMAR DECISIONES NECESARIAS EN El, 

MOMENTO OPORTUNO: se presenta tin sinnumero de variables, que sc 

podria tratar de resumir en los siguientes literales:

• actuar sobre grupos economicos poderosos de la economia ecuatoriana 

que normalmente no han sido alcanzados por el control tributario. v. gr„ 

el transporte de carga pesada.

• Una administracion tributaria manejada conforme a criterios tecnicos y 

no a coyunturas politicas. Por ejemplo el contar con equipos de trabajo 

establecidos en funcion de sus meritos y capacidades, y no solamente, 

por decisiones de los mandos superiores.

k. PERCEPC1ON Y NOCIO COLECTIVA DE CONTROL HAC1A LOS 

CONTRIBUYENTES: Algunas sociedades. como la ecuatoriana. requieren en 

gran medida, el percibir que el control esta cerca de ella. y por Io mismo. que su 

incorreccion respecto de sus obligaciones tribularias, pueden ser sancionados de 

manera energica. no solo con desembolsos o perdidas economicas, sino tambien 

con sanciones de tipo penal. El PEI 10-13, senala que "la percepcion de liesgo 

guarda relacion con la probabilidad que los contribuyentes perciben de que 

149 CODIFICAC10N DE RESOI UC1ONI S DE LA SUPERIN I ENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS Y DE. LA JI NIA 
BANCARIA (2007) (Resolution No. JB-2007-963), Capitulo IV NORMAS DE PREVENCION DE LAVADO DE AC I IVOS 
PARA LAS INSTITUCIONES DEL S1ST1.MA FINANCIERO 
(Sustituido por el Art. I de la Res. .IB-2010-1683. R O. 210. 9-V1-2010). Seccion II DE LAS POLI IIC AS V 

PROCEDIM1ENTOS DE CON I RO1. Ail. 6. PROGRAMA FILL MAGISTER 7.0.
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1511 PEI 10-13,pagina23
151 Ibidem. Pag. 25 , , ,, ,
152 Departamento de Auditoria 1 ribularia, DlRECClON REGIONAL NORTE: GPor quo glosa el SRI?. Fundamentos de 1 {echo y 
de Derecho . Referencia disponible en : hUp://uvvw.sri go\>.cc^lQ£yincntos/compartidiVgen--02301fe.p£t

pueden ser controlados. Los controles quo ejecuta la Administracion oricntados 

a cerrar la brecha de veracidad tienen aim una cobertura muy limitada. Io que es 

percibido por la sociedad y afecta a la gcneracion de riesgo.... En estc sentido, 

la Administracion Tributaria pretende fortalecer los procesos de control 

extensivos de conformidad con el perfil de riesgo e importancia fiscal de los 

contribuyentes. Este objetivo persigue el fortalccimiento de procesos de control 

en funcion de tin Modelo de Administracion de Riesgo que incluye la 

identificacion del tipo de contribuyente, de su importancia fiscal, del riesgo 

creado y de las actividades economicas que esta realiza"IM\ Dicho modelo, 

contempla la “elaboracion de estudios sectoriales y la programacion de 

controles proactivos, concurrentes y rccurrentes*'1''1. De igual forma la Al 

sugiere que el modelo debe emplearse tanto en los procesos de servicios. como 

del mismo control, en el proceso contencioso impugnatorio, y en la mismisima 

cobranza de la obligacion generada. Existe una politica constante de tratar de 

generar una percepcion general hacia cl contribuyente. de control, verificacion y 

sancion, situacion que se hace plausible a traves de : ditusion via medios de 

comunicacion de las principales acciones en contra de Grandes Contribuyentes, 

como por ejemplo las procesos determinatives de Conecel y Alvaro Noboa; el 

trabajo periddico de verificacion de fedatarios, por cierto con muchas 

imposiciones de clausuras. en centros comerciales populares del pais. No esta 

por demas mencionar la percepcion personal, de que a pcsar de Io manilestado, 

existen poderosos grupos economicos que gracias a sus infiuencias a final de 

cuentas no reciben las sanciones o imposiciones adminislrativas pertinentes, 

como por ejemplo el sector del transporte pesado y de carga.

3. Variables relacionadas a la operatividad en la determinacion tributaria: Por propio 

pronunciamiento de la AT ecuatoriana152, esta tiene especial preocupacion respecto de 

su accionar determinalivo conforme a las siguientes variables que si las analizamos 

detenidamente. no solo se relacionan principalmente con el impucsto a la Renta y el 

IVA, sino con todas las obligaciones formales que permiten recabar la informacion
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le ha incorporado

2.

los

Sil

o

global para el control tributario. Revisemos el listado al que le se 

criterios que sc espera aporten para cl presente trabajo:

a. La omision de ingresos, que implica de hecho las siguientes posibilidades en las 

que cl contribuyente indebidamente pueda incurrir (ya sea fraudulentamente o 

erroneamente dependiendo del caso y de las circunstancias):

I. Doble facturacion: sc emplea un mismo comprobante de venta autorizado, 

para respaldar diferentes operaciones comerciales a diferentes proveedores, 

con Io cual. unicamente se reporta una de las ventas.

Revision en omision de compras: existen compras o gastos que cl 

contribuyente no reporta en sus registros por diferentes circunstancias 

(bienes que no fueron legalmcnte nacionalizados, mercaderia de dudosa 

procedencia, compras cuyos ingresos y salidas no aparecen en 

inventarios para no establecer el ingreso), y que adulteran la realidad de 

actividad economica.

3. Ingresos subvaluados por uso indebido de Notas de Credito. Un tratamiento 

ilegal y desnaturalizado. es reducir las ventas realizadas mediante la baja de 

estas argumentando devoluciones, dcscuentos. anulaciones u otro tipo de 

lasituacion que disminuya con respaldo documental, el ingreso y 

transaccion mercantil.

4. Ocultacion de ingi'esos por adulteracion de sistemas automatizados: 

corresponde a la accion de alteracion, desconexion. o eliminacion de 

transacciones realizadas por medio de maquinas registradoras 

autoim presores, sistemas in format icos contables y cualquier otro medio de 

registro automatizado. al que de manera dcliberada sc le altera en su 

opera!ividad normal para desaparecer la transaccion comercial.

b. Por uso impreciso de gastos:

1. Uso como Gastos Deducibles de aquellos que no se encucntran 

relacionados a obtener, mantener y mejorar la actividad economica. La 

justificacion formal puede ser completamente valida. pero la identificacion 

plena y directa con la consecucion del ingreso economico definitivamentc 

esta fuera de orden. Ejemplo diario de ello son la adquisicion de activos fijos 

de tipo suntuario, fuera de orden en la actividad economica del 

contribuyente.
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3.

2. Remuncracioncs laborales y aportaciones a seguridad social. El doble rol. o 

la liquidacion rcmuneraliva alterada de su naturaleza, generan un perjuicio 

de dos vias; o se inflan los gastos por sueldos y salaries con una pobic 

aportacion a la seguridad social: o por otro. un gran gasto laboral, con un 

imporlante nivel de aportacion a la seguridad social, que no llcga 

efectivamcnte al trabajador contratado.

Jubilacion Patronal excesiva. Inexistencia o adulteracion del Calculo 

Actuarial, exceso en valores proyectados, genera un manejo inexacto del 

gasto por cste concepto.

4. Gastos excesivos por depreciaciones. El exceso surge por depreciaciones 

acogidas conio gasto deducible: mas alia de los limites legales; mas alia del 

tiempo posible. o por aplicacion inexacta de latecnica de depreciacion. No 

se deja de lado el incumplimiento formal en depreciaciones de bienes en 

intemacion temporal.

5. Gastos excesivos por provisiones incobrables. Normalmente por exceso en 

los montos maximos anuales tanto de provision como de cargo al gasto de 

provision.

6. Amortizacion de activos diferidos. Inadccuada aplicacion de la naturaleza de 

este tipo de amortizacion, tanto en Io que respecta a la naturaleza de los 

bienes sujetos (inversiones e intangibles ). como a las formalidades que la 

respalden ( propiedad, uso por parte del contribuyente), como a la tecnica 

correcta de amortizacion.

7. Reembolsos de gastos. Uso incorrecto de la figura del reembolso de gastos. 

por falencias en el respaldo documental de los mismos, o por el uso 

incongruente a la naturaleza de dichos gastos

8. GROSSING UP. Apunta hacia la aplicacion incorrccta de los ingresos por 

salaries netos, o a la retencion incorrecta en tales circunstancias.

9. SUBCAPITALIZACIONES se relaciona a la imposibilidad de reconocer 

como gastos deducibles. creditos simulados hacia el contribuyente, con cl 

fin de desviar utilidades por medio de pagos de intereses, mora, u otras 

formas relacionadas.

10. LEASING O ARRENDAMIENTO MERCANTIL. La naturaleza de este 

contrato de tipo mercantil se desvirtuo con el manejo tergiversado del 

mismo. Por Io mismo, el gasto relacionado debe justilicarse en base a un
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c.

e.

f.

153 Cl AT. Manual de Fiscalizacion.2003. Pag. 94

3.4 Contribuyente tipo sujeto a determination por la administracion tributaria

Se senala que “un contribuyente debe recibir la atencion que se merece: cuanto mayor sea cl 

riesgo de que un contribuyente no cumpla sus obligaciones tributarias, mayor sera la atencion 

que requiere por parte de la Administracion Fributaria

La razon de ser de este acapite, es tratar de brindar una nocion de que contribuyente puede 

tener un mayor grado de probabilidad en ser sujeto de un proceso de detcrminacion desde el 

punto de vista mas amplio de este termino. Para ello, se estima conveniente el realizar este 

analisis en cuatro ambitos:

plazo cohcrente. la depreciation neccsaria correspondiente y a la sustancia 

economica del tipo de contrato.

11. PERDIDAS POR BAJA DE 1NVENTAR1OS. Su empleo alejado de la 

realidad, genera simulation o adulteration de su reconocimiento como 

gasto.

12. PERDI DAS POR BAJA DE ACTIVOS FIJOS. Se podria dar la misma 

consideracion emitida para las perdidas por baja de inventarios.

Conciliacion tributaria. No es mas que la aplicacion integral y apegada a la ley de 

todas las variables tributarias relacionadas a la actividad economica y al ejercicio 

contablc. En otras palabras ingresos gravados y excentos, versus gastos dcducibles y 

no dcducibles, con base a generar utilidad o perdida tributaria.

d. Reinversion de utilidades. La finalidad de la reinversion y las formalidades que la 

acompanan constituyen las partes sustanciales para el acogerse correcta o 

incorrectamente a la reduccion de la tarifa impositiva que permite la ley.

Area de Fiscalidad International. La globalization y el relativamente facil traslado 

de capitales, genera muchas posibilidades de tratamientos particulares que no 

permitan la recaudacion al fisco. La aplicacion tributaria adecuada a los fenomenos 

de partes relacionadas, precios de transferencia. lavado de activos estara 

fundamentada en la information completa de la misma.

Determination Prcsuntiva. Utilizada como comodin por parte de la AT ante la 

imposibilidad fisica de determination, no deja de ser una variable a considerar, tanto 

en Io que corresponde a su ejecucion. como a lo referente a su adecuada 

estructuracion y aplicacion teorica.
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1. Evaluacion por tipo de contribuyente: Se puede establecer de manera firme en base de la 

informacion recabada, que existe fundamentalmente una evaluacion fiscal en relacion a 

dos tipos o grupos de contribuyentes: El primero conformado por 

“CONTRIBUYENTES 1MPORTANTES” y el segundo, por cl “RESTO DE 

CONTRIBUYENTES”. En cl caso de los contribuyentes iinportantes (grupos 

economicos, grandes contribuyentes, contribuyentes cspecSales). por su gran 

importancia relativa, en relacion a movimientos economicos y peso tributario en 

relacion al rcsto de contribuyentes, el tratamiento del riesgo en las mismas es puntual y 

especiflco para cada uno de ellos, con cspecialistas designados para cada uno de ellos.

Io que significa que dcbe realizarse evaluaciones especialcs y puntuales para establecer 

un contribuyente seleccionado para la accion delerminadora de la administracion 

tributaria Es decir la evaluacion y gestion del riesgo es puntual, ajustada a las 

circunstancias. En lo que corresponde al rcsto de contribuyentes, se hacc evidente una 

ponderacion de riesgo con una metodologia generalizada para elegir o establecer cl 

sujeto contribuyente sujeto a fisealizacion: sobre los mismos se vera a continuacion el 

desarrollo de lai procedimiento tributario.

2. Funcionamiento de una matriz de riesgo para contribuyentes: la metodologia y tecnica 

aplicada por las instituciones tributarias se fundamenta en generar matrices de riesgo. 

que tratan de generar grupos homogeneos de contribuyentes mediante la codificacion 

de cada uno de ellos (con igual atencion y tratamiento tributario genera I izado). que 

buscan abarcar porcentajes importantes de control y decision fiscal ( 25%, 50% 75%. 

100%). La matriz sc genera en base de un modclo que permite medir y registrar dos 

variables fundamentales de evaluacion: “la importancia" del contribuyente y el "riesgo 

sujeto fiscal'’.

La importancia del contribuyente, atanc fundamentalmente a la importancia fmanciera 

que puede tener el contribuyente. I .os criterios para ello pueden ser multiples: ingresos 

anuales, ventas anuales. compras anuales, etc. La idea es gencrar un punto de referencia 

para poder clasificar al contribuyente. A mayor movimiento economico, mayor 

importancia fiscal, a menor movimiento economico, menor importancia fiscal. La 

informacion que toma la AT para establecer los parametros y el analisis particular, se 

obtienc de las cstadisticas de nivel nacional, de la propia informacion proporcionada 

por el contribuyente por el vinculo tributario de la declaracion impositiva, y por la 

informacion complementaria obtenida de terceros. De lo manifestado, se entiende que 

la AT consigue obtener una o mas MATRICES DE IMPORTANCTA FISCAL.
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tiempo.

b. El numero de criterios y categorfas que sirvan para estructurar el modelo. no 

pueden ser excesivos. No se puede dar ni tin numero exacto, ni cuales criterios 

son especificamente, pero si se puede decir que deben apuntar a criterios 

fundamentales que transmitan la realidad economica y tributaria del pais y sus 

contribuyentes.

El riesgo del contribuyente, se remite a obtencr un concepto del comportamiento fiscal 

del contribuyente. Desde el inicio de la gestion economica, el desarrollo del 

cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones tributarias gcneradas, determina un 

historial que va ha estar registrado de una manera casi Integra en la base de datos de la 

administracion tributaria Ea informacion se va acumulando conforme el

La mezcla de estas dos variables, permite rcalizar o sintetizar una MATRIZ DE 

RIESGO POR CONTRIBUYENTE, que a su vez genera una clasificacion relativa de 

contribuyentes por nivcl de riesgo. y que, como ya se manifesto anteriormente, permite 

una clasificacion y asignacion de politicas, procedimientos y acciones puntualcs sobre 

los mismos, es decir, a contribuyentes con bajo nivel de riesgo deben aplicarsc acciones 

de tipo masivo (inconsistencias, circulares). mientras que a contribuyentes de un nivcl 

alto, se aplicaran procedi mientos de auditoria o determi natives puntualcs.

3. Situaciones adicionales a considerar. Es importante a la hora de analizar la 

“importancia fiscal" y el “riesgo sujeto fiscal", las siguientes situaciones:

a. El modelo de evaluacion en base de los criterios y disenos que establczca la 

administracion tributaria no son univcrsalcs. si no, mas bien dependen de las 

circunstancias especificas de cada pais, y del momento historico en que son 

desarrolladas. Por Io mismo, el modelo debe necesariamente variar en el

contribuyente de manera voluntaria o por gestion de la administracion tributaria. va 

cumplicndo de manera puntual o impuntual las obligaciones tributarias pertinentes. Asi 

se podria citar como criterios que determinen mayor o menor grado de riesgo sujeto 

llscal: medios y forma de declaraciones impositivas: pago de obligaciones tributarias; 

cumplimiento de diversas obligaciones como requerimientos de informacion. 

notiflcaciones por diferencias; ajustes tributarios posteriores a la intervencion fiscal, 

actividad economica especial, comportamiento del sector economico al que pertenece 

el contribuyente. historial de los representantes legales y contadores de los 

contribuyentes. Por Io dicho se hace evidente, que la administracion tributaria, puede 

obtener una o mas MATRICES DE RIESGO SUJETO FISCAL.

se va
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c.

Para ello se decidio esbozar una matriz de contribuyente riesgoso para la 

administracion, para posteriormente en base de infonnacion supuesta de un 

contribuyente. el poder determinar si se inserta dentro del tipo fiscalizable o 

determinable. Se rcaliza dos evaluacioncs. una aplicable a una sociedad o persona 

natural obligada a llevar contabilidad (PNOLC) y otra correspondiente a una PN. Sin 

embargo se parte una matriz de riesgo comun quc determina la clasificacion y 

agrupacion del contribuyente que ha determinado la administracion tributaria

Como se observa en la matriz que sigue, la IMPORTANCIA FISCAL para el presente 

caso se ha catalogado en razon de los ingresos brutes, en un monto tornado como 

referencia de algunas aplicaciones tributarias ecuatorianas (declaracion patrimonial, 

ingresos para obligacion de llevar contabilidad) quc establece el valor rcterencial 

medio, el superior y cl interior dentro de los cuales se ha desenvuelto la actividad 

economica del contribuyente. y en limcion de Io cual se puede calificar su importancia 

tributaria.

El modelo permite generar tipos de contribuyentes a ser controlados de manera 

mas o menos cercana por parte de la AT, pero es importantc no olvidar, quc no 

es posible un control total de cada una de los contribuyentes. incluidos los que 

tienen un mayor nivel de riesgo tributario.

4. Ejemplos practicos: En razon de cumplir con uno de los objetos primordiales del 

presente trabajo investigativo, esto es, brindar una nocion al contribuyente de los 

riesgos a los que csta sujeto por la aplicacion de la facultad determinativa de la A I. se 

rcquierc cl tratar de esbozar ejemplos practicos de como eventualmente puede actuar la 

administracion de manera puntual.

Por obvias razones de la discrecion logica que debc guarda la AT en el manejo de su 

infonnacion y “secretes tribularios”, no ha sido posible cl obtener una matriz 

directamente de la AT ecuatoriana. por Io mismo, no queda mas que. con apoyo de 

toda la infonnacion obtenida y de la experiencia propia, el desarrollar un cjercicio de 

matriz que nos pueda brindar una idea bastante cercana a la rcalidad. del desarrollo de 

modelo de evaluacion de riesgo, Io que a su vez permite que el lector, con su propio 

criterio y experticia pueda desarrollar modelos mejores o punluales para una 

investigacion dada, y establecer si se encuentra dentro del tipo de contribuyente a ser 

fiscalizado.
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Cuadro IN

MATRIX DE IMPORTANCIA FISCAL

VOLUMEN DE INGRESOS BRUTOSIMPORTANCIA FISCAL

ANUALES

MENOS DE I00.000,ooBAJA

ENTRE 100.000.ooy 500.000,ooMED1ANA

MAS DE 500.000.ooA (TA

FUENTE: Elaboracion propia.

Para el caso de la matrix de R1ESGO SUJEIO FISCAL, se ha establecido una tabla sencilia en

atencion al grado de cumplimiento del contribuyente. con Io cual, en base de su historial.

califica la integridad o valia tributaria que este puede mantener para la administracion.

Cuadro N

MATRIX DE RIESGO SUJETO FISCAL

CRITERIORIESGO FISCAL

CON IRIBU YENTE CUMPLIDORRIESGO REDUCIDOIHABLE)

CONTRIBUYENTE CON AMBASRIESGO 1NTERMEDIO

CU A I.(DADES(IMPREDEC1BLE)

CON I RIBUYENTE INCUMPLIDORIESGO GRANDE (NO FIABLE)

SUJETO DE ACCION PORRIESGO EX I REMO

DEFRAUDACION FISCAL(IMPLICACIONES PENALES)

FUENTE: Elaboracion propia.

Observese.

Cuadro N

MATRIX DE RIESGO POR CONTRIBUYENTE.

GRANDEINTERMEDIOREDUCIDO

1CIB1A

2C2B2A

3C3A 3B

FUENTE: Elaboracion propia

°55

0 57

observa, implica simplemente el ubicar al contribuyente en una de las clasilicacioncs posibles.

°56

AITA -

MEDIANA

BAJA

Ahora bien, el cruce de calificacioncs entre estas dos matrices es bastante simple, y como se
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DELINFORMACION

SI

10>/

>/

0

3

0

0

RESPl IESTA

NO

0

0

1

I

Para complementar el uso de la matriz es ahora necesario, el justamente conocer los detalles 

puntuales del contribuyente sujeto a tipificacidn.

)

2 •

4

5

(RHERIO DE

CON TRI Bl YENITE

SE l-NCl JEN IRA EN LIS TA Bl ANCA

SE ENCUENTRA AL DIA EN LA PRIiSENTACION DE SUS

DECLARACIONES

SE ENCUENTRA EN MORA DE OBI IGAC1ONES EN

EIRME CON LA AT

HA REALIZA1DO DECLARACIONES SUS I HTJTIVAS

SE ENCUEN TRA AL DIA EN LA I’RESENTACION DESUS

Ejemplifieando, la variable IC, dcnota im contribuyente con alto riesgo. en base de que ticne 

una alta calificacion de importancia fiscal (I). a la vez tienc un alto riesgo sujeto (C); mientras 

que el 3A, se constitute en un contribuyente de bajo riesgo, pues detenta la mas baja 

importancia fiscal (3). mientras que su riesgo sujeto es el menor en base de estar catalogado 

dentro de un grado de cumplimiento muy aceptable.

154 Capital propio al inicio de actividades de 60000 dolares; ingresos brutos de ejercicio econdmieo anterior superiores a 100000; 

costos y gaslos de ejercicio econdmieo anterior superior a XO.OOO ddlares. Art. 37 Keglamento 1 OR 11. Dccicto 374 (Sup emento 

del Registro Oficial 209, 8-VI-2O1O).

Para el caso de SOCIEDADES Y PERSONAS NATURALES OBLIGADOS A LLEVAR 

CONTABILIDAD (PNOLC's), partamos de quienes son los sujetos a ser catalogados en la 

matriz de riesgo. Se trata de aquellos contribuyentes que se consideran como sociedadcs 

(personas juridicas en general o entes que implican asociacion, incluidas sociedades de hecho, 

fundaciones y corporaciones. que por sus niveles de importancia economica, no Began al nivel 

de contribuyentes especiales) y PNOLC's (que por su movimiento econdmieo cumplen con 

los requerimientos normativos para scr consideradas como tai1’4). Para este grupo de 

contribuyentes. se ha decidido elaborar una matriz de cumplimiento tributario. que se relaciona 

al ultimo ejercicio econdmieo pasado del contribuyente. para en base de la misma podei 

detenninar la calificacion de riesgo sujeto del contribuyente. Sobre esta matriz. vamos ha 

suponer un contribuyente con un comportamiento que guarda relacidn a los datos que sc 

exponen a continuacidn.

Cuadro N ° 58

CALIFICACION

FAVORABLE NEGATIVA

0 I

0 1
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ANEXOS

01SUS 0□n-’ERENCIAS ENTREGRANDESEXISTEN

1NGRESOS Y IAS DI-CLARACIONES REAL1ZADAS

0I0ElDll-ERI NC1AS I N'I'REGRANDESEXISTEN

1NCREMENTO PATRIMONIAL Y LAS DECLARACIONES

REALIZADAS

0ISE ENCUENTRA AL DIA CON SUS OBLIGAC1ONES

PATRONALES FRENTE AL IESS

010I ASDII'ERENCIAS ENTRIGRANDESEXISTEN

LASPATRONAL.ES YOBLIGACIONES

DECLARAC ION ES RELACION ADAS

010ENTRE SUD1FERENCIASGRANDESEXISTEN

MOVIMIENTOY ELMOVIMIENTO ECONOMKO

FINANCII RO

IoGFST1ONNOTIF1CACIONES DEREC1BIDOHA

TRIBUTARIA

010HA RECIBIDO REQI ERIMIENTOS DE INFORMACION

I0•VCUMP1.IRRECIBIDO NOTH ICACIONES PARAHA

OBLIGACIONES TRIBU1 ARIAS

0I0HA RECIBIDO UNA VIS1I A CON I ABLE DE LA A I.

0IOHA SIDO SUJETO DE SANC1ON POR INFRACCIONES

TRIBI ITARIAS

N/AN/APROCEDIMIENTOSEXITOSAMENTEAPLICO

CULMIN ADOS POR DEVOLUCION DE IVA

N/APROCEDIMIENTOS N/AEXITOSAMENTEAPLICO

CULMINADOS POR PAGO INDEBIDO, EN EXCESO O

SIMILARES

010LA UNIDAD DE INTI II KJ ENCI A FINANCIERA HA

JNIC1ADOINVESTIGACIONES DE SUS ACTIVIDADI.S

010FMPRESA TRABAJA COMOEL CONTADOR DI 1J\

CONTAIX)R DE MAS DI 11 CONI RIBUYENI ES

010EL REPRESENTANTE LEGA . DI. LA EMPRESA CUMPLE

DE. 11MASSIMILARES ENFUNCIONES

CONTRIBUYENTES

7III

FUENTE: Elaboracion propia.

De nucstra calificacion al contribuyente, tenemos entonces que:

PATRONAL.ES
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Cuadro N

CLASIFICACIONASIGNACIONRIESGO FISCAL

NEGATIVOSiasorabi .es

515RIESGO REI)UCIIX)(I'IABI E)

6Y 146Y 14RIESGO INTERMED10 (1MPREDECIB1.1 )

155RIESGO GRANDE (NO FIABLEi

164RIESGO EXTREMO(1MPL1CAC1ONES PENALES)

FUENTE: Elaboracion propia.

Cuadro N

INTERMEDIO

MEDIANA 2B

FUENTE: Elaboracion propia.

natural.

Cuadro N

CALIFICACIONRESPUESTACR1TERI0 DE INFORMACIOIX DEI COW RUM YENTE

NEGAT1VFAVORABLNOSI

AE

01

01

01o

10'J

01o

010

A 

3

ALTA 

AT

HA REALIZADO DECLARACIONES SUSTIIUTIVAS

De la clasificacion conseguida. sumamos finalmente el daio de que nuestro contribuyentc tiene 

funcion de lo eual se coligc que

 BAJA

°6I

°59

0 60

alrededor de 400,000.oo dolares de ingresos brutos anualcs. en

cl contribuyentc analizado tiene la siguiente asignacion dentro de la matriz de ricsgo sujeto:

EXISTEN GRANDES DIEERENCTAS ENTRI SUS INGRESOS Y L.AS 

DECLARACIONES REAL.IZADAS

EXISTEN GRANDES DIEERENCIAS ENTRE tl INCREMENTO 

PATRIMONIAL Y LAS D. 'CLARACIONES REALIZADAS

(ODIGO 

C 

D

Para ilustrar de mejor manera lo realizado, realicemos el mismo proceso para una persona 

Para el ejemplo, asumimos unos ingresos brutos anuales de 95.000.oo dolares. y el 

siguiente historial del contribuyentc. que obviamente varia en los considerandos de calificacion.

SE ENCUENTRA EN LISTA BLANCA

SE ENCUENTRA AL DIA EN LA PRESENTACION DE. SUS

DECLARACIONES

SE ENCUEN TRA EN MORA DE OBLIGACIONES EN F1RME CON LA

iasorabi.es


107

o1SE ENCUENTRA Al. DIA CON SUS OBL1GACIONES I’AIKONALES

0I0

010

1>/ 0HA REC1BIIX.) NOTIFIC/.CJONES DEGEST1ON TRIBUTAR1A

01O

I0yl

oi0

0I

01

010UNIDAD DE INTEL IGENCIA FINANCIERA HA INICIADO

100PRESENTO SI J DECI.ARACION PATRIMONI AL

413

FUENTE: Elaboracion propia

De la calificacion, tenemos la siguiente asignacion:

Cuadro N
CLASIHC ACIONNEGATIVAFAVORABLERIESGO FISCAL

413RIESGO REDUCIDO i LIABLE)

5 Y 125 Y 12RIESGO INTERMI DIO (IMPREDECIBI E)

134

143

FUENTE: Elaboracion propia.

En consecuencia la asignacion obtenida es la siguiente:

Cuadro N

REDUCIDO

33

FUENTE: Elaboracion propia.

d :

11A RECIB1IX) REQI U R1M1FN IOS DE INFORM ACION

H.A RECIBIDO NOTIF1CACIONES PARA CUMP1IR OBL1GAC1ONES

TRIBUTARIAS

HA SIDO SUJETO DE SANCTON POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS

CODIGO

A

B 

C'

LA

INVEST1GACIONES DE SUS ACTIVIDADES

ALTA

MEDIANA

RIESGO GRANDE (NO FIABLE)

RIESGO EXI REMO (IMPI .ICACIONES PEN ALES)

APL1CO EXITOSAMENTE PROCEDIM1ENTOS CULM1NADOS POR

DEVOLUCION DE IVA

APLICO EXITOSAMF.N! E »ROC EDIMIEN IOS CUI MIN AXIS I’OR

PAGO1NDEBIDO. EN F.XCILSOOSIMILARFkS

0 62

FRENTEALIESS

EXISTEN GRANDES Dll ERI NCIAS F.NTRI I-AS OBI IGACIONI S

PATRONAI.ES Y LAS DI CLARACIONES RE1 AC1ONADAS

EXISTEN GRANDES I.HI I KENC1AS ILNT Rl SI ! MOVIMIENTO 

ECONOMICO Y EL MOVIMIEN TO IINANCII RO

° 63

■ RAIA

PATRONAI.ES
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Las consideraciones para realizar estas evaluaciones van'an en el tiempo por la realidad 

economiea del contribuyente y de la administracion. y de los procedimientos. politicas y 

estructuras vigentes, pero que apuntalan un procedimiento eventualmente similar a no ser que la 

metodologia de la AT cambie ostensiblemente; sin embargo se crce que se eonsigue el objetivo 

de desentranar una herramienta importante para evaluar el grado de posibilidad de ser tornado 

como un contribuyente lipo de la administracion tributaria.

De las dos evaluaciones realizadas. tenemos que en el primer caso la ponderacion que 

eventualmente la AT puede generar de esc contribuyente implica posibilidad modcrada de una 

accion fiscalizadora directa mediante una determinacion; en el segundo, practicamente no seria 

viable un procedimiento determinativo o flscalizador directo.
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las

a.

Introduccion.

En el ultimo capitulo de este trabajo investigative se plasma en resumen general, I 

conclusiones y recomendaciones que sc obtuvieron como resultado del estudio realizado.

CAPITULO IV 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Primero se exponen la conclusion general, y posteriormente las conclusiones especificas 

rclacionadas con el diseno de la investigacion

5.1 CONCLUSION GENERAL.

Los principales criterion que la administracion tributaria toma en cuenta para decidir 

realizar una fiscalizacion o determinacion tributaria corresponden a la metodologia 

enfocada al riesgo que tenga implementada, las politicas, planes y acciones que posibilitan 

la misma o sobre las cuales sc desarrolla, las variables que surgen de dicha interrelacion 

factica y cientiflca, y la posibilidad real de hacer posible tai determinacion en relacion a la 

realidad tributaria de cada contribuyente.

5.2 CONCLUSION PRIMERA:

Podemos describir a la metodologia que emplea la administracion tributaria paia el 

ejercicio de control de la siguiente manera:

La administracion tributaria emplea la denominada metodologia de la 

GEST1ON DE RIESGO, como forma sistematizada, racional y logica para 

direccionar el uso de sus rccursos y tratar de optimizar la rccaudacion 

presupuestada.

b. Implica o coni leva procedimientos autonomos, que forma parte de tin todo 

previamente planificado, y que se ejecutan en varios momentos en relacion al 

desarrollo del fenomeno impositive ( que depende de la configuracion del 

hecho generador. la accion positiva o negativa del sujeto pasivo, las
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la accion preventiva, activa y

c.

g-

5.3 CONCLUSION SEGUNDA:

Los principios, politicas, planes y acciones de control de la administracion tributaria 

respecto de los contribuyentes han requerido una ardua investigacion, que para los fines de 

esta investigacion se resurren en la siguiente rnatriz. la cual permite tener un conocimiento 

global de los presupuestos teoricos de la administracion frente a la accion practica de la 

misma:

obligaciones conexas que se autogencran. y

reactiva de la administracion tributaria)

La metodologia le permite a la administracion tributaria (rente a las diferentes 

variables y acciones del contribuyente: generar respuestas mas o mcnos 

rapidas a los sucesos de la cconomia y las acciones de los contribuyentes; 

posibilita el prevenir contingencias ante hechos y acciones luturas previstas: y 

optimiza y maxima el uso de recursos frente a un catalog© de sucesos y 

contribuyentes declarados como importantes y susceptibles de ser 

coaccionados;

d. La metodologia aplica a manera de retroalimentacion, una continua 

autoevaluacion en base de los indices de cumplimiento elaborados, en luncion 

de Io cual se perfilan las acciones correctivas pertinentes.

e. Las acciones frente a la identificacion y gestion del riesgo son de tres tipos: 

masivas, semintensivas e intensivas

f. La metodologia es falible, y por Io tanlo se colige, que existe un margen de 

acciones y contribuyentes que no son susceptibles de control (o que siendolos, 

no revision importancia relativa para su accionar). porque no se encuentran 

dentro cl nivel de objetos de control calificados como trascedentes dentro de la 

rnatriz de calificacion de riesgo: por ello la metodologia tiende a tratar de 

reducir brechas de registro, de declaration, de recaudacion y de declaration 

incorrecta, que por su propia calidad, elevan el nivel de riesgo de 

incumplimiento.

La metodologia, frente al contribuyente cumplidor, reduce ostensiblemente la 

posibilidad de una auditoria fiscal. Io que a su vez implica y evita un gasto 

considerable de los recursos del contribuyente por tai eventualidad fiscalista.

h. Como toda elaboration Humana, la metodologia es motive de continuo 

perfeccionamiento y mejora.
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1.

a.

c.

e.

f.

en su

tratamiento de

5.4 CONCLUSION TERCERA:

Las principales variables quc la administracion tributaria toma en cuenta para tomar la 

iniciativa determinadora de manera resuinida son:

1. Variables relacionadas eon la accion directa de la administracion tributaria :

a. Una base de datos de los contribuyentes confiable, actual y actualizable.

b. Un dcsarrollo tecnologico de la administracion tributaria suficiente y eficiente.

c. La existencia de brechas tributarias de registro, declaracion, recaudacion, 

declaracion incorrecta y formas de tratamiento para las mismas.

d. Necesidad cada vez mas grande del uso de la informacion contable en lormato 

digital.

Los objetivos que tenga planteada la administracion tributaria.

La situacion factica de que los contribuyentes necesariamente se encuentran 

agrupados o clasillcados en base de realidades comuncs.

Los sectores y areas economicas de los contribuyentes influyen 

importancia, comportamiento y control.

h. La gestion del recurso humano, variable suslancial en la gestion eficiente de la 

administracion tributaria.

La informacion internacional im prescind ible para el 

contribuyentes especificos.

2. Variables relacionadas con agentes ajenos a la administracion tributaria :

El grado de transparencia, certeza., alcance y seguridad juridica que deben 

proporc io nar las normas tributarias.

b. La educacion y cultura de la socicdad.

El grado de aceptacion que tiene la colectividad sobre los tributos.

d. La base documental que deberia detentar el contribuyente.

e. Informacion macro y microcconomica Liable.

f. Informacion de terceros oportuna y veraz.

g. Respaldos de la informacion de la administracion tributaria en manos fiables.

h. El fenomeno creciente de actividades ilfeitas como cl lavado de activos y 

dinero.

i. La importancia cada vez mas grande del comercio electronico.

j. La decision politica adecuada en el momento oportuno.

k. La percepcion y nocion colectiva de control y sancion fiscal.

3. Variables relacionadas a la operatividad en la detcrminacion tributaria:
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4.

y

5.6 RECOMENDACION PRIMERA.

El presente trabajo brinda bases solidas para futuras investigaciones de caracter mas 

avanzado que permitan plantear hipotesis y proyecciones a ser confirmadas.

e.

f.

aplicando tecnicas estadisticas, 

de probabilidades. proyecciones

a. Omision de ingresos.

b. Uso imprecise de costos y gastos.

c. Conciliacion tributaria adecuada.

d. Manejo adecuado de incentives fiscales come la reinversion de utiIidadcs.

La importancia cada vez mas creciente del area de fiscalidad internacional.

La determinacion presuntiva como clemento auxiliar.

5.7 RECOMENDACION SEGUNDA.

Con una mayor informacion, y aplicando tecnicas estadisticas, es posible 

eventualmente generar matrices de probabilidades. proyecciones y reglas 

probabilisticas que permitan predecir el acaecimiento efectivo de procesos de 

fiscalizacion o determinacion para situaciones dadas.

5.5 CONCLUSION CU ARTA

El contribuyente tipo a ser eventualmente sujeto de una administracion tributaria. depende de 

cuatro ambitos:

1. Constituirse o no en tin contribuyente importante que requiere una evaluacion y 

seguimiento especial, o por el contrario, ser un contribuyente que este sujeto a ser 

clasificado y agrupado en funcion de su riesgo y cl tratamiento fiscal que por ello 

merece. De alii la jwsibilidad de un control intensivo o masivo.

2. La aplicacion de una matriz de riesgo para contribuyente conforme, fundamentalmente, 

a lineamientos relacionados con la importancia fiscal y el riesgo sujeto.

3. A tomar en cuenta que la fiscalizacion de la administracion tributaria no puedc Hegar al 

control del uni verso de contribuyentes.

Que la realidad particular de cada contribuyente. detennina el que este. se ajuste o no. al 

tipo fiscalizable propuesto.

5. Los lineamientos y variables especificas que determinen ser objeto de la administracion 

tributaria. dependen de la rcalidad puntual de cada circunscripcion tributaria.
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5.8 RECOMENDACION TERCERA.

La evolucion continna de la tecnologia asi como de las circunstancias politicas, legales, 

economicas y sociales, determi nan que el presente trabajo requiera actualizaciones 

permanentes para mantener su vigencia frente a la realidad tributaria.

5.9 RECOMENDACION CLARTA.

La presente investigacion constituye nna herramienta de gran valia para brindar tin 

conocimiento general de la operatividad y rum bo de la administracion tributaria. con cl 

cual es posible vislumbrar las posibilidades que se pueden presentar al contribuyente en 

el mediano plazo, asi como ser una apoyo educative importante para la institucion 

universitaria.
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ANEXO FISICO I

CONCLUSION SEGUNDA




