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RESUMEN EJECUTIVO

América Latina preocupados en los iltimos afios por el desarrollo de sus respectivos paises y
que estos no sean dependientes solo de la materia prima que exportan han creado politicas de
incentivos para atraer nuevas inversiones duraderas y no aquellas consideradas como

golondrinas.

En esta linea el Ecuador dependiente de la exportacién petrolera y preocupado que el
presupuesto general del Estado se basa en este rubro, a partir del afio 2010 incorporé a nuestra
legislacion el Cédigo Orgdnico de la Produccién Comercio e Inversiones (COPCI), con el fin
de crear incentivos para incorporar nuevas inversiones y de esta manera elaborar una nueva

Matriz Productiva.

Esta nueva Matriz tiene como fin aprovechar todo el proceso productivo en su conjunto, desde
el aprovechamiento de los factores de produccién, la transformacion productiva, la
distribucién y el intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de toda la actividad

productiva a nivel nacional en todos sus niveles de desarrollo.

El COPCI Cédigo Organico de la Produccién tiene como objeto regular el proceso productivo
en todas sus etapas con el fin de lograr transformar la Matriz Productiva para poder crear
mayor valor agregado y de esta manera establecer una produccién sustentable con

responsabilidad social.
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CAPITULOI

1.1 DEFINICION DEL TEMA

Determinar si 1os incentivos tributarios incorporados en el Codigo Orgéanico de la Produccion
Comercio e Inversiones (COPCI) han dado los resultados esperados y con esto comenzar un
nuevo cambio en nuestra Matriz Productiva

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desarrollo del sector productivo es uno de los indicadores mas importantes en el sistema
econdémico. Para que este indicador pueda ser favorable se necesita de la inversion, definida
como un gasto de bienes de capital para generar otro bien y por consecuencia su venta para

obtener unautilidad o beneficio.

Para un posterior andlisis a planteamiento del problema de inversion en e Ecuador
tomaremos en consideracion los indicadores del Producto Interno Bruto de Ecuador
comparado con algunos paises de América Latina detallados a continuacion:

PRODUCTO INTERNO BRUTO

ECUADOR COLOMBIA
Fecha PIB Mill.USD Var. Anual Fecha PIB Mill.USD Var. Anual
2012 uUsD 84.53 5.1% 2012 uUsD 369.80 4.00%
2011 usb 77.77 7.8% 2011 usD 336.30 6.60%
2010 uUsDh 67.63 3.0%0 2010 uUsb 287.00 4.00%
2009 usD 62.52 0.6% 2009 usD 233.80 1.70%
2008 usDh 61.76 6.4% 2008 usDh 244.00 3.50%
2007 usb 51.01 2.2% 2007 usb 207.40 6.90%0
2006 usD 46.80 4.4% 2006 uUsD 162.80 6.70%
2005 usb 41.51 5.3% 2005 USD 146.50 4.70%
2004 uUsD 36.59 8.2% 2004 uUsH 117.10 5.30%
2003 usDh 32.43 2.7% 2003 usDh 94.68 3.90%
2002 uUsDh 28.55 4.1% 2002 uUsSD 97.93 2.50%
2001 usD 24.47 4.0% 2001 usD 98.20 1.70%
2000 usD 18.33 1.1% 2000 ush 99.89 2.90%

Fuente: Base de datos Banco Mundid

Tablal



PERU CHILE
Fecha PIB Mill. USD Var. Anual Fecha PIB Mill.USD Var. Anual
2012 Usd 197.10 6.3% 2012 USD 268.30 5.6%
2011 US> 176.90 6.9% 2011 U 251.20 5.8%
2010 US> 153.60 8.8% 2010 U 217.60 5.7%
2009 US> 126.90 0.9% 2009 UsO 172.00 -0.9%
2008 UsO 126.80 9.8% 2008 Usb 179.80 3.1%
2007 UsD 107.20 8.9% 2007 UsD 172.90 5.2%
2006 uUsO 92.30 7.7% 2006 USD 154.40 5.8%
2005 uUsD 79.39 6.8% 2005 USD 124.40 6.3%
2004 US> 69.73 5.0% 2004 USD 100.60 6.8%
2003 UsD 61.35 4.0% 2003 uUsD 77.84 3.4%
2002 USD 56.77 5.0% 2002 UsD 70.98 2.2%
2001 U 53.94 0.2% 2001 uUsD 72.34 3.3%
2000 UsD 53.29 3.0% 2000 UsD 79.33 4.5%

Fuente: Base de datos Banco Mundid

Tablal.1
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El Producto Interior Bruto (PIB) es un indicador que mide e valor monetario de la
produccion de bienes y servicios finales de un pais dentro de un periodo determinado, también
se lo define como e conjunto de todos los bienes y servicios finales producido en un pais
durante un afo.

El indicador del Producto Interno Bruto (PIB) se lo puede utilizar como medida del grado de

bienestar de |a poblacién, para su cdlculo se integra los siguientes componentes:
PIB = C+I+G+X-M

Dénde:
C = Consumo

| = Inversion

G = Gasto publico
X = Exportaciones
M = Importaciones

Como se puede observar en la informacion recopilada por e Banco Mundial, e Producto
Interno Bruto del Ecuador esta por debajo en comparacion con € Producto Interno Bruto de
algunos paises de Ameérica Latina que se han tomado como referencia para determinar que la
produccion de los bienes y servicios en €l Ecuador requieren de reformas profundas que

cambien laMatriz Productiva del pais.
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Como se puede observar |os datos anteriores aungue €l Producto Interno Bruto del Ecuador ha
estado por debajo de algunos paises de América Latina su nivel de crecimiento interno ha
estado a la par con los paises que se han tomado como referencia, entonces podriamos
manifestar que el Ecuador representa por su situacion geografica, por su moneda e dolar y
aprovechando la crisis mundial en los paises del primer mundo una oportunidad de negocio
para los inversionistas, a raiz de esto € gobierno central crea los escenarios propicios para
poder invertir especialmente en aquellas éreas que generen crecimiento de la produccion y
que alavez afecten directamente a mercado y al empleo. Desde la perspectiva interna segun
los indicadores econdmicos, € Ecuador se encuentra ante un gran problema en & sector
productivo, lainversion ya sea externa como interna es muy escasay apesar de que en € pais
necesitamos fuentes de inversion estamos en la necesidad de ver los mejores incentivos que la

Ley nos damediante el Cédigo de la Produccion.



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

INVERSION ENTRANJERA DIRECTA AM ERICA LATINA

ECUADOR | COLOMBIA | CHILE PERU
2007 194.00 9,049.00 | 12,572.00 5,491.00
2008 1,058.00 10,596.00 | 15,518.00 6,924.00
2009 306.00 7,137.00 | 12,887.00 6,431.00
2010 163.00 6,758.00 | 15,373.00 8,455.00
2011 568.00 13,438.00 | 22,931.00 8,233.00
2012 591.00 15,823.00 | 30,323.00 12,240.00
Fuente: CEPAL y Boletin Econdmico dela CCG
Tabla 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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1.3 JUSTIFICACION

El presente trabajo pretende anaizar cada incentivo tributario que nos da e Caodigo de la
Produccion para que pueda ser aprovechado por |os inversionistas de la me or manera en cada
uno de los sectores productivos estratégicos determinados por € Estado. De igual forma
proponemos un detalle técnico al inversionista sobre |os incentivos como una herramienta que

pueda ser utilizada por ellos paratomar lamejor decision de inversion.

Adicionalmente, la investigacion propuesta se justifica ya que constituye un requisito previo

paralaobtencion del Titulo de Méster en Tributacion.

1.4HIPOTESIS

"S las inversiones nuevas y productivas que se constituyeron a partir de la vigencia del
Cdodigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones presentan en los sectores

estratégicos determinados en este Codigo un crecimiento significativo en su creacion”.

1.5MARCO TEORICO

Las inversiones productivas son importantes en una economia, especialmente cuando esta se
destina al megoramiento de bienes para que estos generen nuevos bienes y servicios para que

beneficien a una sociedad en su conjunto.

“Segun e Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones Publicados en e
Registro Oficia N° 351 del miércoles 29 de diciembre del 2010 estipula su ambito y

aplicacion.”
“Se rigen por la presente normativa todas las personas naturales y juridicas y demas formas

asociativas que desarrollen una actividad productiva, en cualquier parte del territorio nacional.

El &mbito de esta normativa abarcara en su aplicacion € proceso productivo en su conjunto,
desde e aprovechamiento de los factores de produccion, la transformacion productiva, la

distribucion y el intercambio comercial, el consumo, e aprovechamiento de las externalidades



positivas y politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi también impulsara
todala actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y alos actores
de la economia popular y solidaria; asi como la produccién de bienes y servicios realizada por
las diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, reconocidas en la
Constitucion de la Republica. De igual manera, se regird por 10s principios que permitan una
articulacion internacional estratégica, a través de la politica comercia, incluyendo sus
instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan e comercio exterior, a través de un

régimen aduanero moderno transparente y eficiente.”
Fuente: Cddigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones

Consideramos gue toda actividad productiva genera mejores bienes con un mayor valor
agregado ala economia. EI mismo COPCI aclara que considera como actividad productiva al
proceso mediante € cua la actividad humana transforma insumos en bienes y servicios
licitos, sociamente necesarios y ambientalmente sustentables, incluyendo actividades

comercialesy otras que generen valor agregado.

El presente Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones publicado € 29 de
Diciembre del 2010 en & Registro Oficia No0.351, tiene por objeto regular € proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucién, intercambio, comercio, consumo,
manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir.
Esta normativa busca también generar y consolidar |as regulaciones que potencien, impulsen e
incentiven la produccién de mayor valor agregado, que establezcan las condiciones para
incrementar productividad y promuevan latransformacion de la Matriz Productiva, facilitando
la aplicacion de instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de
calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-€eficiente y sostenible con el cuidado de la

natural eza.



1.6 OBJETIVO GENERAL

Evauar las posbilidades que los inversionistas tienen para aprovechar los incentivos

tributarios propuestos en el Codigo de la Produccion.

1.6.1 Objetivos especificos

. Examinar las dificultades tributarias que enfrentan los inversionistas para redlizar

nuevas inversiones.

. Determinar los sectores econdmicos considerados prioritarios en e Codigo de la

Produccion que puedan dar mejores beneficios tributarios con un menor costo de capital.

. Identificar los incentivos tributarios existentes en el Codigo de la Produccion que se

pueden aprovechar para motivar €l incremento de nuevas inversiones.

. Disefiar alternativas para que los inversionistas puedan aprovechar los incentivos

tributarios propuestos en el Codigo de la Produccion.

1.7 PROPUESTA METODOL OGICA
TIPO DE ESTUDIO

La presente tesis tendra como elemento de estudio el descriptivo, de los datos y caracteristicas
asi obtenidos tendremos resultados precisos para responder a preguntas o cuestionamientos
basicos tales como s los incentivos a las inversiones nuevas nos estan dando |os resultados

esperados.

METODO

Y como soporte técnico el deductivo parala mejor aplicacion del sistema de incentivos, de tal
manera que la conclusion se puede hallar dentro los mismos datos estadisticos emitidos por

los entes estatal es encargados de registrar lainformacién



FUENTES TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Como fuente primaria sera la recopilacion de informacion de los entes estatales tales como,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura'y Pesca, Ministerio de Coordinacion de la
Produccién, Empleo y Competitividad, Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo,
Ministerio de Relaciones Laborales, Boletines del Banco Central del Ecuador, Boletines de
las diferentes Camaras de Industrias y Comercio, Senplades, Banco Mundial. Cepal.

Seran fuentes secundarias de informacion para la tesis e Codigo de la Produccion, la
investigacion de los impuestos municipales. Ademés se recopilara informacion de revistas,
folletos, informes, estadisticas de la Administracion de control del Servicio de Rentas

Internas, de |a Superintendencia de Compahias.

De igual manera se hara € uso de Leyes, Reglamentos, Resoluciones, Circulares y deméas

documentos oficiales publicados hasta la presentacion de latesis.

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Los datos obtenidos de las encuestas seran procesados en el programa de Microsoft Excel,
ademas el desarrollo de latesis serd emitida en el procesador de datos del programa Microsoft
Word.

En referencia a andlisis de la informacion obtenida de los entes de control, se aplicara las

técni cas estadisticas que a continuacion se detallan.

Andlisis Multi-variado

Mediante € analisis multi-variado se puede ser capaz de determinar la contribucion de varias
variables en nuestro caso € nivel de inversion en los sectores estratégicos del COPCI elusion

en un simple evento o resultado.

Muestreo por Conglomerados

Cuando se utiliza la técnica de estadistica multi-variante se obtiene resultados en el conjunto
de datos a dividirlos de manera que los perfiles de los objetos en un mismo grupo sean muy
iguales entre si (cohesién interna del grupo) y los de los objetos de conglomerados diferentes
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sean diferentes (aislamiento externo del grupo). Mediante este estudio nos permitira agrupar

las diferentes causas que se relacionen con inversion y empleo.

Andlisis Discriminantes

Cuando se utiliza @ andlisis discriminante el mismo que permite enfocarse a un problema
especifico de identificacion que se relaciona con la pregunta de que a cud grupo, de entre
varios, integralavariable o unidad estadistica en percepcion.

Es por este motivo que a redizar este andisis discriminante se considerara s existen
diferencias significativas entre grupos de objetos con respecto a un conjunto de variables
medidas sobre |os mismos para, en e caso de que existan, explicar en qué sentido se dan y
determinar procedimientos de clasificacion sistemética de nuevas percepciones de origen

desconocido en uno de los grupos analizados.
Gréficos

Los Gréficos detectan tanto la variabilidad, control, consistencia y mejora de un proceso
especifico. Es asi que su utilizacion debera ser usada como una forma de observar, detectar y
prevenir e comportamiento del proceso através de sus pasos esenciales.

Resultados Esperados.-

. Encontrar alternativas para poder minimizar todas las dificultades tributarias que

enfrentan los inversionistas al realizar nuevas inversiones.

. Determinar qué sectores econdémicos considerados prioritarios en € Cddigo de la

Produccion puedan dar mejores beneficios tributarios con un menor costo de capital.

. Ver incentivos tributarios existentes en € codigo de la produccién que se puedan

aprovechar paramotivar el incremento de inversiones nuevas.
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1.8 ALCANCE

El presente trabajo se basara en €l andlisis de la base de datos proporcionado por € Ministerio
de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad, Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos, B.C.E., Superintendencia de Compafiias, Servicio de Rentas Internas

(SRI), conlo cua enfocaremos en lainversion en |os sectores estratégicos.
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CAPITULO I

2. CODIGO DE LA PRODUCCION

21MOTIVO

El presente Codigo tiene por objeto regular €l proceso productivo en las etapas de produccion,
distribucion, intercambio, comercio, consumo, mango de externalidades e inversiones
productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también generar
y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor
valor agregado, que establezcan las condiciones para incrementar productividad y promuevan
la transformacién de la Matriz Productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de
desarrollo productivo, que permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado,

equitativo, eco-eficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza.

22FINESDE LOSTRIBUTOS

El presente Codigo tiene como fin transformar la Matriz Productiva del Pais através de lograr
gue los incentivos sean vistos como una forma de aprovechar la inversion méas que como una
forma de no pagar impuestos, a continuacién exponemos la norma que en formatécita explica

lo siguiente:

“Lapresente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines:

v' Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado,
potenciadora de servicios, basada en e conocimiento y la innovacion; asi como

ambientalmente sostenible y eco-€ficiente;
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Democratizar € acceso alos factores de produccién, con especia énfasis en las micro,
pequeiias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y

solidarig;

Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y
servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacion y uso

de tecnol ogias ambientalmente limpias y de energias aternativas;

Generar trabgjo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar todas las

formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales;

Generar un sistema integral para la innovacion y e emprendimiento, para que la
ciencia y tecnologia potencien el cambio de la Matriz Productiva; y para contribuir a

la construccion de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores;

Garantizar € gercicio de los derechos de la poblacién a acceder, usar y disfrutar de
bienes y servicios en condiciones de equidad, Optima calidad y en armonia con la

natural eza;

Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades productivas y
de servicios, socialmente deseables y ambiental mente aceptables;

Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de |la economia, de acuerdo al

Plan Naciona de Desarrollo;

Promocionar la capacitacion técnicay profesional basada en competencias laborales y
ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacién sean apropiados por

todos;

Fortalecer e control estatal para asegurar que las actividades productivas no sean
afectadas por précticas de abuso del poder del mercado, como préacticas monopdlicas,

oligopdlicas y en general, las que afecten & funcionamiento de los mercados;
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Promover € desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad
sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo territorial y que articule en
forma coordinada | os objetivos de caracter macroeconémico, |0s principios 'y patrones
basicos del desarrollo de la sociedad; |as acciones de los productores y empresas; y €l

entorno juridico - institucional;

Impulsar €l desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico;

Establecer los principios e instrumentos fundamental es de la articulacion internacional

de la politica comercial de Ecuador;

Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones,

Fomentar y diversificar las exportaciones,

Facilitar |as operaciones de comercio exterior;

Promover |las actividades de la economia popular, solidariay comunitaria, asi como la
insercion y promocion de su oferta productiva estratégicamente en e mundo, de

conformidad con la Constitucion y laley;

Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, € enfoque
de género y de inclusion econdmica de las actividades productivas de pueblos y

nacionalidades;

Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado

transparente; v,

Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la innovacion y
transferenciatecnoldgica.”

Fuente: Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones
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2.3 ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO

El Estado fomentara € desarrollo productivo y la transformacion de la matriz productiva,
mediante la determinacion de politicas y la definicion e implementacion de instrumentos e
incentivos, que permitan dejar atras e patréon de especiaizacion dependiente de productos
primarios de bagjo valor agregado.

Para la transformacion de la matriz productiva, € Estado incentivara la inversion productiva,

através del fomento de:

v Lacompetitividad sistémica de la economia através de la provision de bienes publicos
como la educacion, salud, infraestructura y asegurando la provision de los servicios
basicos necesarios, para potenciar las vocaciones productivas de los territorios y €
talento humano de las ecuatorianas y ecuatorianos. El Estado establecerd como
objetivo nacional el alcance de una productividad adecuada de todos |os actores de la
economia, empresas, emprendimientos y gestores de la economia popular y solidaria,
mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y la eficiencia en el otorgamiento

de servicios de las diferentes instituciones que tengan relacion con la produccion,

v' El establecimiento y aplicacion de un marco regulatorio que garantice que ningun
actor econdémico pueda abusar de su poder de mercado, 10 que se establecera en laley

sobre esta materia;

v" El desarrollo productivo de sectores con fuertes externalidades positivas a fin de
incrementar € nivel general de productividad y las competencias para la innovacion
de toda la economia, a través del fortalecimiento de la institucionalidad que establece
este Codigo;

v' La generacion de un ecosistema de innovacion, emprendimiento y asociatividad
mediante la articulacion y coordinacion de las iniciativas publicas, privadas y

populares y solidarias de innovacion y transferencia tecnoldgica productivas, y la
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vinculacién de investigacion a la actividad productiva. Asi también fortalecerd los
institutos publicos de investigacion y la inversion en e mejoramiento del talento
humano, a través de programas de becas y financiamiento de estudios de tercer y

cuarto nivel;

La implementacion de una politica comercial a servicio del desarrollo de todos los
actores productivos del pais, en particular, de los actores de la economia popular y
solidaria 'y de la micro, pequefias y medianas empresas, y para garantizar la soberania
dimentaria y energética, las economias de escala 'y € comercio justo, asi como su

insercion estratégica en e mundo;

La profundizacion del acceso a financiamiento de todos los actores productivos, a
través de adecuados incentivos y regulacion a sistema financiero privado, publico y
popular y solidario, asi como del impulso y desarrollo de la banca publica destinada al

servicio del desarrollo productivo del pais;

La mejora de la productividad de los actores de la economia popular y solidariay de
las micro, pequefias y medianas empresas, para participar en € mercado interno, v,
eventualmente, alcanzar economias de escala y niveles de calidad de produccion que

le permitan internacionalizar su oferta productiva;

Un desarrollo logistico y de infraestructura que potencie la transformacién productiva,
para o que e Estado generara las condiciones para promover la eficiencia del
transporte maritimo, aéreo y terrestre, bgjo un enfogue integral y una operacion de

caracter multimodal;

La produccién sostenible a través de la implementacion de tecnologias y practicas de

produccion limpia; y,

La territorializaciéon de las politicas publicas productivas, de manera que se vayan

eliminando los desequilibrios territoriales en €l proceso de desarrollo.”

Fuente: Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones
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2.4 DERECHOSDE LOSINVERSIONISTAS

En nuestra Legiglacion Tributaria la misma que garantiza e derecho a las inversiones la misma

reconoce |os siguientes derechos a los inversionistas:

Lalibertad de produccion y comercializacion de bienes y servicios licitos, sociamente
deseables y ambientalmente sustentables, asi como la libre fijacién de precios, a
excepcion de aguellos bienes y servicios cuya produccion y comercializacion estén

regulados por laLey;

El acceso alos procedimientos administrativos y acciones de control que establezca el
Estado para evitar cualquier practica especulativa o de monopolio u oligopolio
privados, o de abuso de posicién de dominio en & mercado y otras practicas de

competenciadesled;

La libertad de importacion y exportacion de bienes y servicios con excepcion de
aquellos limites establecidos por la normativa vigente y de acuerdo alo que establecen

los convenios internacional es de los que Ecuador forma parte.

Libre transferencia a exterior, en divisas, de las ganancias periddicas o utilidades que
provengan de la inversion extranjera registrada, una vez cumplidas las obligaciones
concernientes a la participacion de los trabgjadores, las obligaciones tributarias
pertinentes y demas obligaciones legales que correspondan, conforme lo establecido

en las normas legal es, segln corresponda.

Libre remision de los recursos que se obtengan por la liquidacion total o parcial de las
empresas en las que se haya realizado la inversién extranjera registrada, o por laventa
de las acciones, participaciones o derechos adquiridos en razon de la inversion
efectuada, una vez cumplidas las obligaciones tributarias y otras responsabilidades del

caso, conforme |o establecido en las normas legales;
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v’ Libertad para adquirir, transferir o engjenar acciones, participaciones o derechos de
propiedad sobre su inversion aterceros, en € pais o en € extranjero, cumpliendo las

formalidades previstas por laley;

v’ Libre acceso al sistema financiero nacional y a mercado de valores para obtener

recursos financieros de corto, mediano y largo plazos;

v Libre acceso a los mecanismos de promocién, asistencia técnica, cooperacion,
tecnologiay otros equivalentes; y,

v" Acceso alos demés beneficios generales e incentivos previstos en este Codigo, otras

leyes y normativa aplicable.”

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

25 LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO RESPECTO DE LAS
INVERSIONES NACIONALESY EXTRANJERAS

“Art. 20.- Régimen Tributario.- En materia impositiva, las inversiones nacionales y
extranjeras estaran sujetas a mismo Régimen Tributario, con las excepciones previstas en este

Codigo.”

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

26 LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO NORMAS OBLIGATORIAS

“Art. 21.- Normas obligatorias.- Los inversionistas nacionales y extranjeros y sus

inversiones estén sujetos, de forma general, ala observanciay fiel cumplimiento de las leyes
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del pais, y, en especia, de las relativas a los aspectos laborales, ambientales, tributarios y de

seguridad socia vigentes.”

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

2.7INCENTIVOS DE ORDEN TRIBUTARIO COPCI

“Art. 23.- Delosincentivos.- Los incentivos de orden tributario que reconoce esta normativa
se incorporan como reformas a las normas tributarias pertinentes, como consta en las

disposiciones reformatorias a fina de este Cédigo.”

Fuente: Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones

2.7.1 Clasificacion delosincentivos.

Los incentivos fiscales establecidos en el Cédigo Organico de la Produccion Comercio e

Inversiones son de tres clases;

1. Incentivos Generales:

De aplicacion para las inversiones gque se gecuten en cualquier parte del territorio nacional.
Consisten en los siguientes:

v Lareduccion progresiva de tres puntos porcentuales en e Impuesto ala Renta;

v' Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial, siempre y

cuando dichas zonas cumplan con |os criterios para su conformacion;

v' Las deducciones adicionaes para @ caculo dd Impuesto a la Renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacién y para la

produccion eco-eficiente;
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v Los beneficios para la apertura del Capital Social de las empresas a favor de sus
trabajadores;

v’ Lasfacilidades de pago en tributos al comercio exterior;

v La deduccion para € célculo del Impuesto a la Renta de la compensacién adicional

parael pago del Salario Digno;

v' La exoneracion del Impuesto a la Sdlida de Divisas para las operaciones de

financiamiento externo;

v' Laexoneracion del anticipo al Impuesto ala Renta por cinco afios para toda inversion

nueva.

v' Lareformaal calculo del anticipo del Impuesto ala Renta.

2. Incentivos Sectorialesy para € desarrollo regional equitativo:

Para |os sectores que contribuyan al cambio ala Matriz energética, a la sustitucion estratégica
de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo €
pais, y las zonas urbanas seguin se especifican en la disposicion reformatoria segunda (2.2), se
reconoce la exoneracion total del Impuesto ala Renta por cinco afios a las inversiones nuevas
gue se desarrollen en estos sectores.

3. Incentivos para zonas deprimidas:

Ademas de que estas inversiones podran beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales
antes descritos, en estas zonas se priorizara la nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal
mediante la deduccién adicional del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores,

por cinco afnos.”

Fuente: Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones
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2.7.2 Cuadro representativo del incentivo objetivo e impuesto que afecta:

INCENTIVO

EXENCION DEL IMPUESTO A LA RENTA EN
LOSDIVIDENDOSY GANANCIAS OBTENIDAS
O DISTRIBUIDAS A OTRAS COMPANIA

EXENCIONES DE LOS INGRESOS GENERADOS
DE VENTAS OCASIONALES DE PROPIEDAD,
ACCIONES O UNIDADES

EXENCIONES DE GANANCIA SOBRE EL
CAPITAL, GANANCIA O INGRESOS
DITRIBUIDOS EN FONDOS DE INVERSION,
FONDO DE PENSIONES Y FIDEICOMISOS
COMERCIALES

EXENCIONES DE LOSINGRESOSDE LOS
CERTIFICADPOS DE DEPOSITOS DE UN ANO
MAS.

DEDUCCION ADICIONAL POR AUMENTO
NETO DE EMPLEQOS

DEUCCION DE LOS PAGOS PARA EL
COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENESDE
CAPITAL

REDUCCION DEL 10% DE LA TASA DEL |
MPUESTO A LA RENTA EN REINVERSION EN
EQUIPOSY MAQUINARIAS

DEPRECIACION ACELARADA EN BIENES
DURADEROS (POR PETICION)

CERO IMPUESTO EN ELECTRICIDAD
PRODUCIDA Y VENDIDAD

FACILIDAD DE PAGOS PARA LOSBIENESDE
CAPITAL

OBJETIVO
=) BUSCAR FOMENTAR LA INVERSION
BUSCAR FOMENTAR EL MERCADO
= DE CAPITALESY ACCESO A
VIVIENDAS
) BUSCA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION
=) FOMENTAR EL AHORRO
=) FOMENTAR EL EMPLEO
= FOMENTAR LA PRODUCCION
mm) | INCENTIVOPARA LA INVERSION
=) | |NCENTIVO PARA LA INVERSION
= COMPETITIVIDAD
FOMENTAR LA IMPORTACION DE
L BIENES DE CAPITAL
Fuente: COPCI

Tabla3
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IVA

ADUANA




22

2.8 EXONERACION DE PAGO DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA EL
DESARROLLO DE INVERSIONESNUEVASY PRODUCTIVAS

A continuacion del Art. 9 agréguese el siguiente articulo:

"Art. 9.1.- Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo de inversiones
nuevas y productivas.- Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Codigo de
la Produccion asi como también las sociedades nuevas que se constituyeren por soci edades
existentes, con e objeto de redlizar inversiones nuevas y productivas, gozaran de una
exoneracion del pago del Impuesto a la Renta durante cinco afios, contados desde € primer
afno en e que se generen ingresos atribuibles directay Unicamente ala nuevainversion.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las inversiones nuevas y
productivas deberan realizarse fuera de las jurisdicciones urbanas del Canton Quito o del
Cantén Guayaquil, y dentro de los siguientes sectores econOmicos considerados prioritarios
parael Estado:

a. Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados;

b. Cadenaforestal y agroforestal y sus productos elaborados;

c. Metalmecanica;

d. Petroquimica;

e. Farmacéutica;

f. Turismo;

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;

h. Servicios Logisticos de comercio exterior;
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i. Biotecnologiay Software aplicados; y,

j. Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,

determinados por € Presidente de la Republica

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en funcionamiento

u operacion, no implicainversion nueva para efectos de |0 sefialado en este articulo.

En caso de que se verifique € incumplimiento de las condiciones necesarias parala aplicacion
de la exoneracion prevista en este articulo, la Administracion Tributaria, en gjercicio de sus
facultades legalmente establecidas, determinara y recaudara los valores correspondientes de

Impuesto ala Renta, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

No se exigira registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza distintos a los

contemplados en este articulo, para €l goce de este beneficio. "

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

2.3.- Reférmese € articulo 10 de la siguiente manera:
1. Incorporese e siguiente numeral:

"17) Para € céculo del Impuesto a la Renta, durante e plazo de 5 afos, las medianas
empresas, tendran derecho a la deduccion del 100% adicional de los gastos incurridos en los

siguientes rubros:

1. Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica,
gue mejore la productividad, y que € beneficio no supere e 1% del valor de los gastos

efectuados por conceptos de sueldos y salarios del afo en que se aplique e beneficio;

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades:

asistencia técnica en desarrollo de productos mediante estudios y andisis de mercado y
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competitividad; asistencia tecnoldgica a través de contrataciones de servicios profesionales
para disefio de procesos, productos, adaptacion e implementacion de procesos, de disefio de
empaques, de desarrollo de software especializado y otros servicios de desarrollo empresarial
gue seran especificados en el Reglamento de esta Ley, y que € beneficio no superen e 1% de
las ventas; vy,

3. Gastos de vige, estadia y promocion comercial para e acceso a mercados
internacionales, tales como ruedas de negocios, participacion en ferias internacionales, entre
otros costos 0 gastos de similar naturaleza, y que el beneficio no supere el 50% del valor total

de los costos y gastos destinados a la promocién y publicidad.

El Reglamento a esta Ley establecera los parametros técnicos y formales, que deberan

cumplir los contribuyentes que puedan acogerse a este beneficio. "

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

2. En e nimero 7), incorporese un inciso con e siguiente texto:

"La depreciacion y amortizacion que correspondan a la adquisicion de maguinarias, equipos y
tecnologias destinadas a la implementacion de mecanismos de produccion mas limpia, a
mecanismos de generacion de energia de fuente renovable (solar, edlica o similares) o a la
reduccién del impacto ambiental de la actividad productiva, y ala reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, se deduciran con € 100% adicional, siempre que tales
adquisiciones no sean necesarias para cumplir con lo dispuesto por la autoridad ambiental
competente para reducir el impacto de una obra 0 como requisito o condicion para la
expedicion de la licencia ambiental, ficha o permiso correspondiente. En cualquier caso
debera existir una autorizacion por parte de la autoridad competente.

Este gasto adicional no podra superar un valor equivaente al 5% de los ingresos totales.
También gozardn del mismo incentivo los gastos realizados para obtener los resultados

previstos en este articulo. El Reglamento a esta Ley establecera los parametros técnicos y
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formales, que deberdn cumplirse para acceder a esta deduccion adicional. Este incentivo no

constituye depreciacion acelerada. "

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

“3. En @ segundo inciso del nimero 9, luego de la frase "seguro social obligatorio” agréguese

lafrase "cuando corresponda”.

4. En @ cuarto inciso del nimero 9, a continuacion de la frase "del respectivo gercicio.”,

incorporese € siguiente texto:

"Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas economicamente deprimidas y de frontera 'y
se contrate a trabajadores residentes en dichas zonas, la deduccion sera la misma y por un
periodo de cinco afios. En este Ultimo caso, los aspectos especificos para su aplicacion
constarén en el Reglamento aestaley.”

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno
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CAPITULO 111

3. INCENTIVOSTRIBUTARIOSIMPUESTO A LA RENTA

3.10BJETO

“Art. 1.- Objeto del impuesto.- Establéese el Impuesto a la Renta global que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de

acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.”

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

3.2CONCEPTO

Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este Impuesto se considera renta:

“1.- (Sustituido por € Art. 55 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007).- Los ingresos de
fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del

capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies 0 Servicios; y,

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en e pais o por

sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 98 de estaLey.”

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno
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3.3INDICESDE NUEVASEMPRESASINSCRITASEN EL SRI

El andlisis de la base de datos se concentra en aguellos contribuyentes que se inscribieron en
el RUC Registro Unico de Contribuyentes a partir de la entrada en vigencia de los Incentivos

Tributarios a partir del nuevos Codigo de la Produccion.

http://www.sri.gob.ec/web/10138/92 (base datos del RUC inscritos hasta el 4 de agosto del
2013)

# EMPRESAS
PROVINCIA DEL GUAYAS NUEVAS

ALFREDO BAQUERIZO MORENO 12
BALAO 24
BALZAR 58
COLIMES 14
CORONEL MARCELINO MARIDUENA 14
DAULE 166
DURAN 240
EL EMPALME 60
EL TRIUNFO 33
GENERAL ANTONIO ELIZALDE 11
ISIDRO AYORA 10
LOMAS DE SARGENTILLO 16
MILAGRO 138
NARANJAL 81
NARANJITO 26
NOBOL (VICENTE PIEDRAHITA) 21
PALESTINA 14
PEDRO CARBO 40
PLAYAS (GENERAL VILLAMIL) 46
SALITRE 55
SAMBORONDON 387
SAN JACINTO DE YAGUACHI 55
SANTA LUCIA 51
SIMON BOLIVAR 19

Total general 1591

Fuente: Andlisis base de datos

Elaborado por: M. Saeteros-F.Espafia

Tabla4
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Fuente: Andlisis base de datos SRI.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Espaia
Gréafico 4

El gréfico nimero 4 representa las nuevas empresas de la provincia del Guayas excepto
Guayaquil que se crearon a partir de diciembre del 2010 hasta € 4 de agosto del 2013 con la
aplicacion del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, concentrando su
mayor creacion en las ciudades de Daule, Duran, Milagro y Samborondon.
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Fuente: Andlisis base de datos SRI.
Elaborado por: M. Saeteros-F. Espaia
Gréfico 5

Como podemos observar en los cuadros anteriores a partir de los incentivos tributarios a las
nuevas inversiones fuera de las zonas urbanas de Quito y Guayaquil publicados en € Cadigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, la constitucion de nuevas compafiias o
empresas por la aplicacion de esta norma no representa o que uno esperaria con los
incentivos propuestos.



PROVINCIA DE PICHINCHA | #EHIPRESAS
CAYAMBE 93
MEJIA 125
PEDRO MONCAYO 56
PEDRO VICENTE MALDONADO 24
PUERTO QUITO 23
RUMINAHUI 256
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS 24

Total general 601

Fuente: Andlisis base de datos SRI.

Elaborado por: M. Saeteros-F.Espafia

Tablab

EnL'E

Fuente: Andlisis base de datos SRI.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Espafia

Gréafico 6

30




31

Fuente: Andlisis base de datos SRI.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Espafia

Grafico 7

La misma observacion que en los cuadros del Canton Guayas podemos deducir que a partir
de los incentivos tributarios a las nuevas inversiones fuera de las zonas urbanas de Quito y
Guayaquil publicados en e Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, la
constitucion de nuevas compariia o empresas por la aplicacién de esta norma no representa lo

gue uno esperaria con los incentivos propuestos.
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3.4 TRANSFORMACION DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

El objetivo de laincorporacion de nuevas inversiones es crear valor agregado a los productos
ya existente esto no se puede lograr si no existe una revolucion dd talento humano es decir
empoderar a individuo con nuevas herramientas de conocimientos las cuaes serviran de

canal para unarevolucion productiva.

Esto debe de ir acompafiado de una verdadera justicia socia que se debe de reflgjar en € buen
vivir de la gente, a menos satisfacer sus necesidades bésicas elementales para que puede
desarrollarse, de esta manera puede ser més Util a la produccion de las empresas y por ende €

Ve

pais.

3.5 SECTORESESTRATEGICOS

Se han identificado 14 sectores estratégicos en la economia, es muy pronto para determinar
cuanta impacto ha tenido los incentivos a estos sectores, si tomamos en cuenta que a nivel de
empresas en e andlisis de las provincias del Guayas y Pichincha, la constitucion de nuevas
empresas no es como lo esperdbamos, entonces podemos analizarlo a través de aguellos
emprendedores (Personas Naturales). A nivel de estos individuos y a excepcion de algunas
empresas hemos visto e cambio en la matriz dandole valor agregado a los productos que
anteriormente se importaban o adquiriendo en menor medida materia prima del exterior e

incorporando paulatinamente nuestros productos.

] i Manufactura -
Agricultura, Acuicultura y N Suministro de
) Pesca (excepto ) . Refinacion de (excepto .
ganaderfa, caza pesca de ) Petr6leo y minas ) o electricidad y
o , camaron) Petroleo refinacion de
y silvicultura camaron A agua
petréleo)
2009 8.91% 0.38% 0.62% 8.19% 1.56% 12.31% 0.87%
2010 8.73% 0.43% 0.58% 10.89% 1.04% 12.37% 1.08%
2011 8.42% 0.47% 0.56% 12.06% 0.89% 12.10% 1.25%
2012 7.92% 0.48% 0.56% 11.98% 0.42% 11.91% 1.22%

Fuente: Banco Centra del Ecuador

Tabla6
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PIB POR LAS PRINCIPALES CLASES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA
H2009 w2010 m2011 m2012
0,87%
Suministro de electricidad y agua 11028;/02
1,22%
12,31%
Manufactura (excepto refinacidn de petréleo) ézigz/;%
11,91%
1,56%
Refinacién de Petréleo 01,'809‘},;{’
0,42%
8,19%
. . 10,89%
Petréleo y minas 13,06%
11,98%
0,62%
Pesca (excepto camaron) 8:?2;:
0,56%
0,38%
. . 0,43%
Acuicultura y pesca de camaron 0,47%
0,48%
8,91%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8%352%
7,92%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: M. Saeteros-F. Esparia
Grafico 8

Como se puede observar los sectores que mayor contribuyen a Producto Interno Bruto son
los determinados en el cuadro anterior, considerando que el PIB es un indicador por e cual

podemos determinar |os biene y servicios de un pais en un periodo determinado.
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3.6 IMPACTOS ECONOMICOS POR LA APLICACION DE INCENTIVOS
SECTORIALESY SECTORESDE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La exoneracion del pago del impuesto minimo y del Impuesto a la Renta por los cinco afios
aplicara para aguellas empresas que desarrollen inversiones en cualquier jurisdiccion del pais
a excepcion dd area urbana en las ciudades de Quito y Guayaquil, durante los primeros
cincos afos. Cabe destacar que este beneficio aplicara para inversiones en determinados

sectores, |0s cuales se encuentran sefialados en la siguiente pagina: www.mcpec.gob.ec.

I ncentivos Sectoriales Para Equilibrar Nuestra Balanza Comer cial:

Alimentos Frescos, Congelados e Industrializados.

Cadena Agroforestal y Productos Elaborados.

Metalmecanica.

Petroquimica.

Farmacéutica.

Turismo.

Energias Renovables Incluida La Bioenergia o Energia a partir de Biomasa.

Servicios Logisticos de Comercio Exterior.

NS N N N N N S NN

Biotecnologiay Software aplicado.

Sectores de sustitucion deimportacionesy fomento de exportaciones:

Abonosy fertilizantes.

Agroquimicos, pesticidas y fungicidas.

Jabones, detergentes y cosmeéticos.

Otros productos quimicos.

Ceramica, azulgjos y pisos.

Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y electrénicos en general.
Confeccion y textil.

Cazado y cuero.

NS N N N N SR N NN

Electrodomésticos.
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BALANZA COMERCIAL PETROLERA Y NO PETROLERA

2009 2010 2011 2012 VARICION
2012 VS 2011
EXPORTACIONESTOTALES 13,863,058.00 17,489,928.00 22,322,353.00 23,898,733.00 7.1%
PETROLERAS 6,964,638.00 967322800 1294486800  13,791,926.00 6.5%
NO PETROLERAS 6,898,420.00 7,816,700.00 937748500  10,106,807.00 7.8%
IMORTACIONESTOTALES 14,096,905.00 19,468,654.00 23,009,547.00 24,041,538.00 4.5%
BIENES DE CONSUMO 3,094,035.00 4,116/470.00 4,742,920.00 4,825,738.00 17%
MATERIA PRIMA 4,669,806.00 5914,771.00 7,231,015.00 7,291,054.00 0.8%
BIENES DE CAPITAL 3926,591.00 5,129,089.00 5,844,619.00 6,417,605.00 9.8%
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 2,338,309.00 4,042,823.00 5,086,539.00 5441,136.00 7.0%
DIVERSOS 42,715.00 75,560.00 40,713.00 42,207.00 3%
AJUSTES*** 25449.00 189,941.00 63,741.00 23,798.00 -62.7%
BALANZA COMERCIAL - TOTAL -233,847.00 -1,978,726.00  -687,194.00  -142,805.00 -79.2%
BAL. COMERCIAL- PETROLERA 4,626,329.00 5,630,405.00 7,858,329.00 8,350,790.00 6.3%
BAL. COMERCIAL- NO PETROLERA -4,860,176.00 -7609131.00  -8545523.00  -8493595.00 -0.6%

Tabla7

Fuente: Banco Centra del Ecuador.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Esparia

Seguin la tabla 7 reflga que a partir del afio 2009 la Balanza Comercia es negativa, la de

mayor impacto es la Balanza Comercia no petrolera, por tal motivo a partir de la aplicacion

del Cédigo Orgéanico de la Produccién Comercio e Inversiones del 2010. A partir del 2011 €l

gobierno ha implementado con mucho énfasis en su agenda productiva la aplicacion de los

incentivos para de esta manera equilibrar la Balanza Comercial.
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: M. Saeteros-F. Esparia

Grafico9
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En nuestro andlisis podemos proyectar algunos escenarios econdmicos s los incentivos

mencionados anteriormente comienzan a aplicarse correctamente, con esto lograriamos un

equilibrio en la balanza comercial segun los indices de crecimiento proyectados por el Estado.

3.6.2 Andlisisde sensibilidad en la Balanza Comercial

Para este andlisis de sensibilidad se esta tomando como escenario una reduccion porcentual

del 3% a ciertos items que conforma la Balanza de Pago, este porcentgje se toma como

referencia relacionandolo con € 3% que se dejaria de percibir por € porcentaje de reduccién

en labase del impuesto a larenta.



A continuacion presentamos | 0s siguientes escenarios:
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A) Si se disminuye en un 3% a las importaciones de bienes de consumo, considerando

gue esta disminucién afectara en un aumento en la produccion si se disminuye los

bienes de consumo.

VARIACION 3% EN BIENES DE CONSUMO

VARICION
2011 2012 2012 VS 2011
EXPORTACIONES TOTALES 22,322,353.00 23,898,733.00 7.1%
PETROLERAS 12,944,868.00 13,791,926.00 6.5%
NO PETROLERAS 9,377,485.00 10,106,807.00 7.8%
IMORTACIONES TOTALES 23,009,547.00 23,896,765.86 3.9%
BIENES DE CONSUMO 4,742,920.00 4,680,965.86 -1.3%
MATERIA PRIMA 7,231,015.00 7,291,054.00 0.8%
BIENES DE CAPITAL 5,844,619.00 6,417,605.00 9.8%
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 5,086,539.00 5,441,136.00 7.0%
DIVERSOS 40,713.00 42,207.00 3.7%
AJUSTES*** 63,741.00 23,798.00 -62.7%
BALANZA COMERCIAL - TOTAL -687,194.00 1,967.14  -100.3%
BAL. COMERCIAL- PETROLERA 7,858,329.00 8,350,790.00 6.3%
BAL. COMERCIAL- NO PETROLERA -8,545,523.00 -8,348,822.86 -2.3%

Fuente: Banco Centra del Ecuador.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Esparia

Tabla8

Como se puede observar en este primer escenario de andlisis de sensibilidad a disminuir las

importaciones de bienes de consumo nuestra Balanza Comercial tota quedara positiva, aunque nuestra

Balanza Comercial no petrolera quedaria negativa.
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B) Si se disminuye en un 3% alas importaciones de combustible y [ubricantes tomando

en consideracion la disminucion de 3% que se aplico a la tarifa del Impuesto a la

Renta

VARIACION 3% EN COMBUSTIBLESY LUBRICANTES

VARICION
2011 2012 2012 VS 2011

EXPORTACIONES TOTALES 22,322,353.00 23,898,733.00 7.1%
PETROLERAS 12,944,868.00 13,791,926.00 6.5%
NO PETROLERAS 9,377,485.00 10,106,807.00 7.8%
IMORTACIONES TOTALES 23,009,547.00 23,878,303.92 3.8%
BIENES DE CONSUMO 4,742,920.00 4,825,738.00 1.7%
MATERIA PRIMA 7,231,015.00 7,291,054.00 0.8%
BIENES DE CAPITAL 5,844,619.00 6,417,605.00 9.8%
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 5,086,539.00 5,277,901.92 3.8%
DIVERSOS 40,713.00 42,207.00 3.7%
AJUSTES*** 63,741.00 23,798.00 -62.7%
BALANZA COMERCIAL - TOTAL -687,194.00 2042908  -103.0%
BAL. COMERCIAL- PETROLERA 7,858,329.00 8,514,024.08 8.3%
BAL. COMERCIAL- NO PETROLERA -8,545,523.00 -8,493,595.00 -0.6%

Fuente: Banco Centra del Ecuador.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Espaia

Tabla9

Como se puede observar en este primer escenario de andlisis de sensibilidad al disminuir las

importaciones de combustible y lubricantes, nuestra Balanza Comercial total quedara positiva, aungue

nuestra Balanza Comercial petrolera aumentara.
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3.7 IMPACTO TRIBUTARIOS POR LA APLICACION DEL CODIGO DE LA
PRODUCCION

Para una correcta aplicacion legal de incentivos tributarios es necesario e indispensable
Criterios Normativos que permitan una sustentada aplicacion, por tal motivo en e Coédigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo articulo 103 estipulalo siguiente:

“Art. 103.- Renuncia de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto tributario los
recursos que e Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la
deduccion, exencion, entre otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establ ecidos
en la normativa correspondiente. Para e gasto tributario de los ingresos nacionales, la
administracion tributaria nacional estimara y entregara al ente rector de las finanzas
publicas, la cuantificacion del mismo y constituird un anexo de la proforma del Presupuesto
General del Estado. Para € gasto tributario de los ingresos de los gobiernos autonomos
descentralizados, la unidad encargada de la administracion tributaria de cada gobierno
autonomo, lo cuantificara y anexara a la proforma presupuestaria correspondiente.” En
virtud de esta disposicion, la Administracion Tributaria realiza la estimacion de los gastos

tributarios con la finalidad de contribuir a transparentar las finanzas publicas.”

Fuente: Cédigo Organico De Planificacién de Finanza Pablicas
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MARCO CONCEPTUAL Y METODOL OGICO DEL GASTO TRIBUTARIO

Concepto del Gasto Tributario

El Gasto Tributario constituye toda transferencia indirecta que € Estado rediza a
determinados grupos 0 sectores econdmicos, efectuadas por medio de una reduccion en la
obligacion tributaria del contribuyente. Estos beneficios tributarios no corresponden a la

normativa general aplicada al universo de los contribuyentes.

“El concepto de Gasto Tributario fue utilizado por primera vez en 1967, por Stanley Surrey,
entonces Secretario Asistente para Politica Fiscal del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos. Surrey remarco que las deducciones, exenciones y otros beneficios concedidos en el
Impuesto a la Renta no formaban parte de la estructura propia del mismo y constituian, en
verdad, gastos gubernamentales redlizados a través del sistema tributario en lugar de ser
realizados directamente, a través del presupuesto”. De acuerdo a la doctrina tributaria
internacional, las condiciones para que un concepto impositivo sea considerado como Gasto

Tributario son las siguientes:

a) Desviarse de forma intencionada respecto ala estructura basica del tributo, entendiendo por

ellala configuracién estable que responde a hecho imponible que se pretende gravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdmica o socia, se integre en €
ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o a

potenciar €l desarrollo de una actividad econdmica concreta.

c) Si existe la posibilidad legal de alterar € sistema fiscal para eliminar € beneficio fiscal o

cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacion algunadel eventua beneficio fiscal en otrafigura del sistema
fiscal.

€) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios

fiscales internacionales.
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f) No tener como proposito la ssimplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Los beneficios que e Estado puede brindar mediante este tipo de mecanismo son exenciones
o0 bonificaciones que liberan total o parcialmente, permanente o temporamente, el pago a que
esta obligado un contribuyente sobre determinado impuesto. Asi se tiene tasas preferenciales,
las cuales reducen e gravamen efectivo en un determinado grupo de contribuyentes o

actividad econémica.

Deducciones, las cuales equivalen a la ampliacién de las exclusiones de la base
imponibley ladeducibilidad de gastos.

Créditos impositivos, son una aceptacion de determinados valores como anticipos de
laliquidacién de obligaciones tributarias.

Diferimiento de pagos, los cuales posponen los ingresos a fisco, constituyendo

financiamiento sin intereses.

Las exoneraciones tributarias son practicas muy utilizadas a nivel mundial, tanto por paises
desarrollados como por paises en de desarrollo. La Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo ha encontrado evidencia de la existencia de algin tipo de incentivos
fiscales en todas las regiones del mundo. El fin de estos incentivos puede ser por gemplo
atenuar determinadas fallas de mercado, incentivar o estimular ciertos comportamientos en los
agentes econdmicos, generar politicas econdmicas y sociables acordes al desarrollo propuesto
por e gobierno. En este sentido, la evidencia internacional muestra que la formulacion de
politicas de incentivos fiscales busca desarrollar aspectos como:

Estimulo alasinversiones
Fomentar |as exportaciones
Proteger desde el punto de vista fiscal, determinadas actividades econémicas

Mejorar la eficiencia en la asignacion de |os recursos.
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El estimulo a las inversiones es uno de los aspectos mas representativos por los cuales se
utilizan estimulos fiscales. Se espera que al otorgar tratamientos preferenciales que estimulen
lainversién, se obtenga mayor crecimiento econémico, mayor competitividad, incremento de
fuentes de empleo, aceleracion de la transferencia tecnol 6gica, etc. Sin embargo, la evidencia
empirica muestra que no necesariamente |os incentivos fiscales generan mayor inversion. Las
grandes corporaciones no solo se fijan en las ventgjas fiscales que puede brindar € Estado,
sino también buscan las mejores condiciones de inversion del capital, lo cua esta atado no
sblo a aspectos econdmicos sino también politicos, sociales y juridicos que en muchas

0casi ones tienen mayor peso.

En general, las ventajas fiscales son consideradas como “Gastos Tributarios” debido a que
resultan alternativas equivalentes frente al gasto publico directo. Por este motivo, en muchos
paises se ha planteado la necesidad de controlar y analizar su otorgamiento, ya que
normalmente la medicién de los costos y beneficios no existe, por 1o tanto se desconoce la
efectividad del incentivo. Dado que existe cierta similitud entre favorecer a un determinado
agente econémico por medio de un mayor gasto de Estado que por una reduccion en los
ingresos, es l6gico que se trate de estimarlos e incluirlos como un anexo al presupuesto, ya
que éste debe reflgjar latotalidad de ingresos y gastos del Estado. Ademas |os gastos publicos
estan sujetos a mecanismos de planificacion, control, elaboracion y aprobacién, mientras que
los gastos tributarios no 1o estén.

Los manuales de transparencia fiscal del Fondo Monetario Internaciona (FMI) y de la
Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo Econdmico (OCDE) sugieren gue los
Estados contemplen una estimacién de los gastos tributarios con €l objeto de precisar €l apoyo
que se concreta por ese medio. La cuantificacion de los mismos permite que la toma de
decisiones presupuestarias se haga en un contexto de mayor transparencia. Sin embargo, se
debe aclarar que la cuantificacion del gasto tributario no es igua a ingreso que obtendria el
Estado en € caso de eliminarse la exoneracion, ya que depende de las reacciones de los

agentes economicos ante el mayor costo fiscal y las posibles evasiones.”
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Mediciéon delos Gastos Tributarios.
Ladefinicion del sistema de referencia

“Aunque existe una definicion mas 0 menos aceptada del Gasto Tributario, € problema surge
en identificar estas ventgjas tributarias, pues agunos beneficios son inherentes a la norma
tributaria o son propios de la actividad econdmica. Ademas en muchos casos su cuantificacion
puede resultar muy compleja o imposible de efectuarla. Por ejemplo, las exportaciones en €
IVA, s bien la norma establece que no estaran gravadas las exportaciones de bienes y de
ciertos servicios, se reconoce que esto forma parte de la estructura normal del tributo ya que
de esta forma se logra que € impuesto no intervenga en los precios relativos de los bienes, es
decir, que no se exporten impuestos. El primer paso para cuantificar el Gasto Tributario es
establecer |o que se conoce como e sistema tributario de referencia (también conocido como
Bechmark). Este sistema constituye el marco normativo que se aplicaria cuando todo el apoyo
del Estado hacia determinados sectores o familias se concretase a través del gasto publico y

no mediante beneficios tributarios.

Para ello es necesario definir la base tributaria, la escala de alicuotas y otras caracteristicas del
sistema de referencia. Habitualmente esto es facil de hacer en los impuestos al consumo como
el IVA, para los cuales la referencia es que se grave a tasa uniforme a todos los bienes y
servicios. En e caso del impuesto a los consumos especiales no es tan clara la referencia de
cdculo, ya que estos impuestos son utilizados para penadizar € consumo de bienes que
producen externalidades negativas (alcohol, tabaco, etc.). Si existiera una medida objetiva de
estos desincentivos se podria estimar € gasto tributario, por gemplo la externalidad producida
por e consumo de tabaco y € costo que conlleva para e Estado € tratamiento de los dafios

gue produce.

El caso del Impuesto a la Renta es méas complejo. Algunos de esos problemas son: la
medicion del impacto de mecanismos de fomento como la amortizacion acelerada de las

inversiones, la exoneracion de dividendos por concepto de utilidades de empresas, la
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definicion de una renta gravable que incorpore las ganancias reales (es decir, €l Impuesto ala

Renta deberia ser gjustado por inflacion en formaintegral.”

Fuente: Gasto Tributario: Concepto y Aspectos Metodol 6gicos para su Estimacion, Daniel
Artana, FIEL Elaborado por: Departamento de Estudios, SRl La metodologia del ingreso
perdido determina de manera ex-post la pérdida de recaudacion que implica la exoneracion
del bien.

M etodologia de calculo

“Técnicamente, el Gasto Tributario es resultado de medidas o tratamientos impositivos que
establecen desviaciones en las tasas y bases imponibles de los impuestos en relaciéon a un
sistema tributario referencia. Sobre la base de este sistema se identifican las medidas que
implican dichas desviaciones y se estima el monto que se habria dejado de recaudar a causa

de ellas. En la préacticainternacional, existen tres alternativas para determinar este monto:

1. El ingreso perdido o beneficio financiero que recibe e contribuyente. Este método calcula
ex post e monto en e gue cae la recaudacion producto de mantener determinado beneficio

tributario.

2. El Gasto Tributario equivalente consiste en estimar cuanto costaria ofrecer un beneficio
monetario equivalente a un beneficio tributario mediante gasto directo, asumiendo, que €

comportamiento de |os agentes se mantiene inalterado.

3. Larecaudacion que podria obtenerse si se gravara de acuerdo al sistema de referencia. Este
método calcula ex ante el incremento que se generaria a eliminar 1os beneficios tributarios. A
diferenciadel primero, este método incorporala probable reaccion de los agentes con relacion
a cambio; es decir incluye e tratamiento de easticidades entre bienes sustitutos y
complementarios, propensiones marginales a consumo, evasion, etc., en un esguema de

equilibrio general paralaeliminacion de los tratamientos especiales.

El gréfico ilustra la aplicaciéon de estas metodologias para la estimacion del gasto tributario
procedente de un bien no gravado con oferta totalmente elastica (el caso de una economia

pequenay abierta, tomadora de precios. El equilibrio se daen p0 y g0 entre ofertay demanda.
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En un andlisis de equilibrio parcial, gravar un bien constituye un incremento en €l precio y por
lo tanto una disminucion de la cantidad demandada (que depende de la elasticidad precio). Sin
embargo, en un andlisis de equilibrio genera d resultado es desconocido, pues depende de las
el asticidades cruzadas del resto de bienes en la economia.”

GASTO TRIBUTARIO

MEDICION DEL GASTO TRIBUTARIO

p,=1.12 B !

p.=1 - *: Oferta

e

Demanda

>
q; Qg Q

“Fuente: Gasto Tributario: Concepto y Aspectos Metodol dgicos para su Estimacion, Daniel
Artana, FIEL Elaborado por: Departamento de Estudios, SRI La metodologia del ingreso
perdido determina de manera ex-post la pérdida de recaudacién que implica la exoneracion
del bien. De esta manera, € beneficio que recibe & contribuyente corresponde a la suma de
las areas A1 + A2 + A3 del grafico 1, lo cual es equivalente al monto del subsidio que se
deberia dar al consumidor si el precio del bien fuera pl (el precio mas €l impuesto) y €l nivel
de consumo se fijara en 0. En esta metodologia no se considera € analisis del
comportamiento de los contribuyentes frente a variaciones en e precio de los bienes exentos.
Manual del Gasto Tributario en Ecuador. Afo 2011
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“La metodologia de Gasto Tributario equivalente intenta medir €l costo de un programa de
ayuda directa que brinde el mismo resultado que € tratamiento impositivo preferencial sobre
el bien analizado. La magnitud estimada con este método es algo superior a la que surge de
aplicar € primer método, ya que se deben incorporar |os costos asociados a la administracion

y recaudacion de los fondos. En esta metodol ogia tampoco se considera comportamiento.

La metodologia correspondiente a la recaudacién potencial incorpora la reaccién de los
consumidores ante €l escenario en que € bien analizado fuese gravado. Bgo estas
circunstancias, € Gasto Tributario se estima Unicamente a través del &ea Al, dado e
desplazamiento que se obtiene en la demanda. Este método es algo complejo de aplicar

debido aladificultad de estimar todos |os efectos directos e indirectos que se producen.

Junto a otras propuestas utilizadas en la literatura. Los elementos en e sistema tributario
ecuatoriano que originan beneficios para los contribuyentes y que, a mismo tiempo,
disminuyen la capacidad recaudatoria del Estado, se identificaron de manera objetiva en base
a la politica, € propdsito o € incentivo gque se tenga por fuera de la normativa tributaria.
Generalmente, estos beneficios se articulan mediante exenciones, reducciones en las bases
imponibles o liquidables, tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones en las
cuotas integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributos. De acuerdo a la doctrina
tributaria internacional, las condiciones para que un concepto impositivo sea considerado

como gasto tributario son:

a) Desviarse de formaintencionada respecto a la estructura basica dd tributo, entendiendo por
ellala configuracién estable que responde a hecho imponible que se pretende gravar.

b) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se integre en €
ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o0 a

potenciar €l desarrollo de una actividad econdmica concreta.

c) Si existe la posibilidad legal de alterar & sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o
cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del

sistemafiscal.
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€) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios

fiscales internacional es.

f) No tener como proposito la simplificacién o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Es importante recalcar que la estimacion de los beneficios tributarios en este manual esta
supeditada a la disponibilidad de informacion de alguna fuente fisca o econdmica que
permitallevar a cabo su estimacion. “

Fuente: (Manual de Gasto Tributario en el Ecuador; Centro de Estudios Fiscales)

3.7.1 Ingresos exentos COPCI.

El Cbdigo Organico de la Producciéon, Comercio de Inversiones (COPCI), en la segunda
disposicion transitoria, dispone exenciones para € pago del Impuesto a la Renta. Estas
exenciones comprenden tanto los ingresos de fideicomisos y los intereses recibidos por los
préstamos recibidos para capital accionario, asi como |os ingresos percibidos por los sectores

cuyas inversiones estén contempladas dentro de la exoneracion seguin el COPCI.

La diferencia entre el impuesto causado real y € impuesto que se obtendria por gravar una
nueva base que totalice el valor de las exenciones, constituiria la tasa impositiva efectiva. El
Gasto Tributario por la aplicacion de estas exenciones para € afio 2011 oscila los 1.56

millones de délar.
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3.7.2 Deducciones COPCI.

El COPCI incluye deducciones adicionales para €l calculo del Impuesto a la Renta, como
mecani sSmos para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la produccion eco-
eficiente. Entre ellas, se tiene las deduccion adicionales por gastos en capacitacion y
asistencia técnica, gastos de vigie para acceso a mercados, depreciacion de activos fijos
destinados a produccion limpia, deduccién por incremento de empleo en zonas
econémicamente deprimidas, etc. La recaudacion que se dga de percibir por estas
deducciones se calculé anivel de micro-dato mediante la diferencia entre € impuesto causado
real y @ impuesto que se obtendria por gravar una nueva base imponible que sume €l valor de
las deducciones del COPCI declaradas en € pago del Impuesto ala Renta. La tarifa aplicada
para cada empresa en este proceso constituye € tipo impositivo efectivo calculado sobre la
utilidad gravable. Por concepto de las deducciones del COPCI, e gasto tributario asciende a
USD 1.02 millones para el afio 2011.

Fuente: Servicios de Rentas Internas

3.7.3 Reduccién detarifas COPCI.

Otro de los beneficios contemplados en e Cadigo Organico de la Produccién, Comercio de
Inversiones (COPCI) en la segunda disposicion reformatoria es la reduccion progresiva de la
tarifadel Impuesto ala Renta de Sociedades, en 1% en e 2011y 1% en & 2012 hasta llegar
a 22% como tarifaimpositivafijaparael periodo fiscal del 2013 y en adelante.

v Tarifa24% parael gercicio fisca 2011.
v Tarifa23% parad gercicio fiscal 2012.
v Tarifa22% para€ gercicio fiscal 2013 y en adelante.
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“Las retenciones afectas por esta disminucion son aquellas realizadas por intereses de
financiamiento de proveedores externos e intereses de créditos externos sin convenios de
doble tributacion. Por concepto de esta reduccion, € gasto tributario asciende a USD 91.1
millones; de los cuaes, USD 77.96 millones corresponden a la reduccién en un punto
porcentual de latarifa, y USD 13.1 millones corresponden al efecto de dicha reduccion en las
retenciones a la fuente. Para el Impuesto a la Renta, la estimacion se realizé anivel de micro-
dato mediante la diferencia entre el impuesto causado rea y € impuesto gue se obtendria por
gravar una nueva base imponible con tarifa de menos 1 punto porcentual; es decir del 24%
para e periodo fiscal 2011. Cabe recordar en esta estimacion que la tarifa que aplica para
reinversion de utilidades también se reduce en 1 punto porcentual. Para las retenciones, la
estimacion se realizd con interpolacion simple, utilizando las declaraciones del Formulario
103 en aquellos rubros que aplican latarifadel Impuesto ala Renta.”

Fuente: Servicios de Rentas Internas

3.7.4 Exoneracion 1SD COPCI.

Adicionalmente, otro de los beneficios que incluye e Cbodigo Organico de la Produccion,
Comercio de Inversiones (COPCI), articulo 24, numeral 1, literal G, es la exoneracion de la
Impuesto a la Salida de Divisas para los pagos a exterior por la amortizacion de capital e
intereses en los créditos otorgados por bancos extranjeros.

Para € afio 2011, por la aplicacion de este beneficio se calculé una reduccién del 2% en los
ingresos percibidos por operaciones de financiamiento externo, asi como un Gasto Tributario

de 0,6 millones de dblares.
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3.7.5 Resumen del Gasto Tributario del Impuesto a la Renta Sociedades.

El Gasto Tributario en & Impuesto a la Renta Sociedades representd € 18.2% de la
recaudacion neta a afo 2011. Con relacion a PIB, esta pérdida represento el 2.40 % (Tabla
10). La exoneracion de dividendos distribuidos por sociedades generan el beneficio tributario
maés alto dentro del Impuesto ala Renta Sociedades, con un gasto relativo del 28.8% sobre
total de sacrificio fiscal. En segundo lugar se tienen a los ingresos exentos del impuesto, con
una pérdida equivalente a 23.8% gasto tributario total. La exoneracion a la Renta de
Sociedades sin fines de lucro ocupa también un lugar importante dentro del Gasto Tributario
de sociedades con una participacion del 9.4%.
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GASTOSTRIBUTARIOSEN IMPUESTOSA LA RENTA DE DOCIEDADES

ANO 2011
% GASTOS %
DETALLE MILLONESUSD TRIBUTARIOS RECAUDACI % PIB
TOTAL ON

GASTOS DESDE EL EXTERIOR 59.10 3.7% 0.7% 0.1%
DEPRECIACION ACELARADA 17.90 1.1% 0.2% 0.0%
REINVERSION DE UTILIDADES 61.70 3.9% 0.7% 0.1%
DEDUDCION POR LEYES ESPECIALES 90.04 5.7% 1.0% 0.1%
DEDUCCION POR NUEVOS EMPLEQS 4489 2.8% 0.5% 0.1%
CONVENIO DE DOBLE TRIBUTACION 100.98 6.4% 1.2% 0.2%
AMORTIZACION DE PERDIDAS 2497 1.6% 0.3% 0.0%
DIVIDENDOS 45594 28.8% 5.2% 0.7%
SIN FINESDE LUCRO 148.70 9.4% 1.7% 0.2%
INGRENSOS EXENTOS 377.28 23.8% 4.3% 0.6%
CREDITOSISD 107.31 6.8% 1.2% 0.2%
INGRENSOS EXENTOS COPCI 1.56 0.1% 0.0% 0.0%
DEDUCCIONES COPCI 1.02 0.1% 0.0% 0.0%
REDUCCION 1PP TARIFA IRC COPCI 77.96 4.9% 0.9% 0.1%
REDUCCION 1PP TARIFA RETENCION COPCI 13.10 0.8% 0.2% 0.0%
EXONERACION ISD COPC| 060 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL GASTOSTRIBUTARIOSRENTAS SOCIEDADES 1,583.05 100% 18.2% 2.40%

Fuente: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Esparia

Tabla 10
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Titulo del eje

GASTOS TRIBUTARIOS COPCI 2011

90.000.000,00

80.000.000,00

70.000.000,00

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00
10.000.000,00
] — —
REDUCCIO
EXONERA | DEDUCCI | INGRESOS N 1PP REﬁ‘iEE'O
CION ISD ONES EXENTOS TARIFA TARirA
copcl coPpcl copcl RETENCIO | "0
N COPCI
M TIPO DE DEDUCCION | 600.000,00 | 1.020.000,00 | 1.560.000,00 | 13.100.000,0 | 77.960.000,0

Fuente: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Elaborado por: M. Saeteros-F. Esparia

millones de délares en su PIB.

Gréfico 10

Como se puede observar en e gréafico 10 €l Gasto Tributario entendiéndose este como los
impuestos que e Estado dejé de percibir por la aplicacion de los incentivos tributarios
aplicados por € Caodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones representan €l

valor de USD 94.23 millones de ddlares, con este sacrificio se logré un ingreso de USD 10.4
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DESEMPLEO COMO CONSECUENCIA DE LA

OCUPACION | Ocupacion | Ocupacion no |SUBOCUPACI |Subocupacion| Otras formas | DESOCUPACI | Desocupacion | Desocupacion
Periodo " o de | oa '
GLOBAL Plena clasificada | NTOTAL visible  |subocupacion| ONTOTAL | abierta oculta
a=btcrd ] C d=esf e f g=hi h i

LTRIMESTRE | 93.14 R.77 210 5227 10.25 4202 6.86 5.38 148

2008 2TRIMESTRE | 93.61 4259 089 5013 1029 39.84 6.39 489 150
3TRIMESTRE | 92.94 4107 044 5143 9.68 4175 7.06 542 1.64
ATRIMESTRE [ 92.69 4359 032 4878 9.26 3952 131 5.2 209
LTRIMESTRE | 91.42 38.76 0.66 5200 1089 4110 8.58 6.89 169

2009 2TRIMESTRE | 91.66 38.36 168 5161 10.46 4115 834 6.76 159
3TRIMESTRE [ 90.94 37.14 213 51.66 1136 4030 9.06 720 186
4TRIMESTRE | 92.07 3883 276 5048 10.32 40.15 793 6.02 190
LTRIMESTRE | 90.91 3157 199 5134 12.05 3929 9.09 137 173

2010 2TRIMESTRE [ 92.29 40.26 161 5042 10.61 39.80 1 587 185
3TRIMESTRE | 92.56 4194 1.03 49.60 10.19 3941 744 6.11 133
ATRIMESTRE [ 93.89 45,60 116 713 9.45 37.68 6.11 451 160
LTRIMESTRE | 92.96 4119 179 49.97 1048 3949 7.04 572 133

2011 2TRIMESTRE | 93.64 4559 131 46.74 846 3829 6.36 514 21
3TRIMESTRE | 94.48 4785 092 4571 8.59 3112 5.52 480 012

4 TRIMESTRE | 94.93 4990 081 4422 756 36.66 5.07 3.88 1.19
LTRIMESTRE | 95.12 4991 130 390 884 35.07 488 424 0.64

201 2TRIMESTRE [ 94.81 49.86 199 42.96 728 35.68 519 434 0.84
3TRIMESTRE | 9540 5112 199 42.28 8.03 34.26 460 412 048
ATRIMESTRE [ 94.96 5207 3.06 3983 6.07 33.76 5.04 3.99 105

- L TRIMESTRE |~ 9536 4841 1.95 4501 833 36.68 4.64 415 048
2TRIMESTRE | 95.11 46.74 193 4643 941 37.03 489 411 079

Fuente: Banco Centra del Ecuador

Tablal
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: M. Saeteros-F. Espaiia

Gréfico 11

El grafico 11 reflgja que a partir del afo 2008 hasta el segundo semestre del 2013 la

desocupacién en e Ecuador ha venido decreciendo desde € segundo trimestre del 2011 esto

se debe ala aplicacion del Cédigo Organico de la Produccion.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES

Después de dos afios y diez meses de la aprobacion del Cédigo Organico de la Produccién
publicado en & Suplemento del Registro Oficial N° 351 y un afio posterior a su Reglamento
los incentivos que prevé la norma no se pueden operativizar al 100% debido a la falta de
normativas técnicas. El impacto de los beneficios se |os ha podido medir recién en e gercicio
econdémico 2011 y hasta la fecha de esta Tesis € gercicio 2012 no ha podido ser medido
seguin la pégina oficial de la Administracién Tributaria.

Luego de la aprobacion del COPCI y a falta de una Reglamentacion que permita aplicar los
incentivos recién a mediados del afio 2011 se publicaron |os Reglamentos para la Facilitacion
Aduanera, Inversiones y Fomento Productivo, Sistema de Calidad, del Consgjo de Comercio

Exterior (Comex) y las Reformas al Ley de Régimen Tributario Interno.

Con esta reglamentaciones se puso en vigenciay aplicacion claralos beneficios estipulados en
el COPCI especidmente 1o que corresponde a la aplicacion del Impuesto a la Renta con
respecto ala reduccion de su tarifa, o mismo podemos manifestar a las respectivos incentivos
aplicados en la conciliacion tributaria del Impuesto a la Renta en o referente a la reduccion
del Salario Digno.

Las mediciones aplicadas en la presente tesis no permiten concluir que e Producto Interno
Bruto del Ecuador en millones de dolares esta por debajo de |os paises que no han servido de
comparacion, Colombia, Pert, y Chile en cambio € crecimiento del PIB del Ecuador reflgja
un incremento en comparacion con los paises antes mencionados, a partir de este andlisis las
autoridades econdémicas crearon € Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones con € objetivo de dar impulso alas inversiones de capital y ala creacion de valor

agregado alos productos y de esta manera cambiar la matriz productiva del pais.

Con el pasar del tiempo e aprendizaje tanto para los actores como para los controladores del

sistema ha sido mutuo, los actores en cdmo aprovechar los incentivos de la mejor manera 'y
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los entes fiscalizadores de qué manera evitar que con esta aplicacion se deje de pagar mayores

impuestos.

El Cédigo de la Produccién en su articulo 2.2 de las Disposiciones Transitorias sefida que
“Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia de la norma, asi como las
sociedades nuevas que se constituyeren por sociedades existentes con el objeto de redlizar
inversiones nuevas y productivas, gozaran de una exoneracion del pago del Impuesto a la
Renta (IR) durante cinco afios”.

Fuente: Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones

“La Disposicion Reformatoria Segunda menciona que para efectos de ese incentivo, las
inversiones nuevas o productivas deberan realizarse fuera de Guayaquil y Quito y en sectores

priorizados tales como:

Alimentos Frescos, Congelados e Industrializados
Cadena Agroforestal y Productos Elaborados.
Metalmecanica.
Petroquimica
Farmacéutica
Turismo.
Energias Renovables Incluida La Bioenergia o Energia a partir de Biomasa

Servicios Logisticos de Comercio Exterior.

NS N N N N N S NN

Biotecnologiay Software aplicado.”
Fuente: Codigo Organico de la Produccion

Sectores de sustitucion de importacionesy fomento de exportaciones:

v Abonosyy fertilizantes.
v Agroquimicos, pesticidas y fungicidas.

v Jabones, detergentes y cosméticos
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v' Otros productos quimicos.

v' Ceramica, azulgjos y pisos.

v' Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y electronicos en general
v Confeccion y textil.

v' Calzado y cuero.

v’ Electrodomésticos.”

Fuente: Cadigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones

En & mismo cuerpo lega en los términos del Articulo 13, no se considerara una inversion
nueva o productiva aguella que se relaciona solo con la comercializacion o distribucién de
bienes 0 servicios. Y que se requerira que latotalidad de lainversion sea nueva, salvo € caso
de que se compre terrenos en cuyo caso esa inyeccion de capital nueva debera ser de a menos
el 80%.

Samborondén, Daule, Duran y Milagro donde se han instalado industrias balanceadoras,
exportadoras, quimicas, entre otras. Al estar fuera del casco urbano del Puerto Principal, las
empresas que se asienten ahi tendran exenciones interesantes, como la deduccién del gasto de
contratacion de nuevos empleados dentro del pago del Impuesto a la Renta, exoneracion del
pago ddl anticipo del Impuesto a la Renta, exoneracion del pago del Impuesto al Renta por
cinco anos. Dentro de la informacion requerida para la elaboracion de la presente tesis hemos
podido llegar ala conclusiéon que e crecimiento mayor se ha dado en las ciudades aledarias a
casco urbano de Guayaquil, pero que en gran medida € crecimiento se debe al aumento de la
poblacion més que la aplicacién de la norma. Esto posiblemente debido a diferentes factores
tales como transporte o facilidades para redizar |os diferentes tramites que requiere una nueva
empresa que desea realizar nuevas inversiones. Por otro lado los respectivos gobiernos
seccionales no han prestado €l interés adecuado para € aprovechamiento de esta norma con la
reduccion de impuestos seccionales para que sea llamativa para € nuevo inversionista 'y al
mismo tiempo la incertidumbre de los inversionistas a los continuos cambios a las leyes

creando con esto una desconfianza juridica.
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CAPITULOV

5. RECOMENDACIONES

v" Que los distintos Ministerios que interviene para el cambio de la Matriz Productiva,

aplique mayor difusion, aplicacion y control de la agenda productivas.

v Coordinar con los gobiernos seccionales para que atraigan a nuevos inversionista para
su cantdn esto puede ser disminucion de impuestos municipal es.

v Coordinar con la Superintendencia de Compafiias para bajar los plazos y la carga

burocratica en la creacion de nuevas empresas.

v' Fomentar programas estatales para dinamizar econdmicamente los distintos nuevos
proyectos pero con plazos adecuados y tasas muy bajas y con tramites agiles de corto
plazo.

v Trabagjo conjunto entre & ministerio coordinacion de la produccion y las distintas

camaras de comercio e Industria

v" Redlizar un plan de desarrollo en los sectores de mayor pobreza como hospitales,

escuelas y centros de capacitacion técnica.
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CAPITULO VI
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