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RESUMEN EJECUTIVO
El objetivo del presente trabajo de investigacion fue de analizar las incidencias del
Impuesto a la Salida de Divisas en la inversion extranjera del Ecuador. Para esta
investigacion, se ha seleccionado a la IED como la variable a ser explicada, mientras
que las variables ISD, RP (riesgo pais), IR (impuesto a la renta), IP (inversion
publica) conforman a las variables de explicacion. La herramienta utilizada es
denominada Regresion Lineal Multiple (RLM), durante el periodo 2001 al 2017. Se
correlacionaron las recaudaciones del ISD frente a las entradas de capitales durante
el periodo 2008 al 2017. Si bien el ISD tiene una correlacion negativa con la IED,es
decir, por un incremento del 1% en el ISD, la inversion extranjera directa disminuye
en 0.45% esta variable muestra que no es significativa ya que posee un valor p de

20%.

Palabras clave: Inversion Extranjera Directa, Impuesto a la Salida de Divisas,

Tributacion.



ABSTRACT
The objective of the present research work was to analyze the incidence of the Tax
on the Exit of Foreign Currency in the foreign investment of Ecuador. For this
investigation, FDI has been selected as the variable to be explained, while the
variables ISD, RP (country risk), IR (income tax), IP (public investment) conform to
the explanation variables. The tool used is called Multiple Linear Regression (MLR),
during the period 2001 to 2017. The collections of the ISD were correlated against
the inflows of capital during the period 2008 to 2017. The ISD has a negative
correlation with the FDI. That is, by a 1% increase in the ISD, foreign direct
investment decreases by 0.45%. This variable is not significant since it has a p-value

of 20%.

Keywords: Foreign Direct Investment, Currency Exit Tax, Taxation.
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TEMA
Analisis del ISD y su Impacto en la Inversion Extranjera Directa en el Ecuador.
OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:

Analizar las incidencias del Impuesto a la Salida de Divisas en la inversion extranjera

del Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Investigar las principales fuentes bibliograficas sobre el efecto que tienen los
impuestos sobre la inversion extranjera directa.

e Realizar un andlisis situacional sobre la inversion extranjera antes y después
de la implementacion del ISD.

e Correlacionar las recaudaciones del ISD frente a las entradas de capitales

durante el periodo 2008 al 2017.



CAPITULO I.- IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

1.1. Antecedentes

La palabra "impuesto" aparecio por primera vez en el idioma inglés sélo en el siglo
XIV. Deriva del latin taxare que significa "evaluar". Antes de eso, el inglés usaba la
palabra relacionada 'tarea’, derivada del francés antiguo. Durante un tiempo, 'la
tarea'y 'el impuesto' fueron ambos de uso comun, el primero requiri6 mano de obra,

el segundo dinero.

El "impuesto” entonces desarroll6 su significado para implicar algo fastidioso o
desafiador. Asi, palabras como "deber" se usaron para sugerir un propdosito mas
atractivo. -El giro politico tiene una historia tan larga como la fiscal, y ninguno ha

sido detenido indebidamente por el significado de las palabras. -

Los impuestos han existido durante mucho tiempo y son la principal forma de
contribucion de la gente para su gobierno, la tributacién se da cuando el Estado de
un pais determinado decide que todos deben pagar una cierta cantidad de cosas, o
dinero, al gobierno, usando un ente regulador que se encargue de controlar que
aguellas personas que son objeto de pago de impuestos lo hagan en el tiempo

establecido por el ente.

En el mundo antiguo, habia dos métodos principales de pagar sus impuestos. Una

era "en efectivo”, lo que significa pagar en monedas reales, oro o plata o bronce.



Otra era "en especie”, lo que significa que pagaban lo que estaban produciendo en

Su granja.

En los mundos antiguo y medieval, la forma en que la gente pagaba impuestos a
menudo no era muy justa. Para empezar, la gente no tenia tarjetas o numeros de
identificacion, por lo que era dificil saber quién habia pagado y cuanto debian. Si a
una persona rica no le gustaba, podria decir que debia mas de lo que realmente

hizo, mientras que otras personas pagaron menos de lo que deberian.

Considerando las deficiencias que presentaban los sistemas de recaudacion de
impuestos, los estados han desarrollado diferentes estrategias para optimizar los
ingresos tributarios. Es por eso, que en el Ecuador en el afio 1997 con el fin de
optimizar los indices regulatorios y recaudatorios se crea el Servicio de Rentas
Internas (SRI) el cual es un ente encargado de la recaudaciéon de los tributos del

gobierno central que reemplaza a la Direccién General de Rentas (DGR).

Este organismo, con el fin de establecer medidas que brinden estabilidad y protejan
a la economia del pais, ha disefiado e implementado diversas estrategias ya sean
regulatorias o de recaudacién. Para el afio 2007, el foco central del SRI fue la
reduccion de la salida de dividas que se estaba dando en el pais (Heredia, 2016) y
con el fin de proteger la economia del Ecuador y aumentar la cantidad del circulante
al interior del pais, se crea el Impuesto a la Salida de Divisas ISD mediante la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

La situacion del Servicio de Rentas Interna repercute en reconocer que las divisas

gue salen forjan un problema de caracter social, al dejar a un lado nuevos proyectos



que podrian dar un mejor nivel de vida a las familias ecuatorianas, sin embargo al
salir capital las consecuencias recaen en la falta de emprendimiento e incremento

de la pobreza.

El Impuesto a la Salida de Dividas (ISD) entré en vigencia en el 2008 como
respuesta preventiva a la crisis que ya habian vivido varios paises en vias de
desarrollo al irse quedando sin liquidez por parte de sus inversores al momento del
retorno del dinero y por ende falta de reinversion dentro del pais donde se invirtio y
que en un principio se ayudd con liquidez para la economia nacional. (Hurtado,
2016)

Para el aflo 2009 se tomd una medida “anticrisis”, la Ley Reformatoria a la Ley del
Régimen Tributario Interno y a la Ley para la Equidad Tributaria, en la que se
establecié que durante ese afio los pagos de intereses estarian sujetos a una

retencion del 5%.

Segun Almeida (2015) “En los ultimos afios, el sistema tributario ha evolucionado
de manera positiva gracias a la gestion realizada por el Servicio de Rentas Internas,
cuyo enfoque va dirigido a lograr una redistribucion solidaria y equitativa de la

riqueza”. (p. 12).

La tarifa con la que se inicié este impuesto llamado también por sus siglas ISD en
el afio 2008, fue del 1%, es necesario indicar que el hecho que es objeto de pago
del impuesto a la Salida de Divisas es la transferencia de bienes o traslado de

divisas a un pais extranjero, este impuesto ademas de desgravar el valor de estas



acciones de envio, fue también un mecanismo de defensa para evitar que tanto

dinero salga del pais con frecuencia.

Segun Hurtado (2016) “El Impuesto a la Salida de Divisas principalmente no fue
creado con objetivos recaudatorios, sino mas bien con objetivos de cambiar cierto

comportamiento del consumidor del mercado al que estan dirigidos”. (p. 8).

Alrededor del mundo se han dado casos, en que la salida de Divisas desde un pais
a otro se la realiza descontroladamente, como el caso de Bolivia que en el afio 2011
comenzo6 en control del flujo de dolares dentro de su economia a través de un
impuesto que grava la venta de délares (Consejo de Ministros de Bolivia, 2012), con
esto se obligd a todo tipo de personas a la declaracién interna de la salida fisica de

las divisas del pais.

De igual manera Argentina en el afio 2011 presentaba una preocupacion en relacion
a su balanza comercial y el cumplimiento de pago de la deuda externa por lo que
en ese afio implementd un control a la salida de divisas, por lo que se emitieron
una serie de medidas que obligaban a los bancos y casa de cambio a la consulta 'y
recepcion del visto bueno del Fisco a toda venta de dolares en el pais (EL Comercio,

2012).

En base a esto varios paises de distintos continentes, se han visto en la necesidad
de implementar mecanismos parecidos al que Ecuador implemento con el Impuesto

a la Salida de Divisas, llegando a obtener ventajas como también desventajas.



1.2. Generalidades

Los impuestos son generalmente una tasa involuntaria aplicada a individuos o
corporaciones que son aplicada por una entidad gubernamental, ya sea local,
regional o nacional para financiar actividades gubernamentales. En economia, los
impuestos recaen sobre quien paga la carga del impuesto, ya sea la entidad que
esta siendo gravada, como una empresa, o los consumidores finales de los bienes

de la empresa.

Los impuestos son estipulados por los estados a sus ciudadanos y corporaciones
para financiar obras y servicios publicos. El pago de los impuestos recaudados por
el Estado es obligatorio, y la evasion fiscal, el incumplimiento deliberado de pagar
el total de las obligaciones tributarias, es punible por ley. La mayoria de los
gobiernos utilizan una agencia o departamento para recaudar impuestos; en el

Ecuador, esta funcion es realizada por el Servicio de Rentas Internas.

En términos generales, el gobierno cobra impuestos sobre los ingresos, corporativos
y de ndmina, los impuestos estatales sobre las ventas y los municipios u otros
gobiernos locales cobran impuestos a la propiedad. Los ingresos fiscales se utilizan
para los servicios publicos y la operacion del gobierno, asi como los programas de
seguridad social, por ejemplo en el Ecuador son utilizados para la salud publica y

otros servicios sociales.

Los impuestos deben ser cancelado por las personas naturales, sociedades
privadas, sucesiones indivisas, nacionales y extranjeras, esto en base a lo asignado

en el mandato juridico vigente, el Banco Central, asi como todas las Instituciones



Financieras, ejercen como agentes de retencion de este impuesto en el momento
de transferir divisas internacionalmente, mediante disposicién de terceras partes.

Para Cervini (2015)

Divisa es un término que proviene del latin divido y que se utiliza para
referirse a toda moneda utilizada en una region o pais, el valor de una
divisa es relativo al valor de otra y fluctia en el mercado internacional de
divisas, eltipo de cambio entre divisas cambia constantemente
dependiendo de numerosas variables econdmicas como inflacion,
consumo interno o crecimiento econdmico de un pais pero también

variables geopoliticas. (p.11)

Las transacciones de divisas abarcan todo, desde la conversién de monedas por un
viajero en un quiosco de aeropuertos hasta pagos en miles de millones de ddlares
hechos por corporaciones, instituciones financieras y gobiernos. Las transacciones
van desde importaciones y exportaciones hasta posiciones especulativas sin bienes
0 servicios subyacentes. El aumento de la globalizacion ha llevado a un aumento

masivo en el nimero de transacciones de divisas en las Ultimas décadas.

1.3. Impuestos a la Salida de Divisas en el Ecuador

Las secuelas producidas por la crisis financiera mundial, fue un factor determinante
para que el gobierno ecuatoriano tomara medidas las cuales contribuyan a mejorar
y estabilizar la economia. Una de estas medidas, y de mayor trascendencia, fue la
creacion del ISD, el mismo que fue implementado con el fin de detener de la salida

de divisas hacia el exterior. Adicionalmente, fue creado con el fin de producir la



detencion de incentivacion de la salida de divisas hacia el exterior y para dar una
mejor distribucion a la riqueza del pais, también disminuir las desigualdades y dar
una mejor justicia social, el estado estipula en dicha ley estimulos al ahorro, a la
inversion que ocasionen un manejo de efectivo de manera eficiente y con el fin de

producir la detencién de incentivacion de la salida de divisas hacia el exterior.

Para Mendoza (2016)

El ISD es un impuesto el cual tiene como hecho generador la
transferencia, envio, o traslado de divisas al exterior, ya sean estas en
efectivo, o envios en cheques y transferencias también se da en los

retiros o pagos de cualquier naturaleza. (p.14)

Dentro del principal objetivo del ISD esta desincentivar la salida de capitales, que
tiene efecto en la liquidez de la economia del Ecuador, o si la incidencia de este tipo
de impuesto presenta modificaciones adveras a lo esperado ocasionado por los

autores de la politica econémica.

El ISD, se ha convertido en la tercera fuerza tributaria con mayor fuerza en el pais
llegando para el afio 2017 al valor de $1.097.642,48, esta por detras solo de la
recaudacion del Impuesto a la Renta que fue de $4.177.295 y del Impuesto al Valor
Agregado de $6.314.931, esta situacidon pone en evidencia que la Republica del
Ecuador, es una nacion que tiene el habito de realizar transacciones

internacionales.



1.4. Impuesto a la Salida de Divisas y la Recaudacion Tributaria

El Estado ecuatoriano requiere contar con ingresos monetarios
suficientes que conlleven al desarrollo sostenido y equitativo de la
sociedad en el corto, en el mediano y en el largo plazo, para esto,
desempefian un rol fundamental en la economia, los ingresos

petroleros como tributarios. (Cantos, Espafia, & Pluas, 2015, pag. 13)

Otras actividades que también conlleva al pago de este impuesto, son los pagos y
transferencias realizadas en el exterior por motivo de comisiones e intereses
producidos mediante créditos externos, como también aquellos que se relacionan
al pago de las importaciones de servicios e intangibles, determinados bienes ya sea
que los pagos no se realicen a traves de transferencias, sino mediante recursos de

factor financiero, terceros o en el exterior del sujeto pasivo.

En el caso de la importacién de bienes pagadas ya sea en su totalidad o en
porcentaje desde un pais determinado, el Impuesto a la Salida de Divisas se
manifestara y cancelard sobre el monto cancelado desde el exterior, incluso el
mismo dia en que se produce la nacionalizacién de los bienes, aquellas partes que
se encargan de la importacion, se veran en la obligacion de cumplir con el pago del

impuesto a través de las politicas sobre el Cédigo del impuesto.
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Tabla 1

Impuestos Recolectados en el Ecuador periodo 2013 — 2017 (en miles de doélares)

Impuesto 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %

Impuesto o o o 0 o
alarenta 3746175 33.50% 4.273.914 3538% 4.833112 38.80% 3.946.284 37.18% 4.177.023 36.03%
Impuesto

al valor 6.056.535 54.31% 6.547.616 54.20% 6.500.436 52.31% 5.704.147 53.74% 6.317.103 54.50%
agregado

Impuesto

alasalida 1.348.374 12.09% 1.259.689 10.43% 1.093.977 8.80%  964.659  9.09% 1.097.642 9.47%
de divisas

Total 11.151.086 100% 12.081.219 100% 12.427.525 100% 10.615.090 100% 11.591.768 100%
El gobierno por medio del Servicio de Rentas Internas (SRI) en el afio 2013

recolect6 11.151.086 millones de dolares, valor que paso a convertirse en la mas

alta recoleccion de toda su larga historia en un afo, la cual represent6 el 53% del

Presupuesto General del Estado para 2013 y fue muy favorable para el estado

ecuatoriano. La recaudacion del ISD también ha presentado sus variaciones, las

cuales se muestran a continuacion.

Tabla 2
Recaudacion del ISD en el Ecuador periodo 2008 - 2017
ISD
Afio , o
Expresado en miles USD $ Variacién
2008 31.408,61
2009 188.287,26 499,48%
2010 371.314,94 97,21%
2011 491.417,13 32,35%
2012 1.159.590,49 135,97%
2013 1.224.592,01 5,61%
2014 1.259.689,84 2,87%
2015 1.093.977,17 -13,16%
2016 964.658,80 -11,82%
2017 1.097.642,48 13,79%
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Recaudacion Impuesto a la Salida de Divisas
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Figura 1 Recaudacion del ISD en el Ecuador periodo 2008 - 2017
Fuente: Servicio de Rentas Internas

La informacion precedente evidencia el cambio en la recaudacion que el ISD ha
experimentado desde su creacion. Del 2008 al 2009 la recaudacion del ISD
experimento un crecimiento del 500% Yy en general su tendencia ha sido hacia el
aumento. Solo se han presentado dos afios en los cuales el cobro del ISD registré
leves disminuciones como en el afio 2015 y 2016. Sin embargo, la recaudacion del
ISD del afio 2017 ascendi6é en un 13,79% en correspondencia al afio 2016. Entre
los trascendentales fragmentos por los que se consiguen divisas constituyen
primordialmente el comercio exterior, servicios financieros, transacciones de activos

frente a no residentes, entre otros.

El crecimiento en la recaudacién del ISD esta asociado a diversos factores, dentro
de los cuales se pueden encontrar la condicion econdmica del pais para aquel afo,
pero principalmente se encuentran las tarifas del ISD. Esta tltima ha experimentado
varios cambios a lo largo de su creacién lo cual ha influenciado directamente en el
nivel recaudado del impuesto. Los cambios en la tarifa del impuesto se muestran a

continuacion.
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Tabla 3
Variacion de la tarifa ISD

Ley Reforma en la Tarifa

Art 156 Ley Reformatona para la Equdad
Tnbutaria del Ecuador (LRET) R.O No Inicia con una tarifa 0,.5%
242 del 29 de diciembre del 2007

Art 8 Ley Reformatonia a la Ley de
Régmen Tributario Interno y a la LRET Incrementa al 1%
R.O.No0 497 del 30 dicembre del 2008

Art 42 Ley Reformatoria a la Ley de
Régmen Tributario Interno y a la LRET Incrementa al 2 %
R.O.No 94 del 23 de diciembre del 2009

Art 19 Ley de Fomento Ambiental y
Optmizacion de los mgresos del Estado
R.O No 583 del 24 de noviembre del
2011.

Incrementa al 5%

Con el fin de seguir analizando el contexto en el cual se ha estado
desenvolviendo el ISD se procede a analizar la contribucién del ISD respecto al total

recaudado desde su creacién. Los datos se muestran a continuacion.
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El 23 de diciembre del afio 2021, se emite el siguiente decreto:

DECRETO No. 298 (SE REDUCE PROGRESIVAMENTE LA TARIFA DEL
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS EN UN CUARTO DE PUNTO

PORCENTUAL POR TRIMESTRE DURANTE EL 2022)

DECRETA:

Art. 1.- Reducir progresivamente la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas en un
cuarto de punto porcentual (0.25) por trimestre durante el 2022, hasta llegar a una
tasa del 4%, conforme a las siguientes fechas:

* Primera reduccion; 01 de enero de 2022.
» Segunda reduccion: 01 de abril de 2022.

* Tercera reduccion: 01 de julio de 2022,

* Cuarta reduccion: 01 de octubre de 2022.
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Tabla 4
Participacion ISD en recaudacion 2008-2012 (en miles de dolares)
Detalle de impuestos 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Impuesto al Valor Agregado 3.470518 53.32% 3.431.010 50.09% 4.174.880 53.55% 4.958.071 52.01% 5.498.239 48.81%
Impuesto a la Renta Recaudado 2.369.246 36.40% 2.551.744 37.25% 2.428.047 31.14% 3.112.113 32.65% 3.391.236 30.11%
Impuesto a la Salida de Divisas 31.408 0.48%  188.287 2.75% 371314 4.76% 491417 516%  1.159.590 10.29%
Impuesto a los Consumos Especiales 473.903 7.28%  448.130 6.54% 530.241 6.80% 617.870 6.48% 684.502 6.08%
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 95.316 1.46% 118.096 1.72% 155.628 2.00% 174.452 1.83% 192.787 1.71%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular - 0.00% - 0.00% - 0.00% - 0.00% 95.770 0.85%
Regalias. patentes y utilidades de conservacion minera - 0.00% - 0.00% 12.513 0.16% 14.896 0.16% 64.037 0.57%
Multas Tributarias Fiscales 32.191 0.49% 34.920 0.51% 38.971 0.50% 49.533 0.52% 59.707 0.53%
Intereses por Mora Tributaria 20.402 0.31% 35.864 0.52% 39.281 0.50% 58.610 0.61% 47.143 0.42%
Impuesto a los Activos en el Exterior - 0.00% 30.398 0.44% 35.385 0.45% 33.675 0.35% 33.259 0.30%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR - 0.00% - 0.00% - 0.00% - 0.00% 14.867 0.13%
RISE 396 0.01% 3.666 0.05% 5.744 0.07% 9.524 0.10% 12.217 0.11%
Tierras Rurales - 0.00% - 0.00% 2.766 0.04% 8.913 0.09% 6.188 0.05%
Otros Ingresos 15.139 0.23% 7.668 0.11% 1.820 0.02% 3.458 0.04% 4.344 0.04%
Contribucion para la atencion integral del cancer - 0.00% - 0.00% - 0.00% - 0.00% - 0.00%
Total bruto 6.508.523 100.00% 6.849.788 100.00% 7.796.594 100.00% 9.532.535 100.00% 11.263.893 100.00%

Nota: se muestra la recaudacion por impuestos durante el periodo 2008-2017. La informacion no abarca otros valores como devoluciones,
contribuciones, entre otros.

Informacién tomada de http://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-
recaudacion?p_auth=H1Z5excF&p_p_id=busquedaEstadisticas_ WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&

p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=2& busquedaEstadisticas WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06_com.sun.faces.portlet.VIEW_ID=%2Fpages%2Fbusque
daEstadistica.xhtml&_busquedaEstadisticas_ WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EV06_com.sun.faces.portlet. NAME_SPACE=_busquedaEstadi

sticas. WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06 __



15

Tabla 5
Participacion ISD en recaudacion 2013-2017 (en miles de dolares)
Detalle de impuestos 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
Impuesto al Valor Agregado 6.186.299 48.49% 6.547.617 48.08% 6.500.436 46.77% 4.374.850 41.12% 4.669.385 41,07%
Impuesto a la Renta Recaudado 3.933.236 30.83% 4.273.914 31.39% 4.833.112 34.77% 3.946.284 37.10% 4.177.295 36,74%
Impuesto a la Salida de Divisas 1.224592 9.60%  1.259.690 9.25%  1.093.977 7.87% 964.659 9.07%  1.097.642  9,65%
Impuesto a los Consumos Especiales 743.626 5.83% 803.346 5.90% 839.644 6.04% 674.265 6.34% 740.547 6,51%
Impuesto a los VVehiculos Motorizados 213.989 1.68% 228.435 1.68% 223.067 1.60% 194.675 1.83% 19.148 1,68%
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 114.809 0.90% 115.299 0.85% 113.201 0.81% 112.025 1.05% 110.952 0,98%

Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera ~ 28.700 0.22% 58.252 0.43% 29.155 0.21% 5.021 0.47% 52.965 0,47%

Multas Tributarias Fiscales 62.684 0.49% 6.909 0.51% 39.599 0.28% 50.181 0.47% 49.622 0,44%

Intereses por Mora Tributaria 159.401 1.25% 141.554 1.04% 41.015 0.30% 56.328 0.53% 78.538 0,69%

Impuesto a los Activos en el Exterior 47.926 0.38% 43.652 0.32% 4.868 0.35% 4.691 0.44% 34.876 0,31%

Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 16.375 0.13% 22.238 0.16% 21.638 0.16% 28.244 0.27% 31.172 0,27%

RISE 15.197 0.12% 19.564 0.14% 20.016 0.14% 18.783 0.18% 22.105 0,19%

Tierras Rurales 5.937 0.05% 10.307 0.08% 8.967 0.06% 7.853 0.07% 7.313 0,06%

Otros Ingresos 4.950 0.04% 6.926 0.05% 6.527 0.05% 22.717 0.21% 818 0,07%

Contribucién para la atencion integral del cancer - 0.00% 16.934 0.12% 81.009 0.58% 90.259 0.85% 96.677 0,85%
Total bruto 12.757.722 100.00% 13.616.817 100.00% 13.900.044 100.00% 10.638.245 100.00% 11.368.750 100,00%

Nota: se muestra la recaudacion por impuestos durante el periodo 2008-2017. La informacion no abarca otros valores como devoluciones,
contribuciones, entre otros.

Informacién tomada de http://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-
recaudacion?p_auth=H1Z5excF&p_p_id=busquedaEstadisticas_ WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&

p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
1&p_p_col_count=2& busquedaEstadisticas WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06_com.sun.faces.portlet.VIEW_ID=%2Fpages%2Fbusque
daEstadistica.xhtml&_busquedaEstadisticas_ WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EV06_com.sun.faces.portlet. NAME_SPACE=_busquedaEstadi

sticas. WAR_BibliotecaPortlet INSTANCE_EVo06 __
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Las tablas precedentes muestran la recaudacion de los principales impuestos en el
Ecuador. Estos han sido ordenados de acuerdo a su contribucion al total recaudado.
El principal impuesto es el IVA quien presente una tendencia dominante en el
periodo de estudio. En segundo lugar se encuentra el IR y en tercer lugar el ISD.

Este Gltimo ha marcado su posicion a partir del segundo afio de su creacion.

Ahora se procede a realizar una comparacion con la contribucién o el aporte de
cada impuesto y el total de la contribucién. Se advierte que, para que la comparacién
sea justa, se debe comparar con sus principales competidores, por asi decirlo. En
este caso se han dividido en dos grupos, el primero estaria formado por el impuesto
alarentay el IVA mientras que el segundo grupo se encuentra el ISD y el ICE. Los

resultados se muestran a continuacion.

60,00%
50,00%
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Impuesto a la Renta
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Impuesto a la Salida de
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Figura 2 Contribucién del 1SD sobre el total de la recaudacion
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CAPITULO Il.- REGIMEN TRIBUTARIO ECUATORIANO
2.1.Generalidades
Desde el afio 2008, en el que se reformo la constitucion del Ecuador, se han
derivado varios cambios, uno de esos cambios ha sido la presion tributaria, como
punto de partida se puede indicar que el régimen tributario nacional prioriza los
impuestos o tributos directos y progresivos con la finalidad de que los mismos sean

uno de los factores que mas ingresos generen al Presupuesto General del Estado.

El Régimen Tributario Ecuatoriano, al amparo de lo que disponian las
normas de la Ley de Régimen Tributario Interno hasta diciembre de
2007, fue criticado por la existencia de aparentes situaciones que
generaban inequidad tributaria; por ello y para tratar de generar un
régimen mas justo, la Asamblea Constituyente expide la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, cuerpo legal
gue establece, entre otras reformas relativas al Impuesto a la Renta.

(Merchan, 2010, pag. 16)

El gobierno ecuatoriano se ha comprometido con una politica social activa que ha
mejorado los indicadores sociales de acuerdo a los datos expuestos por el Banco
Central del Ecuador. Sin embargo, el aumento en el gasto publico asociado a esa
politica y la caida en los precios del petréleo han obligado al pais a aumentar la
presién fiscal para que puedan seguir promoviendo politicas sociales y de

infraestructura.
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En este contexto, el Plan Nacional para el Buen Vivir incluye algunas "medidas
destinadas a reforzar el enfoque de la politica tributaria, la capacidad del Estado
para recaudar impuestos y la implementacién de una reforma tributaria progresiva

esta en el centro del gobierno ecuatoriano.

Existen especificamente dos objetivos que tienden a fortalecer el sistema tributario:
mejorar la recaudacion tributaria y ofrecer incentivos fiscales como apoyo efectivo
a las herramientas de politicas productivas e impulsar la eficiencia del sistema
tributario dentro del territorio nacional, mejorando la capacidad regulatoria y de

gestion en los diferentes niveles gubernamentales.

2.2.Principios tributarios
Diversos principios, presiones politicas y objetivos pueden dirigir la politica tributaria
de un gobierno. Lo que sigue es una discusion de algunos de los principales
principios que pueden moldear las decisiones sobre impuestos. El principio de
equidad horizontal supone que las personas en puestos iguales o similares (en lo
gue respecta a los impuestos) estaran sujetos a la misma obligacion tributaria. En
la préactica, este principio de igualdad a menudo se ignora, tanto intencional como

involuntariamente.

Las infracciones intencionales suelen estar motivadas mas por la politica que por
una politica econdmica sélida (por ejemplo, las ventajas fiscales otorgadas a los
agricultores, propietarios de viviendas o miembros de la clase media en general, la

exclusion de los intereses sobre los titulos publicos). El debate sobre la reforma
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tributaria a menudo se ha centrado en si las desviaciones de la "igualdad de trato

entre iguales" estan justificadas.

Los impuestos son el método principal por el cual un gobierno obtiene
ingresos en su presupuesto. Ese ingreso se destina a una gran
cantidad de articulos, desde pagar deuda hasta pagar por servicios
publicos y beneficios sociales y militares, etc. Hay muchos métodos
por los cuales se pueden obtener ingresos tributarios, y diferentes
definiciones y estructuras a los impuestos que se detallan a

continuacion. (Guaman, 2013, pag. 11)

Ademas, se producen conflictos en la eleccion de métodos y formas de imposicion
de impuestos, enfrentando prioridades tales como la reduccion de la iniquidad del
ingreso y la maximizacioén de los incentivos para el crecimiento econdmico. Los
impuestos también pueden ayudar a estructurar todo tipo de transacciones
econdémicas, de forma que el estado pueda ejercer influencia en todos los

participantes incluso sobre la moneda utilizada.

El economista y filosofo del siglo XVIII Adam Smith (1776) intentd sistematizar las
reglas que deberian gobernar un sistema tributario racional. En The Wealth of

Nations él establecié algunos principios generales, los cuales son los siguientes:

e Adecuacion: los impuestos deben ser lo suficientemente justos como para
generar los ingresos necesarios para la provision de servicios publicos

esenciales.
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Bases generales: los impuestos deben repartirse en la mayor parte posible
de la poblacion, o sectores de la economia, para minimizar la carga tributaria
individual.

Compatibilidad: los impuestos deben coordinarse para garantizar la
neutralidad fiscal y los objetivos generales de buena gobernanza.
Comodidad: los impuestos deben aplicarse de forma que se facilite el
cumplimiento voluntario en la mayor medida posible.

Destinacion: los ingresos fiscales de una fuente especifica deben dedicarse
a un propasito especifico solo cuando existe un vinculo directo de costo y
beneficio entre la fuente impositiva y el gasto, como el uso del impuesto al
combustible para el mantenimiento de carreteras.

Eficiencia: los esfuerzos de recaudacién de impuestos no deberian costar un
porcentaje excesivamente alto de los ingresos fiscales.

Equidad: los impuestos también deben cargar a todas las personas o
entidades en circunstancias econémicas similares.

Neutralidad: los impuestos no deberian favorecer a ningun grupo o sector
sobre otro, y no deberian estar disefiados para interferir con o influir en la
toma de decisiones individuales.

Previsibilidad: la recaudacion de impuestos debe reforzar su inevitabilidad y
regularidad.

Exenciones restringidas: las exenciones fiscales solo deben ser para fines

especificos (como para fomentar la inversion) y por un periodo limitado.
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e Simplicidad: la evaluacion y determinacién de impuestos debe ser facil de

entender para un contribuyente promedio.

2.3.Administracién tributaria en Ecuador

Durante el periodo 2007 al 2017 en Ecuador se han producido muchos cambios
estructurales, una de las méas evidentes son las reformas en la gestién tributaria
nacional, mejorando la recaudacién de impuestos y evitando la evasion fiscal;
contribuyendo asi a un buen Presupuesto General del Estado. Se han creado y
eliminado impuestos, asi como una politica fiscal orientada a impuestos progresivos,

gue en consecuencia reducen las desigualdades sociales.

El crecimiento econdmico inducido por la tributacion dependio
basicamente de los efectos de los impuestos sobre las decisiones de
los agentes -consumo, inversion- y también sobre los efectos de las
politicas de gasto llevadas a cabo con dichos ingresos fiscales, en
principio, una reduccién de impuestos aumenta la rentabilidad de la
inversion y, por lo tanto, fomenta la acumulacion, la innovacién y el
desarrollo, y con ello la tasa de crecimiento. Y lo opuesto con un

aumento en los impuestos. (Zarate, 2014, pag. 17)

2.4.Clasificacion de tributos

Para entender claramente el concepto de base imponible, es importante clasificar

los impuestos en dos clases:

e Impuestos directos
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e Impuestos indirectos

Los impuestos directos son gravamenes directamente sobre los ingresos de
individuos o corporaciones. Esto incluye el impuesto sobre la renta, el impuesto
sobre la nébmina y otros impuestos de retencién. Por lo tanto, una base impositiva
para los impuestos directos es el ingreso. En otras palabras, los impuestos directos
son ingresos basados en impuestos. El importe de los ingresos fiscales (rendimiento
fiscal) de los impuestos directos dependera, por tanto, de los ingresos de las

personas fisicas y juridicas (Bardazzi, Parisi, & Pazienza, 2016).

Los impuestos indirectos se aplican a los bienes o servicios. La base imponible de
los impuestos indirectos es, por lo tanto, los bienes producidos y los servicios
prestados en una economia determinada (Imam & Jacobs, 2014). El rendimiento
fiscal de los impuestos indirectos dependera, por lo tanto, de los bienes producidos
y de los servicios prestados en la economia. Por lo tanto, el importe de los ingresos
fiscales recaudados de un impuesto particular dependera, entre otros, de la amplitud
de la base imponible o de la cobertura de dicho impuesto particular. De acuerdo con
Pallo (2015) un ejemplo de impuesto indirecto es el Impuesto al Valor Agregado

(IVA) el cual menciona que:

Es un impuesto indirecto que grava valor afiadido en cada fase del
proceso de produccion y distribucion y se genera el momento de
realizar la transaccién de bienes y servicios. Desde un punto de vista
econdmico es considerado como un impuesto regresivo ya que la tasa

gue se paga por este impuesto es la misma independientemente del
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nivel de ingresos de las personas que compran el producto o

adquieren el servicio (p. 31).

2.4.1. Ventajas de los impuestos directos

De acuerdo con Mundra (2012) menciona las siguientes ventajas

¢ No tienen tendencias inflacionarias. El aumento o la disminucién de los tipos
impositivos por lo general no afectan el nivel general de precios.
e Cuando se hacen los impuestos directos progresivos tienden a ser altamente

equitativos.

2.4.2. Desventajas de los impuestos directos

Asi mismo Mundra (2012) menciona las siguientes desventajas:

e En una economia dolarizada como la ecuatoriana donde el nivel general de
educacion de los contribuyentes es bajo, es dificil determinar el ingreso
tributable de los contribuyentes.

e Los impuestos directos son impopulares, ya que afectan directamente a la
renta disponible.

e El progreso de los impuestos directos puede desincentivar el trabajo duro vy,
por lo tanto, desalentar el ahorro y la inversion.

e Tienen una base impositiva muy estrecha

e Laincidencia fiscal no puede ser cambiada.
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2.4.3. Ventajas de los impuestos indirectos

De acuerdo con Akran (2010) menciona las siguientes ventajas:

e Son faciles de recoger

e Proporcionan una base impositiva amplia y, por tanto, un potencial de
ingresos

e Dado que los impuestos se incluyen en el precio de los bienes y servicios

sujetos a impuestos, la incidencia fiscal se transfiere al tltimo consumidor.

2.4.4. Desventajas de los impuestos indirectos

Asi mismo Akran (2010) menciona las siguientes desventajas:

e Tienden a ser regresivas, especialmente cuando se imponen a los bienes y
servicios consumidos por los asalariados de bajos ingresos.
e Tienen tendencias inflacionarias. El aumento de los tipos impositivos

probablemente perturbe el nivel general de precios.

2.5.Impuestos Proporcionales, Progresivos y Regresivos

Sobre la base del método, esa es la tasa de impuestos; los impuestos se clasifican

y se comparan en proporcional, progresivo, regresivo y decreciente.

2.5.1. Impuestos proporcionales

Los impuestos proporcionales son aquellos en el que la tasa de impuestos
permanece constante a medida que cambia la base impositiva (Berliant & Ledyard,

2014). En otras palabras, cuando la tasa de impuestos sigue siendo la misma para
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todos los ingresos (o propiedad), grandes o pequefios, entonces tenemos

impuestos proporcionales.

El impuesto se fija como cierto porcentaje del ingreso o el precio o valor de un
articulo. Los impuestos proporcionales son el principio fiscal de imposicion que
sostiene que la distribucion existente de la propiedad y los ingresos no debe verse

perturbada por los impuestos.

En este sistema, el monto del impuesto a pagar se calcula multiplicando la base
impositiva por la tasa impositiva. Por ejemplo, la tasa del impuesto sobre la renta
puede ser del 20% sobre todos los ingresos, o la tasa del impuesto al patrimonio

puede ser del 10% para todos los ingresos.

2.5.2. Impuestos progresivos

Es un impuesto donde la tasa de impuesto promedio, o la cantidad total de
impuestos pagados como un porcentaje del ingreso, aumenta a medida que
aumenta el ingreso del contribuyente (Bacher & Brulhart, 2013). Un impuesto puede
ser progresivo si las personas con ingresos mas altos pagan una tasa impositiva
mas alta (por ejemplo, el impuesto sobre la renta personal). Alternativamente, los
impuestos pueden ser progresivos si el impuesto se aplica a una accién o compra
gque es mas comun entre las personas mas ricas (por ejemplo, el impuesto de
automoviles de lujo o un impuesto a la herencia). Es decir, si la tasa de impuestos
aumenta a medida que aumenta el ingreso (o la propiedad), entonces tenemos

impuestos progresivos o graduados.
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Ademas, un impuesto es progresivo, si se gradia de tal manera que la tasa de
impuestos aumenta, mas bruscamente que el aumento en el ingreso o el capital. El
monto del impuesto a pagar se calcula multiplicando la base impositiva, con la tasa

impositiva.

2.5.3. Impuestos regresivos

El impuesto es el opuesto, donde la tasa de impuestos promedio, o la cantidad de
impuestos pagados como un porcentaje del ingreso, disminuye a medida que
aumenta el ingreso (Varela, 2016). Un ejemplo de impuesto regresivo es un
impuesto principal, o impuesto ha alzado, que requiere que cada contribuyente
pague una cantidad idéntica de impuestos. Mientras que un impuesto principal es
igual en el sentido de que cada contribuyente paga exactamente la misma cantidad,
es un impuesto regresivo porque el monto del impuesto pagado como un porcentaje
del ingreso disminuye a medida que aumenta el ingreso. En otras palabras, si la
tasa de impuestos disminuye a medida que aumenta el ingreso o la propiedad,

tenemos impuestos regresivos.

Los impuestos que no estan relacionados con la capacidad de pago del
contribuyente son regresivos. EI monto del impuesto a pagar se calcula

multiplicando la base impositiva por la tasa impositiva.

2.6. Principios de un buen sistema tributario:

La contribucion obligatoria de individuos o entidades empresariales al gobierno para
sufragar los gastos publicos por parte del gobierno tiene algunos efectos en la

economia, asi como en la vida social de la sociedad. El efecto podria ser
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constructivo para la economia o podria dafar la economia. Con el fin de evitar /
minimizar el dafio a la economia existen criterios / principios para evaluar los

sistemas fiscales. Estos criterios también se llaman Canones de Impuestos.

2.7.Céanones de la tributacion

Equidad: La equidad implica que los impuestos deben ser aplicados de tal manera
que promuevan la equidad. El concepto de cada uno de acuerdo a su capacidad de
pago o los beneficios recibidos son realmente lo que el principio de equidad es todo
acerca de un sistema tributario que quita proporcionalmente mas ingresos de los
estratos mas altos que de los estratos mas bajos es el denominado como un sistema
fiscal progresivo. En equidad, una estructura progresiva y la politica de exencién

minima deben caracterizar el sistema tributario (Henriquez, 2015).

Simplicidad: Un sistema tributario debe ser simple. La simplicidad del sistema
tributario significa que el contribuyente debe ser capaz de entender el sistema y la
base imponible debe ser conocida claramente. El contribuyente debe ser capaz de
calcular su responsabilidad y las sanciones que se aplican por cualquier descuido o
incumplimiento de la legislacion fiscal. La cantidad no debe ser la prerrogativa del
recaudador de impuestos, ya que esto pondra al contribuyente en desventaja ya la
merced del colector y puede hacer que el sistema tributario sea arbitrario

(Henriquez, 2015).

Economia: La administracion del sistema tributario deberia ser menos costosa tanto
en términos de mano de obra como de material. Se hace hincapié en el analisis de

costo-beneficio, ya que no tiene sentido gastar mas que los ingresos recaudados.



28

La optimizacién de los costes de recaudacion es necesaria para juzgar si un sistema
tributario econémico, tanto los costes pecuniarios como los no pecuniarios deben

tenerse en cuenta (Delgadillo Gutiérrez, 2003).

Certeza: La imposicion del impuesto deberia producir los ingresos esperados para
ayudar a la planificacion anticipada del gobierno. Los impuestos sobre algunos
productos basicos son ciertos, mientras que en otros son bastante inciertos. Por otra
parte, este criterio defiende que el contribuyente debe conocer con exactitud el

tiempo de pago, el modo de pago y el monto a pagar.

Conveniencia: Esto requiere que el impuesto se recaude en el momento y la forma
en que es mas probable que sea conveniente para el contribuyente. Mientras que
un sistema impositivo que aplique una fuerte carga tributaria a los contribuyentes
mucho después de que se agoten los ingresos es inconveniente (Delgadillo

Gutiérrez, 2003).

Elasticidad del Impuesto a cambios en la base imponible: Un buen sistema tributario
debe ser elastico a los cambios en la base imponible; El impuesto es elastico cuando
la cantidad de ingresos que produce aumenta tan rapido o mas rapido que el
crecimiento de los ingresos o las actividades econdémicas. El sistema tributario
elastico proporciona ingresos adecuados para los proyectos planificados (Delgadillo

Gutiérrez, 2003).

2.8.Servicio de Rentas Internas (SRI)

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es un organismo gubernamental ecuatoriano

encargado de la recaudacion de impuestos y la aplicacién de las leyes fiscales.
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Creada por la Ley No. 41 considerada como “ley de creacion del servicio de rentas
internas” en el afio 1998, la agencia opera bajo la autoridad del presidente de la
republica, y su objetivo principal incluye la recaudacion de impuestos directos como
indirectos. Su gestion estara sujeta principalmente a las disposiciones de la Ley 41,
del Cédigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno. Su propésito es el
de establecer la cultura tributaria en los contribuyentes para que de esta manera se
incremente constantemente el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias por parte de los contribuyentes.

2.8.1. Facultades del SRI

De acuerdo a la ley de creacion del Servicio de Rentas Internas, dentro de las

facultades que el SRI puede son las siguientes:

e Efectuar las politicas tributarias que sean aprobadas por el presidente.

e Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del
Estado y de aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada
por Ley a otra autoridad.

e Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria.

e Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las
consultas que se propongan, de conformidad con la Ley

e Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro;

e Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

e Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional; 8.

(Reformado por el Art. 24 del Decreto Ley s/n, R.O. 583-S, 24-XI-2011).-
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Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma
total o parcial;

e Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de
documentacion o informacion vinculada con la determinacion de sus
obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos

de determinacion tributaria, conforme con la Ley.

2.8.2. Impuestos Administrados por el SRI.

Los Impuestos administrados por el SRI son (Servicio de Rentas Internas, 2018):

¢ Impuesto a la Renta (IR)

e Impuesto al Valor Agradado (IVA)

¢ Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

e Impuesto a las Tierras Rurales

e Impuesto a los Activos Financieros en el Exterior
¢ Ingresos a los Ingresos Extraordinarios

e Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular

¢ Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables

2.9.1SD en otros paises

El impuesto a la salida de divisas es una figura que se emplea en Ecuador para
regular (y recaudar) las transferencias y traslado de dinero hacia el exterior. A la
fecha (2018) el Banco central del Ecuador y el Servicios de Rentas Internas como
agentes de retencion y recaudador obtienen el 5% de cada transferencia que se

realiza; y este impuesto se aplica para pagos efectuados desde el exterior por
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amortizacion de capital, comisiones generadas en créditos externos y por intereses.
Su objetivo inicial es regular y evitar la salida de los valores generados en los paises

para incrementar la inversion de capital financiero.

Este impuesto tiene su origen en el Impuesto Tobin o ITF (Impuesto a las
transacciones Financieras) mismo que a diferencia del anterior, recauda el valor de
0,5% por concepto de transacciones financieras en moneda extranjera siendo esta
una de las pocas diferencias con el ISD (Goya & Arias, 2013). En algunos paises
de América Latina como Brasil, Argentina, Colombia, Pert, México, Venezuela o
Bolivia el ISD solo aplica para aquellas personas que salgan de sus territorios
nacionales mediante los aeropuertos, y no como divisas al exterior en calidad de

importaciones y exportaciones.

Existen diversas experiencias de paises que han empleado este impuesto, como
por ejemplo Suecia, en donde desde el afio 1984 aplico la tasa recaudando el 0,5%
sobre la venta o la compra de algun activo de capital, de forma tal que cualquier
transaccion tuviera una imposicién; mas adelante en el afio de 1986, esta tasa fue
aumentada al 1% y de acuerdo con Sanchez de la Cruz (2018), cinco afios luego
de su aplicacion “el volumen de transacciones del mercado sueco se habia
desplomado en un 85% a raiz de un traslado generalizado a centros de operaciones
internacionales como Londres” (pag. 3). El pais descart6 el uso de la tasa en el afio
de 1991 debido a la caida de los ingresos fiscales derivados de la crisis que se

produjo consecuencia del declive de sus mercados.

Sanchez de la Cruz (2018), plantea que los efectos de la subida del impuesto fueron:
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e Frend la intermediacion financiera dificultando la transformacion del
ahorro en inversién y resultando en un crecimiento negativo de la
economia.

e Genero salida de capitales al exterior.

e Genero6 problemas presupuestarios al aumentar el gasto y disminuir la
recaudacion.

e Produjo un aumento de los tipos de interés dirigidos a disminuir los
efectos de las medidas de rentabilidad de las instituciones financieras.

e Se formaron desproporciones impositivas como efecto de las
estrategias de programacion fiscal que fueron llevadas a cabo para
evadir o disminuir el impacto del impuesto (Sanchez de la Cruz, 2018).

Por otro lado, Jiménez (2014) plantea que en América Latina las experiencias han
tenido un resultado bastante positivo de acuerdo a los objetivos bajo los cuales se
han aplicado y sus resultados no han tenido efectos tan perjudiciales en torno a la
eficiencia de las transacciones financieras como tuvo en Suecia, y ha logrado una

gran recaudacion fiscal.

Por otro lado, en Espafia, el Pedro Sanchez Pérez-Castejon ha planteado la
aplicacion del impuesto Tobin a las transacciones financieras previendo un impacto
bastante bajo sobre clientes de fondos de inversién y planes de pensiones de dicho
pais europeo. El impuesto Tobin es un impuesto sobre las conversiones de moneda
al contado que se propuso originalmente con la intencion de penalizar la
especulacién monetaria a corto plazo (Deng, Liu, & Wei, 2018). En lugar de un

impuesto al consumo pagado por los consumidores, el impuesto Tobin estaba
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destinado a aplicarse a los participantes del sector financiero como un medio para
controlar la estabilidad de la moneda de un pais determinado. De acuerdo con
Escudero (2018), si bien esta propuesta ha tenido resistencias desde el interior del
pais y desde la propia Unidon Europea, el gobernante ha estimado que se
implementard una recaudacion del 0,2% a la compra de acciones de grandes
empresas imitando el modelo francés e italiano que se implementa desde el afio
2013, pero el gravamen excluira la “renta fija, las salidas a Bolsa, las liquidaciones
de los creadores de mercados, los bonos convertibles en acciones y los derivados”
(Escudero, 2018), buscando con esta medida recaudar hasta 1.000 millones de

euros.

En Ecuador, inicialmente el ISD se planted tal como el impuesto Tobin manifesto,

una tasa del 0,5% de recaudacion, el objetivo central de la tasa es:

La estabilizacion de los mercados cambiarios al imponer un tributo
gue redujera la posibilidad de obtencibn de una ganancia en dichos
mercados en el corto plazo, es decir, el impuesto seria pagado cada vez
gue una moneda se convierta en otra, esto haria que las transacciones a
corto plazo sean mas costosas que los compromisos a largo plazo por lo
tanto se obtendria un menor volumen de flujos de fondos a corto plazo

(Sagnay, 2018, pag. 14).

En ese sentido, se reducen los movimientos de capital a corto plazo sin ser un
obstaculo para el comercio o la inversion internacional de largo plazo (Sagnay,

2018). Sin embargo, uno de los principales efectos con el advenimiento de las crisis
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a finales de los afios 90, en paises como México o Estado Unidos que
implementaron la recaudacion del 1% fue el impacto que el gravamen de cada
transaccion traeria, por lo que se disuadié su uso y quedd a criterio del pais que

considere que le convenga mas, su aplicacion.

De acuerdo con Sagnay (2018), en Ecuador, con la crisis financiera de finales del
siglo XX e inicios del XXI, originada por la caida de los precios del petrdleo, la
devaluacion del sucre, el incremento de la deuda interna y externa, la grave
inestabilidad politica y financiera, se reemplazd el impuesto a la renta por el
impuesto a la Circulacion de Capitales (ICC), impuesto que recaudaria el 1% de las
transacciones financieras, este impuesto fue el detonante para la drastica salida de
capitales tan solo en el primer trimestre del afio 1999, Sagnay (2018) indica que ello
equivalié al 18,7% del PIB para el momento, lo que finalmente temriné de inducir el

feriado bancario.

Si bien el primer intento de regular la salida de divisas no funciono, para el afio 2007,
y ahora plenamente dolarizado, el Ecuador planted la aplicacion de un impuesto
como estrategia politica y econémica para regular la salida de divisas, creando la
Ley de Equidad Tributaria que entrd en vigor en el afio 2008, iniciando con el 0,5%
del gravamen sobre toda operacion que se realice hacia el exterior, el objetivo de
su creacion fue el mantenimiento de la estabilidad econémica. De acuerdo con
Sangay (2018), el impuesto ha tenido una evolucion y desde el afio 2011 grava el
5% de las recaudaciones tributarias, o que lo constituye en el tercer impuesto de

mayor recaudacion en el pais:
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El ISD representa la tercera carga impositiva de mayor importancia en las
recaudaciones tributarias, después del IVA y del impuesto a la renta, que
son los tributos que incorporan al menos el 80% de lo recaudado

anualmente por el Servicio de Rentas Internas (Sagnay, 2018, pag. 23)
2.10.Impacto de la IED a nivel mundial

De acuerdo con el Informe sobre las inversiones en el mundo (2018), “los flujos
mundiales de inversion extranjera (IED) disminuyeron en un 23%, situdndose en
1,43billones de dolares” (UNCTAD, 2018, pag. 9). Los flujos hacia las economias
en desarrollo se mantuvieron estables: mientras que en América Latina y el Caribe
aumentaron un 8%, para situarse en 151.000 millones de doélares; en Africa se
redujeron y se situaron en 42.000 millones de dolares, lo que significa segun la
UNCTAD (2018), que fue un 21% menos que en 2016; también, en Asia, las
inversiones se mantuvieron estables, en 476.000 millones de délares. Por otro lado,
los flujos de inversion hacia las economias mas desarrolladas se contrajeron en un

37% situandose en 712.000 millones de délares.

En Perl desde el afio 2004 existe el Impuesto a las Transacciones Financieras o

ITF, el mismo es definido como aquel que “permite la bancarizacion! de las

! Bancarizacion: “consiste en formalizar todas las operaciones y canalizarlas a través de medios
legales que permiten identificar su origen y destino y que el Estado pueda ejercer sus facultades de
fiscalizacion contra la evasion tributaria, el lavado de activos y otros delitos” (SUNAT, 2018).
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operaciones econémicas y comerciales que realizan las personas y empresas a
través de empresas del sistema financiero, utilizando los medios de pago que la ley

permite” (SUNAT, 2018, pag. 1). La tasa aplica para:

e Todo abono o débito efectuado en las cuentas bancarias, excepto el
movimiento de cuentas de un mismo titular.

e Los pagos a una empresa del sistema financiero.

e La adquisicion de cheques de gerencia, certificados bancarios,
cheques de viajero.

e Los giros o envios de dinero efectuados a través de una empresa del
sistema financiero o una empresa de transferencia de fondos.

En Colombia, de acuerdo con Kreston (2018), existe:

La Ley 1607 en su articulo 112, quienes en el ultimo dia del afio o
periodo gravable hubieran celebrado operaciones con vinculados
econdmicos conforme a lo establecido en los articulos 260-1y 260-2 E.T.y
cumplan con los siguientes requisitos: 1. Patrimonio bruto al 31 de
diciembre de 2017 igual o superior a 100.000 UVT O ingresos brutos en el
afio gravable 2017 iguales o superiores a 61.000 UVT y, 2. Quienes realicen
operaciones con residentes o domiciliados en paraisos fiscales (vinculados
0 no vinculados) deberan cumplir con las obligaciones aunque el patrimonio
bruto o los ingresos brutos sean inferiores a los montos antes sefialados

(Kreston, 2018, pags. 9-10).
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2.11.Relacién del ISD versus la etapa en que Ecuador no aplicaba el

impuesto

De acuerdo con Sagnay (2018), Los cambios promovidos por los organismos
internacionales y los paises con mayor desarrollo han permitido implantar la
liberalizacion 'y desregulacién financiera, comercial, reformas laborales,
privatizaciones de empresas publicas, o reduccion del tamafio del Estado,
restringiendo las labores del mismo y permitiendo la liberalizacién de los mercados

hacia las economias del mundo.

Lo anterior fue adoptado por muchos paises en vias de desarrollo generando una
libre movilidad de los capitales mundiales y la fuga de divisas desde estos paises
hacia los més desarrollados en busca de mejores rendimientos de sus inversiones
financieras. Ecuador no escapd de ello y el efecto de la liberalizacién de los

mercados en el pais fue (entre otros):

a) devaluaciones constantes del sucre como consecuencia del aumento en
la demanda de moneda extranjera (dolares), este aumento de la demanda
del délar por un lado se dio a través del gobierno debido a los problemas
estructurales que existia, el primero fue el déficit en la balanza comercial y
el otro el aumento significativo del endeudamiento, y por otro lado se dio a
través de los inversionistas nacionales que debido a la b) inestabilidad
economia y a la c) especulacién sobre las tasas de cambio decidieron
invertir en otros paises considerados menos riesgosos, esto derivo a que el

Ecuador cayera en recesiones econOmicas ciclicas, que sumado a la
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inestabilidad politica dieron lugar a la crisis bancaria de 1999 donde el
Ecuador perdié su moneda y entro a un sistema de dolarizacion. (Sagnay,

2018, péag. 20)

La salida de divisas continud hasta que en el afio 2007 se plantearon medidas para
regular la salida de flujos al exterior, como una estrategia del gobierno nacional para

mantener la estabilidad econémica.

2.12.EIl ISD impuesto que restringe la salida de capitales o el ingreso

de inversién

El ISD fue creado como una medida efectiva para optimizar el proceso de control y
minimizar la fuga de capitales, sin embargo, con el paso del tiempo se ha convertido

en un impuesto recaudador, perdiendo la naturaleza original de su creacion.

De acuerdo con las observaciones de Santander (2014):

De acuerdo a los resultados econométricos tomados por la regresion
entre la Inversién Extranjera Directa y el Impuesto a la Salida de Divisas, se
evidencia que, a pesar de las fluctuaciones en estas variables, estos no
tienen ninguna relacién significativa, por lo tanto, de acuerdo a las
recaudaciones obtenidas, el impuesto no explica ni se relaciona con las
variaciones en la inversion. Sin embargo, es notorio que el Ecuador no
muestra un ambiente seguro y confiable para los inversionistas. La
incertidumbre politica y tributaria que acecha el pais hace que los
inversionistas no vean al Ecuador como un buen destino, y elijan paises que

mantengan libre la entrada y salida de sus capitales, lo cual es fundamento
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basico en las condiciones planteadas por Tobin para la aplicacion de su

impuesto. (Santander, 2014, pags. 62-63).

Finalmente el autor concluye que:

Se demuestra que la recaudacion seguira creciendo y los capitales
seguiran saliendo, sea cual sea la tasa de imposicion, ya que asi el mercado
lo exige. La salida de capitales se va a controlar cuando el inversionista vea
un ambiente de certeza y certidumbre para invertir en el pais, lo cual el
gobierno no ha logrado mantener durante el periodo 2007 hasta el 2012. (p.

63).

Por otro lado, de acuerdo con el estudio de Jiménez (2014):

Los resultados del estudio muestran en ultima instancia que el
impuesto a la Salida de Divisas (ISD) ha producido un impacto negativo
sobre el monto de transferencias hacia el exterior en todos los motivos de
transacciones, excepto en el caso de las transferencias con tarjetas de
crédito y débito. Pero hay que tomar en cuenta que este impacto no es muy
importante sobre la evolucion del monto global expatriado, pues este parece
depender mucho mas del desempefio de la economia y situaciones

coyunturales. (p.99).

El autor concluye que:

- Los resultados de los diferentes analisis muestran que el impacto del ISD en

cada ano difiere sensiblemente entre los distintos motivos de transferencia,
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siendo el motivo de pago de créditos externos uno de los mas afectados. En

cuanto al motivo de pago de importaciones, los impactos estimados son muy

disimiles, lo que impide determinar si el ISD en verdad produce el efecto

esperado sobre el rubro més importante de salida de divisas. (p.99).

2.13.Variables que incide en la estabilidad de la IED a nivel mundial.

Factores que inciden en la Inversion extranjera directa:

Tamafo del mercado: Este es un factor que puede ser medido
comprendiendo el ingreso per cépita o considerando un analisis del
tamafio de la poblacion (Gil, Lépez, & Espinosa, 2013)
Disponibilidad de Recursos Naturales: al ser la materia prima de
todos los procesos financieros, la disponibilidad de los mismos
determina el interés en las inversiones extranjeras (CEPAL, 2018)
Infraestructura: La misma determina el éxito de las actividades,
ademas de que ayudan a reducir la pobreza, promueven el
crecimiento, mejoran la prestacidon de servicios, es por ello que forma
parte de los factores claves para comprender la apertura de las
inversiones directas extranjeras (Portafolio, 2016)

Corrupcion: Al ser un factor que ahuyenta las inversiones, la
existencia de corrupcion en un pais resulta en que no exista confianza
por parte de los inversionistas hacia el sistema financiero de un pais,
pues no genera un ambiente estable y certero de negocios para los mi

smos; en ese sentido, una alta corrupcion trae como
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consecuencia la disminucion del flujo de reservas (Ortega & Infante,
2016)

e Riesgo pais: Implica un indicador que mide la diferencia entre los
pagos de los bonos del Tesoro de EEUU frente al resto de los paises,
el riesgo pais mide entonces la probabilidad o el riesgo de que un
Estado logre o no pagar sus deudas, bonos, letras, etc., de acuerdo al
calendario de pagos correspondiente, y son los bonos del tesoro de
EEUU la referencia para medirlo (Cardenas & Behr, 2016)

e Carga Tributaria: La carga tributaria se define tradicionalmente como
la relacién entre los ingresos tributarios recibidos por el Sector Publico
y el PIB, representando el porcentaje de la produccion nacional que
los individuos destinan para mantener el Estado funcionando.
(Laverde, 2017)

indice de Competitividad Global: Es la capacidad de los paises de proporcionar
altos niveles de bienestar a sus ciudadanos (Santander, 2014, pag. 48)
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CAPITULO IIl.- INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS EN LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

3.1. Inversion extranjera directa periodo 2001-2007.

En la figura 3 se puede observar el comportamiento de la inversion extranjera directa
durante el periodo 2001 al 2007, donde se puede evidenciar un comportamiento

decreciente de la IED con una tasa de crecimiento promedio del -10%.
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Figura 3 Recaudacion del IED en el Ecuador periodo 2001 - 2007
Fuente: Banco Central del Ecuador

3.2. Inversién extranjera directa e Impuesto a la salida de divisas periodo

2008-2017.

En la figura 4 se puede observar el comportamiento de la inversion extranjera directa
y las recaudaciones del impuesto a la salida de divisas durante el periodo 2008 al
2017, donde se puede evidenciar un comportamiento creciente para el caso de la
ISD con una tasa de crecimiento promedio del 85% en cambio para el caso de la
IED presenta altibajos, sin embargo, presenta una tasa de crecimiento promedio del

23%.
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Figura 4 Recaudacion del IED VS ISD en el Ecuador periodo 2008 - 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador y Servicio de Rentas Internas

Finalmente, en la figura 5 se evidencia el comportamiento de la IED antes y después
de la aplicacion del ISD donde se puede presenciar que la IED antes de la entrada
en vigencia del tributo presentaba un comportamiento decreciente pero una vez
implementado la IED presenta en algunos periodos etapas de crecimiento como lo

es en el periodo 2010 hasta el 2015.
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Figura 5 Recaudacion del IED VS ISD en el Ecuador periodo 2001 - 2017
Fuente: Banco Central del Ecuador y Servicio de Rentas Internas



3.3. Incidencia del ISD en indicadores econdémicos del Ecuador

Tabla 6
Indicadores econémicos
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Periodo 2001-2007 ISD IED Riesgo Pais | Impuesto alarenta | Inversién Publica
Promedio $ -1 $ 569,857 961 | $ 1,055,908 | $ 8,042,985
Desviacién estandar $ -1 $ 272,371 426 | $ 440,745 | $ 2,515,656
Maximo $ -1 $ 871,513 1,801 | $ 1,740,849 | $ 12,305,451
Minimo $ -1 $ 193,873 614 | $ 591,660 $ 4,947,040
Periodo 2008-2017 ISD IED Riesgo Pais| Impuesto alarenta | Inversiéon Publica
Promedio $ 788,258 | $ 693,181 1,187 | $ 651,894,123 | $ 33,410,000
Desviacién estandar $ 467,329 | $ 331,767 1,265 | $ 1,386,907,978 | $ 8,529,968
Maximo $ 1259690 | $ 1,322,465 4,731 | $ 3,746,175,871 | $ 44,346,229
Minimo $ 31,409 | $ 165,712 459 | $ 2,369,247 | $ 20,610,363
Correlaciéon ISD VS IED 0.27

En la tabla 6 se presentan estadisticas descriptivas a indicadores como el ISD, IED, riesgo pais, impuesto a la renta y la

inversion publica. Durante el periodo 2001 al 2007 se observa una IED promedio de 569,857 millones de ddlares, en

comparacion del periodo 2008 al 2017 este valor aumento a $693,181, el riesgo pais durante el periodo 2001 al 2007

presento un valor de 961 puntos sin embargo una vez implementado el ISD el riego pais aumento en 1187 puntos, el

impuesto a la renta también presentd un incremento de $1,055,908 millones de ddlares a $651,894,123 millones de dolares.

Finalmente, la inversion publica también presento un aumento de $8,042,985 millones de délares a $33,410,000.
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Tabla7
Balanza de Ecuador 2008-2017
Cuenta de
Afio Cue'znta capital y
corriente financiera
2008 1,769.4 -1,589.6
2009 312.8 -68.6
2010 -1,582.6 1,687.8
2011 -400.0 178.8
2012 -165.1 67.7
2013 -921.2 1,066.5
2014 -522.0 746.6
2015 -2,111.3 2,076.1
2016 1,442.3 -1,341.4
2017 -255.3 270.2
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0
500,0 2013 2014 2015
-1.000,0
-1.500,0
-2.000,0
-2.500,0

e CUENTA CORRIENTE e CUENTA DE CAPITALY FINANCIERA

En relacion a la balanza del Ecuador en el periodo de estudio se puede apreciar

que esta

presenta variaciones importante en el transcurso del tiempo. Al tratarse

de la cuenta corriente, la cual comprende sectores como el de exportacién e

importaci

obstante

on, se observa que en el afilo 2008 registraba valores positivos, no
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presentaba un tendencia de decrecimiento que se dio entre los afios 2009 y
2014, en el afo 2015 el decrecimiento fue aun mas significativo, por ultimo, a
partir del afio 2016 vuelve a presentar valores positivos. Esto significa que en el
periodo presentado hubo mas salida de divisas que de entrada en los sectores

gue conforman a la cuenta corriente.

En cuanto a la cuenta de capital y financiera al comienzo del afio 2008
presentaba valores negativos, sin embargo a partir del afio 2009 y hasta el afio
2015 se mantuvo con valores positivos, en el afio 2016 presento un
decrecimiento hasta el afio 2017 donde registr6 nuevamente valores positivos.
De esta manera en la cuenta capital y financiera se registr6 mayor entrada que

salida que divisas.
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Andlisis de correlacién

Para la realizacidbn de esta seccion fue necesario emplear herramientas
estadisticas que permita determinar la relacion existente entre la IED y el ISD.
La herramienta empleada es denominada Regresion Lineal Multiple RLM. Dentro
del modelo de RLM se plantean la variable a ser explicada (comiunmente llamada
variable dependiente) y las variables de explicacion (también llamadas variables

independientes).

El modelo de RLM presenta la siguiente forma Yi=fo+pB1Xu+L2Xi2+...+
Br-1Xip—1+€;en el cual la variable Y corresponde a la variable dependiente, los
valores con la forma de B son las constante o coeficientes de las variables
independiente X vy, finalmente, € responde al error presente en el modelo. Para
esta investigacion, se ha seleccionado a la IED como la variable a ser explicada,
mientras que las variables ISD, RP (riesgo pais), IR (impuesto a la renta), IP
(inversion publica) conforman a las variable de explicacidén. Los datos que se

utilizaron son los siguientes:
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Tabla 8
Datos para correlacion

ARo IED (3$) ISD (%) RP IR (%) P ($)

2001 538.569 1.233 591.660 494.704,0
2002 783.261 1.801 670.975 616.118,9
2003 871.513 799 759.248 658.656,0
2004 836.940 690 908.142 749.314,0
2005 493.414 669 122.310,3 887.954,6
2006 271.429 920 149.737,9 992.796,8
2007 193.873 614 174.084,9 123.054,51
2008 105.703.6  31.409 4,731 236.924,7 217.610,66
2009 308.549 188.287 769 255.174,5 206.103,63
2010 165.712 371.315 913 2.743.599 241.225,52
2011 644.048 491.417 846 311.211,3 312.902,39
2012 567.463 115.959 826 339.123,7 353.935,95
2013 726.972 122.459,2 530 374.617,5 416.072,72
2014 772.245 125.969 883 427.391,4 443.462,29
2015 132.246,5 109.397,7 1.266 483.311,2 392.617,12
2016 755.342 964.659 647 445.737,9 376.276,39
2017 611.978 109.764,2 459 417.729,5 380.793,32

La tabla precedente evidencia la informacién que se utiliz6 para el modelo
estadistico. Llegado a este punto, se llama la atencién a las unidades en que
estan presentados los valores. La variable RP se encuentra en puntos mientras
que las demas estan en ddlares, por lo que esa diferencia ocasiona resultados
no exactos ni precisos al momento de procesar los datos en el software

estadistico Stata que es cual fue utilizado en el analisis de la informacion.

En vista de esta diferencia, se emplea la herramienta del logaritmo para obtener
datos adimensionales, por lo que se obtendra una variable transformada por
cada variable. Las nuevas variables a emplear en el primer modelo son las
siguiente LIED, LISD, LRP, LIR, LIP que son el resultado de aplicar el logaritmo
a cada uno de los valores de las variables. En el segundo modelo se excluye la
variable ISD, luego de haber planteado la informacion a utilizar, se procede a

mostrar los resultados en la siguiente tabla.
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Tabla 9
Resultados de la regresién lineal multiple con la variable ISD
LIED Coef. Std. Err. t p>|t| [95% Conf. Interval]

LISD -0.4551278 0.3135787 -1.45 0.206 -1.261207 0.3509518

LRP  0.2283029 0.3330194 0.69 0.523 -0.6277507 1.084356

LIR -0.0610297 0.0367405 -1.66 0.158 -0.1554742 0.0334149

LIP 3.054288 0.9336488 3.27 0.022 0.6542675 5.454309

CONST -34.03936 11.73821 -2.90 0.034 -64.21338 -3.865342

Con los resultados obtenidos se procede a la verificacion de una serie
parametros para asegurar que el modelo se ajusta a los datos de estudio y que
ofrece informacion adecuada con un alto nivel de confianza. Como primer punto
a verificar esté la significancia de las variables del modelo. Esto fue realizado
con el criterio del error acumulado, o mejor conocido con el valor p que en la
tabla esta representado por p>|t|. Segun este criterio, el valor correspondiente a
cada variable debe ser menor a 0.05, por lo que, por inspeccién se determina

que la variable LIP y la constante CONST cumplen con el criterio.

Para la variable LISD, por un incremento del 1% en el ISD, la inversion extranjera
directa disminuye en 0.45%, manteniendo constante las demas variables, esta
variable no es significativa ya que posee un valor p de 20%. Ante un incremento
del riesgo pais en un 1% la IED aumentara en promedio en 0.22%, manteniendo
constante las demas variables, el riesgo pais no es significativa ya que posee un
valor p de 52%. El impuesto a la renta posee una relacién negativa con respecto
a la IED, es decir, ante el incremento del impuesto a la renta en un 1%, la IED
disminuye en -0.06% y no es estadisticamente significativa ya que posee un valor

p del 15%. Finalmente, con respecto a la inversion publica por una variacion del
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1% en la inversion publica (variable IP) el IED experimenta un aumento de
3.05%. Como ultimo punto a analizar, se encuentran la revision de los supuestos
del modelo, los cuales se resumen en la siguiente tabla para luego proceder con

su explicacion.

Tabla 10
Supuestos del modelo de regresion con la variable ISD
Supuestos del modelo Prueba Valor p
Homocedasticidad Breusch-Pagan / Cook-Weisberg 1
Variable omitida Ramsey RESET test 0.0616

Normalidad de los errores Skewness/Kurtosis tests for Normality 0.9129

Multicolinealidad Factor de Varianza Inflada (VIF) 6.45

La tabla 9 muestra los supuestos que el modelo debe de cumplir para que el
modelo sea aceptado y se poder afirmar que se ajusta a los datos. Para los tres
primeros supuestos se espera un valor p superior al 0.05. Por un lado, el
supuesto de homocedasticidad al cumplirse indica que el modelo presenta una
varianza constante que no presenta patrones. En la misma linea se cumple el
principio de variable omitida, por lo que el modelo es lineal y no hay probabilidad
de que se presenten datos no lineales. Ademas, se tiene que los errores
presentan una distribucién normal y, finalmente, el valor VIF < 8 indica que existe

un nivel de tolerancia aceptable y que las variables con independientes entre si.

En la tabla 10 se presentan los resultados del segundo modelo excluyendo la

variable ISD

Tabla 11
Resultados de la regresion lineal multiple sin la variable ISD

LIED Coef. Std. Err. t p>|t| [95% Conf. Interval]
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LRP 0.3247761 0.2644046 1.23 0.241 -0.2464352 0.8959875

LIR -0.0925083 0.0643375 -1.44 0.174 -0.2315009 0.0464844

LIP 0.3065384 0.2089552 1.47 0.166 -0.1448819 0.7579586

CONST 7.326526 3.797121 1.93 0.076 -0.876654 15.52971

Para la variable LRP Ante un incremento del riesgo pais en un 1% la IED
aumentara en promedio en 0.32%, manteniendo constante las demés variables,
el riesgo pais no es significativa ya que posee un valor p de 24%. El impuesto a
la renta posee una relacién negativa con respecto a la IED, es decir, ante el
incremento del impuesto a la renta en un 1%, la IED disminuye en -0.09% y no
es estadisticamente significativa ya que posee un valor p del 17%. Finalmente,
con respecto a la inversion publica por una variacion del 1% en la inversién

publica (variable IP) el IED experimenta un aumento de 0.30%.

Tabla 12

Supuestos del modelo de regresion sin la variable ISD
Supuestos del modelo Prueba Valor

p
Homocedasticidad Breusch-Godfrey LM test for 0.0506
autocorrelation

Variable omitida Ramsey RESET test 0.0212
Normalidad de los Skewness/Kurtosis tests for Normality 0.7060

errores
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Multicolinealidad VIF 1.28

La tabla 11 muestra los supuestos que el modelo debe de cumplir para que el
modelo sea aceptado y se poder afirmar que se ajusta a los datos. En este
sentido, el supuesto de homocedasticidad se cumple debido a que el valor p es
mayor que el 5%, por lo tanto se concluye que el modelo no es heterocedastico.
Con respecto al supuesto de variable omitida este no se cumple ya que su valor
p es menor al 5% por lo que se concluye que el modelo no esta correctamente
especificado. Ademas, se tiene que los errores presentan una distribucién
normal puesto que su valor p es de 0.70 y, finalmente, el valor VIF < 8 indica que
existe un nivel de tolerancia aceptable y que las variables con independientes

entre si, por lo que no hay presencia de multicolinealidad.

CONCLUSIONES
El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo de analizar las
incidencias del Impuesto a la Salida de Divisas en la inversion extranjera del

Ecuador. Para ello se obtuvieron los siguientes resultados:

Se realiz6 un analisis situacional sobre la inversion extranjera antes y después
de la implementacion del ISD. Durante el periodo 2001 al 2007, donde se puede

evidenciar un comportamiento decreciente de la IED con una tasa de crecimiento



53

promedio del -10%. En el periodo 2008 al 2017, donde se puede evidenciar un
comportamiento creciente para el caso de la ISD con una tasa de crecimiento
promedio del 85% en cambio para el caso de la IED presenta altibajos, sin

embargo, presenta una tasa de crecimiento promedio del 23%.

Se correlacionaron las recaudaciones del ISD frente a las entradas de capitales
durante el periodo 2008 al 2017. El ISD tiene una correlacion negativa con la
IED. Es decir, por un incremento del 1% en el ISD, la inversion extranjera directa
disminuye en 0.45%. Esta variable no es significativa ya que posee un valor p de

20%.

El impuesto a la renta posee una relacion negativa con respecto a la IED, es
decir, ante el incremento del impuesto a la renta en un 1%, la IED disminuye en
-0.06% y no es estadisticamente significativa. El riesgo pais tiene una relacion
positiva con la inversion extranjera directa por un aumento del 1% del riesgo pais
la Inversion Extranjera Directa crecera en 0.22%, esta relacion no guarda
concordancia con teoria econémica y debido a ello no es estadisticamente
significativo. Finalmente, con respecto a la inversion puablica por una variacion
del 1% en la inversion puablica (variable IP) el IED experimenta un aumento de

3.05%.

RECOMENDACIONES

El gobierno debe tener en cuenta que la intencion de evitar el escape excesivo
de capital y limitar las salidas de divisas por medio del ISD no impone tasas
impositivas mas altas ni establece estimaciones para los pagos del ISD. Este

impuesto es un determinante de la inversibn extranjera directa, pero



54

definitivamente es analizado por inversores extranjeros y tales circunstancias,
por lo que definitivamente puede ser un factor decisivo, al momento de que un

inversionista desee inyectar su capital en nuestro pais.

En vista del hecho de que el ISD no ha logrado su propdsito de creacion, se
recomienda que el Servicio de Rentas Internas revise este impuesto y proponga
cambios que reformaran las regulaciones del ISD a través de los medios
pertinentes en cualquier momento. No solo permite que los impuestos cumplan
con el propdésito de la creacién, sino que también evita la transferencia a los

consumidores.

Entre los cambios aplicables, puede mencionar: Los inversores extranjeros
inyectan capital en Ecuador para limitar la deducibilidad de los costos de ISD
incluidos en el costo de los bienes o servicios vendidos para crear incentivos
fiscales, como exenciones con el fin de pagar el impuesto sobre la renta que
acredite afluentes para alentarlo a hacer. Estas medidas, por otro lado, ayudaron
a evitar que las empresas transfirieran ISD a los consumidores, haciendo que
este impuesto sea indirecto y convirtiendo a Ecuador en un pais mas atractivo

para los inversores extranjeros.
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