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1.- HIPOTESIS

En Ecuador las causas de la crisis financiera y bancaria no han sido
superadas por lo que el planteamiento de caracter general es el

siguiente:

Se quiere llegar a determinar si la crisis financiera nacional fue
producto de la mala administracion de las instituciones o
consecuencia de las erréneas politicas macroeconémicas aplicadas
por los gobiernos. Asi también se de:sea establecer las perspectivas
“del sistema financiero nacional y Je la Agencia de Garantia de
Depdsitos en el marco del proceso de: dolarizacion de la economia.

De manera particular se pretende analizar si las reformas que se
estan introduciendo en el sisteme financiero contribuirdn a su
fortalecimiento o si se requieren otrcs mecanismos para apuntalar la

solvencia de la banca.



2.- JUSTIFICACION

CIB-ESPOL

El presente trabajo, previo a la obtencidn del Titulo de Master en
Economia y Direccion de Empresas realiza una resefa de la crisis
bancaria registrada en Ecuador, acas> la mas severa de su historia y
que condujo a la adopcion de unia serie de medidas de indole
economica y politica que empeoraror la situacion.

El analisis de la experiencia vivida e; imperante con el propdsito de
establecer parametros que sirvan de alarma para reconocer en sus
inicios una crisis y evitar maduraci¢n de procesos nocivos para la
economia.

Las entidades de control bancario scn las primeras acusadas dentro
de la problematica. También las presiones del Fondo Monetario
Internacional estan en discusion.

Este documento recoge informaciér desde los origenes de la crisis
y pretende dar un enfoque técnico d2 las soluciones que se tomaron

asi como las perspectivas a futuro.



3.- OBJETIVOS

3.1. - OBJETIVO GENERAI.

El objetivo del presente estudic es brindar un documento
de apoyo que permita establecer si los factores que
propiciaron la crisis financiera en Ecuador, han
desaparecido o si en su defecto se corre el riesgo de que al
‘permanecer, puedan en determinado momento reactivar

una situacion similar.

3.2.- OBJETIVO ESPECIFICO  cwxzsror
De igual manera también se busca identificar sugerencias
para fortalecer al sector bancario en el marco del nuevo
modelo econdmico ligado a la dolarizacién y en el contexto

de la experiencia internacional.



4.- METODOLOGIA
cmEsPOL
La metodologia a emplearse sera la de efectuar una
recopilacion inicial de todo el marco tedrico referente al
tema en lo concerniente al entorno juridico y normativas
existentes a fin de conocer a profundidad la tematica. De
alli se requerird conocer las cifias referentes a los costos
que tuvo la crisis para el Estado, para determinar el
impacto que tuvieron en la economia nacional y finalmente
detectar falencias en el contral bancario que deberian
fortalecerse. Para el desarrollo del trabajo se aplicaran los
conocimientos adquiridos en los méddulos de "Politica
Economica” y "Sistemas de Informacion y Auditoria”

impartidos dentro del programa :académico de la maestria.
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CAPITULOI. INTRODUCCION

El Ecuador jamés en su vida republicana habia experimentado una crisis financiera tan
severa como la de los ultimos afios. Este tribajo pretende establecer las raices del
problema y plantear alternativas de solucidn para que una situacién de esa naturaleza no
se repita en Ecuador. Todo el proceso sigue 1n concatenamiento de sucesos que han
sido identificados como el sobreendeudamiento publico junto a una deficiente
supervision bancaria como las principales causas estatales de la crisis. Como
contraparte se dieron malas practicas bancarics por parte de la banca ecuatoriana al
conceder créditos a empresas vinculadas o con minimas garantias de cobertura. Esto
conllevo a un deterioro de la cartera que obli36 al Sistema Financiero Ecuatoriano a
pedir el auxilio del Banco Central del Ecuado: a través de los préstamos de iliquidez
que en ese momento se encontraban vigentes ‘nediante los articulos 24, 25 y 26 de la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. En Ecuador empezaron a surgir una
serie de rumores sobre la quiebra de los bancos. Esos comentarios que iban de boca en
boca se propagaron de manera sorprendent:. Se produjo una especie de sicosis
colectiva, solo comparable a la situaciéon qie se produjo cuando la Radio Quito
transmiti6 el programa de la invasion de los exiraterrestres como si fuera en tiempo real,
lo que motivé la quema de las insfalaciones de la radiodifusora por los iracundos
radioescuchas. Igual en este caso, el panico hizo presa de los ecuatorianos. Y los
clientes de los bancos comenzaron a retira’ en forma masiva sus dineros de las
instituciones financieras. Se produjeron colas gigantescas en determinados bancos. El
Banco del Progreso fue uno de ellos. En la primera escalada de rumores logrd

sobrevivir.
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En la segunda ya no. Los rumores continuaront y los bancos empezaron a caer como
naipes en un juego de dominé. Las autoridades no pudieron hacer nada por el sistema.
Una tabla de salvaciéon de la cual el gobierno de Jamil Mahuad quiso agarrarse para
detener la estampida del retiro de los dineros del sistema fue decretar el feriado
bancario. Una semana duré el feriado bancaric. Y cuando los ecuatorianos creian que
por fin el gobierno iba a dictar medidas que alentaran la confianza ciudadana, lo que los
ecuatorianos recibieron fue todo lo contrario: s¢: decret6 la congelacion de los depositos
en cuentas de ahorro, corrientes, inversiones a plazo y los dineros en la banca off shore.
En un intento por lavarse las manos se dijo cue la congelacion de los depésitos fue
planteada por la argentina Fundacidon Mediterranea. Ellos al defenderse dijeron que solo
propusieron la congelacion de las éuentas de ahorro y no las corrientes porque ellas
representaban los capitales de operacion de las empresas. Ademas la congelacion debia
correr de forma paralela a un programa de reformas estructurales que el gobierno de
Mahuad nunca menciond y peor aun ejecuto.

Paralelamente Se habia creado la Agencia de Garantia de Depositos, bajo el esquema de
seguros para depositantes que existentes en otr s paises, sin embargo las consecuencias
a mediano y a largo plazo no fueron analizadas detenidamente. La existencia en si de la
AGD conllevé a la emisién indiscriminada de Bonos del Estado para honrar los
depositos de la banca quebrada, sin embargo estas emisiones causaron en cierta medida
un terrible efecto sobre el tipo de cambio y la inflacion, debiendo el gobierno nacional
adoptar el modelo de la dolarizacién y descaitando el modelo monetarista. Con este
panorama, €l presente documento evaluara los acontecimientos y determinara medidas

preventivas para que en lo futuro esta crisis no vuelva a ocurrir.



CAPITULO Il ANTECEDENTES

II.1. Antecedentes Historicos de las Crisis B:incarias.

Sin duda la crisis financiera y bancaria mas severa, importante y estudiada ha sido la
Gran Depresion, que tuvo repercusiones catastroficas a nivel mundial, y que comenz6 el
29 de octubre de 1929 con el colapso de la Bolsa de Valores en Wall Street. La gran
depresién econdmica mundial desatada entonc:s llevé a un panico bancario y fuertes
corridas de depésitos cuando ansiosos depositantes demandaban a los bancos la
devolucién de sus depositos en dinero en efectivo y en oro.

La crisis bancaria en los Estados Unidos estillé el 6 de marzo de 1933 cuando el
presidente recientemente posesionado Franklin D. Roosevélt declaro un “feriado
bancario” y cerro a todos los bancos norte:mericanos hasta que funcionarios del
Departamento de Tesoro pudieran inspeccionar los libros contables y balances
financieros de los bancos. Los bancos en buena condicién financiera fueron
apuntalados con recursos por €l Departamento lel Tesoro y reabrieron. Los bancos con
una cuestionada situacién financiera fueron cerrados hasta su saneamiento y
reactivaciéon. Muchos bancos que habian sido manejados deficientemente nunca
reabrieron. Adicionalmente a la tremenda depiesién econémica mundial, estos bancos
quebraron por tener muy poco capital, comeiieron demasiados errores de juicio, no
supieron ni pudieron prevenir o mitigar los ries 3os financieros y de crédito, y sufrian de
gerencia inadecuada y deficiente.

Como medida correctiva y mecanismo preventivo el gobierno norteamericano creé la
“Federal Deposit Insurance Corporation (FD.C)”, mediante el Decreto Bancario de

1933 de marzo 9 de 1933. Esta agencia federal fue establecida en forma permanente
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mediante el Decreto Bancario de 1935, p:ira asegurar los depodsitos bancarios,
incrementar la confianza publica en los ban:os, y controlar un deficiente manejo
gerencial.

Desde el desarrollo vertiginoso de la banca privada en el ambito mundial, y las
subsiguientes crisis bancarias en los mercados financieros desarrollados y emergentes,
es de primordial importancia para paises en vi¢s de desarrollo como el Ecuador saber

cémo enfrentar adecuada y eficazmente las crisi ; bancarias.

En estas dos 1ltimas décadas varios paises han ;ufrido severas crisis bancarias, Estados
Unidos y los paises Escandinavos (Noruega, Finlandia, Suecia) en los afios 1980s;
Amériqa Latina (Argentina, Chile, Uruguay, Erasil, Colombia Venezuela, México) y
Europa Oriental (Polonia) a mediados de los 19¢ 0s; mas recientemente el Japén y varios
paises del Sudeste Asiatico conocidos como los tigres asiaticos (Tailandia, Indonesia,

Malasia, Singapur, Corea y Taiwan); y, dltimam 2nte el Ecuador.

CIB-ESPOL
En todos estos casos cada pais a escogido enirentar las crisis bancarias de diferente

manera. En algunos casos los gobiernos se han convertido en los principales arquitectos
de las soluciones, mientras que en otros, ha sido el sector privado el que a ejercido
mayores iniciativas. En estos paises se han aplic ido una diversa gama de soluciones que
van desde el apoyo irrestricto a bancos que se mantuvieron abiertos al publico, hasta la

intervencion y liquidacién de entidades bancarias.
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Cada caso de crisis bancaria tiene que ser anal zado y tratado individualmente dada su

propia complejidad y posible repercusion en el inercado local y regional.

I1.2. Las Causas y Origenes de las Crisis Bancarias.

Las causas y origenes de las crisis bancarics a nivel internacional son multiples,
variadas, complejas, interrelacionadas y acumulativas.
En las dos dltimas décadas las principales causis de las crisis bancarias a nivel regional
e internacional se pueden resumir de esta manea:
1.) Los elevados déficits fiscales y presupues tarios.
2.) La desregulacién bancaria que permitia a los bancos convertirse en bancos
universales.
3.) La volatilidad de los mercados financieros, mercados de capitales, mercados de
valores y acciones, mercados de divisas, y "as drasticas fluctuaciones en las tasas de

interés en los mercados financieros.

4.) Inversiones altamente especulativas:
a. Inversiones financieras en bonos basura (junk bonds); Deudas soberanas de
paises con economias fragiles ¢ inestables (Eurobonos y bonos Brady de
paises Latinoamericanos y Rusia); Inversiones en mercados emergentes en

América Latina y los “Tigres Asiaticos”.
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b. Inversiones inmobiliarias 2n sectores sobresaturados como centros
comerciales, condominios, infraes tructura hotelera o comercial, y proyectos
fara6nicos y megalomanicos sobr::dimensionados.

5.) La ineficiencia, laxitud o insuficiencia de poder de las autoridades dé control
(Superintendencias de Bancos, Bancos Centrales).

6.) Insuficiencia en el desarrollo de los mercados financieros que impide que los

deudores cubran riesgos especificos a través de mercados organizados, éstos son

asumidos por los acreedores y también transf :ridos a los usuarios.

7.) Relajamiento de las politicas prudentes ¢ e otorgamiento disciplinado de crédito, e
insuficiente control de los riesgos crediticios.

8.) Restricciones a la competencia. Se liritan las concesiones o autorizaciones a
nuevos participantes, nacionales o extraijeros. Se apoya o subsidia a los bancos
nacionales existentes para evitar quiebris que pudieran afectar la estabilidad del
sistema financiero.

9.) Restringir o limitar la informaciéon al pulblico por parte de las autoridades

regulatorias y de control.

I1.3. Las Causas y Origenes de la Crisis Bancaria en el Ecuador.

En el caso especifico del Ecuador las principales causas y origenes de la crisis bancaria

obligan a considerar una serie de acontecimienios que pueden ordenarse en la medida de

como se fueron formando lo que fue el entorno previo a la crisis, su maduracién y

posterior estallido.

De tal forma que se puede considerar entre los nas importantes las siguientes:
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1.) Expansién econdémica inicial basada en sobre -endeudamiento que causa alta inflacién,
por cuanto se expande la demanda agregada tinto publica como privada de bienes y
servicios, pero la oferta interna de recursos escasos se mantiene estable y se produce un
sobrecalentamiento de la economia.

Se crece forzadamente sobre la base de endeud: miento externo, que no esta en relacién
con la verdadera capacidad de produccién y de ahorro intermo.

La demanda adicional se cubre con importacior es de bienes y servicios que causan un
drenaje de divisas de la Reserva Monetaria y desequilibrios en la Balanza Comercial del

pais.

CIB-ESPOL
2.) Subsiguiente recesién econémica y desempleo causada por la incapacidad de obtener

un crecimiento econdémico real y sostenido, (ue obliga a un reajuste a la realidad
econdémica imperante, especialmente cuando los acreedores exigen que se sirva el repago
de la deuda y de sus intereses, y la Balanza de Pzgos es deficitaria lo que causa un drenaje
de la Reserva Monetaria Internacional.

La falta de fuentes de trabajo causé un deterioro sustancial en el standard de vida, un
incremento notable de la pobreza y la miseria y empujo a cientos de miles de ecuatorianos

a la emigracién.

3) Desregulacion del sistema bancario y financiero Ecuatoriano.-

Se cambiaron las reglas de juego de las instituciones del sistema bancario y financiero
con la derogatoria de la Ley General de Bancos y la promulgacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, Ley 52 publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 439 del 12 de mayo de 1994, y del Reglamento General a la Ley

General de Instituciones del Sistema Financiero, Decreto Ejecutivo 1852 publicada en el

14



Registro Oficial N° 475 del 4 de julio de 1994. Esta nueva ley y su respectivo
reglamento, redactados con el asesoramiento de banqueros privados modernizo y en

buena medida desreguld la actividad bancaria.

4) Restricciones a la competencia.-

Se restringieron las autorizaciones para la entra la de nuevos participantes extranjeros en
el sistema bancario y financiero. Se mantuvo un “pacto de caballeros” entre los bancos
privados y las autoridades de vigilancia y control para no permitir ingresar como
competidores locales a Bancos extranjeros (ue amenazaban con incursionar en el

sistema financiero ecuatoriano.

Se trato de consolidar y subsidiar a las entidedes financieras existentes. Se colocaron
depésitos o inversiones de entidades publiccs como el IESS, Andinatel, Pacifictel,

Fuerzas Armadas, y de los Fondos Jubilares del Banco Central del Ecuador.

Se apoyo y subsidi6 a los bancos para evitar quiebras que pudieran afectar la estabilidad

del sistema financiero.

5.) Conflicto limitrofe con el Pert.-

Los enfrentamientos en la frontera septentrion il causaron desmesurados gastos bélicos,
y desvio de escasos recursos materiales y fiiancieros, restricciones en las lineas de
crédito internacionales e internas, precipité una alza de los indices de inflacion y
devaluacién, elevando a niveles hasta la fech:. insospechados las tasas de interés, pero
mas grave aun se frend la pequefia expansion :condmica que se habia venido gestando.

El ritmo de la economia se detuvo y comenzo la avalancha cuesta abajo.
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6.) El Fendmeno del Nifio.-

La peor catastrofe natural que azoto al pais en 20 afios causé la destruccién de extensa
infraestructura vial, agricola, y especialmente 1:. camaronera. Los productores no tenian
como transportar sus productos, el sector privac o de la Costa registré altas pérdidas y en
consecuencia no pudo pagar sus deudas a la banca. El gobierno, acorde a sus
posibilidades y de manera lenta y paulatin:, tuvo que destinar ingentes recursos
econdmicos para reconstruir la red vial destniida por las inundaciones y torrenciales
lluvias. Los agricultores perdieron sus culiivos, infraestructura de produccion e
inversiones. Los camaroneros soportaron la destruccion de su infraestructura, la pérdida
de su cosecha y las inversiones realizadas, y ¢ demas sufrieron plagas y virus como la
‘Mancha Blanca. El sector pesquero se vio afectado por la ausencia de pesca blanca que
se alejo de las costas ecuatorianas por el cambin de curso de las corrientes del Nifio y de
Humbolt. La recesion econdmica y productiva también afecto a los proveedores de
bienes y servicios que vieron sus mercados irasticamente reducidos. Estos sectores
econdémicos no pudieron cubrir sus créditos bancarios, incrementando los niveles de

morosidad de cartera en los bancos y entidades financieras al 30%-60%.

La espiral de recesion, zozobra y miseria habia despegado.

7.) Crisis en la exportacion de Banano.-

La competencia fratricida y bizantina de diversos grupos econdémicos para mantener y
expandir lucrativos mercados de exportacion, defendiendo trusts y monopolios a un
costo de sobre-oferta que tumbo el precio internacional del banano, caus6 un desplome
en los precios pagados a los pequefios produc:tores de banano, y llevo a la quiebra a

nuevos competidores que no tenian ni la experiencia, ni los recursos financieros para

16



sobrevivir, ejemplos: Bagno (Grupo Isaias), Costa Trading (Grupo Pons), Bananera

Punto Verde (Grupo Cevallos), Ponce Luque, er tre otros.

8) Crisis de mercados emergentes internacionales.-

La resaca de los efectos Tequila (México), Tango (Argentina), y Vodka (Rusia) afectd
fuertemente a la estabilidad y credibilidad del sistema financiero ecuatoriano. Varios
bancos privados nacionales con aspiraciones intracionales, habian especulado no solo
con Bonos Brady ecuatorianos, sino también en papeles de deuda externa y deuda
privada mexicana, venezolana, argentina, brasilefia y rusa. Estas inversiones tuvieron

que ser fuertemente provisionadas al contabilizar o realizar su valor de mercado.

Las perdidas en Tesoreria de algunos banco: fueron sencillamente de millones de

délares.

CIB-ESPOL

9.) Relajamiento de las politicas prudentes de concesiéon disciplinada de crédito y

control del riesgo.-

La desmedida ambicién de crecer, de captar mis mercado, de ser el banco més grande,
de no quedarse atras de la competencia llevé a la mayoria de bancos y compaiiias

financieras a relajar las politicas tradicionalmen e prudentes de concesidn de crédito.

No se dio la suficiente consideracion y ponder:cién a las cinco C’ s de la concesion de

crédito:
1. Caracter del deudor y legitimi 1ad del propésito de endeudamiento,
2. Capacidad gerencial,

3. Capital propio adecuado con relacion al endeudamiento,
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4. Cash Flow o flujo de caja de la inversion o proyecto para analizar la

capacidad de pago, y
5. Colateral como segunda fuente de pago.

No se realizo el esfuerzo necesario para conrolar el riesgo crediticio mediante un
correcto analisis financiero, la explotacion de fortalezas, la mitigacién de debilidades o

deficiencias, el aprovechamiento de oportunidades y la neutralizacién de amenazas.

Se cometieron varios errores crasosvo “pecados 1nortales” en la concesién de crédito:

e La concentracidn de créditos en industrias, rcgiones, sectores econémicos y grupos,
sin considerar una adecuada diversificacion.

e Se concedié cuantiosos créditos a grupos econdémicos vinculados a los mismos
bancos, sus accionistas, directores y gjecutivcs.

e Se incurrid en testaferrismo.

e Se crearon multitud de empresas de papel o fantasmas, con capitales infimos,
gerenciadas por humildes secretarias, conserjes o guardias de seguridad que recibian
créditos multi millonarios.

e Se crearon subsidiarias offshore para realizar negocios cuestionables, créditos fuera
de Ley y actividades especulativas, huérfano:: de la supervisién de los organismos de
regulaciéon y control. Se invocaba siempre la falta de competencia de lé
Superintendencia de Bancos para vigilarlo; y controlarlos al estar amparados y
regidos por legislacion extranjera de las Baha mas, Montserrat, o Islas Caiman.

¢ Los Bancos se convirtieron en competidores le negocios de sus propios clientes.

e Se capitalizaron intereses y se incurrié6 er angiotismo al cobrar intereses sobre
intereses, quebrando la Ley.

¢ Se utilizaron practicas contables “creativas”, soco ortodoxas e inescrupulosas
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o Se magquillaron balances financieros y estado; de perdidas y ganancias, engafiando al
publico, a los accionistas, a los clientes € inversionistas y a si mismos.

o Se utilizaron y abusaron de las lineas de «rédito y redescuento otorgadas por la
Corporacion Financiera Nacional CFN para devolver liquidez al sistema financiero
(IFT’s en la jerga de la CFN), en muchos casos traspasando créditos a nombre de
empresas vinculadas o de papel para devolver liquidez a los bancos que se veian
presionados a devolver los depdsitos y las inversiones a sus clientes. En muchos
casos estos créditos han demostrado ser ficticios, irrecuperables, sin las garantias.

adecuadas y definitivamente sin la adecuada supervision.

10.) Rotundo fracaso de las autoridades de supervisiéon y control.-

CIB-ESPOL

A pesar de la actualizacion de la legislacion respectiva y de sus incrementados y
fortalecidos poderes, los dos principales orgimismos de supervision y control, la
Superintendencia de Bancos y Compafiias de Seguro, la Superintendencia de
- Compafiias, fallaron en su tarea de velar por 31 bienestar publico y cumplir con su

misién de supervision, auditoria y control.

La actitud de “dejad hacer, dejad pasar”, la iaieficiencia administrativa, la excesiva
complacencia, el favoritismo y la discrecionalided de las auditorias con excesiva laxitud
para unos y exceso de severidad con otros, la insuficiencia de poder y decision para
enfrentar a los grupos de hegemonia econdémica, la falta de autonomia por presiones
politicas, y de falta de decisién politica de enfrertar con coraje y valentia a los abusos y
transgresiones por parte de algunos banqueros que se han develado como corruptos
transgresores de la Ley, han sido las principales causas del rotundo fracaso de las

autoridades de supervisién y control.
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Si las autoridades hubieran cumplido a cabal dad con su funcién supervisora y de
control, la crisis bancaria habria sido mucho 1 4s benigna, y el costo para el Estado y

los contribuyentes que lo financiamos mas manejable.

11.) La restriccion o limitacion de informaciéon al publico por parte de las

autoridades de supervision y control.-

La Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Compafiias, las Bolsas de
Valores mantuvieron un silencio cémplice resjecto a la real situacién financiera de
muchos bancos, entidades financieras y canbiarias, administradoras de fondos,
compaifiias emisoras de tarjetas de crédito, emyresas y compaiiias que recibian dinero
del publico ya sea directamente, ya sea a trivés de la emisidon de obiigaciones 0

descuento de documentos.

12.)  Falta de profesionalismo de las compaiiizs de auditoria externa.-

Las compaiiias de auditoria externa internacionales no cumplieron a cabalidad con su

deber de imparcialidad, rectitud, probidad y profesionalismo.

La funcién de auditoria externa se desvirtud pari complacer a los protervos intereses de
la gerencia de algunos bancos, en desmedro de la fe y confianza publica. Se falsearon
los balances financieros y estados de pérdidas y ganancias haciendo aparecer como
solidas, solventes y altamente liquidas a entidades financieras y bancos que en realidad

estaban quebrados.

Cuando se realizaron las llamadas “auditorias nternacionales” a exigencia del Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional, se ccmprobd que la verdad en la mayoria de

casos era diferente a la que se nos quiso hacer crzer.
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Se engafi6 al publico y se quebrantd la confianza y fe ciudadana.

13.) Alto riesgo sistematico, riesgo crediticio, riesgo devaluatorio, y riesgo de
fluctuacién de tasas de interés.-

Insuficiencia en el desarrollo del mercado financiero que impide que los deudores

cubran riesgos especificos a través de mercados. organizados, éstos son asumidos por los

acreedores y también transferidos a los usuario;.

Si consideramos que aproximadamente el 60% de los créditos concedidos por la banca
local fueron concedidos en ddlares norteame-icanos y que estos tenian implicito un
altisimo riesgo cambiario, por cuanto la gran mayoria de clientes tenian sus ventas e

ingresos en sucres, y solo los exportadores teni in ingresos en divisas.

Las altas tasas de interés activas, tanto en sucres como en ddlares, eran un reflejo del
mercado y del costo del dinero, de los indices le inflacién y devaluacién, la percepcion
del riesgo pais, y elevados margenes financieros por ineficiencias administrativas y

operacionales.

En términos reales muchos deudores han visto que sus créditos se han triplicado o
cuadruplicado por los altos indices de devaliacion y las altisimas tasas de interés, a

pesar de realizar verdaderos esfuerzos para serir o pagar sus deudas.

Los bancos y entidades financieras incurrian ¢n un importante “missmatch” o descalce
fondeo al captar depdsitos e inversiones a (orto plazo, mientras que colocaban los
créditos a corto, mediano y largo plazo. Cualcuier fluctuacién de tasas de interés hacia
arriba implicaba que los bancos corrian con un desfase en la tasa de interés cobrada
hasta que pudieran reajustarla con el cliene, generalmente en forma trimestral o

semestral.
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14.) Altas tasas de interés activas y pasivas en moneda local y en ddlares.- Los
elevados indices de inflacion y devaluacion y :1 significativo riesgo pais percibido por
los inversores, causaron que el costo del dine-o, o sea las tasas de interés se ubiquen

comparativamente muy por encima de las tasas de interés internacionales.

Desgraciadamente los mercados financieros a tnayor riesgo exigen como compensacion
un rendimiento mas alto. Adicionalmente el 11anejo de altas tasas de interés fue una
herramienta utilizada para frenar el alza del tipo de cambio muy recurrida por 105
entonces Gerentes del Banco Central del Ecuidor Dr. Augusto de la Torre, Dr. Fidel
Jaramillo y Econ. Ana Lucia Armijos. Los bancos privados ecuatorianos cobraban

elevadas tasas de interés tanto en sucres como ¢n dolares para cubrir:

a.) El alto costo financiero de sus captaciones;

b.) Los abultados margenes financie ‘os necesarios para cubrir un mayor riesgo
crediticio y niveles de morosidad .

c.) Los altos costos operativos causidos por ineficiencias administrativas, un
mercado pequefio y restringido (que no permite alcanzar una mayor masa
critica de negocios, un inadecuado punto de equilibrio, y falta de
economias de escala por volumer ;

-d.) Exceso de activos improductivos

d.i)Altos indices de carera vencida o morosa que no generan
intereses y demandai recursos y esfuerzos gerenciales de
administracién, negociaciéon y recuperaciéon prejudicial y
judicial.

d.i1) Instalaciones faradnicas con lujo asiatico.
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d.ii1) Recepcién de dacicnes en pago improductivas que generan
gastos de administracion, mantenimiento y seguridad.
d.iv)Ingentes inversiones tecnoldgicas en software y hardware
con obsolescencia y d¢ preciacidn acelerada.
e.) Su legitima utilidad o ganancia;

f.) La falta de diversificacién en las fiientes de ingresos.

CIB-ESPOL

15.) Falta de visidn y planificacién a largo plazo. -

No se estimulé suficientemente el crecimierto econdémico al dejar de impulsar y
promover los recursos productivos y de desarrollo, la eficiente explotacion de recursos
naturales, la calificacién de la mano de obra, la investigacién y el desarrollo de
tecnologia, y la atraccidén de niveles sustancial:s de inversién nacional y extranjera. Se

escogid el consumismo corto placista en lugar ¢ e la visién a largo plazo.

16.) Falta de niveles adecuados de capitalizacion, tanto de compafiias, empresas,
comercios , como de las entidades bancarias y fir ancieras.-
a.) En lugar de capital propio, los ¢mpresarios accionistas recurrian a deuda
bancaria, fondos proporcionados por la Corporacién Financiera Nacional
CFN, emisiéon de obligaciones, descuento de letras y avales bancarios,
apertura y refinanciamiento de cartas de crédito para comercio exterior.
b.) En el caso de los bancos y entida les financieras en lugar de fondos propios
se recurria a depdsitos de ahorr) y cuentas corrientes, depdsitos a plazo
menor y plazo mayor, pdlizas (e acumulacién, certificados de deposito,

repos, créditos interbancarios, lineas de redescuento, lineas de crédito de
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bancos corresponsales, y en casos extremos a créditos de liquidez y de
emergencia otorgados por el Banco Central del Ecuador.
Los niveles inadecuados de cajitalizaciéon causan falta de solvencia y
liquidez en las instituciones financieras
En ambos casos, se aprovechaba el apalancamiznto financiero en beneficio propio bajo
circunstancias favorables, pero se incurria en formidables riesgos financieros y

cambiarios en circunstancias adversas.

17.) Iﬁversiones financiera altamente especuletivas y riesgosas.-
Se preferia realizar inversiones financieras especulativas, muchas veces altamente
lucrativas, pero sumamente riesgosas; o, se preferia y estimulaba el consumo y el
financiamiento de bienes de consumo duraderos y no duraderos; que invertir en recursos
productivos, maquinaria, equipos, fabricas, desarrollo agropecuario y otros bienes de

capital necesarios para producir mas bienes y s¢rvicios.

18.)  Periddicos y traumatizantes ajustes deval 1atorios.-

Inestabilidad cambiaria causada por incontrolaca inflacién, un fuerte desequilibrio en la
balanza de pagos y la debilidad del sucre ¢n relacién con las divisas extranjeras,
especialmente el ddlar norteamericano, ¢l euro y ¢l yen japonés.

La devaluacién fue utilizada por el Banco Cential del Ecuador como un mecanismo para
cubrir la cuenta del déficit presupuestario , sin tener que incrementar el cobro de
impuestos. Esta técnica sirvi6 para defender a la :scasa Reserva Monetaria.

El alto e impredecible riesgo cambiario cred importantes distorsiones econdmicas,
financieras y gerenciales. Era preferible especular con divisas apostando a la fortaleza del

ddlar y a la debilidad del sucre; mantener como inversion rentable elevados inventarios de
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materias primas, productos terminados o seni-elaborados como un hedge contra la
inflacién y devaluacidn; y, endeudarse en sucr:s para especular que la devaluacion sea
superior a las altas tasas de interés y asi licuar las deudas y acreencias.

En un mercado financiero poco desarrollado y sofisticado como el ecuatoriano era casi
imposible realizar contratos a futuro, o protegerse adecuadamente contra los riesgos

devaluatorios.

19.)  Cultura de evasion fiscal y tributaria, que se evidencia por:

S

., ., CIE-ESPOL
a.) Generalizacién de la no-declaracion del Impuesto a la Renta;

b.) Exoneracién de pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por parte de
las empresas y agentes econodriicos intermediarios, que trasladan este
impuesto integramente al consurr idor final;

c.) El contrabando generalizado para evadir el pago de tarifas aduanera e
impuestos especiales a articulos inportados y de lujo;

d.) La corrupciéon imperante en las aduanas y entre los fiscalizadores y
vistaforadores;

e.) Doble contabilidad. Muchas emp ‘esas mantienen hasta tres juegos de libros
contables y balances financieros: uno para el Fisco; un segundo para
obtener crédito de los bancos y acreedores; y, un tercero para los
propietarios del negocio, donde se incluye la “caja negra” de ventas, los
ingresos y gastos no declaradcs, los pagos de dividendos, retiros en
efectivo, y préstamos a los accionistas.

f.) Tradicionalmente ha habido pcco esfuerzo y motivacién para cobrar

eficientemente los impuestos, asi como controlar y castigar a los evasores

25



fiscales hasta la actual reestructwacion y reordenamiento del Servicio de

Rentas Interno (SRI).

20.) Sobreendeudamiento Publico interno y ex:erno.-

El gobierno ecuatoriano para financiar su déficit iscal recurria cada vez en mayor grado a
deuda interna, disminuyendo los recursos financieros y la liquidez al ofrecer al mercado
interno certificados financieros con elevados rendimientos netos (libres de impuestos)
como los Bonos de Estabilizacién Monetaria (BEMs y Mini BEMs). Esta esterilizacién de
liquidez al sector privado tenia ademas como :inalidad controlar la inflacién. Dada la
voracidad estatal y falta de éapacidad de ahorro iaterno, también se recurrié a un agresivo
endeudamiento externo que llevé a que la deuda externa crezca a niveles verdaderamente
inusitados pasando de US$ 13 Millardos a US$ 16 Millardos, de forma agregada con los
Organismos Multilaterales (Banco Mundial, FMI, BIRF, CAF, FLAR), Bonos Brady,
Eurobonos, Club de Paris, la Banca Internaciona. Comercial y de Inversiones, y lineas de
comercio exterior.

Mediante el endeudamiento externo también se iniportd inflacién internacional.

21.) Elevado déficit presupuestario y fiscal.-
El Estado ha venido gastando en niveles muy por encima de su presupuesto y de su
capacidad para obtener ingresos, bien sea a trivés de la recaudaciéon de impuestos y

tributos, o a través de las regalias obtenidas medi: nte la exportacion de petréleo.
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22.) Expansidén de crédito doméstico.-

Politica seguida por los bancos privados y tarje as de crédito para crecer agresivamente
fomentado el crédito de consumo (bienes duraderos y no duraderos) para asi tratar de
alcanzar una mayor masa critica, diversificacion de clientes y de ingresos, un mejor
punto de equilibrio y economias de escala por ‘volumen. Se recurrié a lineas de crédito
externas otorgadas por entidades financieras fo-aneas, y én forma indirecta a través de
lineas de crédito o redescuento concedidas por el propio gobierno a través de la
Corporacion Financiera Nacional CFN, Banco le la Vivienda, y en casos extremos de

ultima instancia créditos de emergencia o de liqiiidez otorgados por el Banco Central.

Se estima que sobre el 60% del volumen de los créditos concedidos por la banca
ecuatoriana local y offshore fue otorgada en ddlares norteamericanos con tasas de
interés nominalmente mas bajas que en sucres, pero que conllevaban un siempre latente

riesgo cambiario.

23.) El Impuesto a la Circulacién de Capitales (IC C).-

Con la expedicién de la Ley de Reordenamieito en Materia Econdmica, en el Area
Tributario-Financiera, (Ley 98-17) publicada en 1 Registro Oficial Suplemento N° 78 del
1 de diciembre de 1998, se cred “el impuesto a i1 Circulacion de Capitales™ (1%) sobre el
valor de todas las operaciones y transacciones nionetarias que se realicen a través de las
instituciones que integran el sistema financiero n:icional (offshore incluidas), sean estas en
moneda nacional, unidades de valor constantz o monedas extranjeras, cuyo hecho

generador constituye:

e La acreditacion o deposito en cuentas corrientes, cuentas de ahorro, depdsitos a plazo

o cualquier otro medio de inversion o ahorro; y,
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o El giro de cheques, transferencias o pagos de cualquier naturaleza realizados al
exterior con o sin la intermediacion de instit iciones del sistema financiero nacional,
por parte de quienes en el giro de sus negociods, efectien tales giros, transferencias o
pagos. La declaracién y pago del impuesto la efectuara el girador dentro de los dos
dias habiles siguientes al giro, transferencia o pago que efectue al exterior, en una
cualesquiera de las instituciones del sistema financiero.” Este impuesto

posteriormente fue reducido al 0.8% .

La creacion de este impuesto trajo como nefasto efecto secundario que el publico evite
depositar su dinero en los bancos ¢ institucicnes financieras, y en su lugar que lo
atesore, esterilizando la liquidez de los bancos y monetizando a la economia del pais. Es
un impuesto que crea una base de informaciér de contribuyentes para el Servicio de

Rentas Internas (SRI) y que los contribuyentes, (le ser posible, desean evitar.

24.) La Sombra de la Corrupcién.- CIB-EsPOL

Desgraciadamente cuando se cataloga al Ecuacor entre el grupo de cinco paises mas
corruptos del planeta, algunos motivos de peso cleben estar subyacentes. Concretamente
en el sector bancario ha habido rumores de auditores de la Superintendencia de Bancos
que a pesar de conocer de los verdaderos prob.emas de los Bancos supervisados o se
tapaban los problemas no informando a los niv:les superiores, o cuando se informaba
adecuadamente los niveles superiores no actuabzn eficientemente con energia, rectitud y
valentia al enfrentarse a grupos de poder economico y politico sobradamente fuertes.
Aparentemente en algunos casos, se escogid a personas de reconocido prestigio y
trayectoria profesional para no ejercer las funciones de supervisién y control de los

organismos reguladores y de control, sino para proteger a los bancos y banqueros que
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han demostrado en varios casos, no ser lo escripulosos y rectos que esta profesion lo

demanda.

25.) El Feriado Bancario Ecuatoriano.-

En un esfuerzo desesperado por mantener ¢ flote al atribulado sistema bancario
ecuatoriano el Gobierno nacional promulgo el Dzcreto Ejecutivo N° 685 publicado en el
Registro Oficial N° 149, de marzo 16 de 1999.

Mediante este Decreto Ejecutivo se declard el es:ado de movilizacidon de las instituciones
financieras nacionales publicas y privadas, sus entidades offshore, a las sucursales y
agencias de las instituciones financieras extranjeras que operan en el Ecuador, a las
administradoras de fondos, las de arrendamiento 1nercantil, fideicomisos mercantiles, y las
emisoras y administradoras de tarjetas de crédito, asi como a las personas naturales y o
juridicas que mantengan deudas o créditos con ellas. Se decreté la congelacion de los
depdsitos en cuentas corrientes, de ahorros, repos, depositos a plazo en mbneda nacional,
moneda extranjera y Unidades de Valor Constante (UVC), del gran publico que habia
creido y confiado en el sistema financiero nacional y que ahora en la practica se le
incautaban sus ahorros, depdsitos bancarios e inversiones. Y se reprograman operaciones
de crédito, directas y contingentes, en moned:i nacional, extranjera y UVC, que se
mantenian en las instituciones financieras.

Esta medida defendida por sus autores intelectuales, el Presidente de la Republica, ¢l
Frente Econdmico, como la uUnica altefnativa para evitar el panico bancario y la
consiguiente crisis, en realidad solo causé pesidumbre, mayor perdida de confianza,
mas fugas de capitales y definitivamente la ausencia de inversidén externa ya sea de

origen nacional o extranjero.
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Pagaron justos por pecadores, los bancos que no tenian problemas, que habian sido
gerenciados prudente y profesionalmente, que si tenian la liquidez requerida, también
fueron metidos en el mismo saco con los bancos que habian defraudado la confianza de
publico, que habian despilfarrado y mal invertido sus ahorros ganados, se castigé a la
gente industriosa ahorrativa, previsora de las n:cesidades del mafiana, de los jubilados,

de la gente de la tercera edad, de los invalidos e incapacitados.

26.) Pérdida de confianza en el sistema financ ero nacional, fuga de capitales, corridas

de depositos, monetizacion de la economia.-

Con la inestabilidad financiera imperante, la incontrolable devaluacion del sucre contra
el ddlar, y la creciente perdida de confianza en la banca nacional, se incremento la fuga
de capitales hacia mercados que ofrecian mayor seguridad, habian corridas de dep6sitos
en los bancos que eran objeto de rumores descirnados, se percibia que estaban pagando
tasas de captacion demasiado elevadas, o cuyds cheques contra bancos del extranjero

salian devueltos por insuficiencia de fondos.

La ciudadania preferia ahora tener su dinero en efectivo constante y sonante,
preferiblemente en délares. El denominado “Colchén Bank” captd por lo menos un 30%
- 40% de los billetes en circulacién tanto en sticres como en dolares, causando grandes
estragos en la liquidez del sistema financicro y en la demanda de billetes con

denominaciones altas, especialmente de S/. 50.)00.
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27.) Falta de decision politica para enfrentar radicalmente la crisis bancaria.-

La Presidencia de la Republica, 1a Superintendcncia de Bancos, y el Frente Econdmico
incurrieron en la proteccion de grupos econ’>micos privilegiados, que habian sido
grandes contribuyentes a la campafia politica presidencial, banqueros y empresarios

desesperados que veian tambalear sus imperios financieros.

Primero se apuntal6 a Filanbanco S.A., perter eciente a la familia Isafas, mediante la
inyeccién de en exceso de US$ 800 millones provenientes de la Reserva Monetaria.
Con estos fondos publicos se procedié a pagar las lineas de crédito concedidas por los
bancos corresponsales extranjeros con los qie Filanbanco habia desesperadamente
buscado convertirse en el “Banco mas grande clel Ecuador”. Este drenaje de la Reserva
Monetaria no devolvié mayormente liquidez a la propia clientela del banco, sino que
sirvi6 para cancelar las deudas impagas y las liteas de comercio exterior con los Bancos
Corresponsales Extranjeros y para pagar millonarias liquidaciones a sus ahora ex -

ejecutivos.

Sin embargo este enorme sacrificio al erar o publico (ya que los contribuyentes

,‘/

tendremos que absorberlo) fue el equivalente ¢ una gota de agua en el desierto cuando . >w--~
Cle-ESpPOL

se desplomo el castillo de naipes y el estado pasé a administrar 70% del sistema

bancario privado.
Los principales bancos de la Costa y algunos ds: 1a Sierra corrieron suertes diferentes.

El Banco del Progreso S.A. y Banco del Progreso Limited, del Dr. Fernando Aspiazu
Seminario y Ernesto Balda, ante la insostenibl¢: corrida de depdsitos tuvieron que cerrar
voluntariamente la atenciéon al publico. _os pedidos desesperados de apoyo
gubernamental cayeron en arcas vacias. Estos ¢ 0os bancos fueron sometidos inicialmente

a un programa de reestructuracién, y ante €l incumplimiento de este programa, se
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.encontraron incursos en la causal de saneam ento establecida en la parte final del
Articulo 23 reformado de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, en el Area
Tributario — Financiera, con esto entraron e saneamiento cerrado. El Banco del
Progreso S.A., luego fue dividido en el banco original y en el Banco del Progreso II,
con la finalidad de que el Banco del Progreso II viabilice el pago de intereses sobre
cuentas de ahorro e inversiones con posterior dad al 13 de julio de 1999, fecha de
entrada en saneamiento. Estos bancos estan pag: ndo paulatinamente a los depositantes e

inversionistas, y posteriormente posiblemente sean sometidos a liquidacién.

Banco del Pacifico S.A. el “El Banco Banco” gerenciado primero por el Ing. Marcel
Laniado y luego por Arturo Quiroz, a pesar de que su capital accionario era
ampliamente diversificado, padecid serias defic encias de capital causadas por ingentes
perdidas crediticias y altisimos indices e cartera vencida y morosa. La
Superintendencia de Bancos decreté que ingre¢se a un programa de estabilizacién y

actualmente se fusiond con el Banco Continenta S.A.

Banco la Previsora S.A., producto de la may>r democratizacién accionarial que ha
experimentado el pais, estando bajo la gerencii del Ing. Alvaro Guerrero Ferber, fue
declarado en reestructuracién por parte de la Superintendencia de Bancos y ha sido

fusionado con Filanbanco S.A.

Las siguientes instituciones bancarias y financieras entraron en saneamiento cerrado, y,

subsecuentemente entraran en liquidacion:

Banco del Tungurahua S.A. (Grupo Hidalgo); E anco del Azuay S.A. (Grupo Miranda);
Banco de Crédito S.A. (Sra. Isabel Noboa); Banco Unién BANUNION S.A. (Grupo
Baquerizo y Sra. Meche Santiestevan); FINAGRO Banco del Agro S.A. (Grupo
Espinel); FINANCORP S.A. (Grupo Mufioz); Eanco del Occidente S.A. (Grupo Carlos

Correa y José Nebot); VALORFINSA S.A. Sociedad Financiera (Grupo Zoldén);
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Financiera Iberoamericana FINIBER S.A. (Crupo Garzén); Banco Agricola y de
Comercio Exterior BANCOMEX S.A. y Lincoln Bank & Trust Co. Ltd. (Grupo

Cevallos).

Solbanco S.A. (Grupo Andrade), entidad que inicialmente estuvo en un periodo de
intervencién y capitalizacion, luego en saneainiento cerrado, pago a depositantes y

subsecuentemente entrara en liquidacion.

Banco de Préstamos (Grupo Pefiafiel), en prime a instancia se decreto su liquidacion, se

revirtié a saneamiento cerrado, y subsiguientemente entrara en liquidacion.

Amerca S.A. Sociedad Financiera (Grupo Fernandez Salvador y Corfo Cesantia de

Petroecuador), saneamiento cerrado y subsiguiertemente entrara en liquidacion.

Ecuacambio Sociedad Financiera S.A. (Grupo l.ituma—Al Soliman) entro directamente
a liquidacion.
Banco COFIEC C.A. (Grupo Avelldn), periodo de intervencién y capitalizacion,

subsecuente recapitalizacion y rehabilitacién totil.

Banco Popular del Ecuador S.A. (Grupo Ceval — Nicolas Landes) fue sometido a
saneamiento abierto, luego a saneamiento cerrado para una posterior subasta de sus

activos, y subsecuentemente entrara en liquidacidn.

En el ANEXO # 1 se puede apreciar la secuencia de ingreso de entidades financieras al

control de la Agencia de Garantia de Depdsitos.

[I.4.- La acumulaciéon de deudas en el Sector ("orporativo.

Muchas causas son imputadas a la acumulacidén de deudas en el Sector Corporativo pero

mas que ello, al elevado indice de cartera vencida que experimentd la banca
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ecuatoriana. Los hechos nos revelan que exist:6 mala practica bancaria en la concesiéon
de excesivos créditos sin mayores coberturas eiipecialmente a empresas vinculadas a los
grupos financieros. Adicional a ello ¢l fenémeno del nifio experimentado en los afios
1997 y 1998 conllevé a que el sector agro:xportador, mayor deudor de la banca
nacional, colapsara en virtud de la destruccion de los cultivos, vias de acceso, etc.
Prueba de ello es que la mayor parte de bancos que se encuentran hoy en manos del

estado son de la costa. ANEXO # 2.

(‘IBESPUL
CAPITULO III MARCO JURIDICO Y REFERENTES NORMATIVAS

III.1 Ley de Reordenamiento en Materi:. Econdomica en el Area Tributaria -

Financiera.

Como mecanismo de solucidn a la severa crisis financiera que experimentd nuestro pais,
el Congreso Nacional expidi6 la Ley Reordenamiento en Materia Econémica en el Area
Tributario — Financiera, la cual fue promulgada por el ejecutivo y publicada en el
Registro Oficial No. 78 del lero de diciembre de 1998. El referido cuerpo legal da vida
a la Agencia de Garantia de Depositos, entidac gubernamental cuyo fin primordial es la
de proteger y honrar los depdsitos de la bancii asumida por el Estado Ecuatoriano. El
ambito que le confiere a la AGD es la de proteger los depdsitos monetarios de ahorro,
corrientes, a plazo en moneda nacional y :n moneda | extranjera por una cuantia
ilimitada, siempre y cuando no correspondan a beneficiarios vinculados con las
entidades quebradas, no registren deudas vencidas con el Sistema Financiero Nacional y
asi mismo no registren una tasa de interés por encima de la promedio permitida. Este
organismo lo preside el Superintenderite de Baacos (hoy en dia la Ley Trole 2 introdujo

una reforma y el Presidente del Directorio de la AGD es el Ministro de Finanzas), un
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miembro del Directorio del Banco Central del Ecuador, el Ministro de Finanzas y
Crédito Publico y un representante de la ciud:dania designado por el Presidente de la
Republica. El domicilio de la AGD es la ciuded de Quito. De igual manera la AGD es
la facultada de administrar las entidades bancarias que son sometidas a procedimientos
de saneamientos cerrados y abiertos previo a su liquidacidon. Por otra parte esta Ley
estipula claramente cuales seran las fuentes de ingresos del organismo las mismas que
son:
» La aportacién del 6.5 por mil anual calculada sobre el promedio de los saldos de
los depésitos de todas las IFI's a parti- del uno de enero de 1999, los mismos
que deben receptarse de manera mensus: 1.
= Los depdsitos a la vista y a plazo inm ovilizados por mas de diez afios en las
IFT’s.
» El producto de la venta de los activos (ue la Agencia de Garantia de Depdsitos
estd autorizada a efectuar.
= Los bonos del Estado que la Agencia de Garantia de Depdsitos reciba del

Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

IIL.2 Ley para la Transformacion Econéomica del Ecuador.

La Ley para la Transformacién Econdémica d:1 Ecuador también conocida como Ley
Trole 1, publicada en el registro Oficial No. >4 del 13 de marzo del 2000, entre otras
modificaciones a la Ley Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tributario —
Financiera establece nuevas fuentes de ing-esos para la Agencia de Garantia de

Depésitos como lo son:

35



» Las lineas de crédito o cualquier otra fuente de financiamiento que negocie o que
administre la AGD destinados a cubrir el pago de la garantia de depdsitos a
favor de los depositantes.

= Los recursos o donaciones que obtenga.

= Larenta que genera la inversion de los r¢cursos de la agencia.

» Los valores recibidos de la entidad en liquidacién, en virtud del derecho de
subrogacion por el pago de la garantia.

Otro punto importante de esta Ley ¢s que brind i la oportunidad a aquellos depositantes
que por encontrase con obligaciones vencida; no ha sido sujeto de devoluciéon de
depdsito, a honrar dichas deudas y presentar el certificado correspondiente ante la
entidad bajo el control de la AGD vy asi optar po - la devolucion de sus dineros.

Por otra parte la Ley Trole 2 en su articulo 137, establece que el nuevo Presidente del
Directorio de la Agencia de Garantia de Depdsitos deja de ser el Superintendente de

Bancos y lo sera en adelante el Ministro de Finaizas y Crédito Publico.

ITII.3  Resoluciones de Directorio de la Agencia de Garantia de Depositos."

. . . . . . IB-ESPOL
A través de sus sesiones el Directorio de la Agencia de Garantia de Dep8s1tos ha

expedido una serio de Resoluciones que han normado el accionar de la agencia, siendo

las mas importantes las siguientes:

Resolucion AGD-99-001 que estipula que no :;e honraran aquellos depésitos que a la
fecha de contratacién hubieren sido pactados a una tasa de interés que este situada tres
puntos por encima de la tasa pasiva referencial vigente para la semana de realizada la

captacion.
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Resolucion AGD-99-013 que estipula el procedimiento para la determinacién de

depdsitos y pasivos vinculados.

Resolucion AGD-99-039 que estipula que la A;zencia de Garantia de Depodsitos honrara

los depésitos contratados con las entidades del Sistema Financiero Nacional, siempre y
cuando estos hayan sido colocados a una tasa qu.e no exceda en tres puntos porcentuales
o mas de la tasa para operaciones pasivas de .ibre contratacion, considerando para el
efecto las tasas de interés promedio ponderadas para operaciones pasivas de libre
contratacién por plazo de captacion en sucres )7 en délares ( a través de la Resolucion
AGD-00-009 se reformé la moneda quedando solo en délares) de los bancos, calculadas
por el Banco Central del Ecuador para la s:mana anterior a la que se realice la

captacion.

Resolucion AGD-00-020 que prohibe expresaraente toda condonacidén o reduccién de

capital y/o intereses, o cualquier otro modo de¢ reduccidon de deudas, ni por la via de
dacidn en pago, en las entidades sometidas a prc cedimientos de saneamiento, programas
de reestructuracion o cuyo capital pertenezca total o parcialmente a la Agencia de
Garantia de Depositos. Esta posicién fue postcriormente clarificada por el Procurador
General del Estado quien en Oficio 14704 d: octubre 6 del 2000, indica que esta
resolucion sélo aplica a las entidades en saneaniento y no a las que se encuentran en
Reestructuracion abierta atendiendo al publico, :n virtud de que estas ultimas tienen sus
activos y sus recursos a favor de su gestion y no a favor de la AGD, por lo que no le son

aplicables las restricciones destinadas a las IFI’s administradas por la AGD.
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II1.4 Regulaciones y Normativas afines.

Algunas entidades del estado han emitido normativas y regulaciones que de una manera
u otra aplican a la gestion que realiza la Agencic de Garantia de Depoésito y mas allé de
ella al propio mercado financiero ecuatoriano.

La mas destacable es la Regulacion 069-000 del Banco Central del Ecuador, mediante la
cﬁal establece como mecanismo de pago a las deudas insolutas de las entidades en
saneamiento y en liquidacién que mantienen para con el Ex Instituto Emisor, la dacién
en pago de bienes inmuebles, lo que significara que el Banco Central administrara esos
bienes y en contra parte entregara la cartera conferida anteriormente en garantia por los
préstamos de liquidez, a fin de que los bancos :n Saneamiento ejerzan su jurisdiccién
coactiva conferida en la Ley Trole II, y asi ottengan los recursos necesarios para el

pago a los depositantes.
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CAPITULO 1V. IMPACTO DE LA CRISIS EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA.

IV.1 Costos para el Estado.

La crisis financiera en el Ecuador que desde 1998 provocé la caida de 17 bancos,
registra un costo superior a los 3.000 millones de ddlares hasta la fecha. Esta cifra
representa el 22% de la produccién de la econoriia ecuatoriana (PIB) y coincide con las
estimaciones de la Corporacion Andina d: Fomento (CAF). Este organismo
internacional ha sefialado que el 73% de la quiebra bancaria fue por la falta de politicas
de crédito y los términos liberales en la otorgaciéon de créditos. Ademas del
financiamiento de la cartera a muy largo plazo (¢ntrega de créditos) y la ausencia de una
autorregulacion bancaria y supervision financicra. De los 3.000 millones de délares,
1.800 millones corresponden a los préstamos otorgados a la banca durante 1999. Entre
junio de 1998 y junio de 1999 1a morosidad en ¢1 sistema financiero se elevd en mas de
tres veces al pasar de 4,62% al 15,6% y el cos o financiero se estimaba entre 1.600 y
2.000 millones de dolares, que significaron el 14% del PIB. Las cifras se enmarcan en
un analisis comparativo realizado entre varias ¢conomias. Se resalta que entre 1981 y
1996 las dos terceras partes de los paises miembros del Fondo Monetario Internacional
(FMI) experimentaron alguin tipo de crisis baicaria, pero el impacto fue mayor en
aquellos denominados emergentes. Segiin Carta Econdmica, en un estudio efectuado en
mayo de 1999, el sistema financiero presentaba un decrecimiento constante desde el
ultimo trimestre de 1997, pues cayd en 3,5% respecto al mismo trimestre de 1996. En
los cuatro trimestres de 1998, el sector decrecié mas: en el 2,7%, 5,5%, 6,8%, y 1,4%,
respectivamente. La primera sefial de la crisis fue la quiebra del Banco de Préstamos;

luego, a fines de 1998, se da el salvataje de Fil: nbanco por 400 millones de ddlares en
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créditos de liquidez. Desde enero de 1999 empezd la caida progresiva de estas

entidades. ANEXO # 3

IV.2 Elsurgimiento del mercado de los CDRs

El Decreto 685 que dispuso el congelamierto de fondos del Sistema Financiero
Ecuatoriano, sin duda que sera el mas recordado por el pais. El mismo originé la
entrega de Certificados de Depésito Reprograniados a los clientes de la banca, quienes
comenzaron a negociar, principalmente aquellos provenientes de las instituciones en
saneamiento. Las negociaciones se vienen realizando principalmente en las Bolsas de

Valores del pais, con precios bajos y costos altos en cuanto a beneficios.

La razdén: son papeles considerados riesgoso:: debido a que algunos de los bancos
emisores han cerrado sus puertas definitivainente, y otros cumplen plazos para

capitalizarse. El mercado para estos titulos es reducido y mantiene precios bajos.

Por ejemplo, el precio promedio para los Certi:icados de Depdsitos (Cedres) del Banco
del Progreso representa el 60% de su valor rominal, y el 71,88% en el caso de los
papeles de Bancomex. En la Bolsa de Quito s¢ han negociado, hasta el mes de octubre

del 2000, 694 millones de délares en Cedres de estos dos bancos.

No obstante, la participacién de los Cedre: de otras instituciones financieras se

mantiene. Asi, entre marzo y junio pasados se aegociaron un total de USD 5.7 millones

en Quito y USD 3.5 millones en Guayaquil.
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Capitalizar compafiias, darles mayor liquidez y aportes para constituirlas, comprar
activos de bancos cerrados, pagar obligaciones (incluso tributarias), son las opciones

que atn se discuten para el uso de los Certificad »s de Depdsitos Reprogramados (CDR).

Una resolucion de la Superintendencia de Compaifiias permitia utilizar los documentos
al valor del mercado hasta un maximo del valor nominal.

Sin embargo existe un mercado paralelo o mercado negro de negociacién de CDR's
donde mas de uno ha sido desfavorecido en virtud de los altos descuentos. A esto se

suman las series denuncias de devolucion de dir eros a clientes del Banco del Progreso

Existen graves denuncias referentes a que aprovechandose de la desesperacion de los
clientes del Banco del Progreso por recuperar s1s fondos, la administracién temporal de
la AGD cre6 un monopolio para negociar cichos certificados, fijando el valor de
descuento de los documentos inicialmente en el orden del 50%.

La denuncia se endurece més aun cuando sef ala que mientras a algunos clientes del
Progreso de la tercera edad y con problemas ce salud se los postergaba y se les decia
que no habia dinero, a un solo cliente del banc) se le cancelé mas de USD 280.000 y a
tan solo doscientos ciudadanos se les pagé USI 2.713.

Inclusive dentro de las declaraciones formuladas por el propio ex presidente del Banco
del Progreso, Fernando Aspiazu Seminario, el 9 de mayo de este afio, en el ex penal
Garcia Moreno, ante la jueza Quinta de lo Perial del Guayas, Rocio Santos de Macias,
sefiala que el Banco del Progreso pagé a clieites o empresas valores superiores a los

2.000 mil UVCs. "Se observa que ha entregado dinero por emergencias médicas a
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personas pudientes de nuestra sociedad, como los Icaza, Descalzi, Holl, Leone, Masshu,
Lebed, Orrantia, Plaza, Holsen, entre otros.”

Posterior a todo este mercado generado, el Tribunal Constitucional, declar6
inconstitucional el Decreto 685 por lo que el congelamiento no prosiguid. La Agencia
de Garantia de Depdsitos, canjed los anteriores Certificados de Deposito
Reprogramados por Certificados de Pasivos Gar intizados que es un documento que ain
no tiene mayor aceptacion en el mercado financiero, no se encuentran registrados en las

Bolsas de Valores del pais y su negociabilidad e:. atn incierta.

IV.3 Pérdida de control sobre la inflacién y cambio de Modelo Econémico
(Dolarizacion).

La economia ecuatoriana se redujo en 7% en 1999, mientras la inflacién se ubico en
60%, la mas alta en todo el hemisferio para ese afio. Es por ello que se optd por la
dolarizacién como un mecanismo para fortalecer la banca y elevar la balanza comercial

en un 30%’

El tema de dolarizar la economia fue un punto de algida y ardua discusi8ti on diferentes
foros. Tenia por ejemplo el apoyo de los grupo:; de exportadores y la clase media, que
estaban ansiosos por retornar a la estabilidad econdémica. Representantes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y
expertos financieros privados brindaron su :poyo al Gobierno del Ecuador para
estructurar el modelo.

El programa respaldado por Washington y el F VI establece la paridad de las monedas
como un ancla para mantener baja la inflacién privatizar las compafiias del Estado y
prevé elevar los precios de la gasolina, electricidad y otros servicios a niveles

internacionales.
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Entre el 10 enero de 1998 y 1999, el sucre perdi5 250 por ciento de su valor; mas que en
los ultimos 6 afios (entre 1992 y 1998 la deva uacion fue 233 por ciento). Otro factor
preponderante para la adopcidn de la dolarizacién fue la falta de credibilidad. Cuando
las autoridades monetarias optaron por liberalizar el tipo de cambio, gran parte de su
éxito dependia del grado de credibilidad que el Banco Central impartiese a los agentes.
Debido a que la prioridad econdémica se dirigié al salvataje del sector financiero, el
Central perdi6 su capacidad de control monetario al realizar operaciones de reporto con
los bancos de la AGD. Entre enero de 1999 y enero 7 del 2000, la emisién monetaria se
expandid en 148 por ciento pese al esfuerzo del Banco Central por esterilizarla mediante
la colocacién de Bonos de Estabilizacion Monetaria cuyo volumen entre enero y
diciembre del afio anterior se triplicé de 1,9 a 5,7 billones de sucres.

Mientras en 1989, del total del crédito de la baca privada, 2 por ciento correspondia a
moneda extranjera, a enero del 2000 era casi igual el volumen de créditos en moneda
extranjera y nacional. Se considera que un pa s esta altamente dolarizado cuando los
depdsitos en moneda extranjera exceden e 30 por ciento, situacién que vino
presentandose en nuestro pais a partir de 1997 alcanzando, para enero del 2000, el 45
por ciento. A pesar de que los bienes primar os (combustibles, sueldos, impuestos y
canasta basica) continuaban pagandose en  sucres, los bienes suntuarios (casas,
departamentos, oficinas, autos, electrodomésticos, computadoras) se cotizaban en

dodlares.

e
A
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Caracteristicas del sistema

La Reserva Monetaria pasa a formar parte del pitrimonio de los ciudadanos y la moneda
extranjera adquiere el status exclusivo o predoniinante de curso legal completo. Un pais
dolarizado oficialmente forma parte de una :iona unificada de moneda con el pais
emisor renunciando a una politica monetaria propia. En dolarizacién, la oferta
monetaria depende del comportamiento de la Balanza de Pagos: Si queremos disponer
de mas dinero debemos gastar menos, producit y ahorrar mas, atraer capitales y, sobre
todo, ser competitivos ya que de esa manera nilestros productos se cotizaran a mejores
precios en el exterior. En la medida que exista 1 bre flujo de bienes, capitales y personas,
los precios entre las dos regiones tienden a asiinilarse, pues el arbitraje (ganancia entre
compra y venta para tomar ventajas de los precios) tiende a mantener precios de bienes
similares dentro de un rango estrecho. Por ell», las tasas de inflacién seran parecidas
pero no necesariamente las mismas, por la diferencia de costos (arancelarios, impuestos,
transporte...), a mas del ritmo diferente de ciecimiento. Debido a que se elimina el
riesgo cambiario y las expectativas inflacionari:s, las tasas de interés tienden a igualarse

y la diferencia reflejara el riesgo pais.

Fortalezas y condiciones para dolarizar

Ademas de la baja de inflacién e intereses, la dolarizacién facilita la planificacién
empresarial y personal. Se produce un sincerariento econdmico para ver los problemas
estructurales del pais (salarios empobrecidos, ¢mpresas no competitivas, sector externo
débil) y buscar soluciones de raiz. Consideranclo el grado de deterioro de la banca local
y la desintermediacion financiera, se estimular:: la entrada de bancos extranjeros pues se
reducen los riesgos de tasas de cambio. Pari ello se requiere un sistema financiero

integrado en un mercado competitivo (no nwono u oligopdlico), amplia libertad de
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accion, reglas de juego claras y gran movilidad e capitales dentro y fuera del pais. Otra
ventaja es que el Central deja de actuar com> prestamista de ultima instancia y de
emision de billetes inorgdnicos. Se reducen los costos transaccionales, la doble

contabilidad y las reservas bancarias contra pérc idas cambiarias.

Suficiencia de reservas

Lo minimo es tener suficientes délares para cubrir el dinero en circulacion.

IV.4 La Fuga de capitales

CIB—ESI;(’)L
La aspiracién del Gobiemno es que regresen los capitales que fugaron por la crisis
bancaria. El director de la Bolsa de Valores d¢: Guayaquil (BVG), Enrique Arosemena
Baquerizo, ha manifestado que la nueva politica monetaria es un primer paso para que

retorne la confianza al pais, pero eso solo estar:. complementado con otros factores.

Arosemena piensa que los capitales regresaran poco a poco, aunque considera que ya
estan llegando porque el nivel de depdsitos bancarios se ha incrementado.

Ahora hay credibilidad en el Gobiermo y la confianza de los depositantes estd
mejorando, ellos sacan su dinero del “colchon hank” y lo llevan al sector financiero.

El aparato productivo también esté interesado en que el pais se recupere, las ventas se

han elevado y eso es gracias a los incrementos salariales que el Gobierno ha dispuesto.

Con el retorno del dinero las inversiones también aumentaran, sin embargo, decirlo no

es suficiente, pues los capitales no fluyen por ‘ines altruistas sino por oportunidades. El
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Gobierno debe demostrar a los inversores en q1¢ pueden colocar su dinero pero estas
alternativas deben ser muy buenas. La razén: ex ste mucha competencia a nivel mundial
y otros paises, en la misma situaciéon econémica del Ecuador, si ofrecen interesantes
alternativas. La situacion no es que ¢l pais no pteda hacerlo sino que lo interesante seria
entrar a competir con ellos. Es prioritario éon( rcer datos adicionales que despierten la
confianza de los inversionistas. Entre ellos los iivances de la renegociacion de la deuda

externa y que los resultados sean creibles.

Segiin los datos de la CEPAL, indican que existen capitales fugados por
aproximadamente el monto de la deuda externa. Son capitales fugados hechos en
Ecuador por empresarios que estan aqui esperando la estabilidad macroeconémica para
hacer inversiones que estaban atrasadas. Aderias, existe otro monto de dinero en el
llamado “colchén bank™ que en grueso célculo seria de 600 millones de délares, y que
también se inyectarian en la econoria una vez que las leyes para la dolarizacion estén

vigentes, y mas atin sean de fécil aplicacion y comprension por todos los ecuatorianos.
Por otra parte es importante un incremento de las importaciones. Ello significa que se

estd dinamizando el sector productivo que er. un 85% estd compuesto de insumos,

materia prima y bienes de capital.
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CAPITULO V ENTIDADES DE CONTROIL. BANCARIO

V.1 Superintendencia de Bancos

Es la principal institucion de supervision y cont ol bancario. Nacié casi a la par que el
Banco Central con el estudio realizado por la misién Kemmerer respecto al sistema
monetario y financiero en Ecuador, en los alboies del siglo XX. Pero la historia de la
regulacion bancaria no empieza ahi sino en el siglo XIX.

En 1869 se promulgd la Ley de Bancos Hipo ecarios, cuya vigencia a pesar de ser
incompleta duré mas de 50 afios. Posteriormente en 1899 cuando se elabor6 una Ley de
Bancos que disponia lo concerniente a los bancos de emision. En esa época eran seis.
En aquella época por primera vez se nombrd una autoridad de supervisién de los

bancos, mediante decreto ejecutivo 1914.

El cargo se denomind Comisario Fiscal de Ban:os. Su misién era Vigila?IPéEebrfl%Iién y
cancelacion de los billetes de bancos. Luego, en 1927, bajo la inspiracién de la misién
Kemmerer (estuvo en Ecuador entre 1925 y 19.27) fue cuando se produjo la verdadera
transformacién en el sector bancario y financiero al expedir: La Ley Orgénica de
Bancos; la Ley Orgénica del Banco Hipotecatio del Ecuador (ahora BNF) y la Ley
Organica del Banco Central. Desde entonce:: se establecié la supervision de las
operaciones bancarias mediante la creacién de la Superintendencia de Bancos, €l 6 de
septiembre de 1927. Una historia reciente se temonta a 1992, durante el gobierno de
Sixto Duran Ballén, afio en que se expidié La L¢y de Régimen Monetario y Banco del

Estado. A la Superintendencia se le critica la (ébil supervisién de los bancos, motivo
por el cual no se pudo prevenir la crisis que comenz6 a observarse a mediados 1998 y
madurd e hizo explosion en 1999, con el consi zuiente perjuicio para los ahorristas. Su

efecto devastador dejé como saldo la desaparicion de alrededor del 70 por ciento de los
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bancos privados, la mayoria de los cuales se encuentran cerrados. Unicamente dos
bancos estan abiertos: Filanbanco - La Previsorz y Pacifico Continental, que resultaron
de la fusién de cuatro instituciones del sector de similar nombre. La Superintendencia y
sus titulares de turno han jugado un papel protagSnico en la crisis, pero su participacion
no ha sido exitosa. Rodeada de polémica respecto a sus decisiones pasadas, en la época
presente no tiene mucha credibilidad en la opinion publica. Es una de las instituciones
publicas en la que menos tiempo duran sus fincionarios titulares. Precisamente ese
aspecto impiden que exista una continuidad en lis politicas que regulan al sector. Estas
no constituyen politicas de Estados sino que dependen de la visién y opinién del
Superintendente de turno. Desde que revent6 la crisis cuatro superintendentes han
existido. Cuatro personas han dirigido el sisteina financiero en menos de dos afios.
Jorge Egas Pefia, Jorge Guzman, Juan Falconi y préximamente, Marcelo Merlo
Jaramillo, si el Congreso designa al primero de la terna que envid el Presidente de la
Republica Gustavo Noboa al Poder Legislativo. Ellos y sus antecesores han estado
involucrados en una serie de denuncias que como se acostumbra en Ecuador, son
diluidas por el paso del tiempo. Un organisiio que requiere de una persona con
conocimientos técnicos, integra y sin cuestionaniientos sobre su vida publica al parecer
es dificil de conseguir en tiempos de crsis. En los meses siguientes, la
Superintendencia debera enfrentar varios retos:

Ofrecer los lineamientos basicos que permitan e fortalecimiento de las instituciones del
sistema financiero (ANEXO # 4 ) ; promover las fusiones y absorciones, alentar la venta
o traspaso de los bancos regentados por la AGD al sector privado nacional e
internacional; implantar nuevas normas de supeivision y control bajo la Filosofia de las
reglas universales de Basilea. Hasta ahora naca se ha hecho. Se ha permito que el

tiempo transcurra sin ejecutar las reformas que se requieren para fortalecer al sector.
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Inclusive se ha dispuesto que los bancos puedan contabilizar en sus balances bonos o
titulos al cien por ciento de su valor nominal. I.0 que ocasiona esa practica es que se
inflen las cuentas del sector, para de esta manera salvar a ciertos bancos, cuya
estabilidad se veria comprometida.

Tampoco se han cumplido los requerimientos. del Fondo Monetario Internacional
respecto al incremento de los capitales. Un aspecto que todavia no estd resuelto y
amenaza como espada de Damocles al sistema 3s la cartera vencida. Es cierto que se
han hecho provisiones. Pero la situacion es un indicio de la falta de recuperacion de los
sectores productivos.

Es de esperar el nuevo Superintendente lleve a cabo las modificaciones que se
requieren para modernizar la instituciéon y pone-la a tono con las circunstancias, caso
contrario las cosas seguiran como hasta ahora 7 no cumplird su papel de supervisar,

controlar y prevenir las crisis de manera tempran:.

CIB-ESPOL
V.1.2 La Agencia de Garantia de Depositos

Una de las instituciones publicas mas controverticas en el sistema financiero es la AGD,
Agencia de Garantia de Depdsitos. Generd palémica desde su creacién. Nacid al
amparo de la Ley de Reordenamiento en Mater'a Econémica en el Area Tributaria y
Financiera, aprobada por el Congreso el 29 d¢ noviembre de 1998. Eran los dias
previos a la debacle de Filanbanco. Es mas, ese :ue el primer banco que se convirtié en
huésped de la institucion. Los articulos de la ley jue se refieren a la AGD, van del 18 al
32. La AGD no tiene unicamente como funcién recoger a los bancos en problemas que
ya no encuentran salidas de mercado, sino tembién hacer efectiva la garantia de

depdsitos para los clientes de esos mismos banco:..
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El aspecto mas criticado de la ley que cre6 la AGD, se refiere a la universalidad de la
garantia de depdsitos, que incluso permitic que las inversiones de los clientes
vinculados también pudieran acceder a la devolucion. Ese punto fue resuelto
posteriormente con una ley que lo modific6. La AGD al ser administradora de los
bancos se enfrentd con un grave problema: la recuperacion de la cartera de créditos, que
de acuerdo a cifras oficiales suman 1.100 millones de délares. Sin embargo, ese valor
no podra recuperarse en su totalidad. A criterio del actual gerente general de la
institucién, Luis Villacis, solamente entre el 20 y 25 por ciento de ese valor podra
rescatarse, esto es entre 220 y 275 millones de ddlares. En los primeros meses del 2001
se iniciaran los juicios de coactiva para los clientes que accedieron a préstamos y no han
cancelado esas obligaciones. ANEXO # 5. Durante 1999 se devolvieron a los
depositantes el equivalente a 350 millones de dolares, mientras que en lo que va del
2000 se han canalizado 155 millones de dodlares. Resta por pagar 940 millones de
ddlares. ANEXO # 6. En su mayoria esos dineros corresponden a los clientes del
Banco del Progreso. Otro de los contratiempns que ha tenido la AGD es el excesivo
nimeros de gerentes que han pasado por su; instalaciones. En apenas dos afios de
existencia, ha habido cuatro ftitulares de¢ la organizacion; James PcPherson

FebresCordero, Bruno Leone, Walter Valarezo y Luis Villacis Morales.

V.1.3 La Junta Bancaria

Un organismo de decision dentro del sector es la Junta Bancaria. Esta presidida por el
Superintendente de Bancos y conformada po:' cuatro directores: un representante del
presidente de la republica, un delegado del Banco Central, otro del sistema financiero y

otro del Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico.
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A la Junta Bancaria le corresponde tomar las ecisiones sobre fusiones, absorciones y
liquidacion de las instituciones que forman parte del sector. Anteriormente le tocaba
resolver respecto a los créditos de liquidez y subordinados que entregaba el Banco
Central a los bancos cuando se encontraban 2n problemas. Con la denominada Ley
Trole I que puso en vigencia la dolarizacién, ¢sa potestad desaparecié. Hoy se buscan
supuestas soluciones de mercado. Los préstam)s se dan entre bancos. Pero hasta ahora
la practica ha sido que sean los bancos abiertos que estan en manos de la AGD, Agencia
de Garantia de Depositos, los que entreguen los dineros para resolverle los problemas a
los bancos privados. Filanbanco ha sido la institucién a la que hasta ahora ha financiado
los desbalances en la banca. Lo hizo con Ban:o del Pacifico, pese a lo cual este tuvo
que ser salvado por ¢l Banco Continental a tr: vés del mecanismo de fusidon. La Junta
Bancaria también ha sido cuestionada, pues sus decisiones no han sido técnicas, sino
mas bien politicas y han respondido a presiones de grupos politicos o econémicos. Una
muestra de ello esta en la decision que tomé soHre el futuro de los bancos a mediados de
1999, cuando decidié ayudar financieramente ¢. cuatro bancos, tres de ellos que después
pasaron a la AGD. Pacifico, Previsora, Poptlar y Cofiec, integraron la lista de los
bancos que fueron incluidos en el rubro de instituciones con patrimonio superior a cero,
pero menor a nueve. Ese estudio fue ampliamente cuestionado. Incluso se llegd a decir
que los patrimonios técnicos habian sido manijulados y que esos bancos estaban bajo el
nivel de cero. El respeto a la ley es esencial para que la Junta Bancaria, junto con la

Superintendencia de Banco recuperen la credibilidad perdida.

51



V.2 Banco Central del Ecuador

Fue mérito de la Revolucién Juliana (9 de julio de 1925) iniciz?rmél proceso de fundacién
de un banco nacional emisor. La crisis del pais, causada -en opinién de Luis N. Dillon-
por la inconvertibilidad del billete, las emisiones sin respaldo, la inflacién, la
especulacion, el abuso del crédito, el desnivel ¢ e la balanza de pagos, la falta de control
oficial sobre los Bancos y la anarquia y rivalicad bancaria, debia enfrentarse saneando
la moneda y regularizando el cambio. El Banco Central del Ecuador seria el organismo
llamado a cumplir estos fines, dentro de un abigarrado conjunto de reformas de la
economia ecuatoriana propugnadas por los mil tares y civiles congregados alrededor de
las ideas julianas.

Sin embargo, siendo los aspectos relacionados il tipo de cambio y al régimen monetario
extremadamente sensibles en una economia pequefia y abierta como la ecuatoriana, la
propuesta debié madurar, mientras se vencia la inercia de sectores sociales a quienes no
interesaban progresos de esa naturaleza. Un paso intermedio se dio el 26 de junio de
1926, al crearse la Caja Central de Emisién y Amortizacion, organismo encargado de
reconocer oficialmente el monto total de los medios de pago y de autorizar

provisionalmente la circulacion de billetes.

El 18 de octubre de 1926 el Presidente Isidro /.yora dispuso que los bancos autorizados
a emitir billetes entregaran a la Caja Central d¢ Emision determinadas cantidades de oro
y plata que, en total, sumaban diez millones :eiscientos mil sucres. Mientras tanto, la
misién presidida por E. W. Kemmerer preparaba un extenso conjunto de medidas

economicas modernizantes. El ilustre profescr de la Universidad de Princeton venia
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precedido de una inmensa fama por trabajos similares realizados en otros paises de

América del Sur.

El 11 de febrero de 1927 la Misién Kemmerer presentd a consideracidon del Gobierno el
Proyecto de Ley Organica del Banco Central del Ecuador, acompafiado de una
exposicion de motivos. Surgia una compaifiia a16nima autorizada durante 50 afios para
emitir dinero, redescontar a tasa fija, constituiise en depositaria del gobierno y de los
bancos asociados, administrar el mercado de cambios y fungir de agente fiscal. Debido
a que las funciones de la nueva institucion estayan "intimamente ligadas a los derechos
soberanos del Gobierno y al interés publico", el Gobierno estaba llamado a participar en

su administracion.

El 12 de marzo de 1927 el Presidente Isidro A yora decretd la Ley Orgéanica del Banco
Central del Ecuador (Registro Oficial N. 283). _a preparacion del funcionamiento de la
nueva institucién estuvo a cargo de una Coinision Organizadora, nombrada por el
propio Ayora. El 3 de junio del mismo afio se ¢ probaron los estatutos; luego de superar
varias dificultades operativas entre la Caja Ceitral de Emision y la nueva institucion,
finalmente €l 10 de agosto de 1927 el Banco Central del Ecuador abrid sus puertas. El

25 de agosto de 1927 se inauguro la Sucursal Mayor en Guayaquil.

Estabilizar y unificar la moneda fueron los o»jetivos iniciales del nuevo organismo.
Para lograrlo, el Instituto Emisor se valié del "patréon oro de cambio", régimen
monetario que fijaba el precio del sucre en tér ninos de oro; la obligacién basica de la
autoridad monetaria consistia en mantener fijc ese precio en 0.300933 gramos de oro

fino, es decir un quinto del contenido de oro fino del d6lar norteamericano de esa época.
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Esta convertibilidad forzosa coincidié con una crisis econémica inusual, la llamada
Gran Depresion (1929), que obligd a decretar una nueva moratoria de pagos el 8 de

febrero de 1932.

propio Banco Central) que ya habian financiado la economia ecuatoriana entre 1915 y
1925, recuperd su vigencia. La inestabilidad de precios impulsada por el gasto fiscal y la
politica monetaria expansiva obligd a recurrir 1 otro consultor, Manuel Gémez Morin,
para reformar la Ley del Banco Central y la 1ormativa monetaria relacionada. En la
visién de este experto mexicano, la autoridad nionetaria debia canalizar el crédito hacia
los sectores de la economia considerados criticos en el proceso de desarrollo. Junto a
Victor Emilio Estrada, conspicuo banquero giayaquilefio, aconsejé asignar al Banco
Central del Ecuador la funcién de eje en la determinacién de los tipos de préstamos
ofrecidos por la banca privada al seétor productivo mediante la modificacién de la tasa
de descuento (1937). Las dificultades para ejecutar las recomendaciones de la
Comisién Gémez Morin fueron inmensas. INo obstante, a partir de entonces las

relaciones entre el Gobierno y la banca se viero1 profundamente modificadas.

Luego de terminada la Segunda Guerra Mundial, un nuevo repunte de la inflacién, junto
a graves problemas de balanza de pagos, hizo nscesario -una vez mas- la comparecencia
de técnicos extranjeros. En 1948 el Gerente del Instituto Emisor, Guillermo Pérez
Chiriboga, llamé a Robert Triffin, experto cel Sistema de Reserva Federal de los
EE.UU. El consultor de Harvard propuso reemplazar la Ley Organica del Banco Central
por la Ley de Régimen Monetario y la Ley de (Cambios Internacionales. De esta manera

se consagraban nuevos conceptos: un Directoiio del Banco Central del Ecuador en el
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que participaba el Gobierno (lo que implicaba :;u corresponsabilidad en el disefio de la
politica monetaria); la potestad de devaluar la :noneda; ademas, para ejecutar politicas
anticiclicas, el Instituto Emisor fue autorizado a conferir préstamos al Estado y al sector
productivo; y finalmente, un sistema contable q 1e permitia asumir las nuevas funciones.
Se planteaba como objetivo final la estabilidad de los precios y la preservacion de una
situacion financiera solvente. Por mas de tres (/écadas este régimen monetario enfrentd
con éxito innumerables perturbaciones. Sin e nbargo, el rigor de la crisis de deuda
externa desatada en 1981, los ajustes a los que fue indispensable someter a una
economia en desequilibrio, las presiones fisc:les, una inflacién desbordada y, sobre
todo, la necesidad de ordenar nuevamente el ccnjunto de la economia, a fin de retomar
una ruta de crecimiento mas apropiada, hizo necesario un nuevo cambio. Con este
proposito, en mayo de 1992 se expidié la L¢y de Régimen Monetario y Banco del
Estado, mediante la cual el Banco Central del E cuador fue capacitado para intervenir en
el sistema financiero mediante operaciones ¢e mercado abierto. Adicionalmente, la
necesidad de establecer nuevos compromisos d:: austeridad para el sector publico obligd
a conculcar la potestad de otorgar crédito al Fisco. Posteriormente, con el fin de
precautelar los intereses de los clientes del sistema bancario, el Banco Central del
Ecuador qued6 autorizado a operar como prestamista de ultima instancia, dentro de
estrictos parametros financieros. De maner: tangencial, el Banco Central es una
institucion vinculada al sistema financiero. Pese a la implementacién del nuevo sistema
de dolarizacion, sigue resolviendo sobre el nivel de tasas de interés que deben regir en el
mercado. Anteriormente otorgaba los créditos de liquidez y subordinados para bancos
que enfrentaran dificultades de liquidez en el g rimer caso y de solvencia en el segundo.
Sobre su directorio también han arreciado hura:anes que se han llevado consigo a varios

de sus miembros. Como consecuencia de Ics créditos entregados a muchos de los
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bancos que estan en la AGD, el Central tiene er su poder una serie de bienes muebles €
inmuebles como respaldo a esa cartera. Ha hayido denuncias de que muchos de esos
bienes estan sobrevaloradas. Las investigaciones todavia no han dado resultados
precisos. Esta institucion también tiene que reestructurarse al tenor del nuevo esquema

de dolarizacion.
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CAPITULO VI DE CARA AL FUTURO

CII;:1£S§6?)L
VI.1.- Reformas necesarias para evitar la crisis / V1.2 Controles Cruzados / V1.3 El

rol a mediano y largo plazo de la Agencia de Garantia de Depositos

Si se le pudiera dar un color a las reformas que deben ejecutarse en el sistema
financiero, el apropiado seria el verde. Esa e la descripcion mas precisa de lo que
ocurre en el sector. Reformas de indole legal, financiero y econémica son necesarias
para que el sector no vuelva a tambalear y arrastre consigo a los ecuatorianos. FEl
fortalecimiento patrimonial de los bancos no se ha dado ni se han implantado los
mecanismos de control y supervisidn contenido: en las normas de Basilea.

Para restablecer al sector es necesario que se cunplan los programas de capital minimo.
Pero en lugar de ello, la Superintendencia ha anpliado los plazos en demasia para que
esas disposiciones se cumplan. Un aspecto importante para rehabilitar al sector es
incentivar las fusiones o adquisiciones por parte de terceros, seria preferible extranjeros,
aunque en las actuales circunstancias resulte un poco complicado. Muchos analistas han
dicho que los bancos que estan en la AGD préc:icamente valen cero, motivo por el cual
deberia transferirselos a los bancos internacion: les a valores infimos. En el caso que la
venta sea a nivel nacional, se sugiere la creac 6n de un bono que pudiera ser emitido
por el Banco Central, y que el ex instituto emisor aceptaria con preferencia para el pago
de deudas del sistema para con el Central. De 1nanera previa resultaria indispensable y
obvio un cambio de accionistas. De manera pa-alela resulta indispensable que las tasas
de interés contintien a la baja. Por supuesto que resulta imposible bajo el esquema de
dolarizacidén y bajo la logica de las leyes de mercado que se reduzcan por Decreto.

Creemos que es esencial que sean liberadas para que las fuerzas de la oferta y la
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demanda las regulen y no el Banco Central, y peor atin el Congreso. Un tercer aspecto a
tomar en cuenta son las modificaciones a la garantia de depodsito.

A futufo debe introducirse una disposicién para que los accionistas de los bancos
respondan con sus bienes la garantia de depdsito, pues las limitaciones que se
impusieron con las reformas a la ley que cred la AGD no son suficientes. Urge también
acelerar el paso para que las instituciones financieras privadas creen el fondo que
reemplace a la garantia de depdsitos de la AGD que recae hasta ahora inicamente en
manos del Estado. La reestructuracién de las ceudas de las empresas con la banca es
también prioritaria, caso contrario a las instit iciones financieras les resultard dificil
recuperar su cartera y se comenzaran a llenai de bienes, los cuales tienen un costo
administrar. Un aspecto trascendental que se delye implantar lo més pronto posible es el
fortalecimiento de la supervision y control bar cario por parte de la Superintendencia.
Hay un equipo al interior de la institucién dirigido por el ex superintendente de Banco

de Venezuela, pero todavia nada se ha ejecutado.
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CAPITULO VII CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

Un estudio del Ing. Jorge Gallardo Zavala, se iala que por lo general las crisis estan
interrelacionadas en una secuencia de eventos que se inicia con la decisidn de liberalizar
los sistemas financieros. En el caso de Ecuador, esa liberalizacién se dio en 1992 con la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. De manera paralela se abrié la
cuenta de capitales de la balanza de pagos. Lamentablemente esos aspectos que
pudieron se positivos resultaron contraproducintes porque no existia un entorno de
supervision y regulacion bancaria fuerte. L: principal institucion de supervision
bancaria, la Superintendencia de Bancos, no cuniplié su cometido.

Precisamente ese es el factor que tiene que solidificarse en el pais para que el ciudadano
comun pueda tener la certeza de que los banccs operan de manera segura y confiable,
ademds de que mantengan un apropiado nivel de capital y reservas. Esa sera la unica
forma de que los capitales retornen. Durante 1999 y parte del 2000, se fugaron al
exterior alrededor de 1500 millones de dolares.

Pero no debe creerse que la supervision garanti::ara la eterna permanencia de los bancos
en el sistema. Mas bien implica detectar a tiemgpo los problemas para corregirlos y evitar
practicas no acordes con las reglas bancarias cono ocurrié en afios atras,

En el &mbito internacional las reglas de supervisién que se aplican se vinculan con “los
principios claves para una Supervision Bancari: Efectiva’, que fue puesto en vigencia
por el Comité de Supervision Bancaria de Basil :a.

Igual existen procedimientos internacionales d¢: contabilidad y auditoria que tienen que
ponerse en practica. En ese contexto la idea es zstablecer el sistema de las denominadas

Alertas Tempranas.
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De forma paralela se puede estudiar la posibilidad de establecer controles al ingreso de
los denominados capitales golondrina, que han sido los causantes de las crisis
financieras en el Sudeste Asiatico, México y Argentina. Por muchos afios Chile, un
pais que se puede tomar como buen ejemplo de o que hay que hacer para avanzar hacia
el desarrollo aplicé restricciones a los capitaies calientes. En los ultimos afios ha
comenzado a liberar, sin excesos, ese rubro.

Es de esperarse que no se difieran mas los cambios que se requieren para evitar que una

nueva crisis vuelva a producirse.

A la luz de los hechos expuestos se puede deducir que ni €l Estado ni el sector privado
esta llevando a cabo las medidas necesarias piira evitar que una catastrofe financiera
como la ocurrida entre 1998 y 1999 se repita. Al parecer las lecciones no se han
aprendido y se siguen cometiendo los misnios errores. Uno de ellos proteger a
instituciones financieras para evitar que desaparezcan. En nada contribuye ese tipo de
decisiones para que retorne la credibilidad a la t-anca. El mal manejo de las operaciones
con Certificados de Depésito Reprogramados CDR, contribuye al desfinanciamiento de
los bancos que estan en manos de la AGD. Mientras més se demoren en ejecutar los
cambios mencionados, mas tiempo se tardara el sistema ﬁnanciero en rehabilitar y

lograr que regresen los capitales de miles de ecuatorianos que se han ido al exterior.
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VIII. ANEXOS

CIB-ES¥OL

61



e op WU 99 Uy 3Ny

CIB-ESPOL

TIGINOJSIAON | GO0-AON-OF | 00-AON-GE 00-AON-GE 00-A0N-0¢ 00-"ON-0F 00-AON-0E VOI1d¥ ON 00-AON-0C TO-AON-OE CG-OBY-CT | VoLIoY ON  PaINOGSIA O] 66-995-€1 66-00V-€1 66-009-€1 G6-0Bv-€1 VHVESONGHS GAINN 430 30 00V 30 NOTVRINA 30 VH33|
TIGINOSIA ON | T0-TeN-10 T0-18W-10 TO-TeW-10 T0-TeW-10 T0-12W-10 T0-EW-10 VOT1d¥ ON TOTeW-T0 T0-1EW-10 66-NC-60 | YOIldv ON HIGINGASIO ON|  66-nC-01 66-1N(-20 66-IN(-20 66-UNC-TT SOQVZINVHVS S0L1S043 30 esamdgoL
f%% 00-INC-10 00-INC-T0 00-IMC-T0 00-InC-10 66-1°0-%0 661040 VOI1dv ON 00-0°4-TC 66-MC-9C 66-UNC-5T | VOI1dv ON jﬁﬂu&’ 66-10V-61 66-REW-€0 66-19v-C1 SOUVZLINVEYD SOLI50420 3G OB 30 OIOINI 20 YHO
T%%go ONJ 378INOJSIO ON | SI8INDJSIO ON | I19INOSIO ON | 318INOGSIO ON | FI8INOdSIA ON B6-AON-9T 66-P0-10 66-UN[-/0  D1GINOASIO ON| 66-AON-9F B6-38WbZ B6-1EW-TE 66-10v-51 66-TEW-TE CTSGLORII 130 HO4 SWHGINT 130 OLNATWESONGS 30 ¥Hoa|
[ IT8INOASIA ON [F18INGASIA ON H1GINOISIQ ON| T1INGASIG ON | 00-9U3-17 | J1INGdSIA ON |318INOASIA ON | T18INOdSIO ON 66-05-8¢ 66-995-0¢ 66-FeW-L0 | 66-UNC-ST €6-UN(-6¢ 66-22W-6T 66-12W-L1 66-19v-C1 66-18W-OF GOV ¥13G VEDNIHD V1 ¥ IWHOINT 130 VOTUING 30 Wioa:|
00-49v-91 00-533-b1 00-G24-51 00-9U3-81 66-AON-0F 66-AON-0E 66-"ON-0F 66-AON-5¢ 66-095-0¢ T66-095€1 56-ReW-€0 | 66-10v-9C 66-Un(-0¢ 66-EW-61 66-18W-61 66-1BW-bT 66-053-8¢ IWHGINI 120 VETELN 3G O7V1d T30 OLOA 3G VHo33
™ 00-ABW-T0 | O0-AeW-10 H1GINOJSIQ ON| J1INOJSIA ON | 66-P0-2C 00-AeW-T0 C0-FeW-T0 00-1G¥-10 60-2U3-0¢ TIGINOSIA ON | 00-9U3-0 [F18INOJSIA ON S.ﬂiﬁzé 66-19¥-ST 00-9U3-0¢ 00NC-10 "dWaL WGV OAIAN 13 NOTSa504 30 VHoR|
66-034-81 66-90-22 66-20-L1 66-AON-61 66PUU | 6b-RUIU 00-+R 1 SoruesIC [ o o oo v | v s oo | v e e s el T e AN 15T 136 HOTSS04 30 VHESRd
THRIVL Opfems0 UG | JPRGRL opEmsG aq | JTINOISIG ON ?3%%3 ) T | FIGINGISTAON | SoioN SnBUUZ BUf [ eposd DUIMBIRL Q| ZEWEL OPIEMEO X Topopa] w00z | SUNoN SnBLuZ DU | SAUION obuu3 DUl | Uppueosd eeg o3
BT Ty S TN TRRL SRy 0 | Rdes SUsaT U031 A SPeImiY Je5s0 P31 | SRRy opuewssd DUl 1 NP0 pined B 3 GRARQ DI uoo3 RS ES CaqUITY Jesy0 UG3T | [OnENDRR ¥ ST TUL | GUpey) GUMDIEL -y | 18 UGV SUARL 30 | Coquny AIUSH US33 | OURETod GGIUY ‘UL | ZOPIOW OPIRnpd U5 | GOIePH Ofeiuos 1 \Sgﬁai
[ oeliiEeles | cluejuEsles | GIUSUESUES | OUS[WERUE; | OIUSJWEoURS | GUAIWESUES | CIUSWEIUES |OHIqY CIUSNEOUES |  CIUSWESNES | GAUS|WIEauES %ggggégé
00-G33-91 66-91G-91 66-910-01 66-"ON-GT 6690-10 66-P0-10 66-50-10 66-095-07 66-MC-0F 66-N€1 66-1BW-E0 | 66-G4bC | 66:094-5C 66-2U3-81 66-9U3-81 66-2u3-€1 86-210-0¢ COV V1V L1 V1 O5aUONT 3N Na viaaa |
'80-00-09V 60-66-05V | 8v0-66-0OV | GH0-66-09V 8£0-66-09V ££0-66-05V 9€0-66-09V SE0-66-05V 7€0-66-09V TE0-66-09v | C10-66-09V ﬂMoIL 070-66:09V | 800-66-G9V | £00-66-G5V 900-66-09Y | 200-86-UDY %L
rﬂgﬂﬂﬂﬂ GONVET0S Faﬂoﬂﬂ SONVIST8d [C ) NGINN OONVE BYINOS TAWGONVE %J iNIAE0 r‘slal; VoUWV CUOVNIL anzy “FUOONVNT VAHVEABNNL SYIONZU3Iad
J33 o1 [13 ¥ [33 a3 k33 [13 6 8 2 5 g v 3 T i3

SOLISOd3Q 3Q VILNVIVD 3@ VION3OV V1 3Q
NOIDVEISININGY V1 OCVE SVYIAIDNVNIJ SIAVALINT
T # 0XaNv



ANEXO # 2

CARTERA DE LO)S BANCOS
ADMINISTRADOS POR EL I:STADO ECUATORIANO

en dolares americanos

INSTITUCION | CIFRAS

FILANBANCO $308,326,160.00
PACIFICO $186,481,360.00
PROGRESO $141,962,800.00
PREVISORA $126,636,960.00
POPULAR $79,833,400.00
CONTINENTAL $65,587,200.00
PRESTAMOS $33,684,080.00
BANCOMEX $32,656,920.00
FINANCORP $27,854,360.00
CREDITO $21,709,000.00
FINAGRO $16,497,200.00
AZUAY $9,355,160.00
SOLBANCO $6,575,640.00
OCCIDENTE $4,612,240.00
TUNGURAHUA $89,520.00

$1,061,862,000.00

Fuente: Superintendencia de Bancos

Elaborado por: Mauricio Martinez Erazo / Maritza Carvajal L.
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ANEXO # 4
RANKING DE L()S BANCOS

SEGUN ACTIVOS Y EN MILES DE DOLARES

INSTITUCION ACTIVOS

Filanbanco 987,514
Pichincha 744,891
Pacifico 624,890
De Guayaquil 424,607
Produbanco 313,544
ABN AMR 195,578
Internacional 164,042
Bolivariano 163,561
Citibank 159,853
Austro 77,473
Lloyds 72,688
Solidario 59,797
Aserval 54,879
Machala 50,496
Rumifahui 48,987
Amazonas 39,620
Cofiec 31,488
Centromundo 24,223
Unibanco : 18,773
Loja 18,361
ING Bank 17,170
Litoral 10,495
Territorial 8,380
Comercial de Mana 6,054
Sudamerciano 5,371
GNB 2,205

4,324,940

Fuente: Superintendencia de Bancos Elaborado por: Mauricio Martinez E. / Maritza Carvajal L.
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