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RESUMEN

El procedimiento de aforo automatico implementadog) Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE), consiste en el acto de inspecciomediante la validacion y analisis
electrénico la declaracion aduanera a través dsistema informatico y la aplicacion de
perfiles de riesgo; este nuevo proceso permitesanhportadores calificados con un riesgo
menor retirar sus mercancias de forma inmediatiaicrendo los costos y tiempos del proceso
de desaduanizacién. En el presente estudio sezamdalios efectos en la recaudacion
arancelaria asociado a las importaciones a congnred Ecuador, como consecuencia de la
implementacion del aforo automatico o canal venoia lo cual se aplicaran técnicas
estadisticas inferenciales que permitan deternsinal procedimiento de aforo automatico es
sustentable a lo largo del tiempo, y si la recaidsiadel advalorem no se ha visto afectada tras
su implementacion. En el primer capitulo se presdos antecedentes, justificacion y
metodologia que se realiza en este proyecto destipaeion, para luego en el segundo
capitulo explicar una breve resefia historica deNAE y terminologia importante que
permitira la comprension del desarrollo del ansiligile se plantea. En el tercer capitulo se
procede a realizar un analisis descriptivo sobreoshportamiento de las importaciones a
consumo Yy recaudaciones arancelarias, con el wbjdé explicar de manera macro como ha
sido la evolucién de ambas variables antes y desgeida implementacion del procedimiento
de aforo automatico en las importaciones. En ehmisapitulo se plantea la elaboracion de
un modelo de ajuste asociado a las recaudacioaesedarias. En el cuarto capitulo se realiza
un analisis con técnicas estadisticas inferencigis evaluar la influencia del aforo
automatico en el largo plazo, y para conocer ghfgementacion de este nuevo canal, incide
en la recaudacion arancelaria. Finalmente con ésultados obtenidos de los analisis

realizados se emiten las respectivas conclusionesoynendaciones del proyecto.
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CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENA&) el objetivo de disminuir los
tiempos en el proceso de despacho de mercaded@gtizar un buen servicio a los usuarios,
implement6 en Noviembre del 2008 el procedimierdafbro automatico o canal verde, que
dentro del proceso de desaduanizacion de mercamsas acto de inspeccionar mediante
validacion y andlisis electrénico la declaraciomatkera a través de un sistema informatico y

la aplicaciéon de perfiles de riesgo (establecidwsgh SENAE).

Este tipo de control permite a los importadoregficatios con un riesgo menor retirar
sus mercancias de forma inmediata, reduciendo ¢s$o€ y tiempos del proceso de
desaduanizacion. El aforo automatico trabaja méelian perfilador de riesgo, que permite
analizar el comportamiento de los importadoresragés de un conjunto de variables, las

cuales en la actualidad trabajan bajo un contexdioghbilistico y por reglas fijas.

Debido a que la implementacion del procedimientcafieo automatico tiene como
principal objetivo agilitar los tiempos de desadmacion, es importante analizar el
comportamiento que ha tenido la recaudacion aranagksto con objetivo de determinar si la
recaudacion del advalorem se ha visto afectadoestessimplementacion, es por ello que el
presente estudio se centrard en analizar si diobhcegimiento es sostenible a lo largo del

tiempo.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desafio para el SENAE, segun el Cdédigo Orgadieda Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI), se encamina al acoplamientolade aduanas del tercer mundo,
enmarcandose en un sistema aduanero eficientdesinedro de los principios fundamentales

establecidos en la constitucion de la Republicacceom:

» Brindar facilitacién al comercio exterior, con pesos sistematizados y simplificados asegurando la

eficiencia de la cadena logistica en la que seemalinmersa toda transaccion comercial.



» Proporcionar un control aduanero en todas las ojmeras del comercio exterior cuyos controles seran
aplicados por medio de la gestién de riesgos.

» Asumir principios de buena fe para toda transacciprocedimiento aduanero.

» Cooperacién para intercambio de informacion.

» Publicacién de disposiciones emitidas por el SENAE.

» Aplicacion de préacticas internacionales para mejlaraalidad del servicio.

Acogiéndose a dichas atribuciones y con la restracion del COPCI, el Procurador
General del estado absuelve la consulta presep@dal SENAE, enviada mediante oficio
N°. 01440 del 23 de junio de 2008, en la que ¢eatid la Institucion para la implementacion
del nuevo canal de control, denominado aforo autiomé canal verde.

Posteriormente bajo resolucion N°. 24-2008-R2, q@de el reglamento especifico
para la aplicacion del aforo automatico, tal commtlica en su articulo 1:

De conformidad con lo establecido en la decisién BIP4 de la Comunidad Andina, se adopta el
procedimiento de aforo automatico dentro del proces desaduanamiento de mercancia. Entiéndaseafpoy
automatico a la ejecucion del acto de aforo metdida validacion y andlisis electronicos de la deakion

aduanera por medio del sistema informético a trawlesla aplicacion de perfiles de riesgo estalulesi por la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE).

El aforo automatico se basa en el principiddena fegs decir la mercancia ingresada
al pais no pasa por alguna inspeccion fisica, yveaaarribada al depdésito temporal, emitida
la declaracion aduanera y con el pago de tribuboespondientes, se realiza el proceso de

desaduanizacion de la carga con su respectivasalidrizada.

Con estas restructuraciones y segun la Organizadidmdial de Aduanas (OMA),
surge la necesidad de establecer un equilibriee esitcontrol, facilitacion y seguridad en la
cadena logistica, minimizando los riesgo de incinmphto de la ley o fraude; con lo que se
da pauta a la implementacion de metodologias madepara el control no intrusivo de
mercancias utilizando le evaluacion de riesgos pagjarar la efectividad de las acciones de

control, minimizando tiempos de despacho.

Por otro lado el convenio de Kyoto revisado, dergnanormativo SAFE muestra
normas Yy directrices estratégicas para una aduarel siglo 21, en las que destacan que
resulta necesario considerar técnicas mas sofisticgpara la evaluacion de riesgo,

minimizando recursos, de tal manera que se faaliteomercio exterior sin descuidar las



medidas de control, por lo que se puede considerap un juego deuma cero, es decir, se
pretende encontrar un equilibrio de tal manera geemantenga alontrol y facilitacion , sin
que estas definiciones lleguen a ser mutuamenteyextes. (World Customs Organization,
2006)

A pesar, qué el aforo automatico se fundamental gorirgcipio de “buena fe”; es

importante reconocer que por naturaleza los imgdor&s se agrupan en:

» Importadores que cumplen legalmente con las obbigas tributarias implementadas
en la ley.

« Importadores que cumplen ocasionalmente con la/lew,

» Importadores que evaden sus obligaciones tribstanoniéndose intencionalmente a

cumplirlas.

Por lo que, el tratamiento de acuerdo a los gralgoisnportadores se evallia de forma
diferenciada, es decir, para aquellos que cumigigalmente sus obligaciones se los puede
catalogar como de “bajo riesgo”, los que cumpleasmmalmente la ley como de “riesgo
medio”, y aquellos que no la cumplen formarian epal grupo de “alto riesgo”, bajo esta
categorizacion se evidencia que un enfoque no adecpara la asignaciéon de importadores
beneficiarios del canal verde se reflejaria eraladad del sistema de recaudacion de tributos.
(Word Customs Organization, 2006)

Por lo expuesto, el Ecuador con la implementac&rcdnal verde o aforo automatico,
facilita el comercio exterior, sin embargo cabealear que la no revision exhaustiva de la
mercaderia que ingresa al pais, podria conllewdgia tipo de riesgo asociado, por ejemplo
a: una mala clasificacion arancelaria, una subgealon de productos, a diferencias de peso
declarados, diferencias en cantidad de unidadiesdigeclaradas, al ingreso de mercancia de
prohibida importacion, entre otros, que finalmemtedrian influir en la recaudacion

arancelaria.
1.3 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Ecuador para garantizar el bienestar social, la justi@aséguridad, la paz y el
desarrollo integral de la sociedad, requiere gene@ursos con el objetivo de satisfacer las

3



necesidades publicas; una forma de obtener dichgesos es el cumplimiento de la
recaudacion tributaria, asimismo, las leyes fiscaleben ser arménicas y unitarias, las que
deben sujetarse tanto a la Constitucion como delgss fiscales (Codigo Tributario, Ley
Organica de Aduanas), para uniformar los proceditogeque son aplicables en forma general
a cualquier tributo, para evitar la contradiccifepeticion y falta de técnica legislativa en las

leyes. (Blacio, 2009)

Ante esta necesidad del Estado por contar conseswcondmicos, juegan un papel
importante las recaudaciones tributarias; en el Z0idl los ingresos nacionales del Sector
Publico No Financiero (SPNF), fueron de USD 31.306.000.00, los cuales se distribuyeron

de la siguiente manera:

Cuadro 1.1 - Ingresos Totales

Concepto Monto $ % PIB
Ingresos Petroleros $ 13.031.400.000,00 21
Ingresos no Petroleros $ 16.562.500.000,00 26,
Ingresos Tributarios $ 9.764.900.000,00 15,7
Contribuciones Seguridad Social $ 3.870.300@O 6,2
Otros $ 2.927.300.000,00 4,7
Empresas Publicas Financieras $ 1.901.400.000,0 3,1
INGRESOS TOTALES $ 31.495.300.000,00 50,8

Fuente: BCE

Casi todas las actividades econdmicas buscan |l&mmate evadir el pago de los
impuestos. La evasion otorga beneficios al indiwidue carece de una clara conciencia de la
trascendencia del cumplimiento con el fisco, en manacion con el contribuyente honesto;
por lo mismo, prevenir y castigar la evasion cangé una tarea fundamental desde el punto

de vista economico, legal y ético. (Reyes, 2005)

El SENAE, con la incorporacion del aforo automatieduce una de las etapas de los
procesos de desaduanizacion de mercancias, pusstprécticamente una vez ingresada la
declaracién aduanera, y siendo acreedor de est daontrol (si fuera el caso) en cuestiéon

de segundos el sistema asignaria la salida auarel almacén, por lo cual el mejoramiento



en tiempos de despacho en teoria se veria refle@doembargo surge la necesidad de

examinar otra arista fundamental, como lo es laugacién de tributos.

En consecuencia, con los objetivos planteados peragealizar una evaluacion
posterior a la medida tomada por las autoridadearsgtas, con un enfoque tributario sobre la

implementacion del aforo automatico en las impdotaes realizadas en el Ecuador.

De tales resultados se generara informacion quegatllizarse para tomar medidas
tendientes a mejorar o afinar dicha accion de ograxdemas de consolidar futuros estudios
sobre esta problematica, que permitird extendersteoa paises, quienes alun no cuentan con
este canal, tales como: Paraguay, Colombia, Beadile otros, y que de esta manera puedan
analizar la posibilidad de incorporar dentro de plames de accion, dicha medida, con el
propoésito de facilitar el comercio exterior, redumo costos de almacenaje para los

importadores y minimizando tiempos de despacho.

En general, el presente proyecto sirve de insutas autoridades gubernamentales y
aduaneras, para poder evaluar el impacto econdatiibmible a las partidas arancelarias que
graban ciertos productos importados, esto comoacalgs la implementacion del aforo

automatico.
1.4 MARCO DE REFERENCIA

Es indudable el interés por la aplicacion de aisalie eficiencia respecto a las
actividades que realiza el sector publico (vidy,,das reflexiones de Pedraja et al., 2001; o de
Albi, 2001), este tipo de andlisis es particularteeadecuado en el caso de la administracion
tributaria. Ello es asi, ya que una gestidon eftegoor parte de la administracion tributaria
legitima a ésta en su actividad, incentivando ehmlimiento voluntario para el pago de
aranceles. (Gale y Holtzblatt, 2000)

Se debe crear el compromiso de construir una adtranion tributaria eficaz, cuyo
objetivo debe ser crear un organismo que puedarrddaa sus funciones en forma
independiente y profesional, que posea un prestgpestable que no se vea influenciado por
presiones externas (especialmente en aspectoscaéiZiacion, cobranza y sancion del fraude

tributario). Al mismo tiempo, las entidades recaiatas tendran que contar con mecanismos



de control que garanticen la aplicacion de procefitns altamente transparentes, un
creciente nivel de profesionalizacién de la instiin, un uso eficiente de los recursos y la

consecucion de resultados en términos de la ei@ativde sus operaciones. (Baer, 2006)

Uno de los objetivos estratégicos de las admimisines aduaneras es fortalecer el
cumplimiento de la ley y la lucha contra la evadinal u otras irregularidades. Una de las
tareas importantes es reflexionar sobre los riesgtentes y tratar de eliminarlos. A partir
de una clasificacion de los riesgos, la aduana @wedcentrarse en aquellos que ayudan a
cumplir con la ley (asignados a aforo automatigogsto en base a decisiones previamente
analizadas. (Widdowson y Holloway, 2010 )

Asi también, los miembros de la Comunidad Andin&NY; Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela, afrontaron la necesiganlansformar sus politicas comerciales
para superar la crisis que sufrieran en los afiberda y adecuarla a los cambios que venian
ocurriendo en la economia mundial; suscribieroninsercion en la OMA e iniciaron la
armonizacion de sus sistemas y procedimientos adosnflexibilizando y actualizando las
estructuras e incorporando sistemas informaticodosnprocesos, especificamente en el
desaduanamiento de las mercancias en menor tiemgrdeniendo el eficaz control de las
mismas, reduciendo los costos operativos, el domm@do Yy la discrecionalidad del
funcionario, mejorando el servicio y la recaudadideal, ya que en la medida en que las
aduanas se modernicen, siendo eficientes, prodscyicon calidad de servicio, en esa medida
crecera el comercio interno y externo, permitirdedarrollo de la inversién y aumentara el
ingreso publico, como mecanismo para mitigar ssisaxterna y para garantizar la fluidez del

comercio exterior. (Lopéz, 2006)

Para ello, la mineria de datos ayuda a obtenerrasejesultados en analisis de riesgos
y por ende en controles o inspecciones fisicasefait Gracias a la explotacion de datos, las
administraciones aduaneras pueden ahorrar tiempedycir la cantidad de inspecciones
materiales o inclusive implementar nuevas medigasodtrol sin intervencion fisica intrusiva,

pero alcanzando iguales y hasta mejores result@@d$A, 2006)

En consecuencia, la tecnologia de la informaciénremedio eficaz de evaluaciéon de

riesgos, ya que permite analizar los criteriosalectividad mucho mas rapido que a través de
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un método manual. Recurriendo a un sistema autpatktj las administraciones aduaneras
pueden someter las declaraciones a un conjuntitrds fle selectividad (es decir de perfiles)
para determinar qué declaraciones requieren umatonéis minucioso. Una selectividad mas

eficaz le permite a la aduana facilitar los interxbéos comerciales legales. (OMA, 2008)

Cabe recalcar que Ecuador es miembro de la OMAedes@1 de enero de 1996,
organizacién que creé un sistema denominado radmaale lucha contra el fraude aduanero
—NCEN, para ayudar a las administraciones aduamerasopilar, conservar, e intercambiar

datos en materia de aplicacion de la ley.
1.5 OBJETIVO GENERAL

Analizar la recaudacion del sistema tributario aedario asociado a las importaciones
a consumo en el Ecuador, como consecuencia degenmntacion del procedimiento de

aforo automatico.
1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar un analisis comparativo anual de la remeidd arancelaria
proveniente de importaciones a consumo.

2. Estimar la tasa efectiva proveniente de importasdoajo el procedimiento de
aforo automatico.

3. Identificar el modelo de ajuste asociado a lasud@aeiones arancelarias de
importaciones a consumo.

4. Evaluar la influencia a largo plazo de la implenaeiin del procedimiento de
aforo automatico.

5. Conocer si la implementacion del aforo automaticéas importaciones incide

en la recaudacion arancelaria.
1.7 METODOLOGIA

Para la realizacion del presente estudio se endpleamo fuente de datos las
declaraciones arancelarias a nivel de item y cahede las importaciones a consumo

registradas en el SENAE desde el 2007 hasta el 3 Z04tos registrados antes de la



implementacion del Sistema ECUAPASS). Cabe recalgae a diario se reciben
aproximadamente 1200 declaraciones, correspondientemportadores, quienes a su vez
pueden importar n items, cada uno clasificado séayartida arancelaria que se ajuste a las

caracteristicas del producto (existen aproximad&&d00 clasificaciones diferentes).

Por otro lado, desde el 2007 al 2013, el catatigpartidas arancelarias ha pasado por
algunas restructuraciones, que pueden correspancinbios de tasas tributarias, o hasta una

reformulacién entre partidas.

Para cubrir el primer objetivo de investigacion aggicaran técnicas estadisticas
descriptivas con interpretacién grafica, con eldementender el comportamiento y evolucion
que ha tenido las recaudaciones arancelarias legoplementado el aforo automatico en las

importaciones.

En el segundo objetivo se estimara la razon exestntre la recaudacion arancelaria y

el CIF obtenido mensualmente, dicha serie sengréasslmo para determinar el objetivo 4.

Para conocer si la aplicacion del aforo automatiscsustentable en el largo plazo
(objetivo 3), se plantea la utilizacién de la téenide cointegracion de (Granger, 1974),

explicada como sigue:
1.7.1 Cointegracion de Granger

La Cointegracién relaciona los conceptos de estadiedad e integrabilidad,
estableciendo relaciones a largo plazo reales gatiables econdmicas, resolviendo asi, los
problemas de encontrar relaciones espureas. Grandéewbold (1974), estudiaron las
consecuencias que involucran relaciones sin senptidgpurias simulando un par de variable
Y: v X, generadas por paseos aleatorios independieniego Iformularon el modelo de

regresion relacionando ambas variables:
Yt:a+BXt+|.lt t:l,z,...,T

Al ajustar el modelo mediante el método de minincosdrados se obtuvieron
coeficientes de determinacién JjRoréximos de 1, pero los residuos estaban fuerteme

correlacionados. Asi, al ajustar el modelo por étado de minimos cuadrados ordinarios, es



de esperarse que se concluya erradamente que elaesdadecuado para expresar la relacion

entre las variables involucradas cuando en realmgde se tiene es una relacion espurea.

Por ello, (Granger y Newbold, 1974) llegaron adaclusion de que los contrastes
convencionales que confirman la hipétesis nulandependencia entre dos variables no son
potentes cuando las variables son generadas pogsm® de orden 1 o mayor, independientes
estadisticamente. Esto llevo a los autores a ajustanodelo de regresion relacionando las
primeras diferencias finitas de ambas variablesgual dio buenos resultados. Este fue el
punto de partida de la teoria de Cointegracion.

Se definirAdn algunos conceptos que permitan entahelenejor manera la teoria de

Cointegracion:

Un proceso es integrado de orddmsi su diferencia finita de ordéid” admite una

representacion ARMA estacionaria, y se denota como:
X; =I(d)

Por ejemplo, un proceso con una raiz unitaria derdtado como I(1) y un proceso

estacionario como I(0).
Dos propiedades importantes de los procesos irtegison las siguientes:
1. SiX,~I(d) —»aX;+ b ~ I(d): (ab)e R?
2. SeanY; ~I(d)y X; ~I(d)talqued <d - (X; + Y;) ~I(d) (Prop. dominante)

En la metodologia de Box y Jenkins, la identifidacdel orden de integrabilidad de
una serie de tiempo, usualmente se realiza medeinteso de graficos exploratorios, y
contrastes de hipotesis formales tales como |d&oaey Pierce, y Box y Ljung (Box y Jenkins
1976). Otros contrastes de hipotesis ampliameiiteagios en el contexto de la econometria
son los de Durbin-Watson (DW), el cual es usadaa paridenciar la existencia en la
autocorrelacion de los errores, Dickey-Fuller (PB&ja identificar la existencia de raiz unitaria

en la serie.



Por otro lado, cabe mencionar que de acuerdo cqrogiedad dominante de los
procesos integrados, al realizar una combinacitealide dos procesos del mismo orden de
integrabilidad, esto es, dadfise Y, integrados de orden d, entonces la combinacidallin

Z, = Y,— « X, es integrado de orden d.

La Cointegracion constituye una excepcion al caswerl, esto es, si dos procesos,
X; ~I(e) e Y ~I(d) estdn cointegradas, la combinacion lined| dada por
Z, = Y,— x X,, puede ser de un orden de integrabilidad menor,essi ~ I(d — e) donde

d>e >0

Engle y Granger definen formalmentedaintegracién como: Las componentes de un
vector Y;, m dimensional, se dicen Cointegrados de ¢6rdenesOdy e >0, denotado por

1. Todos los componente d& son del mismo orden d, (I(d))

2. Existe un vectoa no nulo, tal qua’'Y, = Z,~1(d — e), con e > 0, donde el vector

a es denominado vector de Cointegracion.

Ejemplo: Sean el vectorY; = (Y, ,X,) cuyos elementos son procesos I(1), y
a' = (1— «) un vector de constantes. La combinacion linealy, = Y, — x X, = Z, €s un

proceso estacionar{®0)).

En otras palabras, esto quiere decir que, aunguprtresoX; e Y,, tienen varianzas
infinitas, existe una relacion de equilibrio a @rglazo entre ellas, de modo que las

situaciones de desequilibro son de caracter esi@io) y por tanto transitorias.

La existencia de una relacion de Cointegracioneelas dos variables a analizar nos
permitira demostrar la existencia de una relaciéneduilibrio lineal en el largo plazo,

cuantificada por el vector de Cointegracion

Previo a identificar el modelo de ajuste para leesde tiempo estudiada es importante
establecer la presencia de raices unitaria y est@bsi dos 0 mas variables estan cointegradas.

Es por ello que se emplearan métodos explorataiasgso de gréaficos de las series de tiempo
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(dispersion y correlograma)  permitiran visualizeir los datos presentan tendencia,
posteriormente se utilizaran contrastes de hipbdtpara confirmar la presencia de raices
unitarias, para ellos e aplicaran los contrastesadees unitarias de Durbin-Watson (DW) y de
Dickey - Fuller Aumentado (ADF).

Con el proposito de conocer si la implementacioh aal verde incide en la
recaudacion arancelaria (objetivo 4) se planteautlizacion de las siguientes técnica

estadisticas:
1.7.2 Prueba de Dickey Fuller Aumentada

El test mas utilizado para determinar la estaciedad de una serie temporal es el test
de Dickey—Fuller (Test DF) o su version “amplia@tkey-Fuller Ampliado (Test ADF).

El test DF trata de verificar si una determinadaes&; sigue un paseo aleatorio no
estacionario o alternativamente un proceso aut@seg estacionario de orden uno:

= + + : : .
Ho: a1=1= Y= T Y T & (y: No estacionaria en varianza)

=a, t + & , . .
Hi ai<l=> Ye =8 T &Y v (y, Estacionaria en varianza)
Por tanto, se contrastara si el coeficiente afjed & la unidad o menor que uno.

Debe observarse que las series no estacionaridermen a un paseo aleatorio,
presentan una raiz (solucién) unitaria en su polinode retardos. Efectivamente, en la

expresion anterior, correspondiente a la hipétagis, el polinomio de retardos resulta ser:

Yi=YiatE 2 Y "Y1 T8 - yt(l_l—):gt
- @L)=1-L

Cuya Unica raiz es, precisamente la unidad:

®L)=0-1-L=0-L=1
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Esta es la razon por la que habitualmente decimeslap series no estacionarias en

varianza son series “con raices unitarias”.

Debe advertirse que, en el caso de procesos ayresireo de mayor orden, las series

pueden presentar mas de una raiz unitaria

Para contrastar la nulidad del coeficienieen el test ADF se realiza primero una
sencilla transformacion del modelo autorregresratando de transformar la hipotesis nula

a;=1 en una hipotesis clasica “t” de nulidad del mefte.
Asi, del modeloy, =a, +Yy,, t&,
Pasamos al transformado:

Ye Y=ty Y TE
Ayt =a, t (al _1)y1—1 teg,

Ay, =a, +yly ., g

Donde, por tanto, la hipétesis nula iniciay:é=1 se transforma ahora en:H=0
frente a H: y<0. Decir quey es nulo es lo mismo que decir quelg o sea, que existe una raiz
unitaria, decir que es menor que cero equivaleca dae al es menor que la unidad (proceso

autorregresivo estacionario).

Una vez estimado el modelo previo, se puede suppreeel p-value correspondiente
al contraste “t” de student sobre el paramgtserviria para aceptar o rechazar la hipétesis de
nulidad; sin embargo, Dickey y Fuller demostrarare gse puede utilizar el contraste “t”
habitual sobre la ratio del parametro MCO entr@asviacion estandar. La estimacion ge a
eny, =a,y,, t&, sera siempre consistente pero su distribucioraréasegun los valores que
tome la estimacion. Utilizando las palabras de @les; 1993), la distribucién de probabilidad
asintotica del estimador de MCO del modelo AR(1gspnta una “discontinuidad” cuando
a;=1 y, como sustituto, deberan utilizarse las distiones derivadas de forma empirica

mediante un procedimiento de Montecarlo realizaatq(pickey, 1976).
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Mas recientemente, (MacKinnon, 1991) realiz6 un exmmmayor de simulaciones que
las tabuladas por Dickey y Fuller y estimd la sfipierde respuesta usando los resultados de
la simulacion, lo que permite calcular los valoce$sicos del test DF para cualquier tamafio

muestral y cualquier numero de variables en el tltecho de la ecuacion.

Este procedimiento estandar presenta algunas pedalies, la mas importante es que
los valores criticos de las tablas DF o MacKinnepahden de la presencia en el modelo de
términos deterministas (término constante o teridedeterminista). De ese modo, antes de
proceder a contrastar el valor d¢ ‘debe optarse por una de las tres especificaciones

siguientes:
(a).- Con tendencia y término independiekye.=a, +at +y [y, +¢,
(b).- Con término independientdy, =a, +yly,, +&,
(c).- Sin términos deterministasy, =y ly,, +&,

En el caso de encontrar una raiz unitaria en li@ seralizada, esta requiere alguna

transformacién para convertirse en una serie estaga en varianza.

Las series que requieren una transformacion enredifeas (integracion) para
convertirse en series estacionarias en variandarsgminan series integradas de orden 1, y se

representan como I(1).
1.7.3 Regresion Lineal Simple
La ecuacion de regresion lineal simple puede eapsescomo:
Yi=PB1+ B2xi+ 1
Donde lag3;’ son parametros ¥; es una variable de tendencia

El objetivo es encontrar los parametros de la rqu@mejor se ajustan a la nube de

puntos que forman cada par de observacioyie;j.Para ello se minimiza la distancia entre
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la rectay y todos los puntos observadgs, es decir se minimizan la suma de errores al

cuadrado para que los signos (+) y los (-) no sepemsen:

minZei2 = Z(}’i — B1—Bzx)* = Z(}’i - y)?

La minimizacién se realiza a través de las cond&sode primer orden del problema.
Obteniendo las primeras derivadasygeespecto a los valordy y 3, e igualando a cero,

formando el sistema de ecuaciones:

dY e} S
g =0 S QY ENRAR Y @

aaZI];lg =0 > inyi=f?\1 Zx,-+ B, inz 2)

Despejando de (1) se obtiene:

— —_—

Bi =Y-B, %
Y sustituyendo (1) en (2) se obtiene:

B, = XX Vi — YL Xi _ Xxi =00 —y)
S I Y (x; — %)2

Asimismo, el estimador de la varianza de las pleationes del modelo es:

6_\2:23%
N-1

1.7.4 Filtro de Hodrick Prescott

El Filtro de Hodrick Prescott descompone la sebseovada en dos componentes:
tendencia y ciclo. El parametiomodula la suavidad de la tendencia y la eleccgomada
de este parametro depende de la longitud de lasaoe se quieran extraer y la periodicidad

temporal de los datos.
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Los autores del filtro parten de la definicionai@do econdmico propuesta por (Lucas,
1976), es decir, lo definen como las fluctuaciorezsirrentes en la actividad real respecto a

una tendencia.

Las fluctuaciones son por definicibn desviacionespecto a un camino suave pero
variable (tendencia), el cual es posible estimatiamte un proceso computacional que ajuste

una curva suave a los datos.

Seay;una serie de tiempo parat =1, 2, ..., T. Gies la tendencia de esta serie,

entonces la medida de las fluctuaciones ciclicisdzgla por:c; = y; — T,

Hodrick y Prescott proponen que el componente tendede una serie es el que

minimiza la siguiente ecuacion, segun (Dolado, 199®anthine y Girardin, 1989):

T T-1
D G WA (T - W= (w- Tl (D)
t=1 t=2

O bien, puede resumirse de la siguiente forma:
T T
miantz + AZ(AZ W (2)
t=1 t=3
Donde:

A%*= (1 — L)? , con L operador de rezagos

Este modelo permite que el componente de tendelecig cambie suavemente a lo

largo del tiempo.
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CAPITULO II: SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL
ECUADOR

El SENAE es una empresa estatal encargada de athainos servicios aduaneros, en
forma agil y transparente orientados hacia un cefimente de tributos, a la facilitacion y
control de la gestion aduanera en el comercio iextegarantizando la excelencia en el
servicio a los usuarios externos e internos, damggndo activamente al desarrollo del Estado

Ecuatoriano.

Para entender de mejor manera el desarrollo de esttelio de investigacion, se
procedera a realizar una breve descripcion de sucasa y funcionamiento, asi como

conceptos claves que permitira el entendimientalesarrollo de este proyecto.
2.1 ANTECEDENTES DE LA ADUANA

En 1998 se expide la Ley Organica de Aduanas yes la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (CAE), como una entidad con personpari@dica de derecho publico de duracién
indefinida, patrimonio del Estado, con autonomianiga, administrativa, financiera y
presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Gualka8e le atribuye las competencias
técnico-administrativas, necesarias para llevalaatke la planificacion y ejecucion de la
politica aduanera del pais, con las facultadesttitas de determinacion, resolucion y sancion

en materia aduanera, de conformidad con esa lag yeglamentos.

En el 2007, con el Gobierno del Presidente Rafaele@, se inicid la evaluacion de
todos los procesos de comercio exterior, desdenesgento, inaugurandose con el nombre de
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, emprengidproceso de cambio, iniciando por
una restructuracion en su legislacion, estructuigarozacional y cambio de plataforma

informatica, sistematizando todos los procesosraetoas.

Para diciembre de 2010, se promulgo el Cédigo Gegate la Produccion, Comercio
e Inversiones (COPCI), legislacion que reune vanmederias entre las cuales una de las
principales es la aduanera, vigente hasta la fecha.
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Para el mismo afo, se da inicio al desarrollo delvo sistema aduanero, llevado a
cabo a través de convenios firmados con Corea lg dentratacion de UNIPASS, empresa

desarrolladora del software, con una inversionmtexamadamente 21.6 millones de dolares.

Posteriormente a dos afios de desarrollo, el 22ctidbre de 2012, se incorpora a

produccion el nuevo sistema llamado ECUAPASS, desantio el sistema anterior SICE.

El objetivo de ECUAPASS es facilitar las operaceode comercio exterior y reducir
los tiempos asociados al cumplimiento de las fadades aduaneras, desarrollando nuevas
técnicas para el control eficiente de las mercangarsonas y medios de transporte que
ingresan o salen del pais, a través de la impleo@mnt de un sistema informético amigable,
seguro, dinamico e integrado con las institucidnegslucradas en los procesos de comercio

exterior.

Bajo ese concepto, el SENAE ha implementado nugvogectos como el aforo
automatico, despacho anticipado, rayos X, contstgrior, control en fronteras, con el fin de
facilitar los trdmites a los importadores y expooi@s, haciendo los procesos mas agiles y con

menos costos.
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2.2 DISTRITOS ADUANEROS

A nivel nacional existen 11 distritos aduaneros, isicluir la Direccion General
ubicada en la Av. 25 de Julio Km 4.5, via a Pudftritimo, distribuidos en las siguientes

ciudades:

Figura 2.1 - Ciudades donde se ubican Distritos Adwneros

Esmeraldas

Cuito

Latacunga

Fuente: SENAE

2.3 REGIMENES ADUANEROS

Para el ingreso de mercancias provenientes deingeto se puede hacer uso de los
siguientes regimenes de importacién detalladod €uairo 2.1- Regimenes Aduaneraie
acuerdo al propésito por el cual ingresaria la areia a territorio ecuatoriano.

18



Cuadro 2.1 - Regimenes Aduaneros de Importacion

Régimen Descripcion
10 Importacién a Consumo
11 Reposicion de mercancias con franquicia aranaela
20 Admision temporal para reexportacion en el migstado
21 Admision temporal para el perfeccionamientovacti
24 Ferias internacionales
31 Reimportacibon de  mercancias exportadas tempenddm para
perfeccionamiento activo
32 Reimportacién de mercancias en el mismo estado.
70 Deposito aduanero Privado
72 Transformacion bajo control aduanero
73 Almacen libre.
75 Almacén especial.
86 Destruccion de sobrantes.
87 Regularizaciéon por perdida o destruccion
90 Zona franca

Fuente: SENAE

El régimen 10 de importacion a consumo, sobre al sa basa la presente tesis se
define de acuerdo al COPCI, Art. 1&£6mo el régimen aduanero por el cual las mercagcia
importadas desde el extranjero o desde una zonacedpde desarrollo econémico pueden
circular libremente en el territorio aduanero, ca fin de permanecer en él de manera
definitiva, luego del pago de los derechos e immses la importacion, recargos y sanciones,
cuando hubiere lugar a ellos, y del cumplimiento lde formalidades y obligaciones

aduaneras.

Para el envio de mercancias desde el territoriatedano hacia el extranjero se puede

hacer uso de los siguientes regimenes:
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Cuadro 2.2 - Regimenes aduaneros de Exportacion

Régimen Descripcion
40 Exportacion Definitiva
50 Exportacion temporal para reimportacion en shmoi estado
51 Exportacion temporal para perfeccionamientovacti
60 Reexportacion de mercancias en el mismo estado.
61 Reexportacion de mercancias que fueron expar&mal mismo estado
79 Exportacion a consumo desde zona franca.

Fuente: SENAE

Para importar o exportar mercancias sujetas a pEgjpestales o correos rapidos, bajo
las consideraciones detalladas en el Art. 20 dganmeento al titulo de la facilitacion aduanera
para el comercio, del Libro V del Cdédigo Organieola Produccion, Comercio e Inversiones,

se puede hacer uso de los siguientes regimenes:

Cuadro 2.3 - Regimenes aduaneros de Courier o Cows rapidos

Régimen Descripcién
91 Courier de importacion.
92 Importacion de correos del Ecuador.
83 Reembarque
94 Courier exportacion
95 Exportaciones correos del Ecuador

Fuente: SENAE

2.4 GESTION DE RIESGOS

De acuerdo a la OMA, se entiende por evaluaciomiedgios el proceso global que
consiste en identificar los riesgos, analizarl@symarlos, asi como asignarles un proceso de

selectividad.

Esta seleccién de riesgos se aplica con el fin idiilmlir de forma efectiva los
recursos, para evitar el ingreso ilegal de mereansin cumplir con los respectivos controles

aduaneros y a su vez facilitar el legal comerciergos.
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En el Ecuador, de conformidad con lo establecid@leGOPCI, art.105, el SENAE
establece los niveles de control de todas las motenes aduaneras y documentos de
transporte en base a criterios de selectividad dicadores de riesgo a través de una

herramienta informatica Ecuapass.

Los criterios de selectividad se sustentan en aultices de percepcion de riesgo que
tiene la administracion aduanera evaluados dindndgoge por el perfilador de riesgo,
tomando como base informacion histérica internatgrea que posee sobre los operadores de

comercio exterior, cabe mencionar que dichos imldicss son de caracter reservado.
2.5 DESCRIPCION DE ACCIONES DE CONTROL

Una vez que el perfilador de riesgo evalla el sujet control, ya sea la declaracién
aduanera, documento de transporte o numero de, @éstgarecibe un riesgo asociado a una

accion o canal de control, definido de acuerdo@PCI como sigue:

Aforo Fisico Intrusivo: consiste en la verificacion fisica de la mercangéa
comprobar su naturaleza, origen, condicion, cadfigeeso, medida, valor en aduana y
clasificacion arancelaria, validando la mercancistente con los datos contenidos en la
declaracién aduanera, con el propdsito de determinaorrecta liquidacion de tributos,
ademas de que la mercancia cumpla con todas faalfdades aduaneras exigidas de acuerdo

a lo estipulado en la ley.

Aforo Documental: consiste en la revision electrénica de la declama validando la
originalidad de documentos de soporte o de copiieNio a la importacion o exportacion,
contrastando que dicha informacion coincida conrdgistrado en el sistema, dando

cumplimiento con todas las formalidades aduanegidas de acuerdo a le ley.

Aforo Fisico No Intrusivo: consiste en la inspeccidbn de mercancias mediante

sistemas tecnoldgicos (rayos X) que no requieramdanspeccion intrusiva.

Aforo Automatico: corresponde a un canal facilitador no intrusiva;ugl consiste en
la validacion electronica de la declaracion aduanarmisma que de acuerdo a los perfiles de

riesgo, asigna este canal a la declaracién queplaunon ciertos criterios predefinidos,
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excluyendo aquellas declaraciones de importacidexmortacion que requieran de algun
documento de control previo, o0 salvo inspeccioegsi@ridas por otras entidades del Estado.

2.6  PROCESO DE DESADUANIZACION DE MERCANCIAS.

Para el 2013, con la implementacién de sistema BHCASS, todos los procesos
aduaneros se encuentran sistematizados en dichositee, proporcionando a los

importadores facilidades al momento de transnatirdeclaraciones.

De forma general, en laigura 2.2 se resumen siete etapas inherentes al proceso de

desaduanizacién para importaciones a consumo:
1.- Se realiza la transmision de manifiestos potepde la naviera al sistema Ecuapass.

2.- Una vez que arriba el buque, los contenedavasdgescargados dentro de zona

primaria, evaluando y transmitiendo el peso recil@dmomento de su llegada.

3.- Se realiza el respectivo ingreso al depositmaadro publico o privado, 0 a zona

franca, segun requerimiento del importador.

4.- El declarante procede a transmitir la decléra@duanera, con los respectivos

documentos de soporte.

5.- El importador de acuerdo a la mercancia inaplartdebe realizar el pago
correspondiente a la liquidacion proporcionadagbaistema.

6.- Una vez transmitida la declaracién y pagadbgladacion, el sistema refleja el
respectivo canal asignado, ya sea: fisico, docuahdigico no intrusivo o automético, todo
esto, previo al perfilamiento de la declaraciérgleando la cadena de valor efectuada por el

importador.

7.- De no existir novedades en el canal asigneelprocede al cierre de la declaracion
y a su respectiva salida autorizada. En el caspreeentar alguna novedad, el importador
deberd justificar lo requerido por la aduana, Yizeael pago de la liquidacion adicional, si asi

lo amerita, para posteriormente proceder al cieaesu respectiva salida.
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Figura 2.2 - Proceso de Desaduanizacion de Importia
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2.7 CONTROL Y FACILITACION: IMPLEMENTACION DE AFORO
AUTOMATICO VS. AFORO FISICO

Para el 2007, el enfoque de control era considdieadnica arista fundamental para el
comercio exterior, es por ello que para este aiioxapadamente 65 declaraciones por cada
100 que ingresaban al pais eran inspeccionadaarfisnte por un funcionario aduanero, lo

cual incurria en los tiempos de desaduanizacion.

Con el ingreso del Presidente Econ. Rafael Copaa finales del 2007 se plantea la
restructuracion de la normativa aduanera vigenpestada al concepto décontrol y
facilitacion del comercio exterior’considerando esta premisa en octubre del 2008;tdEa
la primera resolucién de aforo automatico bajoitacdion del Econ. Santiago Ledn (Director
General del SENAE).

A partir de lo mencionado y con la implementaci@i dforo automatico, el aforo
fisico presenta una tendencia decreciente alcanzeinte,70% para diciembre del 2013, por
lo que transcurridos seis afios se evidencia unecceéth del 74,35% del total de inspecciones
fisicas que se realizaban para el 2007, tal conobserva en I&igura 2.3
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Figura 2.3 - Porcentaje de Aforo Fisico
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En contraste con la tendencia del aforo fisicdagRrror! No se encuentra el origen

de la referencia, se observa el crecimiento progresivo del afotoradtico, de acuerdo a las

resoluciones vigentes para su implementacion ea padodo, considerando los parametros

establecidos para su aplicacion, es asi, que camgauel ultimo trimestre del 2010 y 2011, el

porcentaje de aforo automatico se duplica, pasdet®5,40% al 30,37%, alcanzando para el

2012 y 2013 el 39,24% y 45,94% respectivamente.

24



Figura 2.4 - Porcentaje de Aforo Automatico
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Fuente: SENAE

Cabe indicar que para este ultimo trimestre del3204 resolucion vigente para el
aforo automatico es: SENAE-DGN-2013-0060-RE, ceta emplementacion, previamente
evaluada por el perfilador del SENAE, los importadopueden retirar sus mercancias de

forma inmediata, reduciendo tiempos y costos darahproceso de desaduanizacion.

2.8 OBLIGACION TRIBUTARIA AL COMERCIO EXTERIOR PARA
IMPORTACIONES A CONSUMO.

Los tributos al comercio exterior son derechos @hamios, impuestos establecidos en

leyes orgéanicas y ordinarias, el COPCI en su aatit08, expresa como tributos al comercio

exterior:

a) Los derechos arancelarios;
b) Los impuestos establecidos en leyes organicas wasids, cuyos hechos
generadores guarden relacién con el ingreso casdéidnercancias; vy,

c) Las tasas por servicios aduaneros.

El SENAE mediante resolucion, puede crear 0 suprilas tasas por servicios

aduaneros, asi como fijar sus tarifas y regulaogwmo.
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Para el pago de derechos arancelarios la base ibhp@s el valor en aduana de las
mercancias importadas. El valor en aduana corrédgpalnvalor de transaccion de las mismas
mas los costos del transporte y seguro, determisaglon lo establezcan las disposiciones que

rijan la valoracion aduanera.

El costo del seguro forma parte del valor en adup@@ la poliza de seguro no es un

documento obligatorio de soporte exigible a la aedion aduanera.

Para determinar el valor a pagar de tributos aleroim exterior es necesario conocer
la clasificacion arancelaria del producto importadsto de acuerdo al arancel nacional de
aduana vigente; por lo que al momento de transomi@r declaracion de importacion, se debe

considerar el pago de los siguientes impuestos:

AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancias) Impuesto administrado por la
aduana del Ecuador. Porcentaje variable segupelde mercancia y se aplica sobre la suma

del costo, seguro y flete (CIF - base imponibléadenportacion).

FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia) Impuesto que administra el

INFA. 0.5% se aplica sobre la base imponible dmfzortacion.

ICE (Impuesto a los Consumos EspecialeAdministrado por el SRI. Porcentaje

variable segun los bienes y servicios que se iraport

IVA (Impuesto al Valor Agregado) Administrado por el SRI. Corresponde al 12%
sobre: base imponible + ADVALOREM + FODINFA + ICE
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CAPITULO lIIl: ANALISIS DESCRIPTIPO Y MODELO DE
AJUSTE DE RECAUDACION DE TRIBUTOS EN
IMPORTACIONES A CONSUMO

En este capitulo se analizard el comportamientétaslemportaciones a consumo y
recaudaciones arancelarias en los ultimos 6 abosglobjetivo de entender de manera macro
como ha sido la evolucion de estas variables aptdespués de la implementacion del
procedimiento de aforo automatico en las importaeso Para el desarrollo de este analisis se
ha excluido el capitulo 27 que trata sobre losoifgziones de combustibles debido a que la
Ley de Hidrocarburos manifiesta que solo PetroEouad la Unica institucion publica que

puede realizar cualquier analisis.

El potencial de recaudacion de tributos al comeraaterior depende
fundamentalmente de las importaciones, es por @l previo analizar las recaudaciones
arancelarias advalorem, se procedera a mostrar luadido el comportamiento de las

importaciones.

Como se observa en laigura 3.1al 2013 las importaciones a consumo representaron
$20.058,5 millones de dolares, que comparado cehtafio 2012 representd un crecimiento
del 1.6% en las importaciones, esta disminuciéelarecimiento que se muestra en los dos
ultimos afos puede ser explicado por las restmesa@rancelarias impuestas por el Gobierno
en las importaciones de ciertos productos con jeltisb de proteger a la industria nacional,
debido al incremento que registraban las importeso
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Figura 3.1 - Evolucién Importaciones USD - CIF (ErMillones de délares)
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Fuente: SENAE

De acuerdo a informacion obtenida del SENAE, eR0dI3, el 21.9% de la salida de
divisas por importaciones a consumo (régimen 10)psw articulos que provienen de China,
como segundo lugar de origen se encuentra EstadiowdJcon el 17%, en laigura 3.2se
puede observar el porcentaje de participacion igmen ocho de los principales paises donde

se originan las importaciones.
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Figura 3.2 - Importaciones segun Pais Origen 2013
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En laFigura 3.3 se muestra en términos CIF los productos qumpertaron al cierre
del periodo 2013, siendo el capitulo correspondiantactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos, los articulos owayor importacion en ddlares,
representando el 17%, el 13% de articulos impostgatovienen de la partida maquinas,
aparatos y material eléctrico, seguido del 11% mpeesenta la importacion de vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vebddelrestres.
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Figura 3.3 - Importaciones segun Capitulos Productg013
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Fuente: SENAE

El arancel es uno de los instrumentos basicos aumiie regular el comercio
internacional, no sélo por ser de caracter recauidasino por su uso para establecer politicas
comerciales. El advalorem, es uno de los impue&giesse cobra en las importaciones, el cual

consiste en un porcentaje sobre el valor de laaderca.

Los resultados recaudatorios son producto de l&6geeportuna y eficiente de la
Aduana en el cobro de los tributos al comercioredtea continuacion se procedera a analizar

de manera descriptiva el comportamiento que hdaegliadvalorem en los Gltimos afos.

En la Figura 3.4 se aprecia la evolucion del adeaf en el 2013 se recaud6 $1.202,3
millones de dolares que comparado con el 2012 septé un crecimiento del 5.8%.
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Figura 3.4 - Evolucién Recaudaciones Arancelariasdvalorem

Evolucion mensual USD Recuadacion Arancelaria
150 En Millones de délares
125
. o
100 N :
75 ,/ = N
S ——
50
25
0
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
2008 2009 2010 e 2011 2012 e 2013
Evolucion anual USD Recuadacion Arancelaria
En Millones de ddlares
1.400 50,0%
| N
1.200
/ N - 30,0%
1.000
600 ' -10,0%
400
- -30,0%
200
0 - -50,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
[ Total ADV 898,0 661,3 925,6 1.050,1 1.136,0 1.202,3
== \/ariacion 13,7% -26,4% 40,0% 13,4% 8,2% 5,8%

Fuente: SENAE

A continuacion se muestra como ha sido en caddaafasa efectiva de recaudacion
del advalorem, esta tasa explica cuanto se readi@avalorem en relacion al volumen total
de importaciones, por cada délar importado. En @132 6 centavos de dolar fueron
recaudados de advalorem por cada délar importadentras que el 2007 fue el afio que

registra la mayor tasa efectiva, siendo de 7 cestav
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Cuadro 3.1 - Tasa Efectiva de Recaudacién Advalorem

Tasa Efectiva

Fuente: SENAE

El SENAE tiene como reto potencializar el aforcoaustico y disminuir el aforo fisico
bajos los principios fundamentales de facilitagiontrol aduanero eficiente que constituyen
las bases principales de las Aduanas a nivel murigligrocedimiento de aforo automaético,
dentro del proceso de desaduanizacion de mercamsiat acto de inspeccionar mediante la
validacion y andlisis electronico la declaraciomatera a través de un sistema informatico y

la aplicacién de perfiles de riesgo.

Este tipo de control permite a los importadoregficatios con un riesgo menor retirar
sus mercancias de forma inmediata, reduciendo ¢s$o€ y tiempos del proceso de
desaduanizacién, y a su vez, intensificar los otegr donde exista mayor riesgo de

incumplimiento aduanero.

En Noviembre de 2008, en el Ecuador se implemehttuevo aforo automatico o
canal verde, en Igigura 3.5se puede observar la evolucion del advaloremiporde aforo,
en el afo 2010 el 11% de los dodlares recaudadosaghalorem fueron mediante aforo
automético, mientras que el 44% mediante aforodidtn la actualidad al cierre del periodo
2013, el 47% del advalorem recaudado es mediaate atitomatico, por el contrario siendo

sé6lo el 14% por medio de aforo fisico.
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Figura 3.5 - Advalorem por Tipo de Aforo (USD Recadado)

Evolucion anual Recaudadon Arancelaria por Tipo de Aforo
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Fuente: SENAE

Como se puede apreciar en el siguiente cuadray tastddlares recaudados como la
cantidad de declaraciones realizadas mediante atdmmatico han venido incrementandose
afo a afo. En el 2009 el aforo automatico solcessmtaba el 3%, lo cual al 2013 el SENAE
ha logrado brindar facilitacion al comercio exterio cual se evidencia enfagura 3.6 en el
cual se muestra que el 47% de la recaudacionelemiacfue mediante aforo automatico, cabe
recalcar que a su vez, el 43.2% de las declarexi@adizadas se hacen mediante este canal, es

decir, tanto los dolares recaudados como en cahtidaleclaraciones estan ambas a la par.
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Figura 3.6 - Evolucion Anual Aforo Automatico
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Fuente: SENAE

De manera descriptiva no se ha notado una disndinud® la recaudacion arancelaria
por la implementacién de este nuevo canal de doisopor ello que en el siguiente capitulo
se procedera a analizar y a estudiar si el prodedimde aforo automatico es sustentable a lo
largo del tiempo, y si no afectara a las recaud@s@rancelarias.
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3.1 ANALISIS DE REGRESION LINEAL MULTIPLE

Con el objetivo de pronosticar los valores futulesla recaudacion arancelaria en las
importaciones a consumo se plantea la elaborac@dnndmodelo de ajuste, por lo cual se
realizara un andlisis de regresion lineal multigxere las variables recaudacion arancelaria,
precio medio de las importaciones a consumo; dl rasalta de dividir el CIF para el peso
neto de las importaciones y la variable macroecacenalor agregado bruto no petrolero, la
misma que contiene todos los valores agregadoBiates y servicios generados por el
conjunto de productores de diferentes areas ecaadmel pais.

La representacion del modelo matematico linealsguanalizara es el siguiente:
Y =Bo+ B1X1 +P2xz + €

A partir del modelo sugerido, se analizara la iélaentre las variables mencionadas,
donde la variable recaudacion arancelaria (Y) egaféble dependiente o la explicada del
modelo; el precio medio de las importacioneg) (X el valor agregado bruto no petrolerg)X
son la variables independientes o la variablesieatplas que se emplearan para estudiar la

recaudacion arancelaria.

En este modelo se comprobara la influencia quee ttanto el precio medio de las
importaciones y el valor agregado bruto no petoobabre la recaudacion arancelaria en las
importaciones a consumo, a pesar que la relacine ¢as variables precio medio de las
importaciones pudiera ser logica se verificara dielai que el 46% de las partidas arancelarias
no gravan arancel, por lo que es necesario larcoadion de la relacion existente entre ambas

variables.

A continuacion se presenta los resultados de leaampdn del modelo de regresion

lineal multiple.
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Cuadro 3.2 - Analisis de Regresion Lineal Multiple

Dependent Variable: RECAUDACION
Method: Least Squares

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic : Prob.
Constant -154.717,90] 69.734,34 |-2.218.676/0,0351
Precio Medio 3309330 ;| . 8.051.453 4.110.227 {0,0003
Valor Agregado Bruto NP | 0,015745 | 0,006871 2.291.500 00300
AR(1) 13:211.965 10,0034
R | 0,852895 | Meandependentvar | 2319364
Adjusted R 0,836550 ! S.D.dependentvar 5296424
S.E. of regression 21412,87 | Akaike info criterion | 2.250.125
Sum squared resid 1,24E+10 | Schwarzcriterion 2.308.632
Log likelihood -3.509.695 | Hannan-Quinn criter. | 2.296.160
F-statistic 5.218.086 | Durbin-Watson stat 2,13
ProblF-statistic) 0.000000

Fuente: SENAE

Como se puede observar erCeiladro 3.2 el coeficiente de determinaci®3 obtenido
como medida de bondad de ajuste de la recta desiégy dio como resultado ®&¥= 0.85, lo
cual significa que la recaudacion arancelaria pusteexplicada al 85% por las variables

precio medio de las importaciones a consumo y \&joggado no petrolero.

Una vez calculado la recta de regresion y vedficque la medida de bondad de ajuste
a la recta de regresion lineal es significativaeémodelo, es necesario comprobar si esta
estimacion es valida, en el sentido de si es $igiiva de tal forma que la variable PMe de las
Importaciones (X) y el valor agregado no petrolero ;fXson relevantes para explicar la
recaudacion arancelaria (Y); es por ello que se dehtrastar si los coeficientes de la recta de

regresion: y B2 son significativamente distinta de cero.

Se plantea el siguiente contraste de hipotesis yeficar que los coeficientes son

distintos de cero.
Ho:B1=B2 =0
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HaB1#B,#0
De los resultados obtenidos, se determina queeelgpromedio por kilogramo de las
importaciones y el valor agregado bruto no petmlaon relevantes para el ajuste de la
recaudacion arancelaria al 95% de confianza, pugs® se rechaza la hipotesis nula
adicionalmente el contraste estadistico F demugsgaodos los parametros en conjunto son

significativos.

Con los resultados obtenidos, la ecuacion de agstimada es:
Recaudacion = —154717.9 + 330393.30 PME + 0.015745 VAB_NP + Recaudacion;_; + €
3.1.1 Validacion del modelo de Regresion Lineal - Analiside los resididos

En el analisis de regresiéon es trascendental andbhz residuos, los cuales son las
diferencia entre los valores observados y los stcedos(Y, — Y,). Los residuos o errores
son importantes debido a que informan sobre elogdedexactitud de los prondsticos, es por
esto que mientras mas pequefo es el error tipidosdeesiduos, mejor se ajusta la recta de

regresion.

Para determinar la validez del modelo planteadongsrtante que el mismo cumpla
una serie de condiciones para garantizar asi tmadi del modelo, es por ello que se
realizaran las siguientes pruebas que se detalleontinuacion, con el fin de analizar los

residuos obtenidos en el modelo.

1. Normalidad de los errores: para cada valor de la variable independiente (o
combinacion de valores de la variable independjelis residuos se distribuyen normalmente

con media cero.

2. Independencia de los erroreslos residuos son independientes entre si, lo cual

implica que los residuos son una variable aleatoria

3. Homocedasticidad:para cada valor de la variable independiente (oboaacion de

valores de la variable independiente), la variatezbos residuos es constante.
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3.2.1 Supuesto 1: Normalidad de los errores

Para la validacion del supuesto de normalidad de rksiduos se realizara la
representacion grafica de los residuos y el caetide hipotesis de Jarque-Bera el cual plantea

la siguiente hipotesis:

H,: Los errores tienden a una distribucién normal

Ha: Los errores no tienden a una distribucion normal
Figura 3.7 - Normalidad de los errores
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Fuente: SENAE

En el grafico anterior, se observa el contrasthigétesis de Jarque- Bera, el mismo
gue presenta un estadistico de prueba de 0.058888zando un valor p= 0.970597, con esto
se puede concluir que los residuos presentan upadamiento normal, puesto que no existe

evidencia estadistica para rechazar la hipétesssdeunormalidad en dicho contraste.
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Adicionalmente con la prueba del Quantile-Quani®eQ norm), se puede decir que
los puntos se encuentran sobre la recta por tastoekiduos tienen una distribuciéon normal,

corroborando lo antes mencionado.
3.2.2 Supuesto 2: Independencia de los errores

Para evaluar si existe autocorrelacion en los esran el modelo de regresion
planteado, se procedera a realizar el Test de Diaitson, este contraste permite verificar la

hipotesis de no autocorrelacion frente a la alteraae autocorrelacion.
Se plantea el siguiente contraste de hipotesis:

Ho: No existe autocorrelacion
Ha: Existe autocorrelacion
De acuerdo a los resultados obtenidos e@ugldro 3.2 en el modelo se introdujo la
primera componente autoregresiva de la variablert#ipnte, para corregir la autocorrelacion,
con ello se logr6 mejorar el estadistico de DuNMatson siendo de 2.13, con lo cual se

verifica la no existencia de autocorrelacion enréssduos.

3.2.3 Supuesto 3: Homocedasticidad de varianzas

La verificacion de la homocedasticidad u homogeattide varianzas se realizara

mediante el contraste de hipotesis de Breusch-Pafienal contrasta la siguiente hipotesis:

Ho: Las varianzas son homocedasticas

H.: Las varianzas no son homocedasticas
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Cuadro 3.3 - Homocedasticidad de varianzas

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0141679 Prob. F(2 28) 08685
Obs*R-squared 0.310574: Prob. Chi-Square(2) 0.8562
Scaled explained S5 0.239113: Prob. Chi-Square(2) 08873

Fuente: SENAE

El contraste de Breusch-Pagan con una probabilil#hdB6% indica que no existe
suficiente evidencia estadistica para rechazaiplatésis nula, por tanto se puede concluir que

el modelo es homocedastico.
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CAPl’TpLO IV: ANALISIS INFERENCIAL DE
RECAUDACION DE TRIBUTOS EN IMPORTACIONES A
CONSUMO

Considerando la fecha de publicacion de la prinmesalucion de aforo automatico
(Octubre 2008), el andlisis detallado a continuacicopila informacion correspondiente al
periodo 2009 — 2013, considerando cierto periodedstabilizacion del canal implementado a
partir del 2009, cabe destacar que las series ait8adas en las técnicas detalladas a
continuacion fueron transformadas a su valor gdizando un deflactor para aislar el efecto
gue la inflacién tiene sobre los precios, considéoacomo afo base el 2009.

En el presente capitulo se desarrollaran técnstaslisticas inferenciales para evaluar
la influencia del aforo automatico en el largo pla@bjetivo 4), y para conocer si la
implementacion de este nuevo canal, incide endaudacion arancelaria, a la que se llamara

advalorem(incluye tasa arancelaria y tasa especifica) {obj®).

Para poder desarrollar el objetivo 5, se constelyi@dicador conocido como presion

arancelaria de aquellas declaraciones con carefbde automatico (Objetivo 2).
4.1 ANALISIS DE COINTEGRACION DE ENGEL - GRANGER

Luego de la implementacion del aforo autométicaaletamente resulta necesario
conocer la evolucién del advalorem, a fin de emalsi ambas seriemdvaloremy aforo
automaticg se mueven conjuntamente en el tiempo, es daxigrnmentan o disminuyen con la
misma velocidad o aceleracion, siendo las distanerdre ellas estables o estacionarias al
largo plazo, para ello se ha considerado la apéioade la técnica de cointegracion de Granger

aplicada como sigue.
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4.1.1 Prueba Aumentada de Dickey - Fuller

Figura 4.1 - Advalorem (cada 100.000) Vs. Porcenijde Aforo Automatico
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Fuente: SENAE

En laFigura 4.1 se observa la tendencia creciente del porcedesgéoro automatico
y advaloremobtenidas del enero 2009 a diciembre 2013, an#ésresentan fluctuaciones
a lo largo del tiempo, por ello y previo al anglide cointegracion se realiza la prueba de
Zivot y Andrews para identificar la existenciaa@anbios estructurales, puesto que dicho test

contempla como hipétesis nula la presencia deurdfaria mas quiebre estructural.

Realizando el contraste mencionado para ambasssese obtiene que a un 95% de
confianza, se rechaza la hip6tesis nula bajaéssposibles escenarios:

1. Cambios estructurales en su tendencia, asociadovalar p= 0.00235 para el
advaloremy con un valor p= 0.0085 paraafbro automatico
2. Cambios estructurales en el intercepto, paradsaloremy aforo automatico

asociadas a un valor p= 0.0000.
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3. Cambios estructurales en el intercepto y tendepeaia@ ambas series con un valor

p=0.000.

Por lo expuesto y tal como se observa eehdro 4.1 se puede concluir que ambas
series no presentan cambios estructurales.

Cuadro 4.1 - Contraste de Zivot y Andrews para el dvalorem y aforo automatico

Recaudacién Arancelaria
Intercepto

Mull Hypothesis: RECAUDACION_ARANCELARIA_ has a unit rootw
break in the intercept

Chasen lag length: 0 (maximum lags: 4)

Chosen break point: 2013M03

Tendencia

Mull Hypothesis: RECAUDACION_ARAMCELARIA_ has a unit root w
break in the trend

Chosen lag length: 0 {maximum lags: 4)

Chasen break point: 2012M10

t-Statistic  Prob. * t-Statistic  Prob. *
Zivot-Andrews test statistic -5.594919 G.40E-09 Zivot-Andrews test statistic -4 967290 0.002353
1% critical value: -5.34 1% critical value: -4.80
5% critical value: -4.93 5% critical value: -4.42
10% critical value: -4.58 10% critical value: -4.11

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do not take into account the breakpoint selection process

Intercepto y Tendencia

Mull Hypothesis: RECAUDACION_ARANCELARIA_ nas a unitroot with a structu
break in both the intercept and trend

Chosen lag length: 0 {(maximum lags: 4)

Chosen break point: 2013M03

t-Statistic  Prob. *
Zivot-Andrews test statistic -7.282195 116E-07
1% critical value: -5.57
5% critical value: -5.08
10% critical value: -4.82

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do nottake into account the breakpoint selection process

Tendencia

Mull Hypothesis: _ AFORO_AUTOMATICO has a unit root with a structural
breakin the trend

Chosen lag length: 0 (maximum lags: 4)

Chosen break point 2012M09

t-Statistic  Prob. *
Zivot-Andrews test statistic -4.659425 0.008575
1% critical walue: -4.80
5% critical value: -4 42
10% critical value: -4.11

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do nottake into account the breakpoint selection process

Fuente: SENAE

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do nottake into accountthe breakpoint selection process

Aforo Automatico
Intercepto

Mull Hypothesis: _ AFORO_AUTOMATICO has a unit root with a structural
break in the intercept

Chosen lag length: 0 (maximum lags: 4)

Chosen break point: 2013M03

t-Statistic  Prob. *
Zivot-Andraws test statistic -7.874326 1.02E-07
1% critical value: -5.34
B% critical value: -4.93
10% critical value: -4.58

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do nottake into account the breakpoint selection process

Intercepto y Tendencia

Mull Hypothesis: _ AFORO_AUTOMATICO has a unit root with a structural
break in both the intercept and trend

Chosen lag length: 0 (maximum lags: 4)

Chasen break point: 2013M03

t-Statistic  Prob. *
Zivot-Andrews test statistic -7.446338 1.97E-07
1% critical value: -5.57
5% critical value: -5.08
10% critical value: -4.82

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do not take into account the breakpoint selection process
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Una vez corroborada la no existencia de cambioaastales se procede a identificar
si ambas series son no estacionarias y a su vemmilgdr el orden de integracion que

presentan las mismas; para ello se aplicar efastet del estadistico aumentado de Dickey-

Fuller (ADF) para cada una de las series.

Cuadro 4.2 - Contraste Aumentado de Dickey — FullefADF) para el Advalorem
H,: 8 = 0 la serie tiene raiz unitaria
H,:8 # 0 la serie no tiene raiz unitaria

Contraste Advalorem Intercepto, Tendencia:

Lag Length: O (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.911018 0.1666
Test critical values: 1% level -4.121303

A% level -3.487845

10% lavel -3.172314

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

Primera diferencia- Intercepto y cero retardos:
Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.260145 0.0000
Test critical values: 1% level -3.550396

5% level -2.913549

10% level -2.594521

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Fuente: SENAE

Al realizar el contraste de hipotesis ADF, paraséaie de advalorem se obtiene un
estadistico de prueba -2,911018 asociado a un patier 0.166, lo cual indica que no existe
suficiente evidencia estadistica para rechazargatdsis nula, por el contrario, el valor p
asociado al contraste realizado para la primematitia del advalorem, sefiala un rechazo de
la hipotesis nula; es decir que el advalorem ptasetiz unitaria (la serie no es estacionaria) y

su primera diferencia no presenta raiz unitariaélée es estacionaria). Véas€ahdro 4.2.
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Evaluando la serie del aforo automatico, el€ehdro 4.3 con un valor p= 0.440 se
concluye que la serie no es estacionaria, puestonguexiste evidencia estadistica para
rechazar la hipotesis nula, por el contrario lanpra diferencia de la serie resulta ser

estacionaria.

Cuadro 4.3 - ContrasteAumentado de Dickey — Fuller (ADF) para el Porcentg de aforo automatico
H,: 8 = 0 la serie tiene raiz unitaria

H,:8 # 0 la serie no tiene raiz unitaria

Contraste Aforo automatico Intercepto, Tendencia:

Primera diferencia- Intercepto:

Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 2 (Automatic - based on SI1C, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.274899 0.4403
Test critical values: 1% level -4 127338

5% level -3.490662

10% level -3.173943

*Mackinnon (1998) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D__AFORO_AUTOMATICO has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -8.834826 0.0000
Test critical values: 1% level -3.548208

5% level -2.912631

10% level -2.594027

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Fuente: SENAE
4.1.2 Estimacion de Relacion funcional en el Largo Plazo.

Puesto que las seriedvalorem y aforo automatiaesultaron estar integradas de orden
I(1), se procedera a estimar su funcion respediveel largo plazo, considerando como

variable dependiente atlvalorem
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Cuadro 4.4 - Relacion Funcional en el Largo Plazo

H,:=0
H,:+0
Dependent Variable: ADVALOREM
Method: Least Squares
Sample: 2009M01 2013M12
Included observations: 60
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 61.32707 2937083 20.88026 0.0000
AFORO_AUTOMATICO  0.771501 0.102488 7.527691 0.0000
R-squared 0.494184 Mean dependent var 80.07368
Adjusted R-squared 0485463 S.D. dependentvar 16.81461
F-statistic 56.66614 Durbin-Watson stat 1.903810
Prob(F-statistic) 0.000000

Relacion de advalorem estimada en el largo plazo:
R_arancelaria, = 61,327 + 0,771 AA; + €;

Fuente: SENAE

De acuerdo a los resultados mostrados é€ualdro 4.44el coeficiente fijo (61,327) y
el coeficiente que acompafna a la variable afororaatico (0,771) resultan significativos,
ambos asociados a un valor p =0.000. Dicha estimaatbsorbe un 49.418% de variabilidad
explicada en la funcion, el valor del estadistieddirbin Watson (DW) de 1,903 es indicativo
de no autocorrelaciéon. Analizando conjuntament&®Icon el estadistico Durbin Watson, se

presume que la relacion no es espurea, puestd @ie<eDW.
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De acuerdo a lgError! No se encuentra el origen de la referencia2 se podria

presumir que los residuos son estacionarios.

Figura 4.2 - Grafica de Residuos Estimados
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Fuente: SENAE

4.1.3 Estacionariedad de los Residuos Estimados

En el Cuadro 4.5se observan los resultados obtenidos al realizaroetraste de
Dickey Fuller para los residuos estimados, el ve&irestadistico ADF=-3,161 resulta mayor
en valor absoluto que cualesquiera de los valargisas de Mackinnon al 1%,5% y 10%,
respectivamente y con un valor p=0,002, se puedelwio el rechazo de la hipotesis nula, es

decir los residuos son estacionarios, ademas deiettgrados de orden 1(0).

Por lo expuesto, se puede inferir que existe ulaaita estable en el largo plazo, y que

las series quadvalorem y aforo automatiaestan cointegradas.
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Cuadro 4.5 - Prueba de estacionariedad de DickeyRuller (ADF) para los residuos
H,:8 = 0 Los residuos no son estacionarios
H,: 6 # 0 Los residuos son estacionarios

Mull Hypothesis: RES has a unit root
Exogenous: Mone
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.161510 0.0021
Test critical values: 1% level -2 604746

5% level -1.846447

10% level -1.613238

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DIRES)
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2009M02 2013M12
Included observations: 59 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

RES(-1) -0.310878 0098332  -3.161510 0.0025
R-squared 0146101 Mean dependent var -0.3088048
Adjusted R-squared 0146101 S.0. dependent var 9.603930
S.E. of regression 8.874718 Akaike info criterion 7221094
Sum squared resid 4568116  Schwarz criterion 7.286307
Log likelihood -212.0223  Hannan-Cluinn criter. 7.234840
Durbin-Watson stat 2038135

Fuente: SENAE
4.1.4 Prueba de Durbin Watson sobre la regresion de Coieggracion

La evaluacion de la Prueba de Durbin Watson sa@bredresion de Cointegracion, de
acuerdo a Gujarati, pag.711, se describe tal carmdetalla en glError! No se encuentra el

origen de la referenciab6.
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Cuadro 4.6 - Prueba de Durbin Watson sobre la reg6n de los residuos
Valores Criticos:
al 1%=0,511 al 5%=0,386 y @%4=0,322
Contraste de Hipotesis:
H,:DW = 0 Las variables no estan cointegradas
H,:DW > 0 Las variables estan cointegradas
Criterio de Decision:
Con un 95% de confianza, si DW<=0,386 no se rechizaes decir las series no estan
cointegradas.
Con un 95% de confianza, si DW>0,386 se rechaza ddodecir las series estan
cointegradas.

Fuente: Gujarati, Pag.711

Recordando que el estadistico de Durbin Watsoradwkn la relacion funcional en el
largo plazo Cuadro 4.4 es 1,903 y puesto que es mayor a 0,386, se poad&lir que ambas
seriesadvalorem y aforo autométicestan cointegradas.

4.1.5 Modelo de correccién de errores.

Puesto que las serieslvalorem y aforo automaticestan cointegradas, significa que
existe una relacion estable en el largo plazo.egibargo podria existir cierta inestabilidad
para el corto plazo, por ello se calcula el ederequilibrios; con el propdsito de enlazar

ambas conductas de corto a largo plazo.

Con los resultados obtenidos ercahdro 47, la funcién estimada es:

dAdvalorem = 0,6435 — 0,2045 x dAforo automatico + 0,1655 * &,_;
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Cuadro 4.7 - Mecanismo de correccion de errores

Dependent Variable: DADVALOREM
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2009M05 2013M12
Included observations: 56 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 0.643595 1.318401 0.488163 0.6274
DAFORO_ALUTOMATI.. -0.204504 0508829  -0.401911 0.6894
RRES 0.165548 0.56755821 0.287650 07747
R-squared 0.003852 Mean dependentwvar 0.475136
Adjusted R-squared -0.033738 S.0. dependentvar 9 226385
S.E. of regression 9 380735 Akaike info criterion T.36T276
Sum squared resid 4663.904 Schwarz criterion T ATRTTT
Log likelihood -203.2837 Hannan-CQuinn criter. 7409342
F-statistic 0102477  Durbin-Watson stat 2623872
Prob(F-statistic) 0.902777

Fuente: SENAE

4.1.6 Prueba de Causalidad de Granger

Los resultados obtenidos en el

Cuadro 4.8, evidencian causalidad unidireccional, puesto queuna probabilidad de
0,0695 no se puede inferir con la hipétesis natagsbargo con una probabilidad de 0,0120
se rechaza la hipotesis nula que indica quelehloremno causa eAforo Automaticopor lo

tanto segun Granger esta causalidad se da deatieatdremhacia elaforo automatico.
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Cuadro 4.8 - Prueba de Causalidad de Granger
Hipoétesis Nula:
Hy =B, =--=B,=0 No existe causalidad
Hipotesis Alternativas:
H,:B; # - # B, # 0 Aforo automatico causa el advalorem

H,:B; # - # By # 0 Advalorem causa el Aforo Automatico

Pairwise Granger Causality Tests
Date: 10/0514 Time: 20:24
Sample: 2009M01 2013M12

Lags: 2

Mull Hypothesis: Obs  F-Statistic Prob.
RECAUDACION_ARANCELARIA_ does not Granger Cause _ AFORO_AUTOMATICO 58 280559  0.0695
__AFORO_AUTOMATICO does not Granger Cause RECAUDACION_ARANCELARIA_ 6.96374  0.0021

Fuente: SENAE
4.2 TASA EFECTIVA DE RECAUDACION DE AFORO AUTOMATICO

Previo a determinar si la implementacion del af@atomatico, incide en la
recaudacion arancelaria (objetivo 5), se planteatetruccion la tasa efectiva de recaudacion

mensual pagada en aquellos tramites con aforo atitmncalculada como sigue:

Total Recaudaciéon arancelaria
CIF Total

Tasa Efectiva de Recaudacion =
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Cuadro 4.5 - Tasa Efectiva de Recaudacion Mensuaédiforo Automatico (Deflactada)
0,06
0,05
0,04
0,03 @ v v ¥
0,02 Y "

0,01

0,00

200901
200903 |
200905

200907
200909 |
200911

201001 |
201003 |
201005

201007

201009 |
201011 |
201101
201103 |
201105

201107 |
201109
201111 |
201201
201203

201205 |
201207 |
201209
201211 |
201301

201303

201305 |
201307

201309
201311 |

Afo | Tasa Efectiva Promedio

2009 2,42%
2010 4,04%
2011 3,50%
2012 3,90%
2013 3,89%

Fuente: SENAE

En el Cuadro 4.9se puede apreciar la serie de tasa efectivaladkypara aforo
automatico, que si bien presenta una tendencia) siguiente apartado sera utilizada para
corroborar la influencia del aforo automatico emdeaudacion arancelaria (objetivo 4), para

ello se ha divido el andlisis en dos partes:

1.- Prueba de Dickey Fuller Aumentado, para evadudas diferencias entre la tasa

efectiva de recaudacion arancelaria de un periaztooase observan estacionarias.

2.-Filtro de Hodrick y Prescott, para conocer ledncia de la recaudacion arancelaria
proveniente de aforo automatico; paralelo a estestenara la pendiente de dicha serie

utilizando una regresion lineal simple, a fin déedminar la orientacion de la recaudacion.
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4.3 CONTRASTE AUMENTADO DE DICKEY — FULLER (ADF) PARA L A TASA
EFECTIVA DE RECAUDACION ARANCELARIA PROVENIENTE DE
IMPORTACIONES CON AFORO AUTOMATICO

A continuacion, se observa la prueba ADF para &a tafectiva de recaudacion
arancelaria proveniente de importaciones con aatomatico y considerando que para este
test, si se incluyen regresores irrelevantes digcesel poder de contrate del mismo lo cual
nos llevaria a una conclusion erronea sobre laesdg de raiz unitaria, se observan tres

ajustes: incluyendo tendencia e intercepto, infgoce sin incluir regresores.

Incluyendo Tendencia e Intercepto:

Como se puede apreciar enCeladro 4.10 incluyendo en el contraste t@endencia e
interceptose tiene un problema de autocorrelacion entrefdages, puesto el estadistico de
Durbin Watson es 2.35 (deberia encontrarse ent® $.82.15 para que no exista
autocorrelacion), ademas de observar que el pammetla tendencia no es significativo ya
gue se tiene un valor p=0.095 para dicha variable.

Con estos valores no se podria utilizar este apest verificar si la serie presenta o no

raiz unitaria.
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Cuadro 4.60 - Prueba ADF para la Tasa Efectiva: Intyendo Tendencia e Intercepto

Mull Hypothesis: TASA_EFECTIVA has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.875443 0.0183
Test critical values: 1% level -4 121303

5% level -3.487845

10% level 3172314

*MackKinnon (18996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D{TASA_EFECTIVA)
Method: Least Squares

Date: 11/09M14 Time: 19:04

Sample (adjusted): 2009M02 2013M12
Included observations: 59 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Errar t-Statistic Prob.

TASA_EFECTIVA-1)  -0.411780 0106254  -3.875443 0.0003
C 0.012191 0.003324 3. 667936 0.0005
E@TREMDCZ009M017) 9.20E-05 542E-05 1.696582 0.0952

F-squared 0.213025 Mean dependentvar 0.000376
Adjusted R-squared 0.184918 S.D. dependentvar 0.006708
S.E. of regression 0.006056 Akaike info criterion -7.325858
Sum squared resid 0.002054 Schwarz criterion -7.220321
Log likelihood 218911588 Hannan-Gwinn criter. -7.284721
F-statistic 7579261 Durbin-Watson stat 2357023
Prob{F-statistic) 0.001222

Fuente: SENAE

Incluyendo Intercepto:

Con este ajuste el modelo presenta autocorrelgeiéato que el estadistico de Durbin
Watson es de 2.48, con lo cual, lo presentadd €uadro 4.11no permite concluir sobre

estacionariedad.
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Cuadro 4.71 - Prueba ADF para la Tasa Efectiva: Incyendo Intercepto

Mull Hypothesis: TASA_EFECTIVA has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.447850 0.0131
Test critical values: 1% level -3.546099

5% level -2.911730

10% level -2.593551

*Mackinnon (1996) one-sided pvalues.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DiTASA_EFECTIVA)
Method: Least Squares

Date: 11/09/14 Time: 19:15

Sample (adjusted) 2009M02 2013M12
Included observations: 59 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TASA_EFECTIVA{-1) -0.318026 0092236  -3.447950 0.0011
C 0011632 0.003361 3460458 0.0010
R-zquared 0172574 Mean dependent var 0.000376
Adjusted R-squared 0.158058 S.0. dependentvar 0.006708
S.E. of regression 0.006155 Akaike info criterion -7.309734
Sum squared resid 0.002160 Schwarz criterian -7.239309
Log likelinood 217.6372 Hannan-Cluinn criter. -7.282243
F-statistic 11.88836 Durbin-Watson stat 2486342
Prob({F-statistic) 0.0010a68

Fuente: SENAE

Sin incluir regresores:

De acuerdo a los resultados obtenidos e@Gu#dro 4.12 se puede afirmar que no
existe autocorrelacion entre los errores (Durbintséfa = 1.97), por lo tanto el contrate de

ADF tiene validez, y visualizando el retardo resgignificativo (p=0.0003).

El Estadistico ADF de 0.15 es mayor que los valorégos de MacKinnon, lo cual

nos indica que no existe suficiente evidencia éstiad para rechazar Ho, por lo que no se
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puede concluir que la serie de tasa efectiva dmudsrion arancelaria sea estacionaria, es por
ello que se procede a analizar la serie difereaciad

Cuadro 4.8 - Prueba ADF para la Tasa Efectiva: siincluir regresores

Mull Hypothesis: TASA_EFECTIVA has a unit root
Exogenous: Mone
Lag Length: 1 {Automatic - based an SI1C, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic 0.1516849 0.7264
Test critical values: 1% level -2 605442

5% level -1.9455489

10% level -1.613181

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(TASA_EFECTIVA)
Method: Least Squares

Date: 11/09M14 Time: 19:34

Sample (adjusted): 2009M03 2013012
Included observations: 58 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

TASA_EFECTIVA(-1) 0.003296 0.021726 0.151689 0.282800
DITASA_EFECTIVA-1)) -0.462606 0119508  -3.870915 0.0002

R-squared 0.212461 Mean dependentvar 0.000245
Adjusted R-squared 0198398 3S.0D. dependentwvar 0.0066490
S.E. of regression 0.005890 Akaike info criterion -7.363649
Sum squared resid 0.002009 Schwarz criterion -7.2825499
Log likelinood 215.5458 Hannan-Cuinn criter. -7.335874
Durbin-Watson stat 1.872976

Fuente: SENAE

La grafica de la serie tasa efectiva diferenciadaisualiza en eFigura 4.3 la misma

que representa la distancia existente entre taiselstiempo t y t+1.
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Figura 4.3 - Primera Diferencia de la Tasa Efectiva
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Fuente: SENAE

Una vez visualizada la serie diferenciada se pm@edealizar el contraste de ADF
bajos los tres modelos: incluyendo tendencia edapgo, intercepto y sin incluir regresores.

Incluyendo Tendencia e Intercepto:

El estadistico de Durbin Watson evidencia que nadstex problemas de
autocorrelacion (DW= 1.96), el valor p asociada tehdencia (p=0.80), constante (p=0.61) y
el retardo (p=0.99) no son significativos, el vadetau= -6.22es mas negativo para los tres

niveles de significancia al 99%, 95% y 90%, lo cuzd indica el rechazo de Ho.
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Cuadro 4.9 - Prueba ADF para la Tasa Efectiva Difegnciada: Incluyendo Tendencia e Intercepto

Mull Hypothesis: DTASA_EFECTIVA has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.219807 0.0000
Test critical values: 1% level -4 127338

5% level -3.490662

10% level -3.173943

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(OTASA_EFECTIVA)
Method: Least Squares

Date: 11/08/14 Time: 21:36

Sample (adjusted): 2009M04 2013012
Included observations: 57 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

DTASA_EFECTIVA-1)  -1.458367 0234471 -6.219807 0.0000
D(DTASA_EFECTIVA(-1))  0.001195 0137163 0.008714 0.9931
C 0.000902 0.001736 0.519521 0.6056
@TREMD{2009M017) -1.24E-05 4 94E-05  -0.251534 0.8024

R-squared 0728143 Mean dependentvar -1.08E-05
Adjusted R-squared 0712754 S.D. dependentvar 0.011427
5.E. ofregression 0.006124 Akaike info criterian -7.285545
Sum squared resid 0.001988 Schwarz criterion 7142173
Log likelihood 211.6380 Hannan-Cuinn criter. -7.229826
F-statistic 47.31837 Durbin-Watson stat 1.9617349
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: SENAE

Incluyendo Intercepto:

Similar que la prueba anterior incluyendo interogpe obtiene que la serie no presenta
autocorrelacion entre los errores (DW=1.96) y gaecbnstante y el retardo no son
significativos puesto que presentan valores p 88 ¥.0.99 respectivamente, el valortda=

-6.27 continua siendo mayor en valor absoluto a todosilades. Obsérvese €uadro 4.14.

58



Cuadro 4.104 - Prueba ADF para la Tasa Efectiva: lduyendo Intercepto

Mull Hypothesis: DTASA_EFECTIVA has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.270237 0.0000
Test critical values: 1% level -3.5503296

5% level -2.9135449

10% level -2 594521

*MacKinnaon (1996) one-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: DIDTASA_EFECTIVA)
Method: Least Squares

Date: 11/09M14 Time: 21:45

Sample (adjusted): 2000M04 2013M12
Included observations: 57 after adjustments

Yariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

DTASA_EFECTIVA-1)  -1.456983 0232365  -6.270237 0.0000
D{DTASA_EFECTIVA(-1)) -0.000166 0125863  -0.001221 0.9990

C 0.000516 0.0002049 0.633498 0.5258
R-squared 0727818 WMean dependentwvar -1.08E-05
Adjusted R-squared 0717737 5.0 dependentwvar 0.011427
3.E. of regression 0006071  Akaike info criterion -7.319440
3um squared resid 0.001990 Schwarz criterion -7.211911
Log likelinood 211.6040 Hannan-Quinn criter. -7.277650
F-statistic 72.19834  Durbin-Watson stat 1.959566
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: SENAE

Sin incluir regresores:

Bajo el tercer ajuste sin regresores, eR@hdro 4.15se observa que con el Durbin
Watson = 1.96 no existe autocorrelacién, y qudtehd retardo no es significativo puesto que
presenta un valor p=0.95. El contraste de ADF mitasen valor déau= -6.27 similar a los
dos ajustes anteriores el cual es mas negativolpsirties niveles de significancia al 99%,
95% y 90%.
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Cuadro 4.15 - Prueba ADF para la Tasa Efectiva: siincluir regresores

Mull Hypothesis: DTASA_EFECTIVA has a unit root
Exogenous: Mone
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.271600 0.0000
Test critical values: 1% level -2.606163

5% level -1.946654

10% level -1.613122

*Mackinnon (1996) ane-sided p-values.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(DTASA_EFECTIVA)
Method: Least Squares

Date: 11/09/14 Time: 21:54

Sample (adjusted): 2009M04 201 3M12
Included observations: 57 after adjustments

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.

DTASA_EFECTIVAC-1)  -1.441067 0229777 -6.271600 0.0000
DiDTASA_EFECTIVA-1))  -0.008196 0134549 -0D.0608M 0.9517

R-squared 0725763 WMean dependentvar -1.08E-05
Adjusted R-squared 0720777 35.0D. dependentvar 0.011427
S.E. of regression 0.006038 Akaike info criterion -7.347006
Sum squared resid 0.002005 Schwarz criterion -T.2758320
Log likelinood 211.3887 Hannan-Cuinn criter. -7.319146
Durbin-Watson stat 1.959694

Fuente: SENAE

En general, realizados los tres contrastes panéeetepto y tendencia, intercepto y sin
incluir regresores, se evidencia que la serie @lifeada de la tasa efectiva no presenta
autocorrelacion entre los errores, puesto que loardres ajustes el estadistico de Durbin
Watson se encuentra entre ente 1.85y 2.15 coualose confirmar la validez del contraste de
ADF, posteriormente para las 3 pruebas se evidantigalortau mayor en valor absoluto
para los tres niveles de confianza al 99%, 95%%,%sociados a un valpe 0.000con lo
cual se puede concluir el rechazo de la hipotadss anfavor de la estacionariedad, por lo cual

se concluye que la serie de la tasa efectiva daudacion arancelaria proveniente de
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importaciones con aforo automatico no ha tenideaeam significativa a lo largo del tiempo,

por lo tanto la serie es estacionaria.

4.4 EVALUACION DE TENDENCIA DE RECAUDACION ARANCELARIA
PROVENIENTE DE IMPORTACIONES CON AFORO AUTOMATICO.

Tal como se mencioné en el capitulo 1, el canaliéwen noviembre de 2008, por ello
en el 2009 (primer afio de vigencia) la serie daudacion arancelaria proveniente de aforo
automatico presenta valores muy inferiores al pchoneensual obtenido para el 2010-2013,
por lo que , posterior a este afio de estabilizaleiGerie presenta crecimientos periddicos, es
asi que, la recaudacion promedio del 2009 fue dexapadamente $1.8 millones mensuales y
para el 2010 esta cifra aumenta significativamen®8.2 millones (en promedio), para el
2011 alcanza los $16.3 millones en promedio, paP®E2 se aproxima a los $21.1 millones,

ubicandose en el 2013 en aproximadamente $39.dmadlrecaudados mensualmente.

Con lo mencionado y segun la grafica visualizadtaéfigura 4.4 se evidencia que a
lo largo del tiempo esta recaudacion presenta aneencia creciente, sin embargo para
corroborar estadisticamente lo mencionado, segdandos técnicas que nos permitan evaluar

su tendencia: filtro de Hodrick Prescott y ajustdehdencia lineal.
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Figura 4.4 - Recaudacién Arancelaria de importacioas con Aforo Automéatico (En Miles de USD)
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Fuente: SENAE

4.4.1 Filtro de Hodrick Prescott

El filtro de Hodrick Prescott es un filtro lingakimétrico que se aplica sobre procesos

discretos, y permite extraer la tendencia de uria gae podria ser dibujada a mano alzada.

En laFigura 4.5se presente el resultado obtenido aplicando Hoéhiescott a la serie
de recaudacion arancelaria, la misma que refleaclara tendencia creciente.
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Figura 4.511 - Serie bruta y Filtro de Hodrick Presott (En Miles de USD)
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Fuente: SENAE

4.4.2 Ajuste de Tendencia Lineal

Consiste en estimar un modelo de regresion pormrmoicuadrados ordinarios que

explique la evolucion temporal de la recaudaci@neglaria de aforo automatico en funcion
de una variable "de tiempo".

En este caso, de acuerdo a la grafica de la s&idia propuesto un ajuste lineal
definido como sigue:

Yi=a+b ti +u;
Donde:
y; . representa las observaciones temporales i d@ila s
t; : representa una serie de tiempo t=1,2,3....n
a : intercepto con el eje x.

b : Pendiente de la recta
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u; : representa la perturbacion aleatoria de la sesegjecir la parte dg, que para

cada i no puede ser captada por la serie de teladgnc

El Cuadro 4.16contiene los resultados més relevantes de |la &sitim del modelo de
tendencia lineal, donde la pendiente estimada7d& #il, con lo cual se puede inferir que la
recaudacion arancelaria proveniente de importasimm® Aforo Automatico presente una

tendencia creciente.

Cuadro 4.16 - Resultados de la Estimacién del modetle tendencia Lineal (Miles de USD)

Dependent Variable: RECAUDACION_ARANCELARIA_
Method: Least Squares

Date: 10/29/14 Time: 20:15

Sample: 2009M01 2013M12

Included observations: 60

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -5353.734 1360.349  -3.935560 0.0002
TIEMPOO01 742.9001 38.78540 19.15412 0.0000
R-squared 0.863491 Mean dependentvar 17304.72

Fuente: SENAE

Segun los resultados obtenidos en el numeral #di¢és de Dickey Fuller para serie
diferenciada de tasa efectiva) y 4.4 (evaluaciontatedencia de recaudaciones), se ha
demostrado que las variaciones periodicas entretdsas efectivas de recaudacion no
presentan variaciones significativas, es decir duente el periodo analizado, las tasa de
recaudaciones arancelarias no han tenido grandegudciones por lo que presenta
estacionariedad; por otro lado con un ajuste liseaha verificado que la recaudacion
arancelaria proveniente de importaciones con aBurtomatico, presenta una pendiente
positiva y con el analisis de Hodrick Prescotesilencia que dicha recaudacion mantiene
una tendencia creciente, con lo expuesto se pumuduir que la recaudacion arancelaria no
se ha visto afectada por la implementacién debadotomatico.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con los resultados obtenidos, se puede concluir:

El SENAE apegado a la facilitacion del comerciceent, desde el 2008 ha logrado
mantener estructuras contrapuestas en cuanto seli@s de participacion del aforo
fisico y aforo automatico, puesto que desde el 20@®13 se evidencian reducciones
progresivas en el aforo fisico y una tendenciaienge en el aforo automatico.

Las recaudaciones arancelarias asociadas a imjpoamo petroleras, mantienen una
tendencia creciente durante el periodo de analisis, un promedio de variaciones
porcentuales positivas de 14,62%.

El precio promedio por kilogramo de las importae®ry el valor agregado bruto no
petrolero, son relevantes para identificar el modeé ajuste a la recaudacion
arancelaria al 95% de confianza, ya que estadisticle ambos parametros en
conjunto resultan significativos.

De acuerdo al analisis de Cointegracion de Endggtanger, se puede determinar que
la implementaciéon del aforo automatico es sustémtablargo plazo, evidenciando
causalidad unidireccional desde é&valoremhacia el foro automatico,con lo que se
puede corroborar que ambas series se mueven camente en el tiempo, es decir
incrementan o disminuyen con la misma velocidadedeaacion, siendo las distancias
entre ellas estables o estacionarias al largo plazo

» Con el andlisis de Dickey Fuller, Hodrick Presgola estimacion mediante regresion
simple, se pudo evidenciar que las variacionedgieas entre las tasas efectivas de
recaudacion no presentan diferencias significatieasdecir que durante el periodo
analizado, las tasa de recaudaciones arancelariaamtenido grandes fluctuaciones
presentando estacionariedad;  paralelamente seirmonfque la recaudacion
arancelaria proveniente de importaciones con aatomatico, presenta una pendiente
positiva con lo cual se corrobora que dicha recaiddamantiene una tendencia
creciente, y se puede concluir que la recaudaai@ncelaria no se ha visto afectada

por la implementacion del aforo automatico.
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Los cambios metodolégicos aplicables para la pees&in de importadores que
pueden acogerse a aforo automatico, resultan mogibées, o que conlleva un
analisis muy riguroso por parte del SENAE al momoete seleccionar tramites de
importaciones a dicho canal, ya que de lo contrpddria aumentar el riesgo de
contrabando o defraudacion fiscal .

Luego de haber realizado el presente analisisrsgiteerecomendar:

Implementar una metodologia fundamentada en técmistadisticas robustas para la
preseleccion de importadores para aforo automaticofin de derogar dicha
preseleccion en base a criterios no dinamicos,llggan a asumir que el tener una
categorizacion de contribuyente especial es an&otpgmer un buen perfil de riesgo,
excluyendo en muchos casos a la pequeia y medigmasa.

Desarrollar evaluaciones periodicas (semestral valanque permitan medir la
efectividad del canal de aforo automatico al cptézo, a fin de monitorear el enfoque
de su implementacién segun el grupo objetivo, daraihdo la recaudacion arancelaria
y mitigando el riesgo de contrabando.

Identificar nuevas metodologias de control empleandovadoras técnicas de riesgo e
incorporando variables significativas a la herrartdede perfiles, que minimicen la
defraudacion aduanera, teniendo en cuenta la aglatidl comercio exterior.

Los importadores que cumplen con la resolucionnigara ser preseleccionado a
aforo automatico, deberian ser cautelosos al manat escoger los operadores del
comercio exterior para realizar sus transaccioad®) de cuidar su perfil de riesgo
para poder hacer uso de este canal.

Los importadores que actualmente se les ha asigafado automatico a algunos de
sus tramites, deben cumplir con todas las notificees 0 boletines realizados por

parte del SENAE o del Ministerio de Comercio Exderpara mantener dicho canal.
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