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RESUMEN

El problema relacionado al proteccionismo y la eficiencia productiva es considerado por
Cuadrado (2006) de la siguiente manera “El proteccionismo supone un nivel de produccion
nacional mas elevado, pero a expensas de mayores precios y de un menor consumo. En
consecuencia, tenemos dos tipos de efectos: los relacionados con la eficiencia y los
redistributivos. La proteccion, al generar una asignacion de recursos subdptima, genera pérdidas
de eficiencia. Pero la proteccion actua también como un mecanismo de redistribucion de rentas:
redistribuye renta del consumidor al productor via precios”.

La investigacion a realizarse serd del tipo analitica deductiva, se mueve de un estudio mas
general hacia una teoria especifica, el alcance de la investigacion sera de nivel correlacional.
Dado que se realizaron analisis para determinar si existen indicios de la relacién entre la
imposicion de barreras arancelarias y la produccion del sector analizado.

Como resultados de esta investigacion, se concluye acorde a lo planteado en el objetivo
general que con un nivel de confianza del 95%, se determiné que No hay relacion entre las
importaciones de los sectores de textil y de calzado, afectadas por la imposicion de barreras de
acceso al mercado, con respecto a la produccion nacional de dichos sectores, lo que conlleva a
concluir que la tesis del proteccionismo a traves de barreras de acceso a los mercados no
satisface completamente las expectativas de los productores nacionales, debido a que existen
factores como los gustos y preferencias de las personas que inciden en el consumo de productos
fabricados manufacturados; asi también estd el tema de la baja calidad de los productos
manufacturados de textiles y calzado; ademas el tema del contrabando de este tipo de productos,

a traveés de las fronteras terrestres perjudica a los productores del pais.
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1. INTRODUCCION.
1.1 Antecedentes.

Segun la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador — AITE, la industria textil en
el Ecuador, es una de las mas antiguas, desde la época de la colonia donde el principal insumo
era la lana de oveja y a través del procesamiento de la misma el sector textil inicid su
desarrollo, esta fue evolucionando, dando paso al procesamiento de algodon a inicios del siglo
XX, mismo que apalanco el sector hasta 1950 con su posicionamiento; siendo Imbabura,
Pichincha, Tungurahua, Azuay y Guayas las principales provincias donde esta asentada la
industria textilera (AITE, 2016)

En lo que tiene que ver con la industria del cuero y calzado, Ecuador produce alrededor
de 350 mil cueros y pieles al afio. Una buena parte de la demanda se orienta al mercado
interno de calzado, marroquineria y confecciones, y gran parte de la produccion de cuero y
pieles se exporta, siendo asi que las exportaciones de cuero y sus confecciones ascienden a
USD 26.6 millones, mientras que las exportaciones del sector calzado ascienden a USD 38.9
millones. (PROECUADOR, 2016)

Segun las cifras provisionales del Banco Central del Ecuador para el afio 2014, el
sector textil y de calzado fue la cuarta actividad de la industria manufacturera en el pais,
teniendo una participacion del 7.0% del total generado por la industria, que para ese afio tuvo
un valor agregado bruto de USD 988.6 millones; ademas, es una de las actividades mas
importantes, ya que genera empleo a méas de 46,240 artesanos del pais y ocupa el segundo
lugar en generacion de empleo del sector manufacturero, luego del sector de alimentos y
bebidas, (Direccidn de Inteligencia Comercial e Inversiones & Direccion de Promocion de
Exportaciones, 2012). El enfoque inicial de este sector fue abastecer la demanda local, sin
embargo a partir de los afios 90°s se expandio a mercados internacionales y desde el afio 2000,
a partir de este crecimiento y basados en la estabilidad monetaria, los textileros apuntaron a la
inversion en tecnologia y capacitacion del personal.

Segun (Cuadrado, y otros, 2006) la proteccion comercial es tan antigua como el propio

comercio, y los mecanismos mediante los cuales se instrumenta se han revelado muy



resistentes al paso del tiempo. En general, la proteccion ha respondido a una doble motivacion:
proteger la produccién nacional y generar ingresos aduaneros.

Existen muchos obstaculos posibles al acceso de las mercancias, los servicios y la
propiedad intelectual a los mercados. Las dos principales categorias de obstaculos al acceso a
los mercados para las mercancias son: 1) los obstaculos arancelarios y 2) los obstaculos no
arancelarios (Organizacion Mundial del Comercio, 2016).

El Ecuador como parte de su politica comercial ha implementado la aplicacion de
medidas proteccionistas al sector de textiles y de calzado, siendo asi que entre 2007 y 2010
existieron 9 medidas arancelarias principales (entre Resoluciones y Decretos), pasando de
incrementos arancelarios hasta implementacién de aranceles compuestos (ad —valorem +
especifico), todo esto como parte del modelo de sustitucion de importaciones (ISI), este
modelo se lo conoci6 en Latinoamérica porque fue desarrollado por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe CEPAL en la década de los cincuenta, también conocido
como el modelo cepalino, por su difusién a través de la Cepal, el cual tuvo su aplicacién en
Ecuador y Latinoamérica hasta mediados de los afios 70, con poco éxito en el Ecuador.

Ademas considerando que en estas dos ultimas décadas se ha puesto de manifiesto de
forma muy pronunciada la existencia de una integracion econémica global y que esta depende
de tres ejes principales: el comercio, el flujo de la fuerza laboral y el flujo de capital. Es
imperativo conocer la situacion del pais tanto respecto a la balanza comercial del sector de
textiles y de calzado, siendo que segun cifras del BCE en el afio 2014: el valor agregado por
industria fue de USD 988.6 millones y USD 1,078.4 millones de productos importados.

Durante los Gltimos 50 afios, las economias del mercado mundial se han vuelto cada
vez mas integradas. Las exportaciones y las importaciones como porcentaje de la produccion
nacional han aumentado para la mayoria de los paises industrializados, mientras que la
inversion extranjera y los préstamos internacionales se han ampliado. Este vinculo mas
cercano entre las economias puede ser de ventaja mutua para las naciones que ejercen el
comercio. Permite que los fabricantes de cada nacion aprovechen la especializacion y las

eficiencias de la produccion a gran escala. (Carbaugh, 2009).



1.2 Definicion del Problema.

El problema relacionado al proteccionismo (barreras) y la eficiencia productiva
(produccion) es considerado por (Cuadrado, y otros, 2006) de la siguiente manera “El
proteccionismo supone un nivel de produccidén nacional mas elevado, pero a expensas de
mayores precios y de un menor consumo”. En consecuencia, tenemos dos tipos de efectos: los
relacionados con la eficiencia y los redistributivos”. El efecto relacionado con la pérdida de
eficiencia, el cual se da cuando la proteccidon genera una asignacion de recursos suboptima;
mientras que el efecto de la proteccion como mecanismo de redistribucion, se refiere a las
rentas, ya que redistribuye renta del consumidor al productor via precios.

En el trabajo presentado por (Aguiar, Gualavisi, & Séaenz, 2013) se explica que “Los
aranceles —impuestos a las importaciones— alteran el precio de los bienes y servicios
importados, lo que tiene varios efectos en el equilibrio general. El efecto sustitucién implica
gue a mayor proteccién arancelaria, menores seran las importaciones del bien afectado en
relacion al bien producido”, con lo cual tratan de explicar la injerencia del gobierno en la
proteccion a la industria textil y de calzado.

Esta investigacion intenta entender la relacion que existe entre las barreras que
enfrentan los mercados de los sectores de textil y de calzado en el Ecuador con respecto a la
produccién nacional de dichos sectores, ya que analizando la informacién del Banco Central
del Ecuador (BCE), para el afio 2000 el porcentaje de participacion del Valor Agregado Bruto
de la industria Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir; fabricacion de cuero y
articulos de cuero (calzado) fue del 8.7% (precios corrientes), mientras que para el afio 2014 el
porcentaje de participacion de la industria disminuyé al 7.0% (precios corrientes), una
disminucion de 1.68%, situacién que podria entenderse como contradictoria a la teoria del
proteccionismo, si se considera que en el afio 2007 el porcentaje de participacion de la
industria con respecto al PIB alcanzo el 7.6% (precios corrientes), dato a considerar debido a
que a partir de ese afio se implementaron una serie de medidas arancelarias en beneficio de la
produccion nacional de textiles y calzado.

De lo anteriormente expuesto se puede considerar el hecho de que la industria del
sector de textil y de calzado produjo USD 499.1 millones en el afio 2000, mientras que para el

afio 2007 (afio en que se implementaron medidas arancelarias) existié una produccién de USD



530.3 millones; por ultimo, en el afio 2014 la produccion del sector analizado alcanz6 los USD
988.6 millones.

Si bien es cierto que la produccion del sector se ha incrementado en términos
nominales, también es cierto que dicho incremento ha estado por debajo de las tasas de
crecimiento de la economia ecuatoriana en el periodo analizado, lo que genera el problema de
investigacion respecto a que tan efectivas han sido las barreras de acceso a los mercados
implementadas por el gobierno (proteccionistas), con respecto a las importaciones que se han
generado y su relacion con la produccion nacional de textiles y calzado (sustitucion de
importaciones), que se gener6 como consecuencia de la politica comercial implementada en el

pais.

1.3  Objetivos.

1.3.1 Objetivo General.

Determinar la relacién que existe entre las importaciones de los sectores de textil y de
calzado, afectadas por la imposicion de barreras de acceso al mercado, con respecto a la

produccion nacional de dichos sectores. (2000 — 2014).

1.3.2 Objetivos Especificos.

e Realizar un anélisis de cada una de las barreras que enfrentan los mercados de los
sectores de textil y de calzado vigentes en el Ecuador, con respecto a las
importaciones.

e Analizar el estado y evolucion de la produccion nacional, importaciones y

exportaciones de los sectores de textil y de calzado, de las lineas del Arancel Nacional.

1.4 Hipétesis.

H1: No hay relacion directa entre las barreras que enfrentan los mercados de los sectores de

textil y de calzado, con respecto a la produccion nacional de dichos sectores.



1.5 Justificacién.

El documento presentado es de gran interés tanto a nivel de la academia, como a nivel
empresarial, ya que es de indole nacional. La conveniencia a nivel de la academia esta dado
porque contribuye a enfocar el conocimiento teorico referente a relacion entre medidas
proteccionistas de comercio internacional y su incidencia en la eficiencia productiva de las
industrias beneficiadas. Por otro lado, la conveniencia a nivel empresarial estd dada porque
permite descubrir al empresario si existe una incidencia real con la imposicion de estas
medidas proteccionistas respecto a su produccién nacional, o si en estas medidas deberia ser
mejor canalizadas de tal manera que les permita tener un beneficio mas tangible.

Asi también en términos generales esta investigacion tiene relevancia para la sociedad,
debido a que analiza el comportamiento de un sector de la economia muy importante dados los
diferentes niveles en los que se desenvuelven la produccién de textiles y calzado dentro del
territorio nacional. Este sector en especial permite que se genere un dinamismo entre la
sociedad y la empresa, tal es asi que un buen diagnéstico de lo que en realidad esta sucediendo
con el sector, puede derivar en un impacto en la sociedad.

Los beneficiarios en términos generales con la obtencion de los resultados de esta
investigacion seran los académicos, el sector empresarial y la sociedad. Los primeros se
beneficiardn como consecuencia del aporte al conocimiento y como consecuencia de la
generacion de informacién actualizada. EIl sector empresarial podrd obtener informacion
importante respecto a las verdaderas necesidades del sector. Con respecto a la sociedad lo
ideal seria que a partir de los resultados obtenga informacion importante acerca de las
preferencias al momento de tomar una decision respecto a inmiscuirse en el sector de textil y
de calzado.

Este trabajo contribuye a analizar en qué sentido los obstaculos al acceso a los
mercados han incidido en la produccion del sector textil y de calzado, pues a pesar que las
medidas proteccionistas en el corto plazo ayudan a proteger el mercado local debido a que
existe incentivo para la adquisicion de productos nacionales, en el largo plazo provocan que el
mercado sea ineficiente puesto que al tener ventajas en comparacion a las prendas importadas,

los productores locales tienden a volverse comodos y dejan de invertir en el proceso creativo,



calidad de materiales y tecnologia, pierden también la motivacion de buscar oportunidades en
el mercado internacional (Arteaga & Fernandez, 2010).

Es importante recalcar que a través de este documento el sector de textil y calzado
obtendra informacion actualizada sobre el comportamiento es decir el estado y la evolucion de
la produccion nacional, importaciones y exportaciones. Lo complicado de este tema viene
dado por la falta de informacion actualizada respecto a la desagregacion de la informacion por
tipo de industria, ya que a pesar de que existen datos desde varias décadas atras la informacién
mas actualizada se remite al afio 2014, dato un poco desactualizado considerando que esta
investigacion empezd a mediados del afio 2016.

Asi también se pretende que debido a la utilidad de la informacion la industria y la
academia puedan mantener actualizada la base de datos del sector partiendo de este
documento, de tal manera que se genere un dinamismo respecto a lo que se plasma en este
documento y la informacion relevante que se difunda en fechas posteriores.

Esta investigacion es importante ademas por el enfoque del analisis de los diferentes
tipos de barreras impuestas a los mercados de los sectores de textil y de calzado vigentes en el
Ecuador, ya que permitird conocer lo dificil que es incursionar al mercado ecuatoriano lo cual
incide con el precio de los productos del sector.

Este documento entre otras cosas recomienda un andlisis exhaustivo de los diferentes
tipos de sectores sobre los cuales se han generado medidas arancelarias proteccionistas dada la
importancia de conocer sobre el verdadero fin de las medidas arancelarias, si son de caracter

proteccionista o de caracter recaudatorio.

1.6  Alcance del estudio.

El alcance del estudio se muestra a nivel correlacional, y muestra como las barreras
que enfrentan los mercados de los sectores de textil y de calzado vigentes en el Ecuador,
afectan a la produccion nacional. Considerando estas premisas, el alcance de esta
investigacion es analizar la incidencia que han tenido los obstaculos de acceso a los mercados
en la produccion de los sectores de textil y de calzado, como consecuencia de todas las

medidas impuestas por nuestro pais, dentro del marco permitido por la OMC.



2. REVISION DE LITERATURA.

2.1 Comercio internacional.

Cuando un individuo desea adquirir un bien, buscara aquel con las caracteristicas que
le otorguen el mayor beneficio, desde la marca, el pais de elaboracion y un sinnimero de
factores que escogera de acuerdo a sus preferencias. Por ende, en esta decision participaran no
solo la economia propia sino ademas las del resto del mundo. Este es uno de los beneficios del
comercio internacional, de tal forma que un pais puede dedicarse a producir en lo que es méas
eficiente y tiene la posibilidad de consumir toda una gama de productos que se elaboran
alrededor del mundo. Una economia que se relaciona de forma libre con otras, se la conoce
como una economia abierta (Makiw, 2008).

Este tipo de economias se vincula con otras a través de la compra y venta de
productos y servicios y, de activos de capital en los mercados financieros mundiales. En el
caso de los bienes y servicios, se conocen como exportaciones e importaciones. Las
exportaciones son aquellos servicios o productos producidos en una determinada nacion y
vendidos a otras, mientras que las importaciones equivale a la compra por parte de una
determinada nacion de servicios o productos elaborados en otras naciones. Las exportaciones
netas equivalen a la diferencia entre sus exportaciones e importaciones.

Segln la historia, el comercio exterior de hoy en dia nace de un sistema
librecambista, en donde se promueve un intercambio libre y sin barreras. Las relaciones
comerciales internacionales benefician a la economia de los paises sin duda alguna, en
mayores y menores medidas, dependiendo de las circunstancias. Las ventajas de estas
relaciones se ven reflejadas en las estructuras econémicas y en las medidas de desarrollo
(Lafuente, 2016).

En el mundo globalizado, los intercambios comerciales quedan sometidos a aduanas
y derechos indirectos que les permitan pasar de una frontera a otra. Estos valores impuestos

por las aduanas permiten realizar evaluaciones estadisticas del comercio.



2.2 Teoria Mercantilista del Comercio internacional.

Los mercantilistas siempre buscaron la acumulacion de oro y plata en grandes
cantidades. Dado que las existencias de dichos materiales no tenian mayor variacion, los
mercantilistas podian aseverar que las naciones podrian incrementar su stock de ambos
metales a expensas de otras naciones. Siguiendo esa légica los mercantilistas tenian claro que
las exportaciones beneficiaban a las naciones, como consecuencia del ingreso de oro y plata al
pais; mientras que las importaciones eran consideradas perjudiciales, ya que generaban la
salida de los minerales preciosos de una nacion. (Ramales, 2013).

Una vez conocidos los supuestos sobre los cuales operaban los mercantilistas se sabe
que los autores de esta teoria respaldaban la imposicion de politicas comerciales
proteccionistas, las cuales iban de la mano del fomento de las exportaciones a través del
subsidio y la restriccion de las importaciones como consecuencia de aranceles elevados a las
mismas. La finalidad de la imposicion de estas medidas por parte de un pais era generar un
superavit, lo que ocasionaria la acumulacién de oro y plata en esos paises.

Segln la historia, el comercio exterior de hoy en dia nace de un sistema
librecambista, en donde se promueve un intercambio libre y sin barreras. Las relaciones
comerciales internacionales benefician a la economia de los paises sin duda alguna, en
mayores y menores medidas, dependiendo de las circunstancias. Las ventajas de estas
relaciones se ven reflejadas en las estructuras econdmicas y en las medidas de desarrollo
(Lafuente, 2016).

2.3 Indicadores de comercio exterior.

Los indicadores son operadores matematicos que otorgan indices econdémicos, por
consiguiente tienen gran importancia para la determinacion econdémica de un pais, a
continuacion se daran a conocer los principales en cuanto a comercio exterior los cuales
permiten observar el dinamismo comercial.

e Saldo comercial: Es el resultado de restar las importaciones a las

exportaciones declaradas de mercancias de una nacién en un determinado

periodo. Se lo puede obtener por sectores o productos especificos. Es positivo



cuando las exportaciones son superiores (saldo acreedor) y es negativo cuando
las importaciones son superiores (saldo deudor) (Lafuente, 2016).

Tasa de cobertura exterior: Puede realizarse utilizando unidades monetarias o

peso, aunque es mas frecuente la utilizacion del valor. La igualdad se la
expresa a traves del nivel 100 el cual refleja una cantidad igual de
exportaciones e importaciones. Se lo obtiene dividiendo las exportaciones
para las importaciones y el resultado multiplicado por 100. Este indicador
refleja la magnitud de exportaciones que financian las importaciones en un
periodo determinado. Si es superior al 100 representa un saldo positivo, si en
inferior resulta negativo.

Cuotas de mercado: Son utilizadas para calcular la participacién en

exportaciones de una nacion o area econémica sobre un total importado por
otra nacion o region econdmica. Se la obtiene dividiendo la cantidad de
exportaciones efectuadas en un mercado para las importaciones totales en un
tiempo asignado, multiplicado por 100.

Tasa de apertura econdmica: Este indicador posibilita la valoracion de la

apertura de una nacién con el extranjero. Resulta de la division en primera
instancia de la sumatoria de las exportaciones y las importaciones para 2 y
luego este resultado dividido para el Producto Interno Bruto PIB, todo eso
multiplicado por 100 (Lafuente, 2016).

Tasa de penetracion de las importaciones: Mide la competitividad en un
mercado interno. Permite observar la demanda interna que queda satisfecha
con la produccién o importacion de bienes o servicios. Se lo obtiene a través
de la division de las importaciones para la sumatoria del PIB con las
importaciones menos las exportaciones, todo esto multiplicado por 100.

Esfuerzo exportador: Representa la aportacion de las exportaciones al total de

la produccion de una nacion. Se la obtiene a través de la sumatoria de todas
las exportaciones sean de bienes o servicios divididas para el PIB.

Cuota de comercio exterior: Representa el porcentaje que se obtiene de la

sumatoria de las exportaciones e importaciones referente al PIB de una nacion



0 de un &rea econémica en un lapso determinado. Otorga el indice de
participacion de una nacién en el mercado global y el dominio comercial que
posee en comparacion con otros. Se lo obtiene a traves de la division de la
sumatoria de las exportaciones mas las importaciones divididas para el PIB.

e Terms of trade (TOT): Se utiliza para analizar el avance de la situacion

comercial de un pais con el exterior, también se la conoce como Relacion
Real de Intercambio. Representa un precio referente cuya funcion se basa en
la estimacion numérica de las unidades de una mercancia de exportacion que

se debe entregar por una mercancia de importacién (Lafuente, 2016).

2.4 Teoria de la balanza comercial.

La balanza comercial fue la base de las teorias mercantilistas. Su politica comercial se
centr6 en la forma de obtener una balanza comercial positiva. Es por esto que ellos insistian en
la restriccion de las importaciones y la promocion de las exportaciones. Siguiendo dicho
propdsito recomendaron una politica que resguardara los mercados coloniales a los productos
elaborados nacionalmente y que se permitiera el ingreso, en lo posible, Unicamente de
alimentos y materias primas. Este mecanismo era una forma de acumulacion de riquezas a
través del oro, porque ese saldo positivo entre las exportaciones e importaciones debian
obtenerlo necesariamente en oro. A partir de esta relacién entre la el saldo de la balanza
comercial y la circulacion de oro surge la base de la teoria de la balanza comercial (Torres,
2005).

Los mercantilistas eran fieles seguidores del intervencionismo por parte del Estado, y
por esto se concentraban en impulsar las exportaciones, limitar importaciones y resguardar a
los comerciantes, a través del control exhaustivo de la demanda y utilizacion de aquellos
bienes importados que se consideraban de lujo y costosos. Para alcanzar estas metas, debian
imponerse aranceles elevados a los mercados, establecer normas que restrinjan de manera
estricta el comercio internacional, monopolizar mercados e instaurar politicas restrictivas, todo

esto para agregar riquezas a la economia nacional a través del saldo favorable en
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exportaciones, puesto que el comercio interno solo significaba un intercambio de la riqueza
que ya existia dentro del pais.

Promovian el crecimiento de la poblacién trabajadora con el fin de que obtuviesen
bajos salarios, de tal forma que el resultado era una produccion cuantiosa y a bajo costo, lo
que hacia mas facil la exportacion de la misma. La maquinaria no era bien vista, puesto que
hacia menos laborioso el trabajo de los empleados. Alcanzar una produccién desbordante, a
bajo costo y poco consumo dentro de la nacion era el principal objetivo de los mercantilistas.
Hacian hincapié en que era mas conveniente vender al exterior que producir para uso interno,
por lo que en el primer caso ingresaba riqueza y en el segundo caso no.

Esto resultaba en algunas contradicciones, entre ellas, el hecho que se consideraba
que la riqueza en la poblacion la predisponia a la ociosidad, pero sin embargo su empefio por
una balanza comercial favorable indicaba que ellos querian acumular riquezas para unos pocos
privilegiados y para que la nacion fuese vista como més poderosa. Aqui se refleja la
desigualdad en la distribucion de la riqueza, debido a que el lujo de unos cuantos debia
depender de la pobreza de muchos (Torres, 2005).

Aquella utilidad proveniente del comercio internacional empez6 a ser medida por el
sobrante de la cantidad de trabajo invertido en los bienes exportados en comparacion con
aquella puesta en los importados. La poblacion era explotada a tal forma que no les importaba
que la produccién obtenida terminara incinerada con tal de mantener a la poblacion ocupada.

Las importaciones eran consideradas como el origen del empobrecimiento y
perjudiciales para las fabricas, adicional a esto orillaban a la poblacién a la falta de trabajo,
hurtos y ociosidad. Las colonias consideradas importantes eran aquellas que lograban alcanzar
mercados fructiferos de manufactura, es decir que lograran otorgar suficiente materia prima y
alimento a la clase trabajadora.

Ahora bien, conociendo los origenes de la balanza comercial, es necesario establecer
que al representar el contraste de los valores monetarios de las transacciones internacionales es
una parte importante de la balanza de pagos incluida en la cuenta corriente. Un superavit
comercial, aparte de normalizar la salida de divisas por importaciones, permite que dichos
recursos no utilizados en el exterior se puedan dirigir a otros rubros importantes por su
rentabilidad o utilidad (Lafuente, 2016).
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En las economias se valoran mucho mas las exportaciones debido a que influyen
positivamente en la eficiencia productiva, empresarial y llegan a ser un componente que

incrementa la renta nacional.

2.5 Barreras comerciales.

Las barreras comerciales son toda medida adoptada por los gobiernos de los
diferentes paises que obstruyen, de manera arancelaria y no arancelaria, el ingreso libre de
bienes o servicios a una nacion (PROECUADOR, 2016).

2.5.1 Barreras no arancelarias.

En el caso de las barreras no arancelarias se incluyen: A) Barreras sanitarias: se
centran en prevenir la entrada de productos que puedan de alguna forma perjudicar la salud de
los habitantes de un pais, esto s6lo se daria si el producto incluye en su contenido sustancias
dafiinas sean quimicas, bioldgicas o fisicas. B) Barreras técnicas: consiste en la especificacion
de requerimientos que deben cumplir ciertos productos con respecto a su contenido o
presentacion para el ingreso a un pais.

Entre las principales barreras no arancelarias mayormente aplicadas se encuentran:

Tabla 1: Barreras no arancelarias

Determinacion de precios | La entidad competente establece precios minimosy
maximos para la entrada y salida de determinadas

mercancias para resguardar una industria.

Medidas compensatorias Se utilizan con el proposito de contrarrestar cualquier
subsidio otorgado, de forma evidente o indirecta, a la

elaboracidn o exportacion de un bien.

Exigencia de porcentaje de | Licencia otorgada siempre y cuando se cumpla con el
contenido nacional requerimiento de que la mercancia exportada posea un
porcentaje sefialado de materias primas pertenecientes a

la nacion de origen.
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Mercancias de prohibida

importacion

Se restringe completamente el ingreso de un producto

sin importar el pais de proveniencia.

Inspeccion previa al

embarque

Controles de calidad, cantidad y precio de las
mercancias realizados por autoridades competentes del
pais importador antes de ser embarcadas en el pais de

origen.

Licencias automaticas

No se da ningun tipo de restriccion en las solicitudes de

importacion.

Medidas cambiarias

A cargo de las autoridades monetarias o cambiarias, a
través de las cuales se normaliza el ingreso al mercado

cambiario para realizar importaciones.

Valores referenciales

Punto de referencia para el establecimiento del precio de

un bien, para lo que deben considerar el precio interno.

Medidas financieras

Normas autorizadas que establecen los requisitos de

cancelacion de las importaciones.

Normas técnicas y

requisitos de calidad

Medidas que determinan condiciones técnicas a las
mercancias, sea a través de una norma especifica o
requerimientos técnicos o de conducta, con el proposito

de resguardar el bienestar de los involucrados.

Etiquetado de mercancias

Requisitos que establecen regulaciones acerca del
contenido, tipo de letra y signos incluidos que debe
contener el etiquetado y embalaje de producto para

conocimiento del consumidor.

Requerimiento sanitarios

Medidas implementadas con el propdsito de resguardar
la salud de animales, plantas (evitar la dispersion de

enfermedades) y de los seres humanos.

Restricciones voluntarias

de exportacion

Representa una contribucion requerida por la nacién

importadora y acogida por la exportadora con el
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proposito de prevenir otros impedimentos comerciales.

Medidas antidumping

Son aquellas que se emplean con el proposito de
contrarrestar el efecto dafino o su amenaza de la

aplicacion de dumping.

Autorizaciones o licencias

previas

Se trata de condiciones previas, establecidas por la
autoridad competente, que el exportador o importador
debe efectuar anticipadamente a la realizacion del

proceso de importacion o exportacion.

Fuente: (PROECUADOR, 2016)

2.5.2 Barreras arancelarias.

Representan tarifas oficiales que se establecen y se recaudan a los importadores y

exportadores a través de las autoridades designadas, es decir las aduanas, por ingreso o salida
de bienes (PROECUADOR, 2016). Tiene por objeto dificultar o negar la entrada de

determinados productos o servicios. Y tienen una relacién inversamente proporcional con

respecto a las mercancias, mientras mayores sean estas barreras menor sera el volumen de

ingreso de dicha mercancia, puesto que encarecera el producto y serd menos competitivo en

dicho mercado de destino.

Tabla 2: Barreras arancelarias

Arancel ad-valorem

Se obtiene a través de la aplicacion de un porcentaje al
valor CIF de la mercancia.

Arancel especifico

Se calcula sobre criterios determinados y corresponde a

cada unidad de medida de la mercancia importada.

Arancel anti-dumping

Arancel aplicado a aquellas mercancias que son acreedoras
de subvenciones en el pais de origen, lo que abarata su

costo y afectan al mercado importador.

Arancel mixto

Es una combinacion de un ad-valorem y un arancel

especifico.
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Arancel de exportacion | Muy pocos paises a nivel mundial aplican aranceles a las
exportaciones. Es aquel aplicable a las mercancias

exportadas.

Fuente: (PROECUADOR, 2016)

2.6 La Organizacion Mundial del Comercio OMC.

La OMC es una entidad intergubernamental que tiene por objetivo la liberalizacion
del comercio de manera gradual. Los paises miembros de esta organizacion se adhieren a sus
normas y principios con el propdésito de impulsar el desarrollo econdmico de todos los
integrantes. El alcance de la OMC abarca 164 paises integrados al 29 de julio del 2016
(Organizacion Mundial del Comercio, 2016). Esta organizacién se enfoca principalmente en
las normas que regulan las relaciones comerciales entre los paises miembros con el fin de
asistir a todos los involucrados en sus actividades productivas y procesos de comercio
internacional.

Los paises miembros de la OMC se agrupan en dos categorias: miembros
desarrollados y miembros en desarrollo. La mayoria de los miembros son economias en
desarrollo y cada pais decide en que grupo desea ser ubicado ya que no existen reglas que les
impongan una clasificacion. El segundo grupo recibe ciertos privilegios y consideraciones con
lo que respecta al comercio.

Los acuerdos comerciales de la OMC tienen ciertos principios que se deben respetar,
entre ellos: la no discriminacion de productos entre naciones y dentro de las mismas; comercio
mas libre; transparencia y previsibilidad en la informacion de normas comerciales debido a
que todos los paises miembros deben conocerlas sin ningn impedimento y; trato especial para
las economias en desarrollo a las cuales se les concede mayor tiempo para ajustarse a las
normas asi como ciertos derechos exclusivos.

A pesar de todo esto, la OMC admite que bajo ciertas condiciones los paises
miembros pueden recurrir a la aplicacién de medidas comerciales restrictivas, las cuales son
Ilamadas medidas correctivas, para resguardar el bienestar ambiental y del ser humano

(Organizacion Mundial del Comercio, 2016).
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Aquellos miembros que por cuestiones de practicas comerciales desleales o un
incremento inesperado de las importaciones que provoquen dafio a la produccion interna, se
ven obligados a obviar los acuerdos para acoger tres mecanismos de solucion: medidas
antidumping, compensatorias y de salvaguardia.

Todas estas medidas se implementan luego de una investigacion exhaustiva que
compruebe que la economia del pais esta sufriendo efectos adversos producto de la apertura

del comercio.

2.6.1 Antidumping.

Son medidas implementadas para contrarrestar el perjuicio provocado cuando un pais
intenta ingresar a otro una mercancia a un precio menor que el que se produce en el pais de
destino. Lo que se deduce en un tema de discriminacion internacional de precios. Para
determinar la existencia de dumping se realiza una comparacion de los precios del mercado
interno para ese producto con los precios de exportacion (Organizacion Mundial del
Comercio, 2016).

Para aplicar una medida antidumping en cualquiera de los paises miembros es
necesario que se compruebe el perjuicio que se estd dando o podria darse en la produccién
nacional del pais importador y que esta directamente relacionado con el ingreso de

determinado producto a precio inferior.

2.6.2 Subvenciones y medidas compensatorios.

Las subvenciones se aplican por algunas razones. La falta de una produccién que
alcance un nivel 6ptimo es una ellas. Los gobiernos recurren a esta herramienta como politica
social y de promocidn de la produccion de un sector determinado o de una zona determinada,
para la creacion de empleo y reducir la desigualdad en el desarrollo econémico de un sector
(Organizacion Mundial del Comercio, 2016).

Este tipo de medidas son regulables porque a pesar de que estan destinadas a corregir
fallos en los mercados, estas pueden alterar los mercados a nivel internacional. Puede crear
una competencia favorable para unos y perjudicial para otros. Al ser una medida de

intervencion, no es producto del movimiento natural de las variables del mercado. Entonces,
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en un mercado en el que existen mercancias no beneficiadas con esta medida e ingresan otras
que si, se produce una competencia desventajosa.

Es a partir de ese principio del cual surgen las medidas compensatorias, las cuales
guardan una similitud con las medidas antidumping, solo que estas son implementadas en
aquellos productos subvencionados que pretenden ser exportados. Pueden ser de tres tipos: a)
derechos compensatorios provisionales, b) derechos compensatorios definitivos y, c)

compromisos voluntarios.

2.6.3 Salvaguardias.

Las medidas de salvaguardia representan una interrupcion temporal del ingreso de un
producto en caso de que las importaciones de dicho bien hayan aumentado a una magnitud que
amenace o perjudique la produccion del pais importador (Organizacion Mundial del
Comercio, 2016).

El perjuicio ocasionado debe ser objeto de estudio y andlisis para que se permita la
aplicacion de una salvaguardia. Estas medidas pueden ser un aumento en aranceles, los cuales
deberan ser aplicados sin discriminacion a todos los productos provenientes de paises
miembros. La medida es temporal, debido a que tiene el propdésito de estabilizar el mercado de
dicho producto, hasta que este se adapte a las nuevas circunstancias competitivas, y sera

eliminada de manera progresiva conforme transcurra el tiempo programado.
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3. METODOLOGIA.
3.1 Enfoque.

Esta investigacion fue realizada mediante un enfoque cuantitativo debido a la
naturaleza de las variables seleccionadas (Apéndice 1: Variables), lo que significa que el
analisis de la produccion fue analizado bajo un esquema numérico. Las variables

independientes tienen caracteristica escalar.

3.2 Alcance.

La investigacion a realizarse serd del tipo analitica deductiva, se mueve de un estudio
mas general hacia una teoria especifica, el alcance de la investigacion sera de nivel
correlacional. Dado que se realizaron analisis para determinar si existen indicios de la relacion

entre la imposicion de barreras arancelarias y la produccion del sector analizado.

3.3 Disefo de investigacion.

Su disefio es no experimental porque las variables independientes ya habian ocurrido y
no pueden ser manipuladas. En lo que respecta a la procedencia de la informacién, es de
fuentes secundarias como es el caso del Banco Central del Ecuador; el anélisis de estos datos
sera de series de tiempo, ya que se pretende conocer la relaciéon que existe entre la produccion
de los sectores de textil y de calzado, y las barreras que enfrentan dichos mercados,

representados por el nivel de importaciones.

La informacion analizada se enfoca en los datos de los sectores de textil y de calzado,
acorde al detalle de las Cuentas Nacionales, con dicha informacion se utiliz6 estadistica
descriptiva, para obtener un analisis del estado y la evolucion de la produccion del sector, asi
como también el analisis de las cifras de importaciones y exportaciones. Como parte del

analisis descriptivo estan la variable la variable de barreras arancelarias y no arancelarias que
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enfrentan dichos mercados, los cuales luego de ver el efecto que presente en las importaciones
de los productos del sector, se realizard un anélisis de correlacion entre las importaciones y la

produccién nacional.

Como parte del anélisis estadistico, la variable dependiente fue la produccion de
textiles y calzado y se realizd un andlisis de correlacion parcial con las variables
independientes entre las cuales se encuentran el valor CIF de las importaciones y el valor FOB
de las importaciones ambas en valores corrientes. Luego de contar con los datos antes
descritos, se realizd el analisis de correlacion parcial, para determinar si las variables
utilizadas en el estudio estaban correlacionadas entre si, asi también se realiz6 un analisis de
varianza de un solo factor para datos agrupados el cual nos permitira determinar si no se
rechaza la hipdtesis nula y ademas determinar la probabilidad de relacion de dependencia de

las variables.

La correlacion parcial (Universidad de Cérdoba & Universidad de Huelva, 2016), se
define como la correlacion entre dos variables si las deméas variable no varian, es decir, el
valor de las demads variables son fijos. Por ejemplo, el coeficiente de correlacion parcial p12.3,
es la correlacion entre la variable 1 y 2 siendo constante el valor de la variable 3; o el
coeficiente de correlacion parcial p23.1 es la correlacién entre la variable 2 y 3 siendo

constante el valor de la variable 1.

La correlacion parcial r12.3, seria la correlacion lineal entre la variable 1 y 2 dejando
como constante la variable 3. Esto quiere decir que hay que medir la correlaciéon entre la
variable 1 y 2 que no sea un reflejo de sus relaciones con la variable 3. Por tanto, se puede
obtener una estima muestral r12.3 calculando la desviacion o residuo e13, de la regresion de la
variable 1 sobre la variable 3, y la desviacion o residuo e23, de la regresion de la variable 2
sobre la variable 3. Y r12.3 es el coeficiente de correlacion simple entre e13 y e23.

Puede demostrarse que r12.3 satisface la siguiente formula:
T12 — 713723

\/(1 - T'123 )1 - T'223)

23 =
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El error tipico de esta estima es

Por lo que podemos probar HO: 7, ; = 0 por medio de la t

_ T3 — Vn—3

t =
VA= 153)

Los coeficientes de correlacion parcial que se refieren a la correlacion de dos variables
dejando fija una tercera se denominan coeficientes de primer orden y se representan con la r
con tres subindices, los dos primeros separados del tercero por un punto, es decir, los dos
primeros hacen referencia a las variables para las que se ha hallado la correlacion y el tercero
la variable que se ha hecho constante. De forma analoga se puede obtener coeficientes de
segundo, tercer, cuarto o n-ésimo orden, dependiendo del numero de variables que se

mantienen constantes mientras se mide la correlacion entre dos variables.

En cuanto a las limitaciones de las correlaciones parciales (Reynaert, 1969) explica que
“el enmascaramiento de ciertos factores es bastante razonable pensar que ocurra especialmente
en la correlacién parcial por cuanto, al dejar fijos todos los otros factores, éstos se dejan fijos

en promedio, y el promedio de los otros factores en general, estd muy por debajo del 6ptimo”.
Ademas respecto a las limitaciones de la correlacion (Gil, 2015) recuerda que “si se
utiliza el coeficiente de correlacion como medida de asociacion entre variables, éste, se ve

afectado por la falta de normalidad y linealidad de las mismas”.

Por otra parte el anélisis de varianza (ANOVA) de un factor (Anénimo, 2016), sirve

para comparar varios grupos de una variable cuantitativa. Se trata por tanto de una

20



generalizacion de la prueba T para dos muestras independientes al caso de disefios con més de
dos muestras.

La estrategia para poner a prueba la hipotesis de igualdad de medias consiste en
obtener un estadistico, llamado F, que refleja el grado de parecido existente entre las medias
que se estan comparando. EI numerador del estadistico F es una estimacion de la varianza

poblacional basada en la variabilidad existente entre las medias de cada grupo: 62 = n oy
El denominador del estadistico F es también una estimacion de la varianza poblacional, pero
basada en la variabilidad existente dentro de cada grupo o2 = S]-2 (j se refiere a los distintos

grupos o niveles del factor):

2
of noy

Si el nivel critico asociado al estadistico F es menor que 0.05, se rechaza la hipdtesis
de igualdad de medias y se concluye que no todas las medias poblacionales comparadas son
iguales. En caso contrario, no se puede rechazar la hipétesis de igualdad y no podremos

afirmar que los grupos comparados difieran en sus promedios poblacionales.

3.4 Poblacion.

La poblacion estd definida por el conjunto de datos de produccion anual del sector
textil y de calzado, asi también las importaciones FOB y CIF a precios corrientes y las
exportaciones FOB a precios corrientes, el periodo de analisis correspondi6 al periodo 2000 —
2014.

3.5 Instrumentos.

La obtencion de datos secundarios se realizd a través de los portales web de las
instituciones publicas y privadas correspondientes, como es el caso de las resoluciones
COMEXI y resoluciones COMEX.
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3.6 Etapas.

La investigacion se apegara a un proceso técnico por etapas, el mismo que permitira
cumplir tanto con el objetivo general como con los objetivos especifico del proyecto. Existio
un primer pas6é de planificacion el cual permitié crear un cronograma que programo la
culminacion de la investigacion por capitulos desarrollados. Luego de obtener los la
informacidn, se procedié a realizar el analisis de la incidencia de las barreras de acceso que
enfrentan los mercados de los sectores de textil y de calzado, luego se realiz6 un analisis del
estado y la evolucion de la produccién nacional, importaciones y exportaciones de los sectores
antes mencionados, para posteriormente proceder a realizar el analisis de correlacion de las
variables objeto de estudio, para que finalmente se concluya con las preguntas de
investigacion. La finalidad de adoptar este proceso es el de garantizar la confiabilidad de los

resultados.
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4. ANALISIS DE CADA UNA DE LAS BARRERAS QUE
ENFRENTAN LOS MERCADOS DE LOS SECTORES DE
TEXTIL 'Y DE CALZADO VIGENTES EN EL ECUADOR,

CON RESPECTO A LAS IMPORTACIONES.

En esta parte del documento se van a analizar las barreras arancelarias de acuerdo al
alcance de las mismas, es decir se analizara cada una de las resoluciones o decretos emitidos
por el gobierno ecuatoriano que puedan representar barreras o no, a los mercados de los
sectores de textil y de calzado, luego se identificara a qué sector afectd, cudl es el porcentaje
de afectacion de la medida adoptada sobre el precio promedio de un articulo (que servira de
ejemplo para el calculo), a qué parte de la cadena productiva del sector se afecto.

Se analizardn las medidas comerciales adoptadas, por el gobierno ecuatoriano, de
forma cronolégica de tal manera que se podré identificar en que tiempo y contexto han sido
adoptadas las medidas y como han afectado a los sectores estudiados.

Para la elaboracion de este estudio se opt6 por analizar aquellas medidas comerciales
adoptadas por el pais que afecten a la gran mayoria de subpartidas de cada uno de los sectores,
0 que afecten a subpartidas consideradas importantes para cada uno de ellos, de tal manera que
se pueda analizar el impacto en la variacion de las importaciones de productos textiles y de
calzado, para de esta manera poder determinar la correlacion existente entre la produccion

nacional y las barreras arancelarias impuestas a estos mercados.

4.1 Resoluciones que afectaron la partida arancelaria 5201.

La partida arancelaria 5201 “Algodoén sin cardar ni peinar” ha sido afectada por varias
resoluciones, todas ellas a favor de la facilitaciobn del comercio, toda vez que dichas
resoluciones fueron emitidas con la finalidad de diferir al 0% el arancel ad valorem de los
productos importados a través de esta partida arancelaria. Esta medida comercial fue emitida
con la intencién de permitir el ingreso de los productos de la partida 5201, anclando el
beneficio del diferimiento del 0% de arancel hasta cierto limite de toneladas métricas de
mercancia importada. Este tipo de medidas son aplicadas para incentivar la produccion

nacional de prendas de vestir, toda vez que los productos de la partida 5201 forman parte de
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las materias primas que necesitan aquellas empresas dedicadas a la confeccion de prendas de

vestir.

Tabla 3: Resoluciones que afectaron a la partida arancelaria 5201 “Algoddn sin cardar ni

peinar”
Documento Beneficio Cupo (en Fecl:naf d N
T™M) emision

Resolucién 049 (COMEXI, 2000) [ 0% de arancel ad-valorem 6000 21/03/2000
Resolucién 210 (COMEXI, 2003) [ 0% de arancel ad-valorem 6500 02/10/2003
Resolucion 281 (COMEXI, 2004) [ 0% de arancel ad-valorem 7000 03/09/2004
Resolucion 319 (COMEXI, 2005) [ 0% de arancel ad-valorem 11560 18/10/2005
Resoluciéon 361 (COMEXI, 2006) [ 0% de arancel ad-valorem 9730 13/09/2006
Resolucién 396 (COMEXI, 2007) [ 0% de arancel ad-valorem 14244 13/09/2007
Resoluciéon 444 (COMEXI, 2008) [ 0% de arancel ad-valorem 1473 17/09/2008
Resolucién 500 (COMEXI, 2009) [ 0% de arancel ad-valorem 19525 05/08/2009
Resolucion 561 (COMEXI, 2010) [ 0% de arancel ad-valorem 300 04/05/2010
Resolucién 584 (COMEXI, 2010) [ 0% de arancel ad-valorem 26642 16/09/2010
Resolucion 025 (COMEX, 2011) | 0% de arancel ad-valorem 16466 31/08/2011
Resolucién 033 (COMEX, 2011) | 0% de arancel ad-valorem 300 31/10/2011
Resolucién 078 (COMEX, 2012) | 0% de arancel ad-valorem 6170 30/07/2012
Resolucién 097 (COMEX, 2012) | 0% de arancel ad-valorem 18690 01/01/2013
Resolucion 097 (COMEX, 2012) | 0% de arancel ad-valorem 18690 01/01/2014

029-2014 (COMEX, 2014) 0% de arancel ad-valorem 17820 01/01/2015

029-2014 (COMEX, 2014) 0% de arancel ad-valorem 17930 01/01/2016

Fuente: COMEX

Elaboracion: Autores.

El gréfico 1 muestra el comportamiento de las importaciones de la partida arancelaria
5201, el cual demuestra que el incentivo generado a través de la medida, de entregar un cupo
de importacion con 0%, fue el incremento del volumen de las importaciones de algodén sin
cardar ni peinar, ademas se identifica un incremento sustancial del valor CIF de las
importaciones del afio 2011, el cual se debe a un incremento de los precios del producto y no
al incremento del volumen de las importaciones, las cuales ese afio alcanzaron el nivel

maximo.
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Gréfico 1: Importaciones de la partida arancelaria 5201 “Algodén sin cardar ni peinar”.
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Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

4.2 Resolucién 091 para subpartidas de calzado.

Mediante resolucién No. 091 de 15 de marzo de 2001 (COMEXI, 2001), se emiti6
una resolucion que afectd 8 subpartidas del capitulo 64 referente a sandalias, dicha resolucion
tenia como objetivo aplicar una salvaguardia provisional que contemplaba la idea de cobrar
USD 4.00 por cada kilo de sandalia importada, cuyo precio FOB por cada par sea menor a
USD 1.50, todo esto exclusivamente para las importaciones originarias de China.

La salvaguardia provisional que un importador de productos originarios de China
debia cancelar, si incurrian en las condiciones antes mencionadas, servia para equiparar el
pago de tributos de aquellos productos cuyos precios por par era superior a $1.50.

La tabla No. 2 muestra que la medida de salvaguardia provisional no tuvo el efecto
deseado, ya que las importaciones del afio 2001 fueron superiores respecto a lo importado en
el afio 2000, tanto en el monto CIF como en el volumen.
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Tabla 4: Resolucion que afectd las importaciones de sandalias originarias de China.

Valor CIF 2000 2001

Var.
Subpartida | China Total % China Total % China

China China

6401990000 | ¢ $  101.85 |0% $ $ 19435 | 0%
6402190000 | ¢  846.66 | $ 2,199.03 |39% $ 2,120.80 | $ 5,278.11 | 40% 150%
6402200000 | ¢ 298 | $  627.58 | 0% $ 3495 | $ 1,607.19 | 2% 1073%
6402990000 | $ 1,092.66 | $ 6,645.73 | 16% $ 257497 | $ 9,324.71 |28% 136%
6404190000 | ¢ 31037 | $ 1,038.96 | 30% $ 45132 | $ 2,011.19 | 22% 45%
6405100000 | s $  109.24 | 0% $ 2969 | §  139.25 |21%
6405200000 | ¢ $ 28.01 | 0% $ 462 | $  104.67 | 4%
6405900000 | ¢ 334.83 | $ 1,038.96 |32% $ 24096 | $  898.05 |27% -28%
Total
general $ 2,587.50 | $ 11,789.36 | 22% $ 5,457.31 | $ 19,557.52 |28% 111%
Peso 2000 2001

Var.
Subpartida |China Total % China Total % China

China China

6401990000 28.76 | 0% 57.12 | 0%
6402190000 189.41 501.92 |38% 500.06 1,097.21 | 46% 164%
6402200000 0.47 136.03 | 0% 18.48 385.04 | 5% 3848%
6402990000 291.87 1,430.26 | 20% 621.37 1,685.13 |37% 113%
6404190000 97.08 220.19 | 44% 141.94 44577 | 32% 46%
6405100000 6.58 | 0% 4.67 14.49 |32%
6405200000 7.06 | 0% 0.69 11.74 | 6%
6405900000 85.50 291.91 |29% 52.85 189.63 | 28% -38%
Total
general 664.32 2,622.71 | 25% 1,340.05 3,886.14 | 34% 102%

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

4.3 Resolucién 401 Documentos de control previo.

La resolucion 401 del 13 de septiembre de 2007 (COMEXI, 2007), resuelve
establecer un registro de importador de textiles y calzado, como documento de control previo
para la importacion de los productos comprendidos en los capitulos del 50 al 64. Si bien esta
medida no afecta directamente a las importaciones es una medida de control que dificulta en
cierta medida el libre comercio, ya que para acceder al registro de importador los importadores

deben presentar: escritura publica de constitucion de la compafiia, nombramiento del
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representante legal, copia del RUC (vigente), certificado de no tener deudas con el SRI, entre

otros requisitos.

4.4 Resolucién 404 Modificar aranceles de textiles y calzado.

La resolucion 404, del 1 de noviembre de 2007 (COMEXI, 2007), resolvié modificar
el arancel ad valorem de todas las subpartidas de los capitulos 61” Prendas y complementos
(accesorios), de vestir, de punto”, 62 “Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto
los de punto”, 63 “Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos” y
64 “Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos” (excepto de la partida
arancelaria 6406 que mantiene arancel del 15%), esta modificacién hizo que los aranceles
advalorem, de todas las subpartidas de los capitulos antes mencionados, pasen del 20% al
30%.

El gréfico 2 permite observar que el incremento de 10 puntos porcentuales de arancel,
implementados a todas las subpartidas de los capitulos 61, 62, 63 y 64 (excepto 6406) no
afectaron el comportamiento creciente de las importaciones, si se considera que la medida fue
adoptada en noviembre de 2007, el efecto deberia ser visible en el afio 2008, sin embargo ese
afio las importaciones alcanzaron el punto maximo en el periodo 2000 — 2008, considerando
que el afio 2009 existe un quiebre bien marcado producto de otra medida que serad analizada
mas adelante.

Revisando los datos de las importaciones del afio 2008, se tiene que las importaciones
de Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto se incrementaron en un 28%; Los
demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos mostraron un incremento
del 15%, estas importaciones representaron el 9% de las importaciones de los 4 capitulos
analizados; el Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos tuvieron un
incremento del 14%, este fue el capitulo mas representativo en el afio 2008 con el 39% de las
importaciones totales; y el grupo que tuvo el menor incremento fue el de Prendas y
complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto, cuyas importaciones crecieron un
11%.
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Gréfico 2: Importaciones de los capitulos 61, 62, 63 y 64.
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Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

4.5 Resolucion 453 requisitos INEN.

Mediante resolucion 453 del 6 de noviembre de 2008 (COMEXI, 2008) , el COMEXI
resolvié incorporar el requisito de certificado INEN como documento de control previo para
las importaciones que se realicen en los capitulos 61, 62 y 63 para confecciones y prendas de
vestir, y para las partidas arancelarias 6401, 6402, 6403 y 6405 para calzado. Al igual que la
medida anterior estos requisitos constituyen barreras técnicas mas especificamente se refieren
a Normas técnicas y requisitos de calidad, este tipo de medidas en su esencia persiguen el
resguardar el bienestar de los consumidores de los productos, sin embargo siguen

constituyendo trabas al comercio.

4.6 Resolucién 466 y sus modificatorias 468 — 487 — 524: Salvaguardias por Balanza
de pagos 2009.
Mediante resoluciones 466 del 19 de enero de 2009 (COMEXI, 2009) , 468 del 30 de
enero de 2009 (COMEXI, 2009), 487 del 22 de junio de 2009 (COMEXI, 2009), 524 del 6 de
octubre de 2009 (COMEXI, 2009), el COMEXI resolvié aplicar un recargo arancelario,

adicional al arancel nacional para las importaciones de las siguientes subpartidas
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pertenecientes a Alfombras y demdas revestimientos para el suelo, de materia textil:
5702.50.00, 5702.92.00, 5703.10.00, 5703.20.00, 5703.30.00 y 5705.00.00. Ademas a través
de dichas resoluciones, el COMEXI resolvi6 aplicar un recargo especifico de USD 12 por kg
neto para las prendas de vestir de los capitulos 61 y 62 y un recargo especifico de USD 10 por
par de zapatos para los articulos del capitulo 64 (excepto 6406), adicional al arancel nacional
vigente. A continuacion se analizara como afectdé la medida a las subpartidas y capitulos
sefialados en este parrafo.

El grafico 3 muestra el comportamiento de las importaciones de las subpartidas del
capitulo 57 que fueron afectadas por la salvaguardia, que son las 6 subpartidas mencionadas
en el parrafo anterior. Se puede apreciar en el afio 2009 un punto de quiebre, producto de la
implementacién de las salvaguardias por balanza de pagos a estas 6 subpartidas, en términos
generales hubo un decrecimiento de -59%, en estas subpartidas afectadas con la medida, en el
afio 2009 con respecto al 2008, esta reduccion fue consecuencia de la imposicion de la
salvaguardia, la cual se considerd en un inicio que tenga vigencia de un afio segun las
resoluciones COMEXI antes mencionadas, de igual manera se puede apreciar que las
importaciones del afio 2010 tuvieron un crecimiento del 43%, a pesar de que la medida fue
ratificada en resoluciones posteriores considerando reducciones hasta su eliminacion final, lo

cual sera analizado mas adelante.

Gréfico 3: Importaciones de las subpartidas del capitulo 57 afectadas por la salvaguardia.
Valor CIF en miles de USD.
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Elaboracion: Autores.
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En el grafico 4 se observa el comportamiento de las importaciones de prendas de
vestir y de calzado las cuales ingresan al pais bajo los capitulos 61 y 62 en el primer caso, y
bajo el capitulo 64 (excepto 6406) en el segundo caso, estos tres capitulos casi en su totalidad
fueron afectados por la salvaguardia, a excepcion de la partida 6406 que se refiere a partes de
calzado. Se puede apreciar, que al igual que en las 6 subpartidas de alfombras, en el afio 2009
existio un punto de quiebre, producto de la implementacion de las salvaguardias, en términos
generales hubo un decrecimiento de -67.3%, comparando lo importado en el 2009 respecto al
2008. Un analisis individual, demuestra que el capitulo 61 que son “Prendas y complementos
(accesorios), de vestir, de punto”, fue el mas afectado, tuvo un decrecimiento del -69.0%; le
sigue el capitulo 64 (excepto 6406) “Calzado, polainas y articulos analogos”, que sufrié una
reduccion de -68.8%; y finalmente esta el capitulo 62 que se refiere a “Prendas y
complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto”, cuyo decrecimiento fue de -
63.3%. Esta reduccion fue consecuencia de la imposicion de la salvaguardia, cuya vigencia fue
de un afio. Como se explico en el parrafo anterior la medida se prolong6 hasta el 2010, afio en
el cual se observo un incremento del 72.5% de las importaciones de los capitulos afectados por
la medida de salvaguardia, sin embargo dicho incremento no permitié que las importaciones

alcancen los niveles del 2008.

Gréfico 4: Importaciones de los capitulos 61, 62 y 64 (excepto 6406) afectadas por la
salvaguardia.
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Elaboracion: Autores.
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La aseveracion de que la reduccién de las importaciones de los capitulos 61, 62 y 64
(excepto 6406) en el afio 2009, tuvo como componente principal la imposicion de las
salvaguardias, se puede sustentar analizando las importaciones del afio 2010, ya que al
eliminarse las salvaguardias, las importaciones de los capitulos analizados tuvieron un
crecimiento de 72.5%, en forma general. Asi mismo si se analizan los capitulos, de forma
individual, se puede observar que el capitulo 64 fue el que tuvo mayor crecimiento con
importaciones 81.7% superiores a las del afio anterior, el capitulo 62 tuvo un incremento del
72.9% y el capitulo 61 mostré importaciones superiores en 59.2%.

Para hacer un andlisis de los datos mas relevantes de la afectacion se analizaran
aquellas subpartidas que tuvieron mayor afectacion producto de la imposicion de las

salvaguardias por balanza de pago en el afio 2009.

La tabla 5 muestra las 5 principales subpartidas del capitulo 61 que mostraron una
reduccion de las importaciones en valor CIF, comparando las importaciones del 2009 con
respecto al 2008. El 35.1% de las importaciones del capitulo 61 en el afio 2008 estuvieron
concentradas en estas 5 suportadas que se muestran a continuacién: la mayor variacion se dio
en la subpartida 6109.90.90.00 “T-shirts y camisetas de punto que no sean de algodoén, de
fibras acrilicas o0 modacrilicas” que sufrieron una reduccion de -77.2%; le sigue la subpartida
6109.10.00.00 “T-shirts y camisetas de punto de algodon” que se redujeron en -64.0%; luego
estan los productos de la subpartida 6108.22.00.00 “Bragas (bombachas, calzones), de fibras
sintéticas o artificiales” cuya reduccion fue del -77.5%; en cuarto lugar esta la subpartida
6106.10.00.00 “Camisas, blusas y blusas camiseras, de punto, para mujeres o nifias, de
algodon” que mostré una disminucion del -69.0%; la quinta subpartida con mayor variacion
fue la 6106.20.00.00 “Camisas, blusas y blusas camiseras, de punto, para mujeres o nifas, De

fibras sintéticas o artificiales”, la cual present6 una reduccion de -71.6%.
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Tabla 5: Reduccion de las importaciones en valor CIF, de las 5 principales subpartidas del
capitulo 61.

Subpartida |2008 2009 Diferencia

6109909000| $ 10,607.73 | $ 2,419.81 |-S 8,187.92
6109100000| $ 10,585.62 | $ 3,812.27 |-S 6,773.35
6108220000| $ 6,956.53 | $ 1,563.19 |-S 5,393.33
6106100000| S 4,701.31 | S 1,457.14 |-S 3,244.17
6106200000 $ 4,388.48 | S 1,246.64 |-S 3,141.84

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

En la tabla 6 se muestra a las 5 principales suportadas con reducciones en sus
importaciones valor CIF del capitulo 62, comparando el periodo 2008 - 2009. El 44.3% de las
importaciones del capitulo 62 en el afio 2008 estuvieron concentradas en las siguientes
subpartidas: la subpartida con mayor variacion fue la 6212.10.00.00 “Sostenes (corpifios)
incluso de punto” que sufrieron una reduccion de -71.8%; le sigue la subpartida 6204.62.00.00
“- Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts, de algodon”
que se redujeron en -65.7%; luego estdn los productos de la subpartida 6205.30.00.00
“Camisas para hombres o nifios, de fibras sintéticas o artificiales” cuya reduccion fue del -
92.5%, una reduccion casi total de estas importaciones; en cuarto lugar esta la subpartida
6205.20.00.00 “Camisas para hombres o nifios, de algodén” que mostrd una disminucién del -
41.4%; la quinta subpartida con mayor variacion fue la 6203.43.00.00 “Pantalones largos,
pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts, de fibras sintéticas”, la cual
presentd una reduccion de -60.0%.

Tabla 6: Reduccion de las importaciones en valor CIF, de las 5 principales subpartidas del
capitulo 62.

Subpartida 2008 2009 Diferencia

6212100000 | $ 16,771.65 | S 4,734.46 |-$12,037.20
6204620000 | $ 10,941.09 | $ 3,750.13 |-S 7,190.96
6205300000 |$ 5,655.92 | S 425.25 |-$ 5,230.66
6205200000 |$ 7,111.01 | $ 4,169.20 |-S 2,941.81
6203430000 | $ 4,278.82 | $ 1,713.56 |-S 2,565.26

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores
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En la tabla 7 se muestra las 5 principales subpartidas del capitulo 64 que mostraron
una reduccion de las importaciones en valor CIF, en el periodo 2008 - 2009. Las suportadas
que se detallaran a continuacion concentraron el 80.4% de las importaciones del capitulo 64 en
el afo 2008: la mayor variacion se dio en la subpartida 6402.99.90.00 “Los demas calzados
con suela y parte superior de caucho o plastico, que no sea deportivo, que no sea en la parte
superior de tiras o bridas fijas a la suela, que no cubran el tobillo y que no sean con puntera
metalica de proteccion” que sufrieron una reduccion de -71.8%; le sigue la subpartida
6402.19.00.00 “Los demas calzados con suela y parte superior de caucho o plastico, que sean
deportivos, excepto de esqui o de snowboard” que se redujeron en -83.4%; luego estan los
productos de la subpartida 6404.19.00.00 “Calzado con suela de caucho o plastico y parte
superior de materia textil, que no sean deportivos” cuya reduccion fue del -74.3%; en cuarto
lugar esta la subpartida 6403.99.90.00 “Calzado con suela de caucho, pléastico, cuero natural o
regenerado y parte superior de cuero natural, que no sean deportivos, que no sean con suela de
cuero natural y parte superior de tiras de cuero natural, que no sean los demas calzados, con
puntera metalica de proteccion ni con suela de cuero natural, que no cubran el tobillo y que no
sean calzado con palmilla o plataforma de madera” que mostr6é una disminucion del -53.0%; la
quinta subpartida con mayor variacion fue la 6402.20.00.00 “Los demas calzados con suela y
parte superior de caucho o plastico, con la parte superior de tiras o bridas fijas a la suela por

tetones (espigas)”, la cual present6 una reduccion de -87.8%.

Tabla 7: Reduccion de las importaciones en valor CIF, de las 5 principales subpartidas del
capitulo 64.

Subpartida |2008 2009 Diferencia

6402999000 | S 54,133.72 | $15,262.24 |-S 38,871.48
6402190000| S 22,248.29 | S 3,703.47 |-S 18,544.82
6404190000 S 17,154.08 | S 4,405.31 |-S 12,748.77
6403999000| S 18,652.47 | S 8,770.80 |-S 9,881.67
6402200000 S 6,354.77 | S 775.37 |-S 5,579.39

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.
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4.7 Resoluciones 533 y 549: Extension de Salvaguardias por Balanza de pagos, afio
2010.

Mediante resoluciones 533 del 22 de diciembre de 2009 (COMEXI, 2009) y 549 del
3 de febrero de 2010 (COMEXI, 2010), el COMEXI resolvio difundir el cronograma de
desgravacion de todos los recargos establecidos por concepto de salvaguardias por Balanza de
Pagos, en primer lugar mediante resolucién 533 resuelve reducir en un 10% todos los recargos
establecidos por salvaguardia a partir del 23 de enero de 2010. Luego la resolucion 549 del
COMEXI establece la desgravacion total de las salvaguardias, comenzando el 23 de marzo del
2010 en que se resuelve la reduccion del 30% de todos los recargos por salvaguardia, esto
quiere decir que para esa fecha todas las salvaguardias fueron reducidas en un 40%;
posteriormente el 23 de mayo del 2010 se decide que se reduzca otro 30% todos los recargos,
lo que quiere decir que para esa fecha la reduccion de las salvaguardias alcanzaba el 70% del
total del recargo impuesto en el afio 2009; y por ultimo, el 23 de julio de 2010 se reduce el
30% de todos los recargos antes mencionados para completar el 100% de reduccion.

En el mismo Gréfico 4 se puede observar el comportamiento de las importaciones de
los capitulos 61, 62 y 64 (excepto 6406) de forma individual y se aprecia que, al igual que
sucedié con las 6 subpartidas de alfombras, el afio 2010 presenta incrementos en las
importaciones de los capitulos ya mencionados, producto de la desgravacion de las
salvaguardias. El analisis demuestra que el capitulo de “Calzado, polainas y articulos
analogos” fue el que mas importaciones realizé en el afio 2010 al presentar un incremento del
81.7%; le sigue el capitulo de “Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de
punto” que tuvo un incremento del 72.9% en sus importaciones comparadas con las realizadas
en el afio 2009 y finalmente esta el capitulo de “Prendas y complementos (accesorios), de

vestir, de punto”, cuyo incremento fue de 59.2%.

4.8 Resolucidn 550: Arancel mixto para calzado.

Mediante resolucion 550 del 3 de febrero de 2010 (COMEXI, 2010), el COMEXI
resolvié emitir un dictamen favorable para reformar el Anexo 1 del decreto Ejecutivo 592, al
modificar el tipo de arancel para los productos que ingresan al pais a través del capitulo 64,
siendo que paso de ser un arancel ad valorem del 30%, a ser un arancel mixto conformado por

un arancel ad valorem del 10% maés un arancel especifico de USD 6 por par, esta medida fue
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adoptada como consecuencia de la eliminacion de las salvaguardias para el 23 de julio de
2010.

Hay que tener en cuenta que esta medida arancelaria adoptada, hace que los
productos del capitulo 64 sean mas accesibles para el importador, contrario a lo que ocurria en
diciembre de 2009, cuando existia un arancel ad valorem del 30% y estaba castigado con una
salvaguardia especifica de USD 10 por par. Esta aseveracion se refleja en el flujo de las
importaciones, que en el afio 2010 crecieron en una cuantia considerable como ya fue
explicado en gréaficos anteriores.

La tabla 8 permite analizar por qué se incrementaron las importaciones en el afio
2010 a pesar de que se incluy6 un arancel mixto a los productos del capitulo 64, a manera de
ejemplo se puede observar que considerando el precio promedio por par de zapatos en el afio
2009 una importacion de 10 pares de calzado con un valor CIF de USD 133.12 generaba pago
de tributos por USD 173.45. Como consecuencia de aplicar un arancel mixto, para las
importaciones del capitulo 64, la misma importacion de 10 pares y USD 133.12 hace que el
importador tenga que pagar por tributos a la importacion por alrededor de USD 98.83. Lo que
hace pensar que los importadores de este tipo de productos, tuvieron mayor liquidez para

adquirir productos en el afio 2010 como consecuencia de una disminucion de los tributos a

pagar.

Tabla 8: Escenarios de aplicacion de medidas para el capitulo 64.

Arancel anterior y salvaguardia 30% 10 0.50% 12%
Preci b | i Total tribut:
Fecha TEEDEIE, CIF Par Ad valorem = vagu\a.r g Fodinfa IVA EEEEEsE
par 2009 Especifica pagar
dic-09[ $ 1331 | S 133.12 10[ $ 39.94 [ $ 100.00 | $ 0.67 | $ 3285 [ $ 173.45
Arancel mixto (nuevo) 10% 6 0.50% 12%
Fecha Precio prom. / kg CIF Par Ad valorem Salvagu‘a.r dia Fodinfa IVA Total tributos
2009 Especifica
ago-10| $ 1331 $ 133.12 10| $ 1331 | $ 60.00 | $ 0.67 [ $ 24.85 | $ 98.83

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

4.9 Resolucidn 552: Arancel mixto para prendas de vestir.
Mediante resolucién 552 del 4 de marzo de 2010 (COMEXI, 2010), el COMEXI
resolvié emitir un dictamen favorable para reformar el Anexo 1 del decreto Ejecutivo 592, al

modificar el tipo de arancel para los productos que ingresan al pais a través de los capitulos 61
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y 62, siendo que pasd de ser un arancel ad valorem del 30%, a ser un arancel mixto
conformado por un arancel ad valorem del 10% mas un arancel especifico de USD 5.5 por kg
neto, esta medida se asume que también fue adoptada como consecuencia de la eliminacion de
las salvaguardias para el 23 de julio de 2010.

Hay que tener en cuenta que esta medida arancelaria adoptada, hace que los
productos de los capitulos 61 y 62 sean mas accesibles para el importador, situacion similar a
lo que sucedio con la el tema de calzado por la resolucién 550, ya que en diciembre de 2009
existia un arancel ad valorem del 30% Yy estaba castigado con una salvaguardia especifica de
USD 12 por Kag.

La tabla 9 permite analizar por qué se incrementaron las importaciones en el afio
2010 a pesar de que se incluy6 un arancel mixto a los productos del capitulo 61, se considera
el precio promedio por kg en el afio 2009 para analizar la incidencia de la medida en los
importadores, ya que como se puede apreciar en la tabla No. 7 en diciembre 2009 una
importacion de 10 Kg de ropa a USD 307.14 genera un pago de tributos de USD 253.78,
mientras que la misma importacion aplicando el cobro de tributos sobre el arancel mixto

genera un pago de tributos de USD 140.18.

Tabla 9: Escenarios de aplicacion de medidas para el capitulo 61.

Arancel anterior y salvaguardia 30% 10 0.50% 12%
Preci b Sal di Total tribut:
Fecha recio prom. / kg CIF KG Ad valorem @ vaguﬁr ' Fodinfa IVA otaltributos a
2009 Especifica pagar
dic-09| $ 30.71 | $ 307.14 10[ $ 92.14 | $ 100.00 | $ 1.54 | $ 60.10 | $ 253.78
Arancel mixto (nuevo) 10% 6 0.50% 12%
Fecha B=sobrenidie CIF KG Ad valorem Salvagl{a'r dE Fodinfa IVA Total tributos
2009 Especifica
ago-10| $ 3071 [ $ 307.14 10| $ 30.71 [ $ 60.00 | $ 1.54 | $ 4793 | $ 140.18

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

La tabla 10 permite analizar por qué se incrementaron las importaciones en el afio
2010 a pesar de que se incluy6 un arancel mixto a los productos del capitulo 62, se considera
el precio promedio por kg en el afilo 2009 para analizar la incidencia de la medida en los
importadores, ya que como se puede apreciar en la tabla No. 8 en diciembre 2009 una
importacion de 10 Kg de ropa a USD 327.97 genera un pago de tributos de USD 263.39,
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mientras que la misma importacién aplicando el cobro de tributos sobre el arancel mixto

genera un pago de tributos de USD 145.13.

Tabla 10: Escenarios de aplicacion de medidas para el capitulo 62.

Arancel anterior y salvaguardia 30% 10 0.50% 12%
Fecha Precio prom. / kg @ @ Advalorem Salvagu\ardna Fodinfa A Total tributos a
2009 Especifica pagar
dic-09| $ 32.80 | $ 327.97 10[ $ 98.39 [ $ 100.00 | $ 1.64 | S 63.36 [ $ 263.39
Arancel mixto (nuevo) 10% 6 0.50% 12%
Fecha Precio prom. / kg CIF KG Advalorem | Salvaguardia Fodinfa IVA Total tributos
2009 Especifica
ago-10| $ 32.80 | $ 327.97 10| $ 32.80 | $ 60.00 | $ 1.64 | S 50.69 | $ 145.13

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

4.10 Resolucion 52 —2012: Reforma del Arancel Nacional de Importaciones.

Mediante resolucion 52 del 17 de mayo de 2012 (COMEX, 2012) y que entro en
vigencia el 1 de enero de 2013, el COMEX resolvié reformar integramente el Arancel
Nacional de Importaciones, esta reforma provoco tanto la reduccion como el incremento de los
aranceles para ciertos tipos de productos. A continuacion se analizaran dichos cambios
dependiendo si existio reduccion o incremento de los aranceles.

Cabe destacar que al modificar el tipo de arancel para los productos que ingresan al
pais a través del capitulo 63, el arancel ad valorem que era del 30% fue cambiado por un
arancel mixto conformado por un arancel ad valorem del 10% mas un arancel especifico de
USD 5.5 por kg neto.

La tabla 11 permite observar la afectacién general de la medida sobre los productos
del capitulo 63, importados al pais en los periodos 2012 y 2013, afios sobre los cuales se puede

observar la afectacién inmediata de la medida.

Tabla 11: Afectacion de la modificacion arancelaria al capitulo 63.

Capitulo 63 $25,973.70 | $20,771.64 | $20,848.08

Variacion anual -20.03% 0.37%
Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.
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Si bien es cierto que en términos arancelarios hubo una reduccién del 20% en
términos especificos se incrementd en 5.5 por kg neto sin importar el valor de las prendas. La
tabla 12 permite analizar por qué se disminuyeron las importaciones en el afio 2012 como
consecuencia de la inclusién de un arancel mixto a los productos del capitulo 63, se considera
el precio promedio por kg en el afio 2012, para analizar la incidencia de la medida en los
importadores se aprecia que una importacion de 10 Kg de prendas de vestir a un valor CIF de
USD 165.53 genera un pago de tributos de USD 76.41, mientras que la misma importacion
aplicando el cobro de tributos sobre el arancel mixto genera un pago de tributos de USD
100.93.

Tabla 12: Escenarios de aplicacion de medidas para el capitulo 63.

30% 0.50% 12%
Precio prom. Salvaguardia . Total tributos a
CIF KG Ad val Fodinf: IVA
/ kg 2012 vatorem Especifica odinia pagar
S 16.55 | S 165.53 10| $ 49.66 [ $ - S 0.83 | S 25.92 | $ 76.41
10% 5.5 0.50% 12%
Preci b Sal di
reciojprom CIF KG Ad valorem a vagl{a.r 1a Fodinfa IVA Total tributos
/ kg 2012 Especifica
S 16.55 | $ 165.53 10| $ 16.55 | $ 55.00 | $ 0.83|$ 28.55 | $ 100.93

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.

Las suportadas que fueron afectadas por la reforma arancelaria con una reduccién de
aranceles se muestran en la tabla 13, siendo que existen cuatro diferentes niveles de
afectacion. En primer lugar se encuentra el grupo de 13 suportadas que redujeron el arancel en
15 puntos porcentuales, las cuales no tuvieron un efecto producto de la aplicacién de la
medida ya que a pesar de la modificacion arancelaria favorable para este grupo de suportadas
existié una reduccion de -6.31% de las importaciones en el 2013, afio en el cual se implemento
la medida, con respecto a lo importado en el 2012; un segundo grupo de 36 suportadas fueron
afectadas con una reduccion arancelaria del 10%, lo cual permitio que se incrementara en
2.15% el flujo de las importaciones en el afio 2013,comparado con las importaciones del afio
anterior; en tercer lugar se encuentra el grupo de 46 suportadas que tuvo una reduccion
arancelaria de 5 puntos porcentuales, lo cual no incidi6 en el flujo de las importaciones del afio

2012, siendo que a pesar de la reduccion arancelaria las importaciones en el afio 2013 también
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se redujeron en un -4.08%, esto puede justificarse porque la reduccion no representaba un

beneficio considerable para que se refleje en el flujo de las importaciones; por altimo, se

encuentra el grupo de 36 suportadas que fueron afectadas con un incremento de 10% de

arancel ad valorem, de las cuales se pudo apreciar un incremento de -36.71% del flujo de las

importaciones del afio 2013 comparadas con las realizadas en el afio 2012.

Tabla 13: Variacion arancelaria producto de la Resolucion 52.

-15 13 S 29,091.32 | S 27,255.53 -6.31%
-10 36 S 4,300.19 | S 4,392.67 2.15%
-5 46 S 74,720.64 | S 71,668.91 -4.08%
10 36 S 8,405.29 |$ 11,490.68 36.71%

Fuente: BCE - COMEX

Elaboracion: Autores.
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5. ANALISIS DEL ESTADO Y EVOLUCION DE LA PRODUCCION
NACIONAL, IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LOS
SECTORES DE TEXTIL Y DE CALZADO.

En el capitulo cinco se van a analizar el estado y la evolucion de la produccién
nacional, las importaciones y las exportaciones de los sectores de textil y de calzado durante el
periodo 2000 — 2014, la dinamica de ambos sectores objeto de estudio se vera reflejada en el

analisis propuesto.

5.1 Analisis del estado y evolucién de la produccion nacional de los sectores de textil

y de calzado.

En el gréfico 5 se muestra el comportamiento de la fabricacion de productos textiles,
prendas de vestir; fabricacién de cuero, productos de cuero y calzado, en miles de dolares
correspondiente al periodo 2000 -2014, en términos generales se puede observar que existen
dos periodos muy marcados, el primero de ellos comprende los afios del 2000 al 2008 en el
cual se observan pequefias fluctuaciones en el nivel de produccién; mientras que en el segundo
periodo, que comprende los afios del 2009 al 2014, se observan crecimientos y decrecimientos

muy marcados.

Gréfico 5: Produccién nacional de textiles y calzado periodo 2000 — 2014 en millones de
dolares.

productos de cuero y calzado

== \/ariacion Porcentual

I Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir; fabricacion de cuero,

$1.500.000 A 40%
$1.000.000 20%
$500.000 0%
$- -20%

N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o (=) o o o = = = = =
o = N w H (V] (<)} ~N ] o o = N w H

Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.
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El nivel de produccion de los primeros nueve afios analizados muestra un
comportamiento creciente con fluctuaciones poco pronunciadas, siendo que en los primeros
afios existieron tres variaciones que sobresalen del resto, crecimientos por encima de los 11
puntos porcentuales ocurridos en los afios 2001 y 2007, y el decrecimiento de -8.39%
mostrado en el afio 2002. En términos nominales la produccion de textiles y calzado pasé de
USD 439.53 millones en el afio 2000 a USD 555.86 millones en el afio 2008, creciendo a una
tasa anual de 2.98%.

El nivel de produccién del periodo 2009 — 2014 tuvo variaciones significativas, entre
las cuales destaca el crecimiento del 33.54% de la produccion en el afio 2009 comparado a lo
producido en el 2008, este crecimiento tiene su justificacion en la imposicion de las medidas
de salvaguardias en el afio 2009, la cual tiene entre sus objetivos proteger la produccién
nacional de este tipo de mercancias fabricadas en el pais. Asi mismo el crecimiento sostenido
en los afios 2010 y 2011, se debe a la prérroga de la medida de salvaguardias en el afio 2010
asi como a la imposicion de aranceles mixtos a la importacion de este tipo de productos, lo
cual funciond al ser una medida que buscaba la proteccion de la industria textil y de calzado.
Otro dato destacable en los seis afios analizados tiene que ver con la disminucién de -5.95% de
la produccién en el afio 2012. En los afios 2013 y 2014 la produccion creci6 en 11.80% y
5.24% respectivamente. En términos nominales la produccién de textiles y calzado pas6 de
USD 555.86 millones en el afio 2008 a USD 988.61 millones en el afio 2014, creciendo a una
tasa anual de 10.07%.

El grafico 6 muestra el detalle de la produccién del sector de textiles y de calzado
dividido en tres subsectores importantes que en el periodo 2007 — 2014 tuvieron en promedio
la siguiente participacion: Fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones 37.4%,
Fabricacion de prendas de vestir 43.2% y Fabricacién de cuero, productos de cuero y calzado
19.3%. Otro dato a considerar son las variaciones mostradas por cada uno de los subsectores
mencionados que en el periodo 2007 — 2014 mostraron en promedio crecimientos de 10.5% la
Fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones, 9.7% la Fabricacion de prendas de vestir

y 10.9% la Fabricacion de cuero, productos de cuero y calzado.
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Gréfico 6: Detalle de la produccién de textiles y calzado periodo 2007 — 2014 en millones de
dolares.
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Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

Hay que considerar que de los tres subsectores mencionados en el parrafo anterior,
solo el subsector de Fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones mostro
decrecimientos en los afios 2011 (-1.0%) y 2012 (-21.6%), este ultimo fue el decrecimiento
mas marcado seria una consecuencia del pequefio crecimiento que tuvo el subsector de la
Fabricacion de prendas de vestir que en el afio 2012 fue de apenas 2.0%, sumado al
crecimiento de 13.33% de las importaciones de prendas de vestir en el mismo afio, lo que da
como resultado que los textiles, que son materias primas de las prendas de vestir, tuvieron
poca demanda en el afio 2012, como consecuencia del incremento de prendas de vestir
provenientes del exterior, teoria que podria sustentarse ademas por el decrecimiento de -9.07%
de las importaciones de los productos de los capitulos 50 al 60, lo que quiere decir que el
sector textil ecuatoriano disminuyo su actividad en el 2012. Los afios 2011 y 2012 mostraron
eventos destacados como que el precio de barril ecuatoriano llegd a un nivel de precio
historico anual de USD 99.49 (Crudo Oriente) y USD 95.11 (Crudo Napo); salarios reales
crecientes; el nivel de pleno empleo se incrementa, mientras que el subempleo y desempleo se

42



reducen; datos que podrian explicar el incremento de las importaciones de prendas de vestir
perjudicando la produccion local de las mismas.

Asi también el afio 2009 mostré un crecimiento superlativo en lo que a los sectores de
textiles se refiere, ya que el subsector de Fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones
crecié el 47.6% con respecto a lo producido en el afio 2008, mientras que el subsector de
Fabricacion de prendas de vestir aumentd su produccion en 32.9% en el mismo periodo
analizado, ademas el subsector de Fabricacion de cuero, productos de cuero y calzado presento
un crecimiento moderado de 9.0%, todo esto se puede justificar con la imposicion de las
medidas de salvaguardia por balanza de pagos del afio 2009, que se extendio hasta mediados
del afio 2010, que afecté de forma directa la importacién de prendas de vestir con un
decrecimiento de -57.94%, asi también se vio perjudicada la importacion de calzado que
mostré un decrecimiento de -68.75%, esto demuestra que la imposicion de estas medidas de
proteccion increment6 el dinamismo de la industria como consecuencia del encarecimiento de
los productos importados, permitiendo que los productores de estos sectores puedan ofrecer
sus productos beneficiandose de la escasez oferta generada como consecuencia de las medidas

comerciales impuestas por el gobierno en esas fechas.

El gréfico 7 muestra el comportamiento de la produccion de textiles y calzado, la
produccion total de la industria manufacturera y el producto interno Bruto del pais a precios
corrientes, y permite deducir que el incremento de la produccién, de los 3 grupos antes
mencionados, ha sido diferente. El PIB desde el 2000 hasta el 2014 ha crecido a una tasa anual
de 13.07%, la industria manufacturera en el mismo periodo de tiempo ha mostrado un
crecimiento anual de 9.25%, mientras que el sector de textiles y calzado tuvo una tasa de
crecimiento anual de 5.96%, crecimientos que se pueden observar claramente en el siguiente

gréfico.
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Gréafico 7: Comportamiento de la Produccion de textiles y calzado, la Industria Manufacturera
y el PIB. Periodo 2000 — 2014 en millones de dolares.
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Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

La industria de textil y calzado en el afio 2014 representd apenas el 1.0% del PIB
total y el 7.0% de la produccion total de la industria manufacturera, ubicandose en el cuarto
lugar por detras de la industria de alimentos (37.1%), productos quimicos y plasticos (8.4%) y
metales comunes y sus derivados (7.9%). El crecimiento mas marcado en el periodo 2000 —
2014 se dio en el 2009 cuando la produccion textil crecié un 33.5% con respecto a lo
producido en el afio anterior, en el afio 2009 se impusieron medidas de salvaguardia por
balanza de pagos a prendas de vestir y calzado, lo que permitié que la industria textil tenga un
repunte en su actividad, mientras que el mantenimiento de las medidas de salvaguardia en el
afio 2010 y el posterior cambio a arancel mixto de los productos clasificados como prendas de
vestir y calzado, permitié que la produccion de estos productos se mantengan en un nivel de
producciéon por encima del nivel alcanzado en el afio 2009, en gran parte gracias a la
proteccion que el gobierno brindo a este importante sector de la industria manufacturera.

Las Industrias manufactureras en el afio 2014 representaron el 13.8% del Producto
Interno Bruto, ubicandose en primer lugar de las industrias, le siguieron las industrias de:
explotacion de minas y canteras (11.0%) y construccién (10.6%). La industria manufacturera

en el afio 2008 tuvo un crecimiento de 20.9%, el mayor del periodo 2000 — 2014, en este
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crecimiento no influyé directamente el sector de textiles y calzado ya que dicho sector mostrd
un crecimiento de apenas 4.8%, los sectores que si influyeron en el crecimiento de la industria
manufacturera fueron los sectores de: Fabricacion de productos refinados de petréleo y de
otros que tuvieron un crecimiento del 9.8%, considerando su participacion del 12.0% en la
industria manufacturera para el afio 2008; fabricacion de sustancias quimicas basicas y otros
productos quimicos, que mostraron un crecimiento del 27.3%, tomando cuenta que su
participacion en la industria analizada fue del 8.6%; procesamiento de pescado y conservas
con un crecimiento del 56.5%, considerando que represento el 7.5% de la participacion del
sector en el afio 2008; asi mismo, existieron sectores con menor participacion en la industria,
que mostraron crecimientos importantes que incidieron en el incremento global de la industria
para el afio 2008, entre los que se puede destacar: Procesamiento y conservacion de carne
(45.5%), Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y animal (50.1%), Elaboracion de
alimentos preparados (43.1%), Elaboracién bebidas y tabaco (43.0%), Fabricacion de metales
comunes y derivados (20.8%), entre otros.

El crecimiento mas marcado del PIB en el periodo 2000 — 2014 se dio en el 2008
cuando el PIB pas6 de USD 51.00 mil millones en 2007 a USD 61.76 mil millones en 2008,
este crecimiento tuvo su sustento en “la inversion privada y publica que crecié 16,1% respecto
al 2007, segun Diego Borja Ministro de la Politica Econdmica, ademas “explico que el
consumo de los hogares también fue importante en este crecimiento de la economia, pues
aumentd 7%”. En términos reales el crecimiento del PIB fue de 6.4%, y las industrias que
aportaron a dicho crecimiento fueron la industria manufacturera (9.1%), comercio al por
mayor y menor (10.8%), construccion (8.8%), entre otras industrias importantes del pais.

El grafico 8 muestra el comportamiento de los tres subsectores de textiles y calzado
con respecto a la industria manufacturera, y se puede observar que en promedio entre 2000 y
2014 la fabricacion de hilos, hilados; tejidos y confecciones representd el 2.9% de la
produccion manufacturera del pais; la fabricacion de prendas de vestir el 3.3%; y la
fabricacion de cuero, productos de cuero y calzado el 1.5%; mientras que el resto de sectores
manufactureros representan el 92.3% de la industria manufacturera, considerando un promedio
del periodo 2000 — 2014.
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Gréafico 8: Comportamiento de la Produccion de textiles y calzado y la Industria
Manufacturera. Periodo 2000 — 2014 en millones de dolares.
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Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

5.2 Analisis del estado y evolucion de las importaciones de los sectores de textil y de

calzado.

En el grafico 9 se muestra el comportamiento de las importaciones de textiles y
calzado y las importaciones totales valor CIF con sus respectivas variaciones, las primeras
crecieron a una tasa promedio de 13.3% en el periodo 2000 — 2014, mientras que las segundas
crecieron a una tasa promedio de 16.6% en el periodo de analisis.
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Gréafico 9: Importaciones Totales CIF e Importaciones de textiles y calzado. Periodo 2000 —
2014 en millones de ddlares.
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Elaboracion: Autores.

Las importaciones de textiles y calzado tuvieron un crecimiento pronunciado en los
afios 2004 y 2010. El aumento de las importaciones del afio 2004 que fue de 32%, pueden
estar justificadas por los decrecimientos en el nivel de produccion presentados en los afios
2002 (-8.39%) y 2003 (-0.06%), ademés del bajo crecimiento de la produccion presentado en
el afio 2004 (2.17%). Por otra parte el incremento del 41% de las importaciones del afio 2010,
se justifica por el bajo nivel de importaciones realizadas en el 2009, afio en el cual el nivel de
importaciones se redujo -33% cuando las importaciones de este tipo de productos pasaron de
USD 779 millones en 2008 a 526 millones en 2009, luego cuando se eliminaron las medidas
de salvaguardias, a mediados del afio 2010, las importaciones de este tipo de productos
volvieron a un nivel similar al del 2008, cuando las importaciones alcanzaron los USD 741
millones.

Las importaciones totales CIF mostraron niveles superlativos en los afios 2008 y
2010. El incremento de las importaciones del afio 2008, que fue de 36%, se relaciona con el

aumento en la adquisicién de bienes de consumo, como consecuencia del incremento de los
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ingresos de las familias, que en parte esta relacionado con el incremento del gasto publico por
parte del gobierno ecuatoriano que empez6 en el afio 2007 y vio resultados en el afio 2008, a
pesar de que en el mundo estaba en pleno desarrollo una crisis mundial que afecté de
sobremanera las economias de las principales potencias mundiales. Por otra parte el
incremento de 36% de las importaciones CIF presentadas en el afio 2010, tuvo su principal
justificacion en la eliminacién de las medidas de salvaguardias a mediados del afio de ese afio,
que no solo afectaban a las prendas de vestir y al calzado sino que trataba de frenar el ingreso
al pais de varios productos considerados como bienes de consumo afectados con recargos

arancelarios y recargos especificos.

El grafico 10 muestra el comportamiento de las importaciones de hilos, hilados;
tejidos y confecciones, comprendidos en los capitulos del 50 al 60 en el periodo 2000 — 2014,
el dato que mas destaca es el de las importaciones del 2011, afio en el cual las importaciones
de materias primas alcanzaron el nivel més alto de las importaciones del periodo, esto se debid
en gran medida a que la produccién de este tipo de productos en el pais decrecié en -1.0% en
el aflo 2011, mientras que la produccion de prendas de vestir tuvo un crecimiento del 22.0%,
lo que permite deducir que la produccion interna de materias primas (Fabricacion de hilos,
hilados; tejidos y confecciones), no pudo abastecer la demanda de los fabricantes de prendas
de vestir, por lo que dichos fabricantes optaron por importar los productos necesarios para
mantener activa la produccion de su sector.

Ademas el grafico 10 permite observar que en promedio las importaciones mas
representativas correspondieron a: fibras sintéticas o artificiales discontinuas del capitulo 55
que representd el 25.2% de las importaciones de hilos, hilados, tejidos y confecciones;
algodon del capitulo 52, el cual represento6 el 24.1% de dichas importaciones; en tercer lugar
estuvieron las importaciones de filamentos sintéticos o artificiales; tiras y formas similares de
material textil sintética o artificial del capitulo 54, cuya representatividad promedio fue del
15.1%. En promedio entre estos tres capitulos se realizaron el 64.4% de las importaciones de
productos como hilos, hilados; tejidos y confecciones, considerados materias primas del sector

de fabricacion de prendas de vestir.
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Gréafico 10: Importaciones de hilos, hilados; tejidos y confecciones. Periodo 2000 — 2014 en
millones de dolares.
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Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

El grafico 11 muestra el comportamiento de las importaciones de prendas de vestir,
comprendidos en los capitulos del 61 al 63 en el periodo 2000 — 2014, el dato que mas destaca
es el de las importaciones del periodo 2000 — 2008, periodo en el cual en promedio las
importaciones de prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto (capitulo 61)
crecieron un 36%; las de prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto
(capitulo 62) aumentaron un 37%; y los demas articulos textiles confeccionados; juegos;
prenderia y trapos (capitulo 63) se incrementaron un 43%. Luego en el 2009 se implementaron
las medidas de salvaguardia que se extendieron hasta mediados del afio 2010, lo cual afecto
directamente las importaciones de los productos importados a través de los capitulos 61 y 62
referente a prendas de vestir, lo que se ve reflejado en el grafico No. 7, ya que en el 2009 se
registraron decrecimientos de -69% (capitulo 61), -63% (capitulo 62) y -9% (capitulo 63). En
el periodo 2009 — 2014, en promedio, se registrd6 un crecimiento constante de las
importaciones del capitulo 61 (15%) y del capitulo 62 (22%), mientras que las importaciones
del capitulo 63 decrecieron en promedio en -3%.
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Ademas el grafico 11 permite observar que en promedio las importaciones de los tres
capitulos analizados tuvieron la siguiente representacion de las importaciones totales de
prendas de vestir: prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto
(47.2%); prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto (39.1%); en tercer lugar
estuvieron las importaciones de los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia
y trapos (13.7%).

Gréafico 11: Importaciones de prendas de vestir. Periodo 2000 — 2014 en millones de doélares.
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Elaboracion: Autores.

El grafico 12 muestra el comportamiento de las importaciones de cuero, productos de
cuero y calzado, comprendidos en los capitulos 41, 42, 43 (cuero) y 64 (calzado) en el periodo
2000 — 2014, estas importaciones tuvieron un comportamiento similar al de las prendas de
vestir. En este analisis destacan las importaciones del periodo 2000 — 2008, periodo en el cual
en promedio las importaciones de manufacturas de cuero (capitulo 42) crecieron un 29%; y los
productos de calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos (capitulo 64)
aumentaron un 29%. Luego en el 2009 se implementaron las medidas de salvaguardia que se
extendieron hasta mediados del afio 2010, lo cual afect6 directamente las importaciones de los

productos importados a través del capitulo 64 referente a calzado, lo que se ve reflejado en la
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llustracion No. 5.8, ya que en el 2009 se registraron decrecimientos de -32% (capitulo 42) y -
60% (capitulo 64). En el periodo 2009 — 2014, en promedio, se registrd un crecimiento
constante de las importaciones del capitulo 42 (10%) y del capitulo 64 (11%).

Ademas el grafico 12 permite observar que en promedio las importaciones de los dos
capitulos analizados tuvieron la siguiente representacion de las importaciones totales de cuero
y calzado: manufacturas de cuero (21.0%); y los productos de calzado, polainas y articulos
analogos; partes de estos articulos (76.1%), las cuales representaron el 97.1% de las

importaciones totales de este grupo de productos

Grafico 12: Importaciones de cuero y calzado. Periodo 2000 — 2014 en millones de dolares.

$250

$200

$150

$100

S50

S-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m41 W42 w43 m6h

Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

El grafico 13 muestra a los principales origenes de las importaciones de hilos,
hilados; tejidos y confecciones realizadas por el Ecuador en el afio 2000, de las cuales se
desprende que el 28.7% provino de Estados Unidos, el 43.2% provino de paises
latinoamericanos de los cuales destacan Colombia, México y Perl, un tercer grupo
conformado por 3 paises asiaticos: Taiwan, Corea del Sur y China, fueron los proveedores del
16.4% de las importaciones del Ecuador. El 11.7% restante de las importaciones pertenecieron

a 59 paises, agrupados bajo la etiqueta de “Otros”.
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Gréfico 13: Principales origenes de las importaciones de hilos, hilados; tejidos y confecciones
en el afio 2000.
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Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

El principal proveedor de materias primas para la produccion de textiles en el pais fue
Estados Unidos con el 28.7% del monto total importado, de ese porcentaje de participacion
existieron 3 subpartidas principales que de forma global representaron el 60% de dichas
importaciones las cuales se detallan a continuacion: 5201.00.00.00 “Algodoén sin cardar ni
peinar” con el 32%; 5902.10.90.00 “Napas tramadas para neumaticos fabricadas con hilados
de alta tenacidad de nailon o demés poliamidas: que no sean cauchutadas” con el 19%;
5501.30.00.00 “Cables de filamentos sintéticos: - Acrilicos 0 modacrilicos” con el 9%.

El segundo principal proveedor del pais es Colombia con el 20.1% de lo importado,
siendo que las 3 principales subpartidas que representaron el 45% de los productos traidos
desde ese destino en el afo 2000 fueron: 5209.42.00.00 “Tejidos de algodén con un contenido
de algoddn superior o igual al 85% en peso, de peso superior a 200 g/m2: - Con hilados de
distintos colores: - - Tejidos de mezclilla («denim»)” que representd 27%; 6002.30.00.00
“Tejidos de punto de anchura inferior o igual a 30 cm, con un contenido de hilados de
elastomeros o de hilos de caucho superior o igual al 5% en peso, excepto los de la partida
60.01.: - de anchura superior a 30 cm, con un contenido de hilados de elastomeros o de hilos

52



de caucho superior o igual al 5% en peso” que represent6 el 11%; y 5209.32.00.00 “Tejidos de
algoddn con un contenido de algodon superior o igual al 85% en peso, de peso superior a 200
g/m2: - Tefidos: - - De ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4” que
representd el 8% de las importaciones provenientes de Colombia.

El tercer principal socio comercial de hilos, hilados; tejidos y confecciones fue
México con el 8.6% de participacion en las importaciones del Ecuador, las 3 principales
subpartidas importadas desde ese pais representaron el 66% Yy fueron las siguientes:
5503.20.00.00 “Fibras sintéticas discontinuas, sin cardar, peinar ni transformar de otro modo
para la hilatura: - De poliésteres” que representd 32%; 5501.30.00.00 “Cables de filamentos
sintéticos: - Acrilicos o modacrilicos” con el 23%; y 5201.00.00.00 “Algodon sin cardar ni

peinar” con el 11%.

El grafico 14 muestra a los principales origenes de las importaciones de hilos,
hilados; tejidos y confecciones realizadas por el Ecuador en el afio 2014, se puede apreciar un
cambio respecto a los principales proveedores del Ecuador en el afio 2000, ya que en el 2014
el principal proveedor fue China con el 24.0%, la participacion de los paises latinoamericanos
disminuyé a 40.6%%, destacan Colombia y Peru, apareci6 Brasil en los 10 principales
proveedores y desaparecio México, un tercer grupo conformado por 4 paises asiaticos: India,
Corea del Sur, Taiwan y Tailandia, fueron los proveedores del 13.2% de las importaciones del
Ecuador. Estados Unidos paso al cuarto lugar con una participacion de apenas el 9.5% de lo
importado. El 12.7% restante de las importaciones pertenecieron a 52 paises, agrupados bajo

la etiqueta de “Otros”.
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Gréfico 14: Principales origenes de las importaciones de hilos, hilados; tejidos y confecciones
en el afio 2014.
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Fuente: BCE

Elaboracién: Autores.

El principal proveedor de materias primas para la produccion de textiles en el pais en
el afio 2014 fue China con el 24.0% del monto total importado, de ese porcentaje de
participacion existieron 3 subpartidas principales que de forma global representaron el 19% de
dichas importaciones las cuales se detallan a continuacion: 5407.61.00.00 “- - Con un
contenido de filamentos de poliéster sin texturar superior o igual al 85% en peso” con el 8%;
5506.20.00.00 “Fibras sintéticas discontinuas, cardadas, peinadas o transformadas de otro
modo para la hilatura: - De poliésteres” con el 7%; 5407.52.00.00 “- Los demas tejidos con un
contenido de filamentos de poliéster texturados superior o igual al 85% en peso: - - Tefidos”
con el 5%.

El segundo principal proveedor del pais sigue siendo Colombia aunque su
participacion disminuyd a 19.3%, las 3 principales subpartidas representaron el 33% de los
productos traidos desde ese destino en el afio 2014 y fueron las siguientes: 6004.10.00.00
“Tejidos de punto de anchura superior a 30 cm: - Con un contenido de hilados de elastomeros
superior o igual al 5% en peso, sin hilos de caucho” que tuvo una participacion de 22%;

5209.42.00.00 “Tejidos de algodén con un contenido de algodon superior o igual al 85% en
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peso, de peso superior a 200 g/m2: - Con hilados de distintos colores: - - Tejidos de mezclilla
(«denimy»)” que represent6 el 6% de las importaciones; y 5603.12.90.00 “Tela sin tejer,
incluso impregnada, recubierta, revestida o estratificada: - De filamentos sintéticos o
artificiales: - - De peso superior a 25 g/m2 pero inferior o igual a 70 g/m2, que no sea De
poliéster, impregnada con caucho estireno-butadieno de peso superior o igual a 43 g/m2,
precortados con ancho inferior o igual a 75 mm” que tuvo una participacion del 6% de las
importaciones provenientes de Colombia.

El tercer principal socio comercial de hilos, hilados; tejidos y confecciones fue Per(
con el 14.8% de participacion en las importaciones del Ecuador, las 3 principales subpartidas
importadas desde ese pais representaron el 28% y fueron las siguientes: 6006.22.00.00 “Los
demas tejidos de punto: - De algodon: - - Tefiidos” con el 11%; 5603.11.00.00 “Tela sin tejer,
incluso impregnada, recubierta, revestida o estratificada: - De filamentos sintéticos o
artificiales: - - De peso inferior o igual a 25 g/m” con el 8%; y 5501.30.90.00 “Cables de
filamentos sintéticos: - Acrilicos o modacrilicos, que no sean obtenidos por extrusion

hameda” con el 8%.

El grafico 15 muestra a los principales origenes de las importaciones de prendas de
vestir realizadas por el Ecuador en el afio 2000, de las cuales se puede observar que el
49.6%% provino de Colombia, el 17.2% provino de otros paises latinoamericanos de los
cuales destacan Panama y Per(, en tercer lugar se encuentra Estados Unidos con el 9.8% de la
participacion de las importaciones, un cuarto grupo conformado por 3 paises asiaticos: Corea
del Sur, China y Taiwan, fueron los proveedores del 10.8% de las importaciones del Ecuador.
El 6.2% restante de las importaciones pertenecieron a 69 paises, agrupados bajo la etiqueta de

“Otros”.

55



Grafico 15: Principales origenes de las importaciones de prendas de vestir en el afio 2000.
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Fuente: BCE

Elaboracion: Autores.

El principal proveedor de prendas de vestir en el pais en el afio 2000 fue Colombia
con el 49.6% del monto total importado, de ese porcentaje de participacion existieron 3
subpartidas principales que de forma global representaron el 27% de dichas importaciones las
cuales se detallan a continuacion: 6212.10.00.00 “- Sostenes (corpinos)” con el 10%;
6109.90.90.00 “«T-shirts» y camisetas de punto, que no sea de algoddn, ni de fibras acrilicas o
modacrilicas” con el 10%; 6109.10.00.00 “«T-shirts» y camisetas de punto: - De algodon”
con el 7%.

El segundo principal proveedor del pais es Panaméa con el 9.8% de lo importado,
siendo que las 3 principales subpartidas que representaron el 28% de los productos traidos
desde ese destino en el ano 2000 fueron: 6205.20.00.00 “Camisas para hombres o nifios: - De
algodon” que representd 11%; 6203.42.00.00 “- Pantalones largos, pantalones con peto,
pantalones cortos (calzones) y shorts: - - De algodon” que represento6 el 9%; y 6109.10.00.00
“«T-shirts» y camisetas de punto: - De algodon” que representd el 8% de las importaciones

provenientes de Panama.
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El tercer principal socio comercial de prendas de vestir fue Estados Unidos con el
9.8% de participacion en las importaciones del Ecuador, las 3 principales subpartidas
importadas desde ese pais representaron el 17% y fueron las siguientes: 6307.90.30.00 “- -
Mascarillas de proteccion” que representd 8%; 6302.60.00.00 “- Ropa de tocador o cocina, de
tejido con bucles del tipo toalla, de algodon” con el 5%; y 6302.32.00.00 “Las demas ropas de
cama: - - De fibras sintéticas o artificiales, que no sean de punto ni estampadas” con el 5%.

El grafico 16 muestra a los principales origenes de las importaciones de prendas de
vestir realizadas por el Ecuador en el afio 2014, se puede apreciar un cambio respecto a los
principales proveedores del Ecuador en el afio 2000, ya que en el 2014 el principal proveedor
sigue siendo Colombia aunque con el 19.2%, la participacion de los paises latinoamericanos
disminuyé a 16.8%%, destacan Panama y Peru, aparecido Brasil en los 10 principales
proveedores, en tercer lugar se encuentra China con el 9.8%. El 34.8% restante de las

importaciones pertenecieron a 34 paises, agrupados bajo la etiqueta de “Otros”.

Gréfico 16: Principales origenes de las importaciones de prendas de vestir en el afio 2014.
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Elaboracion: Autores.
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El principal proveedor de prendas de vestir en el pais en el afio 2014 fue Colombia
con el 19.2% del monto total importado, de ese porcentaje de participacion existieron 3
subpartidas principales que de forma global representaron el 30% de dichas importaciones las
cuales se detallan a continuacion: 6212.10.00.00 “- Sostenes (corpinos)” con el 14%;
6204.62.00.00 “- Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts:
- - De algodon” con el 8%; 6205.20.00.00 “Camisas para hombres o nifios: - De algodon” con
el 8%.

El segundo principal proveedor del pais ahora es Estados Unidos con el 11.0% de las
importaciones, las 3 principales subpartidas representaron el 25% de los productos traidos
desde ese destino en el afio 2014 y fueron las siguientes: 6206.40.00.00 “Camisas, blusas y
blusas camiseras, para mujeres o nifias: - De fibras sintéticas o artificiales” que tuvo una
participacion de 10%; 6106.20.00.00 “Camisas, blusas y blusas camiseras, de punto, para
mujeres 0 nifias: - De fibras sintéticas o artificiales” que representd el 8% de las
importaciones; y 6204.43.00.00 “- Vestidos: - - De fibras sintéticas” que tuvo una
participacion del 7% de las importaciones provenientes de Estados Unidos.

El tercer principal socio comercial de prendas de vestir fue China con el 9.8% de
participacién en las importaciones del Ecuador, las 3 principales subpartidas importadas desde
ese pais representaron el 23% y fueron las siguientes: 6212.10.00.00 “- Sostenes (corpifios)”
con el 12%; 6206.40.00.00 “Camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias: - De
fibras sintéticas o artificiales” con el 6%; y 6115.95.00.00 “- Los demés: articulos de

calceteria - -De algodon” con el 5%.

El grafico 17 muestra a los principales origenes de las importaciones de productos de
cuero y calzado realizadas por el Ecuador en el afio 2000, de las cuales se puede observar que
el 20.4%% provino de Panama4, el 19.3% provino de Colombia, en tercer lugar se encuentra
otros paises no determinados con el 19.0% de la participacion de las importaciones, un cuarto
lugar ocupa China, pais que fue proveedor del 11.9% de las importaciones del Ecuador. Entre
los principales 10 paises también estan Estados Unidos (11.8%), Brasil (4.4%), Italia (2.6%),
Hong Kong (2.5%), Peru (1.5%) y Bolivia (1.4%); ademas otros 49 paises fueron los
proveedores del 5.2% de las importaciones del Ecuador.
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Gréfico 17: Principales origenes de las importaciones de productos de cuero y calzado en el
afio 2000.
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El principal proveedor de productos de cuero y calzado en el pais en el afio 2000 fue
Panama con el 20.4% del monto total importado, de ese porcentaje de participacion existieron
3 subpartidas principales que de forma global representaron el 65% de dichas importaciones
las cuales se detallan a continuacion: 6402.99.00.00 “Los demas calzados con suela y parte
superior de caucho o plastico, que no sean calzado de deporte ni calzado con la parte superior
de tiras y que no cubran el tobillo” con el 48%; 6402.19.00.00 “Los demas calzados con
suela y parte superior de caucho o plastico, que sean calzado deportivo” con el 10%; y
6404.11.00.00 “- Calzado con suela de caucho o pléastico: - - Calzado de deporte; calzado de
tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y calzados similares” con el 7%.

El segundo principal proveedor del pais es Colombia con el 19.3% de lo importado,
siendo que las 3 principales subpartidas que representaron el 52% de los productos traidos
desde ese destino en el afio 2000 fueron: 4202.12.10.00 “- Balles, maletas (valijas) y
maletines, incluidos los de aseo y los portadocumentos, portafolios (carteras de mano),
cartapacios y continentes similares: - - Con la superficie exterior de plastico o materia textil: -

- - Batles, maletas (valijas) y maletines, incluidos los de aseo” que representd 26% de las
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importaciones; 6406.20.00.00 “Partes de calzado: - Suelas y tacones (tacos), de caucho o
plastico” que representd el 13%; y 6403.99.00.00 “Calzado con suela de caucho, pléstico,
cuero natural o regenerado y parte superior de cuero natural: - - Los demas, que no sean
calzado de deporte, ni calzado con suela de cuero natural, ni calzado con puntera metélica de
proteccion” que represento el 13% de las importaciones provenientes de Colombia.

El tercer principal socio comercial de prendas de vestir fue China con el 11.9% de
participacion en las importaciones del Ecuador, las 3 principales subpartidas importadas desde
ese pais representaron el 64% y fueron las siguientes: 6402.99.00.00 “Los demas calzados con
suela y parte superior de caucho o plastico, que no sean calzado de deporte ni calzado con la
parte superior de tiras y que no cubran el tobillo” con el 29%; 6402.19.00.00 “Los demas
calzados con suela y parte superior de caucho o pléstico, que sean calzado deportivo” con el
23%; y 4202.12.10.00 “- Baules, maletas (valijas) y maletines, incluidos los de aseo y los
porta documentos, portafolios (carteras de mano), cartapacios y continentes similares: - - Con
la superficie exterior de plastico o materia textil: - - - Baules, maletas (valijas) y maletines,

incluidos los de aseo” que representd 12% de las importaciones.

El grafico 18 muestra a los principales origenes de las importaciones de productos de
cuero y calzado realizadas por el Ecuador en el afio 2014, se pueden apreciar cambios respecto
a los principales proveedores del Ecuador en el afio 2000, ya que en el 2014 el principal
proveedor sigue siendo Panaméa con una participacion mayor del 29.7%, le siguieron China
con el 17.8% ascendi6 dos posiciones con respecto al afio 2000, en tercer lugar estuvo
Colombia con el 12.3% disminuyo su participacion en 7% con respecto a la participacion del
afio 2000, Peru y Brasil aportaron con el 20.4% de las importaciones, les siguieron Estados
Unidos (7.8%), Espafia (3.0%), Hong Kong (2.8%), Vietnam (1.4%) y Chile (1.2%); ademas

otros 45 paises fueron los proveedores del 3.5% de las importaciones del Ecuador.
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Gréfico 18: Principales origenes de las importaciones de productos de cuero y calzado en el
afio 2014.
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El principal proveedor de productos de cuero y calzado en el pais en el afio 2014 fue
Panama con el 29.7% del monto total importado, de ese porcentaje de participacion existieron
3 subpartidas principales que de forma global representaron el 54% de dichas importaciones
las cuales se detallan a continuacion: 6404.19.00.00 “- Calzado con suela de caucho o pléastico:
- - Los demas, que no sean calzado deportivo” con el 19%; 6404.11.20.00 “- Calzado con
suela de caucho o plastico: - - - Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento y
calzados similares” con el 18%; y 6402.99.90.00 “Los demas calzados con suela y parte
superior de caucho o plastico, que no sean calzado de deporte ni calzado con la parte superior
de tiras, que no cubran el tobillo y que no tengan puntera metalica de proteccion” con el 16%.

El segundo principal proveedor del pais ahora es China con el 17.8% de las
importaciones, las 3 principales subpartidas representaron el 52% de los productos traidos
desde ese destino en el afio 2014 y fueron las siguientes: 4202.92.00.00 “- Los demas
Manufacturas de cuero: - - Con la superficie exterior de hojas de plastico o materia textil, que
no sean: Baules, maletas (valijas) y maletines; Bolsos de mano (carteras); Articulos de

bolsillo; y que no tengan la superficie exterior de cuero natural” que tuvo una participacion de
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22%; 4202.22.00.00 - Bolsos de mano (carteras), incluso con bandolera o sin asas: - - Con la
superficie exterior de hojas de pléastico o materia textil” que representd el 21% de las
importaciones; y 6402.19.00.00 “Los demas calzados con suela y parte superior de caucho o
plastico, que sean calzado deportivo” que tuvo una participacion del 9% de las importaciones
provenientes de China.

El tercer principal socio comercial de prendas de vestir fue Colombia con el 12.3% de
participacion en las importaciones del Ecuador, las 3 principales subpartidas importadas desde
ese pais representaron el 48% y fueron las siguientes: 6406.20.00.00 “Partes de calzado: -
Suelas y tacones (tacos), de caucho o plastico” con el 23%; 6402.99.90.00 “Los demas
calzados con suela y parte superior de caucho o pléstico, que no sean calzado de deporte ni
calzado con la parte superior de tiras, que no cubran el tobillo y que no tengan puntera
metalica de proteccion” con el 14%; y 6403.99.90.00 “Calzado con suela de caucho, pléstico,
cuero natural o regenerado y parte superior de cuero natural: - - Los demas, que no sean
calzado de deporte, ni calzado con suela de cuero natural, ni calzado con puntera metalica de

proteccion, ni Calzado con palmilla o plataforma de madera” con el 11%.

5.3 Anélisis del estado y evolucién de las exportaciones de los sectores de textil y de
calzado.

En el grafico 19 se muestra el comportamiento de las exportaciones de textiles y
calzado en valor FOB con sus respectivas variaciones, las exportaciones de textiles y calzado
en términos generales crecieron a una tasa promedio de 7.7% en el periodo 2000 — 2014,
mientras que las exportaciones FOB totales crecieron a una tasa promedio de 13.8% en el
periodo de analisis. Las exportaciones de textiles y calzado represent6 en promedio el 1.3% de
las exportaciones totales del pais en el periodo 2000 — 2014, como se puede observar

claramente en el siguiente gréfico.
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Gréafico 19: Exportaciones Totales FOB y Exportaciones de textiles y calzado. Periodo 2000 —
2014 en millones de ddlares.
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Las exportaciones de textiles y calzado tuvieron un crecimiento pronunciado en el
afio 2008 y decrecimientos que Ilaman la atencion en las exportaciones de los afios 2011 y
2012. El aumento de las exportaciones del afio 2008 que fue de 40%, puede ser explicado por
la gran actividad econémica que se dio en ese afio, como consecuencia del incremento del
precio internacional del petréleo y de una politica de fuerte inversion publica, lo que derivé en
un dinamismo en las actividades de exportacion no petroleras, de forma mas especifica en las
de consumo e inversion privada. Por otra parte la reduccién de -8% y -22% de las
exportaciones de los afios 2011 y 2012, se debe a la inusual reduccién de las exportaciones de
los capitulos de tejidos especiales (58) y telas impregnadas (59) cuyas exportaciones se
redujeron en -45.2% entre el afio 2010 y 2011, mientras que para el periodo 2011 — 2012
existio una reduccion de -90.5%.
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Las exportaciones totales FOB mostraron un crecimiento pronunciado en 2008 y un
decrecimiento pronunciado en el 2009. El incremento de las exportaciones del afio 2008, que
fue de 31%, se relaciona con el aumento del precio internacional del petroleo que se reflejé en
el aumento de ingresos de las exportaciones petroleras; mientras tanto que el decrecimiento de
-26% de las exportaciones totales tuvo entre sus principales motivos el dréastico descenso en el
valor de las exportaciones petroleras, producto de una reduccion en el volumen de
exportaciones petroleras y sobre todo por la reduccion de -42% del precio del barril de

petrdleo, segun datos del BCE.

El gréfico 20 muestra el comportamiento de las exportaciones de hilos, hilados;
tejidos y confecciones, comprendidos en los capitulos del 50 al 60 en el periodo 2000 — 2014,
los datos que mas destacan son el incremento superlativo de las exportaciones de los productos
del capitulo 58 de tejidos especiales, cuyas exportaciones pasaron de USD 0.85 millones en
2007 a USD 26.95 millones en el afio 2008, luego se incrementaron a USD 62.48 millones en
2009, para que luego en 2010 pase a USD 10.47 millones, hasta que finalmente en 2011
vuelve a niveles de USD 1 millén. En el mismo sentido se presentaron exportaciones fuera de
lo comin de los productos del capitulo 59 referente a telas impregnadas, considerando que en
el aflo 2008, se exportaron apenas USD 0.22 millones, para que en el afio 2009 muestre
niveles de exportaciones por USD 16.72 millones, llegando a un m&ximo inusual en el afio
2010 al exportar USD 90.47 millones, luego en el 2011 hubo una reduccion a USD 53.43
millones, par que finalmente en el afio 2012 las exportaciones de estos productos vuelvan a la
regularidad.

Ademas el grafico 20 permite observar que en promedio las exportaciones mas
representativas correspondieron a: algodon del capitulo 52 que representd el 30.4% de las
exportaciones de hilos, hilados, tejidos y confecciones; Las demas fibras textiles vegetales del
capitulo 53, el cual representd el 18.0% de dichas exportaciones; en tercer lugar estuvieron las
exportaciones de filamentos sintéticos o artificiales; tiras y formas similares de material textil
sintética o artificial del capitulo 54, cuya representatividad promedio fue del 16.2%. En
promedio entre estos tres capitulos se realizaron el 64.6% de las exportaciones de productos

como hilos, hilados; tejidos y confecciones.
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Gréfico 20: Exportaciones de hilos, hilados; tejidos y confecciones. Periodo 2000 — 2014 en
millones de dolares.
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El grafico 21 muestra el comportamiento de las exportaciones de prendas de vestir,
comprendidos en los capitulos del 61 al 63 en el periodo 2000 — 2014, en promedio las
exportaciones de prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto (capitulo 61)
crecieron un 5.6%; las de prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de
punto (capitulo 62) aumentaron un 3.2%; y los demas articulos textiles confeccionados;
juegos; prenderia y trapos (capitulo 63) se incrementaron un 9.3%.

Ademas el grafico 21 permite observar que el Ecuador ha ido incursionando poco a
poco en las confecciones relacionado al capitulo 63 que se refiere a la fabricacién de los
demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos, de ahi que en promedio las
exportaciones de los tres capitulos analizados tuvieron la siguiente representacion de las
exportaciones totales de prendas de vestir: demés articulos textiles confeccionados; juegos;
prenderia y trapos (47.0%); prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto (39.5%);

y prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto (13.5%).
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Grafico 21: Exportaciones de prendas de vestir. Periodo 2000 — 2014 en millones de dolares.
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El grafico 22 muestra el comportamiento de las exportaciones de cuero, productos de
cuero y calzado, comprendidos en los capitulos 41, 42, 43 (cuero) y 64 (calzado) en el periodo
2000 — 2014. En promedio las exportaciones de pieles y cueros (capitulo 41) crecieron un
31.5%; mientras que el Calzado, polainas y articulos analogos; y sus partes (capitulo 64)
aumentaron un 10.1%; y los demas capitulos de cuero no demuestran una actividad constante
en lo que a exportaciones se refiere.

Ademas el grafico 22 permite observar que en promedio las exportaciones de los dos
capitulos analizados tuvieron la siguiente representacion de las exportaciones totales de cuero
y calzado: pieles y cueros (18.5%); y los productos de calzado, polainas y articulos anélogos;
partes de estos articulos (76.1%), las cuales representaron el 94.6% de las exportaciones

totales de este grupo de productos.
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Grafico 22: Exportaciones de cuero y calzado. Periodo 2000 — 2014 en millones de dolares.
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6. ANALISIS DE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE LAS IMPORTACIONES DE
LOS PRODUCTOS DE LOS SECTORES DE TEXTIL Y DE CALZADO, CON
RESPECTO A LA PRODUCCION NACIONAL DE DICHOS SECTORES. (2000 —
2014).

Para el andlisis correlacional se considerd la variable dependiente fabricacion de
productos textiles, prendas de vestir; fabricacion de cuero y articulos de cuero, la cual fue
contrastada con las variables independientes importaciones CIF y FOB de productos textiles,
prendas de vestir; fabricacion de cuero y articulos de cuero, con la finalidad de determinar si
hubo algun indicio de que los valores de la produccion variaron de formar sistemética con
respecto a los valores de las importaciones en el periodo 2000 — 2014, dichos cambios
producidos en las importaciones, en ciertos casos como se observo en el capitulo cuatro,
fueron producidos por la imposicion de barreras de acceso a los mercados de textiles y
calzado, como fue el caso de las salvaguardias por balanza de pagos que entraron en vigencia
a principios del afio 2009 y que tuvieron vigencia un afio y media lo que se reflejo claramente

en la disminucién de importaciones y en el aumento de la produccion.

La tabla 14 muestra que existe una fuerte correlacion entre los datos, un
levantamiento de informacion 6ptimo con un alza del 93% de robustez. Se observa que la
méaxima correlacion aparece entre las importaciones FOB y CIF siendo de 1.00. La minima

correlacion es entre la fabricacion de textiles y calzado y las importaciones CIF (0,89).

Tabla 14: Matriz de Correlaciones de Pearson, periodo 2000 — 2014.

Afio FABRICACION IMPORTACIONES CIF IMPORTACIONES FOB

Ao 1

FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES,
PRENDAS DE VESTIR; FABRICACION DE CUERO
Y ARTICULOS DE CUERO 0.923 1

IMPORTACIONES CIF DE  PRODUCTOS
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR; FABRICACION
DE CUERO Y ARTICULOS DE CUERO 0.964 0.897 1

IMPORTACIONES FOB DE  PRODUCTOS
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR; FABRICACION
DE CUERO Y ARTICULOS DE CUERO 0.964 0.902 1.000 1
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La tabla 15 muestra el analisis de varianza de un factor, el cual sefiala que el valor de
F es de 27,50 lo que supera por mucho el valor critico de F que es 2,76. La teoria de analisis
de varianza dice que si el f supera al f critico se rechaza la Ho y se Acepta la H1 de que no hay
relacién entre las importaciones de los sectores de textil y de calzado, afectadas por la
imposicion de barreras de acceso al mercado, con respecto a la produccion nacional de dichos
sectores. Ademas que el valor de probabilidad de relacion de dependencia de variables es muy
bajo, ya que es de 4,5889E-11.

Tabla 15: Analisis de Varianza de un solo factor para datos agrupados.

Origen de las Suma de Grados de Promedio de los Valor critico para
variaciones cuadrados libertad cuadrados F Probabilidad F

Entre grupos 4.3E+12 3.0E+00 1.4E+12 2.8E+01 4.6E-11 2.8E+00
Dentro de los

grupos 2.9E+12 5.6E+01 5.2E+10

Total 7.2E+12 5.9E+01

Un segundo andlisis correlacional considero la variable dependiente produccion de
prendas de vestir, la cual fue contrastada con las variables independientes importaciones CIF y
FOB de productos textiles y prendas de vestir, esto con la objetivo de saber si hubo algin
indicio de que los valores de la produccién de prendas de vestir exclusivamente variaron de
formar sistematica con respecto a los valores de las importaciones de productos textiles y de
prendas de vestir en el periodo 2007 — 2014, se considero el analisis a partir del afio 2007
debido a que las cifras de valor agregado bruto por industria, recién a parecen desagregadas en
productos textiles, prendas de vestir y productos de cuero y calzado, desde el afio 2007.

La tabla 16 muestra que existe una fuerza de correlacion media, no mas alla de un
75% de robustez entre los datos. Se observa que existe una buena correlacion entre la
produccion de prendas de vestir y las importaciones FOB y CIF de productos textiles cuyos
valores son de 0.923 y 0.920. Existe una minima correlacion entre la produccion de prendas de

vestir y las importaciones CIF de prendas de vestir (0,521).
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Tabla 16: Matriz de Correlaciones de Pearson, periodo 2007 — 2014.

PRODUCCION ~ DE IMPORTACIONES ~ IMPORTACIONES 'FAC/’)ZORTAC’ONESDE 'CAI”FPORTAC'ON?E
Cf;gylgAs DE Z(EJ_BVE?;::IRPRENDAS 3;5 LTJIER PRENDASDE oo oo PRODUCTOS
Afio TEXTILES TEXTILES

Afio 1

PRODUCCION  DE

PRENDAS DE VESTIR  0.967 1

IMPORTACIONES

FOB DE PRENDAS

DE VESTIR 0.662 0.543 1

IMPORTACIONES

CIF DE PRENDAS DE

VESTIR 0.644 0.521 1.000 1

IMPORTACIONES

FOB DE PRODUCTOS

TEXTILES 0.903 0.923 0.562 0.5415 1

IMPORTACIONES

CIF DE PRODUCTOS

TEXTILES 0.901 0.920 0.559 0.5386 1.000 1

La tabla 17 muestra el analisis de varianza de un solo factor, el cual sefiala que

el valor de F es de 32,15 lo que supera por mucho el valor critico de F que es 2,43. La teoria

de anélisis de varianza dice que si el f supera al f critico se rechaza la hip6tesis nula y se

Acepta la hipétesis alternativa de que No hay relacion entre las importaciones de productos

textiles y prendas de vestir con respecto a la produccion nacional de prendas de vestir. Ademas

que el valor de probabilidad de relacién de dependencia de variables es muy bajo ya que es de

2,48459E-13.

Tabla 17: Analisis de Varianza de un solo factor para datos agrupados.

Origen de las Suma de Grados de Promedio de los Valor critico para
variaciones cuadrados libertad cuadrados F Probabilidad F

Entre grupos 1.0E+12 5.0E+00 2.1E+11 3.2E+01 2.5E-13 2.4E+00
Dentro de los

grupos 2.7E+11 4.2E+01 6.5E+09

Total 1.3E+12 4.7E+01
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CONCLUSIONES

Una vez obtenidos los resultados de esta investigacion, se concluye acorde a lo
planteado en el objetivo general que con un nivel de confianza del 95%, se determiné que No
hay relacion entre las importaciones de los sectores de textil y de calzado, afectadas por la
imposicion de barreras de acceso al mercado, con respecto a la produccion nacional de dichos
sectores, lo que conlleva a concluir que la tesis del proteccionismo a través de barreras de
acceso a los mercados no satisface completamente las expectativas de los productores
nacionales, debido a que existen diferentes factores externos que inciden en el consumo de
productos fabricados manufacturados como son el tema de la calidad percibida de los
productos manufacturados de textiles y calzado; el tema del contrabando de este tipo de
productos, a través de las fronteras terrestres perjudica a los productores del pais; entre otros
argumentos validos al momento de esgrimir los motivos por los cuales las disminuciones de
las importaciones producto como consecuencia de la imposicion de las barreras de acceso a los
mercados no tienen incidencia directa en el nivel de produccidn de este tipo de productos.

Del total de resoluciones de barreras de acceso al mercado de textiles y calzado la
unica que surtid el efecto deseado de proteger a la industria nacional sin considerar
herramientas como la tecnificacion sino utilizando herramientas que son contrarias al libre
mercado que promueve la OMC, en el periodo de analisis, fue la salvaguardia por balanza de
pagos de 2009, la cual hizo que se redujeran en -57.9% las importaciones de prendas de vestir
(capitulos 61 y 62) y de calzado (capitulo 64) , pasando de USD 242 millones en el 2008 a
USD 102 millones en el 2009. Al momento de tomar ese tipo de medidas no se esta
considerando que las relaciones comerciales internacionales benefician a la economia de los
paises sin duda alguna. Las ventajas de estas relaciones se ven reflejadas en las estructuras
econdmicas y en las medidas de desarrollo (Lafuente, 2016).

La industria de textil y calzado en el afio 2014 representd apenas el 1.0% del PIB
total y el 7.0% de la produccion total de la industria manufacturera; mientras que las
exportaciones de textiles y calzado en valor FOB con sus respectivas variaciones, las
exportaciones de textiles y calzado en términos generales crecieron a una tasa promedio de
7.7% en el periodo 2000 — 2014, mientras que las exportaciones FOB totales crecieron a una

tasa promedio de 13.8% en el periodo de analisis.
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RECOMENDACIONES

El andlisis realizado respecto a relacion entre las importaciones de textil y calzado,
afectadas por la imposicion de barreras de acceso al mercado, con respecto a la produccién
nacional de dichos productos, que tuvo como resultado una no relacion entre las mismas, es
una base para invitar al COMEX, organismo que aprueba las politicas publicas nacionales en
materia de politica comercial, que emita las politicas publicas apegados a un anélisis técnico
cuya principal herramienta sea el mapa de la produccién nacional, para que de esta manera
este tipo de resoluciones impuestas para el sector de textil y calzado, en este caso, cumplan
con el objetivo principal el cual es proteger la produccion nacional, generar la sustitucion
estratégica de importaciones y lograr el cambio de la matriz productiva, y en su defecto no
existan resultados poco deseados como el incremento de contrabando, traslado de la actividad

de produccion a la de comercio, entre otras.
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APENDICES

1. Apéndice 1: Produccion e Importaciones 2000 - 2014

FABRICACION DE PRODUCTOS
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;

FABRICACION DE CUERO Y

IMPORTACIONES CIF DE PRODUCTOS
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR;
FABRICACION DE CUERO Y

IMPORTACIONES FOB DE
PRODUCTOS TEXTILES, PRENDAS DE
VESTIR; FABRICACION DE CUERO Y

Afio ARTICULOS DE CUERO ARTICULOS DE CUERO ARTICULOS DE CUERO
2000 439531 228336 213215
2001 491170 300700 281598
2002 449969 307955 289399
2003 449681 327714 309786
2004 459431 432713 409095
2005 459888 492548 463803
2006 477737 526978 496496
2007 530273 639518 603545
2008 555857 779475 735924
2009 742316 525570 502584
2010 799341 741125 704897
2011 893427 949719 915064
2012 840250 953902 916043
2013 939359 1080400 1040664
2014 988606 1078382 1034369
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2. Apéndice 2: Produccién e Importaciones 2007 - 2014

IMPORTACIONES

IMPORTACIONES CIF

IMPORTACIONES

IMPORTACIONES CIF

PRODUCCION DE

PRODUCCION DE FOB DE PRENDAS DE | DE PRENDAS DE FOB DE PRODUCTOS | DE PRODUCTOS PRODUCTOS
Ao PRENDAS DE VESTIR | VESTIR VESTIR TEXTILES TEXTILES TEXTILES
2007 235241 193742 204498 255164 269476 193129
2008 232493 229952 242281 324261 343068 209745
2009 308887 98157 101894 316856 332256 309534
2010 319115 135408 140618 426293 450300 345704
2011 389192 212545 219082 524060 545626 342386
2012 396867 240737 248292 473525 496141 268415
2013 408879 298404 308820 509236 530231 327992
2014 431842 308641 320928 499151 521464 348027
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3. Apéndice 3: Produccion de textiles y calzado

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Fabricacién
de hilos,
hilados;
tejidos y
confecciones

$193,129

$ 209,745

$ 309,534

$ 345,704

$342,386

$ 268,415

$327,992

$ 348,027

Fabricacién
de prendas de
vestir

$ 235,241

$ 232,493

$ 308,887

$319,115

$ 389,192

$ 396,867

$ 408,879

$ 431,842

Fabricacion
de cuero,
productos de
cueroy
calzado

$ 101,903

$113,619

$ 123,895

$ 134,522

$161,849

$ 174,968

$ 202,488

$ 208,737

Fabricaciéon
de productos
textiles,
prendas de
vestir;
fabricacion de
cuero,
productos de
cueroy
calzado

$ 439,531

$491,170

$ 449,969

$ 449,681

$ 459,431

$ 459,888

$ 477,737

$ 530,273

$ 555,857

$742,316

$ 799,341

$ 893,427

$ 840,250

$ 939,359

$ 988,606
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V4 " " é
4. Apéndice 4: Importaciones por capitulo
Capitulos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
a1] s 1,727 | $ 2,977 | ¢ 2,692 | $ 1,447 | § 1,808 | $ 2,325 ¢ 3,200 | $ 3,061 | $ 3,503 | $ 4,053 | $ 5662 | $ 5679 | $ 4,047 | $ 3,442 | $ 5,726
42| $ 5979 | $ 11,633 | $ 12,954 | $ 13,475 | $ 16,919 | S 21,715 | S 22,807 | $ 28,970 | $ 38,533 S 26,035 | S 39,989 | $ 47,679 | S 54,057 | $ 64,139 | $ 55,983
43| $ 12($ 51(S 16)$ 9(s 7S 32(S 37(S 20(S 115 [ $ 85 (S 97 (S 64 (S 115 | $ 126 [ $ 90
50[ $ 28[S 63[S 64 S 110 [ $ 213|$ 143 (s 142 |s 85 (S 76 S 82|[s % [ S 35S 750s 37(s 40
51] ¢ 3,246 | $ 4,603 | $ 3,969 | $ 3,154 | $ 2,907 | 2,740 | § 3,187 [ $ 3,219 | $ 3,744 | § 3520 ¢ 3,493 | $ 4,695 | $ 4,346 | $ 4,206 | $ 3,388
52| $ 46,947 | $ 54,620 | $ 36,657 | $ 44,045 | S 48,39% | S 55,595 | $ 51,772 | $ 60,275 | $ 74,106 | $ 78,439 [$ 107,020 [ $ 147,395 | $ 103,807 | $ 123,617 | $ 112,558
53[ S 36 (S 79(S 125 (S 116 [ $ 257 (S 237|$ 191 (S 254 | $ 242 | $ 268 [ $ 198 [ S 306 | $ 406 | $ 336 | $ 301
54[ S 29,897 | S 30,872 | $ 25,908 | $ 23,806 | S 31,601 S 37,120 | $ 35259 | $ 39,899 | $ 52,945 | S 43,958 | S 61,087 | S 72,027 | S 69,675 | S 74,460 | S 79,897
55[ S 50,790 | $ 46,779 | S 40,550 | $ 37,657 | $ 51,282 | $ 63,373 | S 63,963 | $ 75,693 | $ 94,903 | $ 79,908 [$ 102,853 [$ 125,180 | $ 111,802 | $ 117,101 | $ 121,836
56[ S 9,587 | $ 12,199 | $ 14,523 | $ 13,368 | S 17,250 | $ 19,683 | S 23,787 | S 26,488 | S 43,193 | $ 48,587 | S 65,444 | S 73,511 | S 79,121 | $ 77,079 | $ 72,673
57] ¢ 3710 | $ 53861 | $ 6,508 | $ 6,376 | $ 6,990 | $ 8,089 | $ 7,638 | $ 8658 |$ 10,127 $ 5574 | $ 7,291 ¢ 8,255 | § 7,357 | $ 10,443 [ $ 9,609
58) S 2,065 | S 3,235 | $ 3571 | $ 3413 [ $ 4,427 | S 6,459 | S 6,392 |$ 6,965 | $ 9,544 | S 9,910 | $ 12,401 | $ 13,167 | $ 13,940 | $ 15,265 | $ 16,613
59 ¢ 17,590 | 17,130 | $ 16,564 | $ 14,479 | $ 14,613 | § 18,358 | § 18,568 | $ 19369 | $ 20106 |$ 20,404 |$ 24079 |$ 29881 29,083 | $ 28,359 | $ 28,092
60| S 9,97 | $ 14,958 | $ 12,765 | $ 13,138 | S 16,062 | S 17,564 | S 19,779 | $ 28,572 | S 34,081 | $ 41,606 | S 66,337 | S 71,174 | S 76,529 | $ 79,328 | $ 75,907
61 ¢ 10,134 | § 19,479 | $ 26,904 | $ 31,039 | $ 48,995 | $ 54,587 | $ 65,354 | $ 82,860 | $ 106,236 | $ 32,887 |$ 52,353 |$ 86568 | $ 99659 | $ 122,273 |$ 120,070
62| S 10,341 | S 23,424 | S 31,427 | S 43,795 | $ 64,376 | S 69,378 | S 76,757 | $ 91,141 [$ 101,063 | $ 37,057 | $ 64,054 | S 103,863 | S 124,770 | $ 161,706 | $ 174,132
63 ¢ 2576 | $ 5991 | § 10,033 | $ 9942 [ 15,624 | § 17,850 | $ 21,699 | $ 30497 | $ 34982 S 31,950 |$ 24211 |5 28651 % 23,863 | $ 24,841 | $ 26,726
64| S 23,706 | $ 46,747 | $ 62,726 | S 68,347 | S 90,986 | $ 97,301 [ $ 106,445 | $ 133,492 | $ 151,975 |$ 61,248 [ S 104,460 | $ 131,590 | $ 151,250 | $ 173,641 | S 174,191
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5. Apéndice 5: Exportaciones por capitulo

Capitulos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
41| $ 1,516 | $ 2,225 (S 2431 |$ 41248  4124|$ 4,457 | $ 5544 | $ 9,483 [ $ 6377 [ $ 2379 | $ 5632 |$ 10,833 | $ 9,199 | $ 15,807 | $ 19,117
42)s 1,457 | $ 2,411 (S 1,178 | $ 1,752 | $ 1,752 | $ 2,102 | $ 1599 | $ 1,063 | $ 910 | $ 5791 $ 7451 $ 9421 $ 1315 (S 1,194 [ $ 1,445
43| % - s 31)$ 47| - 13 - s 2)% 2$ 3[$ 3[$ ofs 6|3 1]% 1% 3[$ 17
50| $ - s - s - s - 1S - 1$ - 1s - 1s - IS - s - 18 3% - |s - 1s - 1S -
51| $ 136 | $ 271 | $ 503 | $ 185 [ $ 185 | $ 176 | $ 415 | $ 313 | $ 308 | $ 132 | $ 142 | $ 173 | $ 380 | $ 465 | $ 628
52| $ 12,741 [$ 12,388 |$ 10671 |$ 17432|$ 17432|$ 19,414 | $ 12,801 | $ 5,655 | $ 8,066 | $ 9,156 | $ 14,050 | $ 25370 | $ 35606 | S 40,032 S 37,632
53| $ 8359 | $ 6,676 [ $ 8012 |$ 8919|$ 8919 | $ 7,779 | $ 7,948 | $ 9,206 | $ 14,942 [ $ 12,908 | $ 13,149 | $ 12,911 | $ 16,997 [ $ 13,650 [ $ 12,995
54| $ 6,862 | $ 6775 S 4577 |$ 5,807 [ $ 5,807 | $ 7,188 | $ 8,680 [ $ 10,627 | $ 10,882 [ $ 7,599 | $ 9,830 | $ 11,084 | $ 16,069 | $ 19,519 | $ 19,294
55) $ 4393 |$ 4903 |$ 5757 | $ 5093 [ $ 5093 | $ 6,097 | $ 7,337($ 7,456 | $ 19,09 | $ 12,147 | $ 9,530 | $ 11,759 | $ 9379 $ 9,817 | $ 9,486
56[ $ 182 | S 435 [ $ 386 [ S 323|S 323 (S 1,061 | S 1822S 1,287 | S 1,840 | S 13,087 [ $ 24,974 | $ 3,070 [ $ 2,466 | S 6,894 [ $ 6,141
57 $ 26 (S 62($ 79($ 718 718 8|S 718 64 S 28|$ 118 | $ 233 (S 57($ 28 (S 9% (S 1
58] $ 247 | S 241 | S 152 | $ 216 | $ 216 | $ 524|$ 899 |$ 849 | $ 26,953 | $ 62,482 | $ 10,471 | $ 1,890 [ $ 1,619 [ $ 1,349 [ $ 1,082
59| $ 111 | $ 86 (S 32(s 167 [ $ 167 | $ 80 (S 48 (s 128 [ $ 220 [ $ 16,720 [$ 90,466 | $ 53,425 | $ 3,627 | $ 1,387 (S 841
60| $ 1,185 [ $ 1,952 | $ 635|$ 1,304 | $ 1,304 [ $ 548 | $ 1511 | $ 1,510 | $ 2,791 | $ 2,707 | $ 3,255 | $ 4,284 | $ 3274 | $ 2,531 | $ 2,535
61] S 13,173 [$ 14989 |$ 13595 |$ 18993 |$ 18993 |$ 22,981 | $ 16,909 | $ 25854 | $ 24,013 | $ 17,167 | $ 18,578 [ $ 21,777 | $ 18,809 [ $ 18,839 [ $ 20,712
62| $ 6203 |$S 8559 |$ 73% |$ 8688|S 8,688 | $ 4,780 | $ 5,300 | $ 4,957 | $ 5154 [ $ 4339 |$ 3,442 | $ 4,365 | $ 6,020 | $ 7,334 (S 6,524
63| $ 14,182 [$ 16230 |$ 14245|$ 10744|$ 10744 |$ 13,615 | $ 19,134 [ $ 26,085 | $ 37,236 | $ 22,454 | $ 3,170 | $ 44730 (S 40374 |$ 34,249 | $ 30,155
64| $ 10638 (S 12,261 |$ 15822 (S 14540 | $ 14,540 [ $ 21,070 | $ 25901 [ $ 32,482 [ $ 33,498 | $ 33,653 | $ 34938 |5 42,895 |$ 29,880 | $ 33,066 | $ 33,378
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