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RESUMEN

La regresividad en los impuestos indirectos resulta de la relacion impuesto/ingreso la
cual afecta a los ciudadanos en general, sin discriminar sus niveles de renta, dando como
resultado que, la compra de un mismo bien en personas con ingresos diferentes, la
proporcionalidad de afectacion a sus ingresos sera mayor para quienes tengan menos niveles de

renta que para alguien que tiene mayor nivel de ingreso.

El presente estudio investigativo trata acerca de la regresividad del sistema tributario
ecuatoriano en el periodo 2010-2015 y su incidencia en el poder adquisitivo de los
contribuyentes, para lo cual se ha recurrido al analisis de informacion cuantitativa y cualitativas
con la finalidad de establecer un lineal de Respuesta Cualitativa (Probit) donde se identifique la
relacion de los impuestos indirectos con el poder adquisitivo de los contribuyentes y demostrar

que la regresividad del sistema tributario afecta a todas las personas.

Palabras Claves: Regresividad, contribuyentes, poder adquisitivo.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

La discusion sobre la progresividad o la regresividad de un impuesto esta vinculada
al principio tributario de equidad, que a su vez remite al principio de capacidad tributaria
o contributiva. Se desprende asi el concepto de equidad horizontal y vertical del impuesto.
La equidad horizontal indica que, a igual renta, consumo o patrimonio, los contribuyentes
deben aportar al fisco en igual medida. La equidad vertical indica que, a mayor renta,
consumo o patrimonio, debe aportarse en mayor medida, es decir, a tasas mas altas, para
conseguir la "igualdad de esfuerzos". Basandose en este Ultimo concepto, es que se ha
generalizado el uso del término "regresividad" para calificar a los impuestos que exigen un
mayor esfuerzo contributivo a quienes menos capacidad tributaria tienen, es el caso del
IVA, que siendo un impuesto plano en su alicuota, al gravar productos de primera

necesidad impone un esfuerzo tributario mayor a las clases bajas. (Pérez, s.f.).

El mercado es desigual por naturaleza propia. No hay dos agentes productivos con
la misma capacidad, e igualdad en recursos productivos, innovacién, investigacion,
maquinaria, talento, produccion, mercado, capital. Es un imposible la igualdad fiscal. En
tal sentido el sistema tributario reclama una reforma holistica, sistémica, administrativa,
gerencial y del modelo y estructura tributaria, y sobre todo una reforma del lado del gasto,
del tamario del Estado, y por ultimo una reforma del mercado, con énfasis en los recursos
productivos y los agentes productivos, en particular la familia, de cara a lograr crear y/o
convertir a mas familias en agentes productivos. (Severino, 2016).

Considerando el concepto de regresividad, donde define que la tarifa o el porcentaje

que se percibe, incrementa a medida que el individuo goce de mayor poder adquisitivo, se
1



puede clasificar en los impuestos regresivos a los indirectos. Entre mayor poder adquisitivo
obtenga un ciudadano, garantiza al sistema tributario un mayor incremento en la recepcion
de los impuestos. Si un consumidor incrementa sus condiciones de ingresos puede obtener
otro tipo de bienes, por lo que, estaria aportando al incremento de los impuestos; es por eso
que el IVA es un impuesto regresivo que aporta proporcionalmente en gran magnitud al
Estado.

Desde los inicios del hombre ha existido la desigualdad social y econdmica, en la
cual, los factores determinantes son; la cantidad de tierras y liquidez que se posee. Con el
pasar de los afos, aparece el Estado, el cual, se constituye como un ente regulador,
implantando leyes y normas que se aplicarian a la riqueza para su correcta distribucion, en

busqueda del desarrollo y erradicacion de la pobreza.

Desde la fundacion de la Republica del Ecuador el 13 de Mayo de 1830 surgi6 la
necesidad de establecer cudles serian los ingresos con los que el Estado daria inicio a su
vida republicana, ademéas de mantener la recaudacion de manera permanente y constante
debido a que este rubro permitiria contribuir a la satisfaccion de las necesidades de una
sociedad en cuanto a educacién, salud, seguridad y obras de infraestructura para la

poblacion.

En la antigliedad, debido a que no habia forma de determinar la capacidad de pago de
los ciudadanos, se establecid un tributo a las ventanas y chimeneas considerdndose que las
familias mas pudientes de esa época eran los que tenias casas grandes con la mayor
cantidad de ventanas y chimeneas; posteriormente los propietarios modificaron sus
construcciones (Sarmiento, 2014). Esta conducta indica que en ninguna época de la
civilizacion la contribucién voluntaria de impuestos ha sido pagada de forma satisfactoria

por los ciudadanos buscando evadir y eludir la obligacidn tributaria desde tiempos remotos.



Es por esto que, el Gobierno Central Ecuatoriano en su busqueda de reducir las brechas
de evasion, elusion, y aumentar los niveles de cultura tributaria procede a decretar en el
Registro Oficial No. 206 del 2 de diciembre de 1997 la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas (SRI), entidad sustentada bajo los principios de justicia, equidad y absoluta
neutralidad politica, fundamentales para su relacién con el contribuyente (Villena, 2015).
El SRI tiene como finalidad contribuir a la construccion de una sociedad con conciencia
tributaria, a través de la promocion, persuasion y exigencia en el cumplimiento de sus
obligaciones garantizando una efectiva recaudacion destinada al fomento de la cohesion

del tejido social y una adecuada redistribucién de la riqueza.

Dentro de los instrumentos de politica econdmica se encuentra la politica fiscal en la
que la politica tributaria que tiene un papel preponderante en la economia ecuatoriana,
debido a que es la encargada de establecer la carga impositiva de los contribuyentes,
ademas de la recaudacion de impuestos progresivos y regresivos para financiar obras y
proyectos administrados por el gobierno central para la redistribucion eficiente del ingreso
con el proposito de lograr desarrollo y crecimiento econdmico y social en un ambiente

igualitario y del buen vivir.

David Ricardo (citado por Mesino, 2010) en su teoria sobre tributacion indica: “El
principal problema de los impuestos es la redistribucion eficiente de la riqueza, puesto que
ante una realidad observada esta es el enriquecimiento de unos y el empobrecimiento de
otros, a veces en el mismo tiempo”. Si bien es cierto que los impuestos afectan a un grupo
social especifico también benefician a otros grupos sociales, ya que a través de la aplicacion
de éstos se busca regularizar curvas de oferta y demanda de un mercado para mantener la

distribucion econdémica dentro de una sociedad.



1.1 ANTECEDENTES

El Estado para la obtencidn de recursos busca diferentes fuentes de financiamiento
y una de ellas es la recaudacion de impuestos, sean estos directos e indirectos. Estos rubros
estan administrados por el Servicio de Rentas Internas con la finalidad de destinarlos al
gasto pubico, que no es otra cosa que el gasto que realiza el Estado y demas instituciones
publicas con la finalidad de dar repuestas a necesidades de caracter colectivo en la
sociedad. (Ibarra Mares, 2010).

A partir del afio 2007, con el inicio del mandato del Economista Rafael Correa
Delgado se ha dado énfasis en promover una mayor cultura tributaria a través de una
recaudacion efectiva, buscando equidad e igualdad para aportar al crecimiento econémico
desde diferentes ambitos de accién gubernamental. Segun datos histéricos la recaudacion
de impuestos en el pais crecié en un 160% durante el periodo 2007-2015, pasando de USD
5,361.8 millones a 13,950 millones. Este aumento se explica por un incremento en las
tarifas, creacion de impuestos y modificaciones a tributos existentes. Actualmente, los
ecuatorianos pagan 30 impuestos al SRI, 16 méas que en el 2006, un afio antes del ultimo
gobierno presidencial. (Quiroz, 2016).

Es por esta razdn, que se considera necesario un analisis de los efectos de los
impuestos directos e indirectos que se gravan en el territorio ecuatoriano y su incidencia
en el poder adquisitivo de los contribuyentes; tomando en cuenta que los impuestos
indirectos son los de mayor recaudacion y afectan de manera directa al llamado “bolsillo

de los ecuatorianos”

Desde hace una década se ha intensificado la labor de la administracion tributaria,

buscando incrementar los ingresos del Presupuesto General para alcanzar lo planificado en

4



su Plan de Desarrollo, ademas de cubrir las nuevas deudas adquiridas con otros paises a
través de nuevas creaciones de impuestos, modificaciones de impuestos vigentes y nuevas

formas de cobros que le permitan acaparar mayor cantidad de contribuyentes.

Sin embargo cada vez son mas notables los altos niveles de evasion, elusién y
fraude por parte de los contribuyentes, quienes buscan minimizar el pago de impuestos
para no afectar su poder adquisitivo. Este comportamiento es ain mas evidente cuando se
realizan compras locales sin requerir factura o se efectian compras en las fronteras de los
paises vecinos Per( y/o Colombia, generando una disminucién del circulante en nuestro

pais.

En los cinco primeros meses del 2016 la recaudacion de impuestos sumé USD
5,443.7 millones; esto es, un 16% menos que igual periodo del 2015, segun datos del
Servicio de Rentas Internas. Desde agosto del 2015 la recaudacion tributaria viene
cayendo. De acuerdo a lo indicado por algunos expertos tributarios y empresarios; las
menores ventas en los negocios, el alza de tributos y aranceles han sido algunos de los

factores que desaceleraron la recaudacion.

A pesar de la notable situacién critica tributaria, el Gobierno se ha mantenido en su
posicion de generar nuevos impuestos y/o mantener las Gltimas alzas, provocando en los
agentes econdmicos una disminucién en su capacidad de compra y el bienestar de los

ecuatorianos, asi como también la reduccién del presupuesto general del Estado.

Es necesario demostrar la repercusion de las constantes alzas de impuestos, en la
dinamica econdmica, donde finalmente el Unico afectado es el consumidor, ya que, todos

los impuestos son cargados a los bienes y/o servicios que ofrecen las empresas.



1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

A partir del afio 2007, se empezé a profundizar en tema de recaudacion tributaria
con la finalidad de valorar impactos fiscales respecto al cierre de brechas de evasion,
redistribucion de la riqueza, estimulacion de empleo, produccion de bienes y servicios
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esta recaudacion ha tenido un notable
crecimiento, convirtiéndose en la fuente principal ya que representa el 80% de los
impuestos totales que recauda la administracion tributaria ecuatoriana, ademas de los de

ingresos por petréleo que ayudan a financiar el Presupuesto General del Estado.

El Gobierno del Ec. Rafael Correa, en su busqueda de una politica econdémica
basada mayoritariamente en la recaudacion de impuestos, a través de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, ha generado que la legislacion impositiva haya
experimentado un sinnumero de transformaciones debido a continuas reformas que
estuvieron enfocadas a la ampliacién de medidas de control de evasion y elusion tributaria,
creacion de impuestos, eliminacion de exoneraciones, escudos y beneficios tributarios; asi
como también a ampliar la cantidad de bienes y servicios gravados por impuestos
indirectos como es el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a los

Consumos Especiales (ICE).

El presente analisis investigativo trata acerca de la  regresividad del sistema
tributario ecuatoriano en el periodo 2010 - 2015 y su incidencia en el poder adquisitivo de
los contribuyentes. En el Ecuador, en términos relativos, la recaudacion tributaria es menor
que en paises desarrollados como los de la Unién Europea, esto se debe al poco recaudo de
ingresos directos como el Impuesto a la Renta; que es pagado por todas las personas o

empresas que generen ganancia econdmica o utilidades al final de cada afio.



La falta de cultura tributaria se hace evidente al cierre de cada periodo impositivo,
ocasionando que los impuestos indirectos jueguen un papel preponderante en la
recaudacion de impuestos para contribuir en la formacién de ingresos para el erario
nacional, generando una alta regresividad del sistema tributario gravando a todos los
contribuyentes con una misma tasa impositiva. Lo que se demuestra en el grafico a

continuacion:

Figura 1 - Recaudacion Tributaria 2010-2015

Recaudacion Tributaria
2010-2015

7.738.000,00
6.738.000,00
5.738.000,00
4.738.000,00
3.738.000,00
2.738.000,00
1.738.000,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Impuestos Directos i Impuestos Indirectos

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

En el grafico se observa que los impuestos directos e indirectos a partir del afio
2010 al 2015 han sido de notable crecimiento. Los de mayor crecimiento son los impuestos
indirectos, creciendo en el periodo a mas del doble de lo que se produjo en 2010. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 300 indica que. “El régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad

administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”, y, en la
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(Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, 2008) se sefiala que. “La progresividad del
sistema tributario se logrard a medida que los impuestos directos logren una mayor
recaudacion que los indirectos; ya que estos Ultimos no distinguen la capacidad econémica

del individuo”.

Por ende, se puede definir como impuestos indirectos a aquellos que se gravan en
toda transaccion que se transfiere del vendedor al consumidor final en una negociacion
comercial. Se considera que son mas faciles de recaudar y generan mayores niveles de
ingreso al fisco por ser regresivos ya que grava a todos los contribuyentes por igual sin

discriminacion de su nivel de ingreso. (Hidalgo, 2012)

La regresividad del sistema tributario afecta a todas las personas, sin considerar los
niveles de ingresos, es decir, grava a todos los contribuyentes por igual sin tomar en cuenta
quien tiene mas 0 menos ingresos provenientes de actividades econdémicas o relacion bajo
dependencia, ya que este impuesto esta orientado a las transferencias o consumo de bienes
0 servicios. El efecto regresivo se genera cuando al pagar por un bien o servicio la tarifa

relativa es mas alta en la medida que menos ingresos se obtenga.

Siendo el IVA el de mayor recaudo tributario en el Ecuador, el estado a través del
SRI busca financiar sus arcas fiscales, siendo la politica fiscal un instrumento de politica
econdmica no solo afectan al productor sino también al consumidor ocasionando
reacciones en el mercado, tales como: reduccién en el consumo, en la oferta de bienes y

servicios, en el empleo y en la calidad de vida de los individuos.

Al hablar sobre efectos en el consumo, se puede indicar que con el aumento
porcentual del IVA, se reduce la capacidad de compra, disminuyendo rentas salarias
haciendo que la demanda agregada de productos se contraiga; reduciendo el consumo habra

un efecto en la produccidn de bienes, servicios y posiblemente la tasa empleo debido a que



las empresas disminuiran su produccion y se reduciran las fuentes de trabajo. Por el
contrario si se estimulara el consumo, éste seria determinante para aumentar el crecimiento

de la produccién y el empleo.

El IVA es uno de los impuestos con el que el Estado se financia y es de los mas
importantes. Se lo puede considerar como un impuesto regresivo, tal como menciond el

Econ. Rafael Correa Delgado en su libro Ecuador de Banana Republic a la no Republica.

Los impuestos regresivos son cuya tasa impositiva implicita disminuye a medida
que incrementa el ingreso del contribuyente; en esta manera, el que mas gana es el que
menos paga en proporcion de sus ingresos. Todo impuesto que establece un porcentaje fijo
sobre el precio de los bienes es regresivo. Un ejemplo es el IVA, ya que su tarifa fija del
14% se grava en casi todas las areas con algunas excepciones, haciendo que los mas pobres

paguen mas IVA que los mas ricos, como lo podemos mostrar a continuacion:

Tabla 1 - Afectacion del IVA en la renta de los consumidores

RICO POBRE
MENSUAL _ _
MONTO DISTRIBUCION MONTO DISTRIBUCION
INGRESOS $ 1.000,00 $ 400,00
GASTOS
$ 200,00 $ 200,00
SUPERMERCADO
IVA $ 28,00 3% $ 28,00 %
GASTOS VESTIMENTA $ 100,00 $ 100,00
IVA $ 14,00 1% $ 14,00 4%
TOTAL GASTOS $ 342,00 34% $ 342,00 86%
SALDO TOTAL
$ 658,00 66% $ 58,00 15%
DISPONIBLE
SALDO SIN IVA
$ 700,00 70% $ 100,00 25%
DISPONIBLE

Elaborado por: Autoras




Como podemos observar el IVA, a pesar de tener una tarifa fija, no reduce en la

misma escala el poder adquisitivo de los contribuyentes. En el caso de la persona con mayor

ingreso, solo reduce su poder adquisitivo en un 4%, mientras que, la persona con bajos

ingresos, reduce su poder adquisitivo en un 11%. Al gravar productos de primera necesidad

impone un esfuerzo tributario mayor a las clases bajas.

La variacion de impuestos no solo afecta a los consumidores sino también a las

empresas, quienes se enfrentan a un mayor desembolso de dinero y en ocasiones se ven

obligadas a infringir la ley o caer en sanciones, lo cual, empeora la situacion de la empresa,

como podemos observar en la siguiente tabla.

Tabla 2 - Ingresos del estado del Ecuador por concepto de impuestos indirectos y directos

IMPUESTO A LA
RENTA

IMPUESTO A LOS
CONSUMOS

IMPUESTO A LA
SALIDA DE

IMPUESTO A LOS
VEHICULOS

IMPUESTO AL
VALOR

IMPUESTO
AMBIENTAL
CONTAMINACION

IMPUESTO POR
MORA

MULTAS
TRIBUTARIAS

ESPECIALES DIVISAS MOTORIZADOS AGREGADO VEHICULAR TRIBUTARIA FISCALES
2010 | 2.428.047.201 530.241.043 371.314.941 155.628.030 4.174.880.124 39.281.608 38.971.467
2011 | 3.112.112.999 617.870.641 491.417.135 174.452.191 4.958.071.164 58.610.116 49.533.117
2012 | 3.391.236.893 684.502.831 1.150.590.491 192.787.959 5.498.239.868 95.770.183 47.143.000 59.708.000
2013 | 3.933.235.713 743.626.301 1.224.592.009 213.989.208 6.186.299.030 114.809.214 159.401.473 62.684.171
2014 | 4.273.914.000 803.196.000 1.259.690.000 228.435.000 6.547.617.000 115.299.000 141.554.000 69.090.000

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Autoras

Es importante analizar que la constante variacion en las leyes tributarias, genera

incertidumbre no solo a nivel local sino también desde la perspectiva del extranjero, como

podemos observar en la grafica a continuacion, donde se aprecia una constante fluctuacion

en la inversion extranjera directa:
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Figura 2 - Evolucidn de la Inversion Extranjera Directa 2008 al 2014

Banco Central del Ecuador INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2008.1 — 2014.11I

S N
Iin el tercer trimestre de 2014, el saldo neto de ITED fue de USD 135.5 mullones, esto es, USD 28.0 millones menos que el
trimestre anterior (USD 163.5 mallones) vy USD 19.2 mallones mas que el tercer trimestre de 2013 (USD 116.3 mallones).
Las ramas de actividad en donde mas se ha invertido son: Comervio v Explotaciin de Minas y Canteras.
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Entre los efectos del pago de impuestos, se menciona:

> Percusion
Los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen las obligaciones
correspondientes. Este hecho no tiene solamente un significado juridico, ya que el pago del
impuesto impone al sujeto la necesidad de disponer de las cantidades liquidas para
efectuarlo lo que, a veces, involucra también la necesidad de acudir al crédito en sus
diversas formas. Todo ello trae con sigo consecuencias en la conducta economica del

contribuyente y alteraciones en el mercado.

» Transferencia o traslacién

Se da cuando el sujeto de iure, es decir, aquel sujeto obligado por la ley al pago del
impuesto traslada a un tercero (sujeto de facto) mediante la subida del precio, la cuantia
del tributo, de modo que se resarce de la carga del impuesto.
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Este es un efecto econdémico y no juridico, porque se traslada la carga econdmica pero no
la obligacion tributaria: a quien coaccionara el Estado para cobrarle sera al sujeto de iure y

no al de facto, con quien no tiene ningun vinculo.

» Incidencia
Se da por:
v Via Directa: igual a la percusion.
El sujeto de jure se confunde con el sujeto de facto, porque la incidencia es hacia el sujeto

pensado en la norma por su capacidad contributiva.

v Via Indirecta: es la misma que traslacion.

El impuesto incide en un sujeto por via indirecta.

» Difusion
Fendmeno general que se manifiesta por las lentas, sucesivas y fluctuantes modificaciones

en los precios, en el consumo y en el ahorro.

Los impuestos en conjunto tienen un efecto real y cierto en la economia de los particulares.

Ejemplos:
v" Impuestos Directos: ahorramos menos por pagar la renta.
v Impuestos Indirectos: inciden en el precio final de los productos: se puede

consumir menos.
» Amortizacion

Uno de los efectos de los impuestos, que no es de caracter general sino peculiar de los

impuestos reales que gravan permanentemente el crédito de los capitales durablemente
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invertidos y que, en cierto modo, distinto de la incidencia, se denomina amortizacion del

impuesto.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Demostrar como los impuestos indirectos afecta al poder adquisitivo de los

contribuyentes generando pérdida de bienestar social y economico.

1.3.2 Objetivos Especificos

1 Establecer un modelo de regresion Probit.

2 Detallar y analizar recaudaciones historicas de impuestos directos e indirectos que
permita identificar su participacion en los sectores sociales de la economia
ecuatoriana.

3 Examinar la relacién entre los impuestos indirectos y el poder adquisitivo de los

contribuyentes.
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1.4 JUSTIFICACION

Las reformas tributarias se aplican con la finalidad de crear una mejora y un
dinamismo referente a la recaudacién, lo cual facilita el financiamiento del PGE, siendo
asi como el Estado obtiene recursos que utiliza para satisfacer las necesidades ya sea
creando bienestar a la ciudadania, cumpliendo compromisos de pago de deuda o realizando

inversiones.

Debido a los constantes cambios que se han experimentado en el &mbito tributario
del Ecuador, es necesario analizar las repercusiones en sus contribuyentes, cuyas acciones
finalmente se veran reflejadas en la sociedad generando una disminucion en la recaudacion
de impuestos y un deterioro en el poder adquisitivo, principalmente de los grupos
socioecondmicos que menos tienen, quienes conforman mas del 50% de la poblacion,

provocando una desaceleracién en la actividad econdmica en general.

El presente trabajo de investigacion busca demostrar como los impuestos indirectos
afecta al poder adquisitivo de los contribuyentes generando pérdida de bienestar social y
econdémico, para que esto sirva de guia al gobierno de turno y pueda aplicar las medidas
econdmicas correctivas que beneficien a los consumidores asi como también al Estado en

su labor de obtener fuentes de financimiento.
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CAPITULO 11

MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

Las economias mundiales recaudan sus ingresos en mayor proporcion a traves de
las rentas que perciben de impuestos pagados por sus contribuyentes; la recaudacion de
estos impuestos cumple un papel rector para financiar inversiones y/o gastos en sectores
sociales y econdmicos. Es por esto que se define al impuesto como la carga impositiva que
los individuos y empresas de acuerdo a su capacidad contributiva estan en la obligacién de
pagar al Estado para que este a través de su Presupuesto General redistribuya de manera

eficiente y equitativa a los sectores productivos de la nacién.

La Real Academia Espafiola define a los impuestos como. “Tributos que se exigen
en funcién de la capacidad econémica de los obligados a su pago, directo el que grava las
fuentes de la capacidad econdémica e indirecto el que grava el consumo o el gasto”.
(Alcivar, Calderon, & Argudo , 2014). Sin embargo, muy pocos conocen los tipos de
impuestos, la razon de su cobro y hacia donde va destinado el dinero que es recaudado; es
por esto que, a los largo de este capitulo se revisara y analizara a éste término desde ambitos

sociales y econdmicos.

2.1 HISTORIA TRIBUTARIA DEL ECUADOR

En el siglo XVI el imperio espafiol instituyé un régimen de impuestos en la Real
Audiencia de Quito, éste fue evolucionando durante tres siglos. Los principales impuestos
fueron las lanzas, alcabalas, diezmos, estancos, tributos indigenas. El quinto real sobre las

minas de oro y plata sistematicamente fue depreciado, y en 1592-1593 estall6 la “rebelion
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de las alcabalas” contra el impuesto del 2% sobre las ventas de algunos productos que

ingresaban a Quito.

Cuando las reformas borbdnicas del siglo XVIII enfatizaron en la recaudacion de
los tributos, permanentemente eludidos y evadidos, las élites criollas supieron manipular
la generalizada reaccion de los quitefios, que en 1765 se detono en la famosa “rebelion de
los barrios” contra las alcabalas (aduana) y el estanco de aguardientes, considerada como

un movimiento precursor de la independencia.

Los impuestos coloniales sirvieron para sostener a la monarquia y a su Estado, no
para redistribuir riquezas ni proveer con servicios masivos como educacién, salud o
vivienda a los pobladores. Y el traslado del cobro de tributos a los indigenas por parte de
las elites criollas a raiz de las reformas borbdnicas provocé numerosas y sucesivas
sublevaciones de esa poblacion, que, ademas, permanecia sujeta a distintas formas de sobre

explotacion de la fuerza de trabajo en las haciendas.

El coloniaje cred las inevitables condiciones de la lucha anti colonial, que
estallaron en distintas regiones de América Latina a raiz de la Revolucién Francesa (1789)
y particularmente cuando la invasion de Napoledn a Espafia (1808) cred el motivo para la
insubordinacion criolla contra las autoridades. La Revolucion de Quito, iniciada el 10 de
agosto de 1809 y liquidada a fines de 1812, fue el punto de partida del proceso
independentista de la Audiencia, que concluy6 en 1822.

En 1830 desde la fundacion de la Republica del Ecuador, existio la necesidad de
decretar cuales serian los ingresos con los que el Estado iniciaria su vida republicana; en
aquel entonces algo dificil de establecer puesto que el Administrador Central ahora llamado

Gobierno Central debia establecer inicialmente su institucionalidad.
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Durante el periodo de 1830-1930 se crearon los primeros impuestos indirectos, en
ese entonces lideraban los derechos aduaneros que eran los principales ingresos para el
Estado; sin embargo no se pudo determinar el pago de su tarifa porque las leyes que
resguardaban esta recaudacion no gozaban de un caracter proteccionista. En 1925 el
sistema tributario enfrentd varias reformas, entre ellas el incremento progresivo del

impuesto a la renta (1.R) gravando las rentas o capitales de los contribuyentes.

Desde aquella época hasta la actualidad la existencia de impuestos significa para
los diferentes sectores econdmicos la obtencion de dinero a través de diferentes campos de
accion, provenientes de empresas privadas, empleados publicos y privados y consumidores
de productos, es por esto que la recaudacion de estos tributos estdn debidamente
sustentados bajo Leyes y Reglamentos aprobados por el Gobierno Central y administrados

a través del Servicio de Rentas Internas.

2.2 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO Y PRINCIPALES FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

La recaudacion tributaria es el segmento més grande de los ingresos que forman el
Presupuesto General del Estado (PGE); La (Constitucion de la Republica del Ecuador,
Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en su Art. 292 indica que a travées del
“PGE se determina la gestion de los ingresos y egresos del Estado incluyendo todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a seguridad
social, banca publica, empresas publicas y gobiernos auténomos descentralizados”. El
PGE sintetiza de manera esquematizada los ingresos con los que cuenta el pais,
considerando estos la venta de petréleo, el recaudo de tasas, contribuciones, e impuestos;

ademas de la inversion de éstos en obras publicas, bienes y servicios de consumo (egresos).
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Estos egresos tienen la finalidad de cumplir con un rol en la sociedad,
traduciéndolos en fines fiscales, extra fiscales y mixtos. (Pelaez, 2016) Indica que los
ingresos fiscales son aquellos que recauda el Estado para atender las diversas necesidades
publicas haciendo que la sociedad se beneficie de manera indirecta. Los ingresos extra
fiscales son aquellos que gravan de manera directa a un grupo y sector econémico, su
recaudacion es a través de productos de consumos especiales denominados bienes
suntuarios; mientras que los Mixtos son una busqueda combinada de los fiscales y extra

fiscales.

El presupuesto estatal es distribuido a los organismos publicos conforme a

prioridades preestablecidas; es asi como?:

1. El Gobierno Central cuenta con su propio presupuesto. EI Gobierno Central hace
referencia a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, Ministerios,
Secretarias, Funcion Judicial, EI Consejo Nacional y la Corte Constitucional.

2. Organismos de control y regulacion.

3. Instituciones auténomas y descentralizadas con personeria juridica.

4. Seguridad Social.

5. Gobiernos Locales y Prefecturas.

! http://www.finanzas.gob.ec/el-presupuesto-general-del-estado/
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El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en los Articulos 78 y 79

clasifica y define a los ingresos y egresos estatales en:

Ingresos Permanentes.- Son ingresos que el Estado recauda de manera periddica a
través de entidades, instituciones y organismos del sector puablico; como impuestos
del IVAy RENTA; venta de bienes como el petréleo y sus derivados; transferencias

y donaciones que se reciben.

. Ingresos No Permanentes.-Son aquellos que el Estado recibe de sus entidades
estatales de manera temporal. Estos ingresos provienen de la venta de activos y

desembolsos de crédito.

. Egresos Permanentes.- Son egresos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos los efectlan con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios

publicos a la sociedad.
. Egresos no permanentes.- Son aquellos que el Estado los efectla con caracter

transitorio, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no

requiere repeticion permanente.
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Tabla 3 - Ingresos Permanentes y No Permanentes 2016 (Millones de ddlares)

INGRESOS TOTALES $ 29.835,13
INGRESOS PERMANENTES $ 22.059,98
IMPUESTOS $ 14.989,72
A LARENTA GLOBAL $ 4.230,39
SOBRE LA PROPIEDAD $ 256,53
SOBRE EL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS ICE $ 832,41
AL VALOR AGREGADO NETO $ 6.734,25
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL $ 1.400,00
A LA SALIDA DE DIVISAS $ 1.200,00
A LA CONTAMINACION AMBIENTAL $ 117,80
A LA RENTA PETROLERA $ 62,22
IMPUESTOS DIVERSOS $ 156,12
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS $ 2.593,13
TASAS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 1.861,92
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS $ 344,23
PARTICIPACIONES CORRIENTES PETROLERAS $ 7,37
OTROS INGRESOS $ 379,60
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE DERIVADOS DEFICITARIOS CFDD $ 4.477,13
INGRESOS NO PERMANENTES $ 7.775,15
IMPUESTO TEMPORAL $ 500,00
TARIFA DE SALVAGUARDIA $ 500,00
OTROS INGRESOS NO PERMANENTES $ 678,13
FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 6.597,02
INTERNO $ 1.054,87
EXTERNO $ 4.803,42
CUENTAS POR COBRAR $ 13,73
VENTA ANTICIPADA DE PETROLEO $ 725,00

Elaborado por: Autoras

Fuente: Ministerio de Finanzas
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De acuerdo a la tabla N° 3 de los ingresos totales permanentes y no permanentes
del afio 2016, se observa que la mayor fuente de recaudacion proviene de los ingresos

permanentes.

El Impuesto a la Renta se genera de rentas obtenidas de personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades nacionales y extranjeras domiciliadas o no en el pais que
obtengan ingresos gravados de acuerdo a disposiciones de este tributo. El ejercicio
impositivo es anual y es comprendido en el lapso que va del 1° de enero al 31 de diciembre.
La Ley Organica de Régimen Tributario Interno en su Art. 51 indica que los ingresos
obtenidos de este impuesto se depositaran en una cuenta en el Banco Central del Ecuador.
Después de efectuar los registros contables estos valores se transferiran en el plazo maximo

de 24 horas a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) grava el valor de la transferencia de dominio
0 a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas las etapas de
comercializacion. En el pais existen dos tarifa, el 0% y 14%; este ultimo a partir de la

vigencia de la Ley Solidaria aprobada el 1° de Junio del 2016.

Los Impuestos a los Consumos Especiales se aplican a todos los productos de
produccion nacional y extranjera. La Ley del Régimen Tributario Interno en su Art. 82
detalla las tarifas de este impuesto de acuerdo a cada segmento de bienes. La Constitucion
de la Republica del Ecuador menciona que el Estado Ecuatoriano promoveréa en los sectores
publicos y privados el uso de tecnologia ambiental no contaminante para asegurar a las

personas un habitad seguro y saludable.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador publicada el 29 de
Diciembre del 2007 crea el impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sobre el valor de las

transacciones monetarias que se realicen fuera del territorio ecuatoriano, estableciendo
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como hecho generador la transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o0 a
través de giro de cheques, envios, retiros o pagos realizados con o sin la intermediacion del

sistema financiero.

2.3 ADMINISTRACION TRIBUTARIA ECUATORIANA

En el Ecuador, para la estructura de politicas tributarias se requirié establecer un
organismo capaz de contribuir a la construccién de una sociedad fiscal; con esta finalidad
se cre0 el Servicio de Rentas Internas (SRI) siendo un organismo autobnomo con personeria
juridica creado el 2 de diciembre de 1.997, amparado en la Ley No. 41, publicada en el
Registro Oficial No. 128 de fecha 15 de diciembre de 1.997 con el objetivo de regular,
supervisar y controlar todo lo que genere ingresos para la nacién incrementando asi las

recaudaciones tributarias.

A través de esta institucion se busca minimizar la evasion de tributos por medio de
un control de moralidad tributaria para garantizar el financiamiento del Presupuesto
General del Estado (PGE). Segun (Ley N° 41, 1997) de la creacion del SRI se expone en
el Art. 2 las facultades, atribuciones y obligaciones a las que esta sujeta esta institucion

recaudatoria. Entre estas se describen las siguientes:

Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica.

Efectuar la determinacion, recaudacién y control de los tributos internos del Estado.
Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro

Imponer sanciones de conformidad con la Ley

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional; y,

N oo g s~ D

Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de

documentacion o informacion vinculada con la determinacion de sus obligaciones
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tributarias o de terceros, asi como para la verificacién de actos de determinacion

tributaria, conforme con la Ley.

El Codigo Tributario Ecuatoriano en su Titulo 111 Capitulo 11 describe las facultades

a de la Administracion Tributaria, siendo éstas:

1. Facultad Determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria es el acto
que la Administracion establece para la existencia del hecho generador y base
imponible.

2. Facultad Resolutiva.- Las autoridades administrativas que sean asignadas por ley
estan en la obligacion de solicitar a quien corresponda toda informacion respecto a
toda peticion, reclamo o recurso que en su libre derecho requieran los
contribuyentes.

3. Facultad Sancionadora.-La Administracion Tributaria estd en la autoridad de
ejercer sanciones pertinentes a los sujetos pasivos de tributos en los casos y en las
medidas previstas en la ley.

4. Facultad Recaudadora.- La recaudacion de tributos se llevard a cabo por

autoridades facultativas en la forma que se establezca para cada tributo.

ElI SRI cuenta con un departamento de Derechos del Contribuyente donde se busca
promover, difundir y salvaguardar los derechos y garantias de los tributarios, analizando,
canalizando y atendiendo oportuna y eficientemente temas relacionados con deberes u
obligaciones de sus contribuciones, asi como la implementacién de mecanismos que

permitan corregir deficiencias detectadas en los procesos.?

2 http://www.sri.gob.ec/web/guest/derechos-del-contribuyente
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Durante los altimos 10 afios se ha evidenciado un incremento en las recaudaciones
tributarias, todo esto gracias a labor infalible de esta institucion que a través de la
implementacion y aplicacion de mejoras en los sistemas informaticos, el despliegue de
servicios innovadores como facturacion electrdnica, servicios en linea, SRI mdvil y
programas de capacitacion a contribuyentes en cuanto a educacion y obligaciones

tributarias se ha logrado conseguir la mayor recaudacion en esta Gltima década.

2.4 IMPUESTOS Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN

Los impuestos son cargas impositivas que los individuos y empresas estan
obligadas a entregar al Fisco de acuerdo a su capacidad contributiva con la finalidad de
financiar a través de estos ingresos el Presupuesto General del Estado. Del vinculo juridico
existente entre el Estado y los contribuyentes nace la obligacion tributaria; ésta debe

satisfacerse en especies o servicios apreciables en dinero al verificarse un hecho generador.

Se entiende por hecho generador al presupuesto que establece la ley para la
composicion de cada tributo; siendo el Presidente de la Republica la Unica autoridad que
esta en la capacidad de dictar reglamentos para el uso de las leyes tributarias determinando

la estructura de cada impuesto.

Fernandez (menciona a Donato Giannini, 2010) indicando que los impuestos son.
“Una prestacion pecuniaria que un ente publico tiene derecho a exigir en virtud de su
potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y segun los modos

establecidos en la Ley, con el fin de conseguir un ingreso”.

El objetivo fundamental de la implementacidn de impuestos es lograr una mayor

equidad tributaria en la sociedad. La Corte Constitucional indica que:
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“La Equidad Tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la distribucion
de las cargas y beneficios entre los contribuyentes para evitar que hayan
asignaciones excesivas 0 beneficios exagerados. Una carga es excesiva 0 un
beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econémica de los sujetos

pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto.®”

Los impuestos para que se lleven a efecto deben de considerarse elementos como el
sujeto activo, sujeto pasivo, hecho imponible, base imponible, tipo de gravamen. (Padron
& Escobar , 2010)

1 Sujeto Activo.- Ente pablico acreedor del tributo (Servicio de Rentas Internas)

2 Sujeto Pasivo.- Es la persona natural o juridica que se encuentra en la obligacion

del pago del tributo.

3 Hecho Imponible.- Se entiende como al nacimiento de la obligacién tributaria. El
Art. 18 del Codigo Tributario define como nacimiento de la obligacion tributaria
al presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.

4 Base Imponible.- Es la unidad monetaria que se utiliza en cada impuesto para la
medicion de la capacidad econdémica del sujeto pasivo.

5 Tipo de Gravamen.- es una tasa fija o variable que se representa en forma de

porcentaje aplicada a la base imponible.

2.5FINES Y EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

La aplicacion de impuestos son medidas econdémicas que el Gobierno Central a
través de la Administracion Tributaria busca alcanzar el objetivo de subsidiar el gasto
publico para brindar a la nacién servicios de salud, educacién, seguridad social y obras de

infraestructura. Se puede mencionar que con la aplicacion de tributos se busca obtener;

3 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-734-02.htm
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1.

Asignacion equitativa del ingreso, con el propdsito de redistribuirlos a sectores
sociales menos favorecidos empleando tasas progresivas a contribuyentes que
gozan de mayores ingresos.

Desarrollo del sistema econdémico.- Siendo la recaudacion de impuestos la
funcién rectora para la obtencién de mayores recursos fiscales que ayudan al
desarrollo econémico de la nacion; y, a través de la implementacién de politicas
fiscales el pais mejora las condiciones de vida logrando desarrollo financiero y
social enmarcado en las politicas del Buen Vivir.

Creacion de medidas proteccionistas, para el desarrollo tecnoldgico de sectores
econdémicos estratégicos como la industria de la manufactura, agricultura,

construccion; entre otros.

Sin embargo, es importante mencionar que el trabajo de la Administracion

Tributaria no solo es el de hacer cumplir con la ley sino también de minimizar el impacto

socioeconomico de la implementacion de tributos. Segun (Noya, Fernandez , & Gerez ,

2014) los contribuyentes pueden tener los siguientes comportamientos ante un gravamen.

Figura 3 - Comportamiento de Contribuyentes ante implementacion de impuestos

Ve

7

~

CONTRIBUYENTE

\

Escapa No Escapa

o >

AY 4

SIN pérdida || CON pérdida )
de ingresos de ingresos

\para el Fisco || para el F isco | /

T ——

Elaborado por: Autoras
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Dada la figura anterior, se analiza los efectos econdémicos- tributarios del
comportamiento de los contribuyentes cuando éstos estan ante la imposicion de nuevos
impuestos. Nuevas cargas tributarias desarrolla conductas positivas y negativas en los
impositores de tributos; como se muestra en la Figura 3, los contribuyentes al estar
sometidos bajo presion tributaria podrian preferir “escapar” y “no escapar” de la

exigibilidad de cada contribucion.

En el primer escenario si el contribuyente “escapa” de sus obligaciones tributarias
se desarrollard dos eventos, el primero se traduce como la pérdida de ingresos para el
Gobierno Central; ya que ante una disminucion del recaudo de fondos tributarios se
desarrollan hechos como la Elusion y Evasion Tributaria siendo este un comportamiento
ilegal de los contribuyentes, y; la segunda conducta que no genera pérdida de ingresos
puesto que no repercute negativamente en cuanto a recaudacion de rentas se identifican

como un Proceso de Transformacién o Traslacion Tributaria

Se puede definir como Elusion al hecho de que un contribuyente no genere un hecho
tributario, o al realizar el pago de sus contribuciones de manera licita cometa errores y

omisiones en las declaraciones; o cualquier otro acto que perjudique al fisco federal.

(Andrade, 2011) En su libro El llicito Tributario indica que.
“La elusion tributaria radica en no pagar determinados impuestos, que
aparentemente se deberian tributar, acogiéndose en subterfugios o
resquicios legales, no previstos por el legislador al momento de redactar la
ley (...) Se caracteriza principalmente por el empleo de medios licitos que

buscan evitar el nacimiento del hecho gravado o disminuir su monto”. (p.

139)
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Se puede considerar como elusion de impuestos cuando un vendedor para no llevar
contabilidad divide su negocio en dos partes, una a nombre del contribuyente y otra a
nombre de un familiar. En este caso se procura no pasar por un régimen comudn de manera
legal; y en el caso de que delegados del SRI investiguen solo encontraran la intencion de

no cobrar y pagar el IVA.

Evasion Fiscal es cuando un contribuyente infringiendo la ley deja de pagar sus
obligaciones tributarias; para que éste acto se dé debe existir un hecho generador, que se
deje de pagar todo o una parte del tributo. Para Giorgetti ( mencionado por Almanza &
Archundia, 2015) la evasion fiscal se da cuando: “ El contribuyente de algiin impuesto,
habiendo efectuado operaciones que implican el pago de dicho tributo se abstiene de
cumplir ya sea en forma, modo o tiempo. Esto si es violatorio de la ley, puesto que la

obligacion si existe y el sujeto no ha cumplido con ella”.

Cabe mencionar que se consideran infracciones a la evasion tributaria a:

1. Quien comercialice clandestinamente mercaderias

2. El ejercicio de actividades comerciales en establecimientos abiertos y no tengan
Registro Unico de Contribuyentes, o no lleven contabilidad las personas que si
estan obligadas.

3. La facturacion en documentos no autorizados por la Administracién Tributaria con
el fin de afectar la imposicion del tributo.

4. El registro de doble contabilidad para afectar a los balances generales.

(Mendizabal, 2014) indica que las causas para que haya evasion fiscal son:
1. Poca conciencia tributaria, contribuciones exageradamente altas.
2. Bajo riesgo de ser detectado, resistencia al pago de impuestos.
3. Falta de liquidez en las empresas, falta de transparencia en el sistema tributario, y
4

Poca flexibilidad de la administracion tributaria.
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La Traslacion o transferencia tributaria es cuando el sujeto obligado al pago del
impuesto traslada su obligacion a un tercero mediante la subida del precio de un producto
0 servicio. Este fendmeno se da en tres direcciones:

1. Hacia adelante.- a través del aumento de precios.

2. Hacia atras.- disminuyendo los pagos de factores de produccion que generan valor

al proceso de fabricacion o creacion.

3. Oblicua.- Compartir la carga tributaria en todos los demés productos a traves del

sistema de precios.

El proceso de transformacion se traduce al cambio en la forma de producir para
lograr eludir una parte de la carga impositiva. Por ejemplo el fabricante se resiste al pago
del tributo pero no traslada su peso hacia el consumidor ni sobre los factores de produccion,

sino cambiando el proceso de fabricacion para minimizar la carga impositiva.

La evasion o elusion tributaria es un comportamiento que afecta principalmente a
Latino América, como lo demuestra el estudio (CEPAL, 2016) de la CEPAL, la
recaudacion tributaria perdié 340.000 millones de ddlares y representa 6,7% del PIB
regional, donde Ecuador consta como el segundo pais con la tasa més alta de evasion de
impuestos (58,1%).

Como causal de este comportamiento, se puede considerar la falta de cultura
tributaria, ya que, no se ha educado debidamente a la ciudadania, especificando los rubros
a considerar, fechas, condiciones especiales, etc, sumadas las constantes reformas
tributarias que confunden a los contribuyentes y los orillan a caer en evasiones

involuntarias.
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2.6 MERCADO DE BIENES Y LA RELACION CON EL MODELO IS-LM

En la economia de un pais, un mercado de bienes perfectamente competitivo viene
dado por la misma cantidad de oferentes de un bien y servicio como de demandantes del
mismo bien. Por lo que cada grupo de vendedores y compradores ejercen una influencia
significativa en el precio de mercado. Cada vendedor controla un grado limitado de precio
ya que en todo el mercado se ofrecen productos similares por lo tanto no tiene incentivos
para venderlo a un precio mayor o menor; de igual manera ningin comprador influye de

manera totalitaria en el precio.

Figura 4 - Equilibrio de oferta y demanda del mercado
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Elaborado por: Autoras

Como se muestra en la figura N° 4 el equilibrio se encuentra en el punto en el que
se corta la curva de oferta y demanda. Al precio de equilibrio la cantidad ofrecida es igual
a la demanda, en este equilibrio el precio se llama pecio de vacio, porque todos los agentes
del mercado estan satisfechos; los compradores han comprado todo lo que querian comprar

y los vendedores han vendido lo que han querido vender.

Se ha analizado que la oferta y demanda determinan de manera conjunta el
equilibrio de mercado, que indica a la vez el precio y cantidad del bien que adquieren los
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compradores y producen los vendedores. Sin embargo, una subida de precio, un alza de
impuestos, cambios climéaticos hard que se desplace una de las curvas y el equilibrio

cambie.

Ejemplo 1: Variacion de la demanda. Suponiendo que en un invierno el tiempo es
muy caluroso. ¢Como esto afectaria al hecho de consumir bebidas gaseosas?
1.- El tiempo caluroso afecta a la curva de demanda al alterar el gusto de los consumidores
por las gaseosas, es decir, los consumidores desean comprar mas.
2.- Como los consumidores desean comprar mas, la curva de demanda se desplaza hacia la
derecha, y,

3.- el aumento de la demanda eleva el precio de equilibrio.

Figura 5.- Como afecta al equilibrio un aumento de la demanda
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o

Elaborado por: Autoras

Cantidad

Un acontecimiento que eleva la cantidad demanda a cualquier precio dado desplaza
la curva de demanda hacia la derecha, aumentando el precio y la cantidad de equilibrio. Se
desplaza la curva de demanda de D1 a D2, lo que provoca una subida de precios de $2 a

$2,50 y un aumento de la cantidad de equilibrio de 7 a 10.
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Ejemplo 2: Variacion de la oferta. Suponiendo que durante otro invierno las fuertes
lluvias destruye parte de la cosecha de la cafia de azucar, entonces:
1.- La variacion del precio de la azucar afecta a uno de los factores que se utilizan para
fabricar las bebidas gaseosas elevando los costes de produccion.
2.- La curva de oferta se desplaza hacia la izquierda, v,
3.- El desplazamiento eleva el precio de equilibrio disminuyendo la cantidad vendida del

bien.

Figura 6.- Como afecta al equilibrio una disminucion de la oferta.
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Elaborado por: Autoras

Un hecho que reduzca la cantidad ofrecida a cualquier precio dado desplaza la curva
de oferta hacia la izquierda. El precio de equilibrio sube y la cantidad disminuye. En este
caso una subida del precio del azlcar (materia prima) lleva a los vendedores a ofrecer

menos bebidas gaseosas.

Ejemplo 3: Afectacion de los impuestos sobre los compradores. Suponiendo que el
Gobierno Central aprueba una ley que obliga a los compradores de gaseosas a entregar
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$0,50 a la administracion por cada bebida de compren. (Como afectaria esta ley a los
compradores y vendedores?. Para esto se analizara inicialmente si:

1.- la ley afecta a la curva de oferta y demanda.

2.- en qué sentido se desplaza la curva, y,

3.- como afecta el desplazamiento el equilibrio.

Figura 7.- Impuesto sobre los compradores
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Elaborado por: Autoras

Cuando se establece un impuesto de $0,50 sobre los compradores, la curva de
demanda se desplaza en sentido descendente D1 a D2 la cantidad de equilibrio disminuye
de 100 a 90. El precio que perciben los vendedores baja de $3 a $2,80, el precio que pagan
los compradores sube de $3 a $3,30. Aunque el impuesto se establezca sobre los

compradores la carga también se reparte entre vendedores.

Ejemplo 4.- ;Como afecta los impuestos sobre los vendedores a los resultados de
mercado?
Suponiendo que el Gobierno Central obliga a los vendedores entregar $0,50
adicional por cada bebida que vendan.
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1.- El impuesto afecta inmediatamente a los vendedores, la cantidad demandada de
a un precio cualquiera dado es la misma por lo que la curva de demanda no varia.

2.- Como el impuesto a los vendedores eleva el coste de producir y vender se reduce
la cantidad ofrecida

Figura 8.- Impuesto sobre los vendedores
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Elaborado por: Autoras

Al establecerse un impuesto sobre los vendedores, la curva de oferta se desplaza en
sentido ascendente de S1 a S2. La cantidad de equilibrio disminuye de 100 a 90. El precio
que pagan los compradores sube de $3 a $3,30. El precio que perciben los vendedores una

vez pagado el impuesto baja de $3 a $2,80.

Después de analizar las figuras 7 y 8 se puede concluir que los impuestos sobre los
compradores y sobre los vendedores son equivalentes. En ambos casos el precio crea una
brecha entre el precio que pagas los compradores y el que perciben los vendedores, esta
brecha es la misma independientemente de que el impuesto se establezca sobre los
compradores o vendedores. En el nuevo equilibrio los compradores y vendedores se

repartan la carga del impuesto.
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El mercado de bienes al estar en equilibrio con el mercado monetario se obtiene un
nuevo equilibrio conocido como el equilibrio del Modelo 1S-LM. Este modelo muestra la
interaccidn entre mercado reales (1S) y mercado monetarios (LM), la interaccién de ambos
mercados determina que la demanda de dinero y el tipo de interés influird en la demanda

de inversion

En el Modelo IS-LM también conocido como modelo de Hicks-Hansen se pueden
aplicar distintas politicas para desplazar estas dos curvas, en la curva IS estas politicas son
fiscales y pueden ser expansivas con la finalidad de aumentar el nivel de renta o restrictivas
para disminuir la inflacion y como efecto negativo reduccion del nivel de renta; y la LM

son las politicas monetarias.

Figura 9.- Representacion gréafica de lacurva IS
) \ N

il =

IS

] N1l N

Elaborado por: Autoras

Cualquier punto situado sobre la curva IS representa una combinacién de renta y
tipo de interés para la que el mercado de bienes se encuentra en equilibrio, es decir se
cumple DA=Y. Por tanto, en el grafico 9 tanto el punto A como el punto B serian

situaciones de equilibrio en el mercado de bienes. Cualquier punto por encima o por debajo
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de larelacién IS representa combinaciones de renta y tipo de interés para las que el mercado

de bienes no esta en equilibrio.

Figura 10.- Representacion grafica de la curva LM
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Elaborado por: Autoras

En la curva LM tanto el punto A (i0, YO0) como el punto B (i1, Y1) representan

situaciones de equilibrio en el mercado monetario, y por tanto en ambos casos se cumple

que la oferta real monetaria es igual al tipo de interés.

Impactos econdmicos que desplazan las curvas I1S-LM

1.

Politicas fiscales expansivas:
Aumento del Gasto Pablico (G)
Disminucion del tipo impositivo (t)
Politicas fiscales contractivas:
Disminucion del Gasto Pablico
Aumento del tipo impositivo (t)
Politicas monetarias expansivas

Disminucion del tipo de interés de la politica monetaria
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e Operaciones de mercado abierto de compra de bonos
4. Politicas monetarias contractivas
e Aumento del tipo de interés de la politica monetaria

e Operaciones de mercado abierto de venta de bonos

Figura 11.- Efectos a corto plazo de una politica fiscal expansiva: aumento de gasto
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Elaborado por: Autoras

Un aumento del gasto publico produce un aumento de la produccién y también del
tipo de interés, por lo que hay un exceso de demanda y un aumento de produccion, empleo
y renta. El aumento de renta produce un aumento de consumo privado y de ahorro privado,
estos efectos son mayores cuanto mayor es la propension marginal a consumir “c” y menor
el tipo impositivo “t”.

En el mercado de bienes:

e Aumenta la produccién

e Aumenta el consumo privado

e El aumento del tipo de interés influye negativamente sobre la inversion y el
aumento de las ventas produce un efecto positivo.

En el mercado de dinero:

e Aumenta la demanda de dinero por motivo transaccion
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e Aumenta el tipo de interés de equilibrio

Figura 12.- Politica fiscal contractiva: aumento de impuestos
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Elaborado por: Autoras

Manteniendo constante G, el gasto publico, y aumentando los impuestos, el
equilibrio se encuentra en la interseccion de las curvas, es decir en el punto A. Luego de la
subida de los impuestos la curva IS se desplaza hacia la izquierda y el nuevo equilibrio se
encuentra en la curva IS y la curva LM, que no se desplazo, es decir, en el punto A". La

produccion disminuye de Y a Y'. El tipo de interés bajadeiai’.
La subida de los impuestos (contraccion fiscal) provocéd una reduccién en la renta

disponible, por lo que disminuyé el consumo de los individuos. A través del efecto

multiplicador, se reducen la produccién y la renta, reduciendo la demanda de dinero
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Figura 13.- Politica monetaria expansiva: operaciones de mercado abierto

LM

Elaborado por: Autoras

Dado un nivel de precio fijo, al elevar la cantidad nominal de dinero M provoca un
aumento en la cantidad de dinero real M/P siendo la nueva oferta monetaria M/P’. El
aumento de la oferta monetaria dado el nivel de renta provoca una disminucion de la tasa

de interés haciendo que se desplace la LM hacia la derecha-

2.7 CLASIFICACION DE IMPUESTOS

Toda empresa que realice actividades econdémicas en Ecuador esta sujeta a
tributacion, siempre que sus ingresos sean considerados de fuente ecuatoriana. En la Ley
del Régimen Tributario Interno, Capitulo Il Art. 8 se cita como ingresos de fuente

ecuatoriana:

1. Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por cualquier actividad econémica
realizada en el territorio ecuatoriano; y, por actividades desarrolladas en el exterior,
provenientes de personas naturales y sociedades nacionales y/o extranjeras con
domicilio en Ecuador.

2. El dinero que proviene de la enajenacion de bienes muebles e inmuebles ubicados

en el territorio nacional.
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3. Beneficios provenientes de patentes, marcas, nombres comerciales y transferencias

de tecnologia.

4. Utilidades que paguen las sociedades constituidas o establecidas en el pais.

5. Los ingresos provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o

sociedades con domicilio o establecimiento permanente en el pais.

Los impuestos recaen en todos los contribuyentes sin tener en cuenta el grado de

capacidad contributiva. Durante la Gltima década la recaudacién tributaria en el Ecuador

ha sido de notable crecimiento debido a la creacion de nuevos impuestos y modificaciones

a tributos existentes. Es por esta razdn que se puede dividir a los tributos ecuatorianos en

dos segmentos*

e Impuestos Directos ( grava sobre la Renta, Ganancias y Activos)

1.

© © N o g Bk~ w N

Impuesto a la Renta

Impuesto sobre Activos Totales

Contribuciones a las Entidades Gubernamentales Reguladoras
Impuesto a la propiedad Urbana

Impuesto al Capital Neto de Sociedades

Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular

Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Salida de Divisas

Activos en el Exterior

10. RISE

11. Tierras Rurales

e Impuesto Indirectos (grava sobre el Consumo y Produccién)

1.

Impuesto al Valor Agregado

4 http://www.lataxnet.net/partners/Ecuador/ecuador-informacion_tributaria/
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2. Impuesto a los Consumos Especiales

3. Impuestos Aduaneros

4. Impuesto a la Transferencia de Titulos de Propiedad de Bienes Raices.
5. Impuesto a las Botellas Plasticas

Los impuestos directos son aguellos que gravan la renta y el patrimonio de las
personas o empresas basandose en la capacidad de pago. Su base imponible esta constituida
por la totalidad de ingresos ordinarios y extraordinarios menos gastos y deducciones
atribuibles al tributo. Los ingresos de trabajo bajo relacion de dependencia estan gravados

de la totalidad de los ingresos percibidos menos las aportaciones al seguro social.

Mientras mayor es el ingreso que perciben las personas naturales o sociedades,
mayor sera el nivel de aportacion. Este impuesto se constituye como un ingreso fijo para
el Estado porque son de caracter intransferible a terceras personas por lo que se hacen

progresivos.

Figura 14 - Impuesto Directo
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Elaborado por: Autoras

Impuestos indirectos son aquellos que debe pagar una persona por la compra de un
bien o servicio de naturaleza corporal en todas sus etapas de comercializacion; estos

impuestos debe pagarlo cualquier persona que adquiera un bien sin tomar en cuenta si esta
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o no en la capacidad de tributar. Estos impuestos son transferibles a terceras personas en la

cual todos terminan pagando la misma tarifa.

En el Registro Oficial N° 759, publicado el 20 de mayo del 2016 se promovio la
Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion
y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril del 2016. En el
Art. 1 de la presente ley se menciona que. “Esta tiene por objeto la recaudacion de
contribuciones solidarias con el propdsito de permitir la planificacién, construccion y

reconstruccion de la infraestructura publica y privada asi como la reactivacion productiva”.

Para lograr con este objetivo, una de las medidas aprobadas por la Asamblea
Nacional fue el incremento de la tarifa del VA al 14% durante el periodo de hasta doce
meses contados a partir del primer dia del mes siguiente a la publicacion de la presente ley;

entrando en vigencia el 1 de junio del 2016.

Figura 15 - Impuesto Indirecto
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Elaborado por: Autoras
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2.8 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

La implementacion de impuestos ejerce presion positiva y/o negativa en cuanto a
incentivos comerciales y de consumo alterando en mayor o menor medida el
comportamiento de los consumidores. Para que un sistema tributario sea eficiente no solo
se deben reducir efectos negativos sobre la economia, sino conseguir que la recaudacion

de los impuestos no sea costosa para que no se desincentive actividades econémicas.

Ricciardi (menciona a Adam Smith, 2008) indicando que en su obra la Riqueza de las
Naciones los impuestos son pagados a través de ingresos privados de los individuos,
obteniéndolos de rentas, beneficios y salarios. Smith indica que estos principios se basan
en:

1. Todo individuo debe contribuir de acuerdo a la proporcién de sus ingresos o

capacidad contributiva.

2. El'impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario.

El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantidad adeudada, todo debe ser
claro y precise, lo mismo para el contribuyente que para cualquier otra persona.

3. Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la manera que sean mas comodos

para el contribuyente.

4. Toda contribucion debe percibirse de tal forma que haya la menor diferencia posible

entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y las que se ingresan.

De acuerdo al Art.5 del Codigo Tributario, éste régimen preside bajos los principios
de legalidad, generalidad, proporcionalidad e irretroactividad; mientras que en el Art. 300
de la Constitucion de la Republica se determina que. “El Régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria”; promoviendo

transparencia, estimulacion de empleo y produccion de bienes y servicios.
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Generalidad tributaria, este principio indica que los tributos deben aplicarse a todas
las personas sin distincion de nacionalidad, estado civil, clase social y religion que
generen una base imponible dictaminada por la ley, buscando lograr con este
principio igualdad en la imposicion tributaria.

La Progresividad tributaria, indica que los contribuyentes de mayor capacidad
econdémica aportaran mas ingresos al Estado; es decir, a la medida que crece la base
imponible crece el porcentaje que se aplicara sobre la renta. El sistema Tributario
Ecuatoriano en su Art. 300 indica que se priorizaran impuestos directos y
progresivos.

Al analizar un sistema tributario Eficiente, éste indica que la Administracién
Tributaria esta en la deber de obtener mayor recaudacion de impuestos invirtiendo
menos recursos financieros con la finalidad de no ocasionar shocks de oferta y
demanda en el los mercados de bienes y servicios.

El principio de la Simplicidad Administrativa se vincula de manera estrecha con el
Principio de Eficiencia; indicando que la Administracion Tributaria (SRI) debe
proporcionar facilidad y accesibilidad al contribuyente al momento de conocer
sobre nuevas reformas tributarias que ayudaran al pago de impuestos.

El Principio de Irretroactividad en al analisis tributario tiene dos aplicaciones.

(Sarmiento , 2014) indica que.

“1.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y circulares de caracter general
rigen exclusivamente para el futuro. EI Codigo Tributario sefiala que regiran
desde el dia siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial; el Impuesto
a la Renta es aplicable desde el primer dia del siguiente afio calendario; y si
la determinacion o liquidacion se realiza por periodos menores, se aplicaran
desde el primer dia del periodo siguiente.

2.- Las normas tributarias penales rigen también para el futuro, pero

excepcionalmente tendran efecto retroactivo si establecen condiciones més
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favorables para el contribuyente sancionado y aun cuando haya sentencia

condenatoria”

6. Equidad Tributaria, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto
deben encontrase bajo las mismas condiciones tributarias; esto indica que se debe
tratar de igual manera a quienes se encuentren en escenarios semejantes y de
manera desigual a los contribuyentes que se encuentren en una diferente situacion.
El legislador tributario no solo esté facultado sino también en la obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes que justifigue un tratamiento
diferente entre una y otra categoria y que puedan dar respuesta a los fines
econdémicos y sociales como es el caso del Régimen Impositivo Simplificado
(RISE).

7. Dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 97 de la (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008) literal 13 se indica que es deber y responsabilidad de
todos los ciudadanos asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad conforme lo establecido en la ley; esto
llevara a la consecucion del principio Transparencia Tributaria.

8. Al hablar de Suficiencia Recaudatoria nos referimos a que la Administracion
Tributaria debe de realizar campafias de concientizacion en los contribuyentes para
que se reduzcan los niveles de evasion; como se ha mencionado anteriormente los

impuestos constituyen las principales fuentes de ingresos estatales.

45



2.9 INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA TRIBUTARIA

Histéricamente, desde 1979 hasta el 2000, la politica cambiaria constituia la
principal herramienta de los equipos econémicos para equilibrar las finanzas publicas. Pero
desde que se adoptd la dolarizacién en el 2000, la politica publica gird hacia el uso de
ajustes en materia tributaria y se profundizo6 desde el 2007, afio en el que el actual Régimen
inicio su gestion. Por esa razdn, la recaudacion tributaria se incrementd en un 143% desde
el inicio del Gobierno hasta el cierre de este afio que, segin estimaciones de la autoridad
tributaria, cerrara en alrededor de USD 11 000 millones. (LIDERES, 2012).

Las principales normas que se dictaron en la primera administracion  del
presidente Rafael Correa fueron las las siguientes: (LEGARDA, 2009)

1. La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador (Lrete).

2. La Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Equidad Tributaria (...)
(Leilet).
El mandato constituyente denominado Agrario.

4. La Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador (Lrtilet).

5. El Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Ademas de varias reformas reglamentarias y al menos una docena —considerando solo
las trascendentales— de resoluciones dictadas por el Servicio de Rentas Internas (SRI) para

la aplicacion de las normas legales y reglamentarias.

A continuacion se detallaran a los mas significativos cambios que se han realizado en
materia tributaria y que han afectado, tanto positiva como negativamente, al sector

empresarial ecuatoriano, cambios que pasaran a la historia como aquellos que obligaron a
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una transformacion radical en la forma en que los contribuyentes actdan hoy en relacion

con los tributos y miran al SRI.

e Impuesto a la renta (IR)

1. Modificaciéon al régimen de endeudamiento externo.- esta medida se incorporé como
un mecanismo para eliminar un muy utilizado escudo fiscal, lo cual cambi6 las reglas
del juego y perjudico a quienes contrataron créditos reales. A partir de la misma, los
intereses de créditos externos estarian sujetos a la retencién en la fuente de 25% (antes
de la Lrete, en general, no lo estaban). Dado que ello modificd las reglas del juego para
aquellas deudas contraidas con anterioridad a la Lrete, la Leilet hizo que esta
disposicion sea aplicable Unicamente para los créditos contratados a partir de 2008.
Ademas y como parte de las medidas “anticrisis” adoptadas por el Gobierno, se
establecid que, durante el afio 2009, los pagos de intereses se sujeten a una retencion de
5%.

2. Calculo del anticipo del IR.- con esta medida —que fue y es muy criticada— se busco
cobrar este impuesto a aquellas empresas que histéricamente han declarado pérdidas y,
por tanto, no han pagado este tributo. La formula de célculo aprobada manda a pagar un
anticipo —recuperable— sobre la base de pardmetros como los ingresos, gastos, activos
y patrimonio de las empresas. Esta reforma implica un importante uso de recursos
financieros del sector privado para trasladarlos al fisco, lo cual ha restado liquidez a
muchos empresarios.

3. Reinversién de utilidades.- inicialmente, la Lrete restringio el beneficio de acogerse
a una tarifa del IR de15%, sobre aquella parte de las utilidades de las sociedades que
sean reinvertidas, pues dicha reinversion, a partir de la Lrete podria ser realizada
Unicamente en maquinaria 0 equipos nuevos. Posteriormente, mediante el mandato

agrario y reformas reglamentarias, se ha ampliado lo que debe entenderse por
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maquinaria y equipo, a efectos de extender el beneficio de la reinversion a sectores
econdémicos como el agricola y financiero.

. Exoneracion del IR.- a través del mandato agrario se exoneré al sector agricola y al de
importacién y comercializacién de insumos agroquimicos del pago del IR por 2008 y
2009, en la medida en que éstos cumplan con ciertos requisitos, entre los que se
encuentra la reinversion de las utilidades y que se implementen descuentos para
pequefios y medianos agricultores, respectivamente.

. Paraisos fiscales: uno de los aspectos mas importantes de la politica tributaria del
Gobierno es restringir y de alguna forma castigar a operaciones realizadas con paises
conocidos como paraisos fiscales. Uno de los pasos para lograr esto fue definir cuales
son estas jurisdicciones —una lista de 90 paises—, asi como los limites para determinar
si territorios 0 naciones que no constan en dicha lista son considerados como tales para
fines tributarios locales. Las reformas tributarias en esta materia se complementan con
las realizadas a la Ley de Compaifiias, las que estan en vigencia desde mayo del presente

afio, e incluso las mas recientes en materia de contratacion publica.

e Impuesto al valor agregado (IVA)

. Modificacion al régimen de declaraciéon y pago.- esta medida se incorpordé como un
mecanismo para dar mas liquidez al sector empresarial, el que antes de la Lrete debia
pagar el IVA —Ilo haya cobrado o no a su cliente— al mes siguiente de haber emitido
la factura. La Lrete establecio un plazo de 30 dias adicionales para efectuar dicho pago,
en los casos en los que la venta se hubiere efectuado a plazo.

. Retenciones de IVA.- los altos porcentajes de retencion del 1IVA (30, 70 y 100%)
ocasionan en aquellas pequefias empresas que venden bienes y servicios a grandes
empresas una importante falta de liquidez originada en dichas retenciones. La exigencia
a los exportadores de retener 100% del IVVA a sus proveedores ahondd ain mas en este

problema. Si bien la actual administracion tributaria —a diferencia de pasadas

48



administraciones— esta devolviendo, en forma técnica, muy altos porcentajes de ese
crédito tributario originado en retenciones de IVA, dicho proceso toma demasiado
tiempo —seis meses—, lapso en que las pequefias empresas no cuentan con importantes
recursos para desarrollar sus actividades productivas.

. Tarifa 0% para ventas al sector publico.- medida que busco evitar que la entidades del
sector publico paguen un IVA al mismo Estado —a través de su proveedor del sector
privado—, para luego solicitar a ese mismo Estado que les restituya el VA pagado,
procedimiento evidentemente antiecondémico que llevo en muchos casos a que entidades
estatales demanden administrativa y judicialmente al SRI para que les sea restituido el
IVA pagado. La nueva tarifa trasladé al sector privado el derecho a obtener del SRI la
devolucidn del IVA por la parte proporcional de las ventas efectuadas al sector publico,
procedimiento que, al no haber estado definido en forma precisa desde la vigencia de la
Lrete, ha causado un serio problema de liquidez al sector privado proveedor del publico

y mas de una dificultad al SRI.

e Impuesto a la salida de divisas

Este impuesto se cre6 dentro de aquellos denominados “regulatorios”, que no

buscan necesariamente incrementar la recaudacion, sino desincentivar comportamientos de

los actores econdmicos que, para este caso especifico, seria la salida de délares de la

economia. En enero de 2008 se comenzé a aplicar este impuesto con una tarifa de 0,5%,

habiéndose establecido ciertas exenciones, siendo la principal la de las divisas destinadas

al pago de mercaderias importadas. Al no haber cumplido su propdsito, en diciembre de

2008, se incremento la tarifa a 1% y se eliminaron casi todas sus exenciones —incluso la

de las divisas para el pago de importaciones—, medida que busco, ademas —junto con las

medidas implementadas con el Consejo de Comercio Exterior (Comexi)—, ayudar a

controlar el déficit en la balanza de pagos.
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Asi, por el un lado esta todo el aparato empresarial que ha sentido, y se ha
pronunciado en innumerables ocasiones, en que la carga fiscal esta asfixiando cada vez
mas a la actividad privada. De hecho, varios estudios realizados por los principales gremios
empresariales del pais han puesto el dedo en la llaga acerca de que la autoridad tributaria
esta privilegiando la recaudacion per sé, sin detenerse mas bien a incentivar la actividad

productiva, generadora de mayor empleo. (LIDERES, 2012).

Segun cifras de la Comision Econdmica para América Latina (Cepal), la carga
tributaria de Ecuador fue del 19,7% en el 2010, la cuarta mas alta de la region atras de
Argentina Brasil y Uruguay. En el 2007 la carga tributaria del pais era del 14,4%. Pero esta
cifra ha sido refutada por el Servicio de Rentas Internas (SRI), cuyo director, Carlos Marx
Carrasco, afirma que se ha llegado solo al 15% y que es una de las mas bajas de la region.
(LIDERES, 2012).

En el transcurso del Gobierno del Ec. Rafael Correa, se han puesto en marcha 22
reformas tributarias. En estos diez afios la recaudacion casi se triplico y paso de USD 5 362
millones en el 2007 a 13 590 millones esperados en el 2016, segun el Servicio de Rentas
Internas (SRI). EI nimero de contribuyentes crecié de 627 000 en el 2007 a 1,9 millones
en el 2016.

Las constantes reformas han sido aprobadas casi inmediatamente y en algunos casos sin

cambios por la Asamblea Nacional, la cual, siempre ha estado conformada en su mayoria

por miembros pertenecientes al movimiento politico del Gobierno del Ec. Rafael Correa.
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Figura 16 - Participacion por agrupacion politica en la Asamblea Nacional del Ecuador

2007 2017
130 MIEMBROS (AP 80 - OTROS 50) 137 MIEMBROS (AP 100 - OTROS 37)

Elaborado por: Autoras

Para Richard Martinez, presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano, si bien las
reformas buscaron corregir algunos temas que preocupaban al Gobierno, como la elusion
o la salida de divisas del pais, el principal fin ha sido recaudatorio. Ello explica el peso que
tiene, por ejemplo, el impuesto a la salida de divisas. Y aunque hubo incentivos, no fueron

suficientes para atraer inversion. (Heredia, 2016).

El asambleista Ramiro Aguilar califico a las reformas de erraticas y con un fin
recaudatorio. “Con un cambio tributario, el Estado puede incentivar un sector y
desincentivar otro. Eso es planificacion. Pero aqui se da una reforma cada vez que el

Gobierno necesita plata sin entender el impacto y que hay un golpe a la economia”.

(Heredia, 2016).
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CAPITULO 111

SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO

3.1 EVOLUCION DE LAS RECAUDACIONES TRIBUTARIAS

La recaudacion de impuestos en el Ecuador en el periodo 2010-2015 ha sido de
notable crecimiento, durante este periodo el Servicio de Rentas Internas proporciona en sus
boletines estadisticos un incremento del 45% en impuestos directos y un 36% de los
indirectos durante la gestion de cinco afios. Estos resultados incrementales se pueden
explicar basicamente basados en nuevos métodos de recaudacion, leyes, reglamentos y
demas reformas que se han creado en la Gltima década y que han ayudado de manera masiva

al cobro de tributos.

Los impuestos indirectos de mayor recaudacion son el IVA y el ICE, en el caso del
IVA el incremento se ha dado de manera paulatina debido a que se establecieron nuevas
tasas de retenciones que varian desde el 10 al 100% de acuerdo a la actividad econémica;
estas retenciones son las obligaciones que tienen los compradores de bienes o servicios
de no entregar el total del valor de la factura sino retener una parte para ser depositada al
Fisco a través de los pagos realizados al SR, y; en el caso del ICE se han incorporado méas
productos para el pago de este impuesto como por ejemplo la tarifas ex fabrica y ex aduana,
nuevas tasas del ICE a cigarrillos y laimplementacion de articulos como cocinas, cocinetas,

calefones y sistemas de calentamiento de agua de uso de gas doméstico.
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En el caso de los Impuestos directos, como el Impuesto a la Renta que es el de
mayor recaudo en este grupo de tributos frente a la Gltima reforma tributaria® donde se
convierte en definitivo y sin derecho a crédito tributario el anticipo del pago del Impuesto
a la Renta que no es otra cosa que, un pago anticipado de un porcentaje minimo calculado
sobre saldos de estados financieros (activos, patrimonio, ingresos gravables y gastos
deducibles), porcentaje que va desde el 0.2% al 0.4%; este pago minimo representa
ingresos para el Fisco antes de la finalizacion del periodo econémico en curso con la

finalidad de combatir grandes brechas de evasion tributaria con el pago del I.R.

En la figura 17 se muestra las recaudaciones de ingreso del sistema tributario

ecuatoriano periodo 2010-2015

Figura 17- Evolucion de Recaudaciones Tributarias 2010-2015

Recaudacion Tributaria Semestral
2010-2015

3.738.000,0
3.238.000,0
2.738.000,0
2.238.000,0
1.738.000,0
1.238.000,0

H Impuestos Directos M Impuestos Indirectos

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

5 Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No.94, de diciembre 23 de 2009
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De la figura 17, se determina que los impuestos que generan mayor tributos para el

Estado son los recaudados a través de los indirectos o regresivos; los que gravan

directamente al consumidor a través del valor total de la factura sin distincion o

categorizacion de ingresos.

Las ciudades que mas ingresos obtienen por el recaudo de contribuciones

tributarias se detallan en la Tabla 4.

Tabla 4 - Ciudades que aportan a las Recaudaciones Tributarias 2010-2015

Afios Quito Guayaquil Cuenca Ambato
2010 4.757.249,62 2.244.762,18 366.229,07 100.100,15
2011 5.177.878.846,28 2.771.302.777,70 417.967.943,55 121.810.139,10
2012 5.761.456.820,02 3.106.291.446,12 440.960.917,47 134.796.632,64
2013 5.597.691.026,02 2.990.528.415,10 389.442.118,51 121.804.923,47
2014 5.941.201.234,67 2.984.426.526,69 418.657.352,81 128.135.265,73
2015 6.110.227.631 3.272.266.123 478.384.794 145.503.000

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

La Tabla 4 proyecta que la ciudad de mayores recaudos tributarios es Quito, esto

debido a su demografia y al gran volumen empresarial convirtiéndola en la “capital

econdmica de Ecuador”, dignidad que llevaba Guayaquil hasta el afio 2014 ante la
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exhibicion de un informe presentado por la Secretaria Nacional de Planificacion donde se

evidencias las ventas y el movimiento econémico mas importante del Ecuador.®

Con lo anterior expuesto, el recaudo tributario ecuatoriano ha sido de un

crecimiento exponencial como se refleja en el tabla 5:

Tabla 5 - Recaudaciones Totales Tributarias (Valores en US doblares)

2010
2011
2012
2013
2014
2015

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

8.279,1
9.451,4
11.265,9
12.759,7
13.618,8
13.902,1

Como se puede observar en la tabla 5, la recaudacién de impuestos ha tenido una

tendencia a la alza por encima del 10% excepto en los dos ultimos afios 2014 — 2015 en los

cuales se mantiene un incremento pero por debajo del 10% (7% y 2% respectivamente).

® Agencia PUblica de Noticias del Ecuador y Suramérica. Disponible en:
http://www.andes.info.ec/es/noticias/quito-desplaza-guayaquil-volumen-empresarial-convierte-nueva-

capital-economica-ecuador.ht-0
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3.2 RECAUDACION E IMPORTANCIA DE IMPUESTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS PERIODO 2010-2015

Los impuestos directos de mayor recaudacion tributaria son el Impuesto a la Renta,

a los Vehiculos Motorizados y a la Salida de Divisas. Como se muestra en la Tabla 6 y

Figura 18, éstos han presentado un incremento del 46%, 30% y 66% respectivamente. Este

altimo impuesto presenta un mayor crecimiento porcentual debido a que empezé con 0,5%

y actualmente esta en 5%; categorizandolo en el tercer impuesto de mayor recaudacion
después del IVA y el I.R.

Tabla 6 - Recaudacion de Impuestos Directos (Valores en US dolares)

Impuesto a los

Impuesto Amb. a

Impuesto a la Impuesto a la o
Afos Vehiculos ) o la Contaminacion
Renta ) Salida de Divisas )
Motorizados Vehicular
2010 $2.428.047.201,49 $ 155.628.029,69 $ 371.314.940,56 -
2011 3.112.112.999 174.452.191 491.417.135 -
2012 3.391.236.893 192.787.959 1.159.590.491 $ 95.800.000,00
2013 3.933.235.713 213.989.208 1.224.592.009 114.800.000
2014 4.086.496.543 228.434.873 1.259.689.838 115.300.000
2015 4.502.507.950 223.066.539 1.093.977.165 113.200.000

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Interna
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Figura 18 - Recaudacion de Impuestos Directos.

Recaudacion Impuestos Directos

m |. Renta m |. Vehiculos Motorizados |. Salida de Divisas ® |. Contaminacion Vehicular

il
II - II I! = = ETl= %= !I/

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Para el calculo de Impuesto a la Renta de personas naturales y sucesiones indivisas,

el Servicio de Rentas establece cada afio porcentajes minimos de pagos tanto de fracciones

basicas como de excedentes que el contribuyente estd en el derecho de realizar las

respectivas deducciones de sus gastos personales dentro de los limites legales establecidos

por el SRI. Estas deducciones se aplican a rubros como los que se muestra en la Tabla 7:

Tabla 7 - Deducciones del Impuesto a la Renta aplicables en el 2017

Rubros de Deduccion Montos hasta
Vivienda $ 3.669,25
Educacion $ 3.669,25
Alimentacion $ 3.669,25
Vestimenta $ 3.669,25
Salud $ 14.677,00

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Figura 19 - Fraccion Bésica Personas Naturales y Sucesiones Indivisas

Ano 2017- En ddalares “l

Eraccion Ir‘r‘npue_sj:o Impue_s:co

Basica Exceso Hasta FrB:c:_:loﬂ Fraccidan

Basica Excedente
0,00 11.290,00 0,00 0%
11.290,00 14 390,00 0,00 5%
14 390,00 17 990,00 155,00 10%
17.990,00 21.600,00 515,00 12%
21 600,00 43 190,00 Q48 00 15%
43 190,00 64 770,00 4 187,00 20%
64 770,00 86 370,00 8.503,00 25%
86_370,00 115.140,00 13.903,00 0%
115 140,00 En adelante 22 534,00 25%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

El impuesto a la Salida de Divisas (ISD) fue creado con el proposito de evitar la
salida de dolares de la economia ecuatoriana; en el afio 2007 la Ley de Equidad Tributaria
dio nacimiento al Impuesto a la Salida de Divisas con un 0,5%, sin embargo para 2009 una
reforma tributaria lo llevo a alcanzar el 1%. El Gobierno Central en el 2010 tomo la
decision de incrementar esta tasa al 2%; este cambio tributario no solo buscaba retener la
salida de capitales del pais sino elevar impuestos con la finalidad de enfrentar los efectos

de la crisis financiera del Gobierno.
En el 2011 se propone una nueva reforma tributaria proponiendo que el ISD se fije

en una tasa del 5% aplicable desde el 2012. Carlos Marx Carrasco en ese entonces, director

del SRI, aseguro que la produccion nacional no se veria afectada pero si la importacion de
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bienes de consumo y suntuarios’, medida fiscal tomada para corregir los déficit de balanza

comercial.

Figura 20 - Impuesto a la Salida de Divisas

Impuesto a la Salida de Divisas
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Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

En el afio 2012 con una tasa del 5% la recaudacion total fue aproximadamente de $
1.159.590,5 ésta crecié de manera paulatina hasta 2014 proyectando un incremento del 8%
durante estos periodos. Sin embargo durante el afio 2015 se refleja un decrecimiento de las
recaudaciones totales del impuesto en un 12% en comparacion con el afio anterior; esto

debido a la contraccion econémica del pais.

El Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados (IPVM) publicada en

Registro Oficial el 29 de diciembre del 2007 y el Impuesto Ambiental a la Contaminacion

7 El Comercio. Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/impuesto-a-salida-de-
divisas-1.html
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Vehicular publicada el 24 de noviembre del 2011 han sido de importante recaudacion

tributaria.

El IPVM se cre6 con la finalidad de que los sujetos pasivos de este impuesto, es
decir, los propietarios de vehiculos pagan un tributo de forma anual no correlacionada con
el valor que tenga la especie de la matricula del vehiculo, mientras que el Impuesto a la
Contaminacién Vehicular deberéa ser pagado por todo propietario que tenga un vehiculo de
transporte terrestre cuyo cilindraje sea mayor a 1500cc

Los impuestos indirectos de mayor aporte al Presupuesto General del Estado son el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE). El mas
importante es el impuesto al valor agregado (IVVA), ya que constituye parte importante de
los ingresos tributarios en muchos paises del mundo, imponiendo un porcentaje fijo (12%

- 14% Ecuador) sin importar la base imponible o el monto de la adquisicién comercial.

Estos impuestos gravan el consumo y su nombre se debe a que no afectan de manera
directa los ingresos de un contribuyente, sino que cae sobre el costo de algin producto o
mercancia, es decir impuesto a las personas indirectamente, a través de la compra de bienes
y servicios, afectando no solamente su poder adquisitivo sino también su patrimonio, ya
que su utilizacion reduce el patrimonio. Es importante mencionar que estos tributos se
trasladan del productor o comerciante al consumidor final donde la carga tributaria afecta
de manera directa al consumo de bienes y servicios y al poder adquisitivo de los individuos.
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Tabla 8 - Recaudaciones Impuestos Indirectos (Valores en US dolares)

Anos IVA ICE

2010 4.174.880.102 530.241.101
2011 4.958.071.164 617.870.641
2012 5.498.239.868 684.502.831
2013 6.186.299.030 743.626.301
2014 6.481.975.127 752.125.122
2015 6.500.456.220 839.645.300

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Como se muestra en la tabla 8, el cobro de estos gravamenes ha sido de crecimiento

exponencial. En el afio 2011 el IVA represento 16 puntos porcentuales en proporcion al

2010; en el 2012 se representd con un 10%, en el 2013 subié un punto “porcentual

situandose en el 11%; mientras que en el 2014 y 2015 hubo crecimiento del 5% y 0,28%

respectivamente. En el caso del ICE hubo un crecimiento del 37% durante el periodo 2010-

2015.

Figura 21 - Impuestos Indirectos

Impuestos Indirectos

LR\

Elaborado por: Autoras
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En la figura 21 se observa que el 89% de los ingresos percibidos a través de los

impuestos indirectos corresponden al IVA, y un 11% corresponden al ICE.

Tabla 9 - Recaudaciones por IVA (Valores en US dolares)

Periodo Operaciones Internas Importaciones
2010 2.056.451,00 1.668.429,10
2011 3.073.356,40 1.884.714,70
2012 3.454.608,40 2.043.631,50
2013 4.096.119,70 2.090.179,30
2014 4.512.571,40 2.035.045,40
2015 4.778.000,00 1.722.000,00
Total 21.971.106,90 11.444.000,00

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Figura 22 - Recaudaciones por IVA

Recaudaciones por IVA

= Operaciones Interas = Importaciones

=GP P e

P
g T

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Elaborado por: Autoras
Fuente: Servicio de Rentas Interna
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Como se refleja en la tabla 9 y figura 22 la mayor recaudacion del IVA se obtiene
de las operaciones internas de produccién y consumo del territorio ecuatoriano, las cuales
se han incrementado en el periodo 2010-2015. Sin embargo, se logra evidenciar que el IVA
cobrado por los bienes importados en el afio 2015 disminuyo en 0,18% con relacion al 2014

siendo una razon el aumento del porcentaje al impuesto de la salida de divisas.

El Impuesto a los Consumos Especiales es aplicable a los bienes y servicios de

procedencia nacional o importada bajo tres tipos de imposiciones previstas por la ley.

1. Especifica.- Grava con una tarifa fija a cada unida de bien transferida por el

fabricante nacional o cada unidad de bien importada.

2. Ad Valorem.- Se aplica una tarifa porcentual sobre la base imponible.

3. Mixta.- Combinacién de una imposicion especifica y ad-valorem sobre un mismo

bien o servicio.

La base imponible de los productos sujetos al ICE, sean de produccion nacional o
importados, se determina con base al precio de venta al publico sugerido por el fabricante
o importador o a través de precios referenciales establecidos mediante Resolucion anual
por el Director General de Servicio de Rentas Internas. Estan gravados con el impuesto a

los Consumos Especiales los siguientes bienes y servicios.
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Figura 23 - Impuesto a los Consumos Especiales por producto

Impuesto Consumos Especiales
IC

M ICE Alcohol y Productos Alcoholicos ® ICE bebidas gaseosas M ICE cerveza
M ICE cigarrillos M ICE importaciones m ICE no especificado
ICE perfumes, aguas de tocador 1 ICE servicios casino ICE servicios de tv prepagada

= ICE vehiculos

1%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Como se observa en la figura 23 la recaudacion del ICE del consumo de cigarros,
cerveza y el de importaciones es la mas representativa durante el periodo 2010-2015,
teniendo una participacion del 69% de las contribuciones tributarias dentro del segmento

de los productos que gravan este impuesto.
La mayor recaudacion de Impuestos a los Consumos Especiales es debido al

desarrollo de operaciones internas, como se demuestra la tabla 10 y la figura 24,

cumpliendo una fraccion del 77% en relacion al 23% del ICE por importaciones.
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Tabla 10 - Impuesto a los Consumos Especiales

Periodo Operaciones Internas Importaciones
2010 392.058,70 138.182,40
2011 455.443,90 162.426,70
2012 506.986,60 177.516,30
2013 568.694,80 174.931,50
2014 615.357,00 187.839,00
2015 697.668,62 141.975,87
Total 3.236.209,62 982.871,77

Elaborado por; Autoras

Figura 24 - Impuesto a los Consumos Especiales

Impue

“onsumos Especiales

® Operaciones Internas
® Importaciones

Elaborado por: Autoras

Fuente: Servicio de Rentas Internas

El sistema tributario ecuatoriano dispone de normas, leyes y reglamentos que

ayudan a regular la politica fiscal del Ecuador, siendo el Servicio de Rentas Internas la

entidad encargada de llevar a cabo la Administracion Tributaria. Las principales causas

que influyeron en el rendimiento tributario fueron:
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El incremento de la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas del 0,5% al 5%, esta
Gltima aplicable desde el 2012.

Aplicacion de nuevos porcentajes de retencion del impuesto a la renta, siendo estos
el 10%, 8%, 2%, 1%.

Porcentajes de retencion del Impuesto al Valor Agregado del 10% por la
adquisicion de bienes gravados con tarifa 12% a otros contribuyentes especiales y
20% por pago de comisiones y contratos de consultoria a contribuyentes especiales.
Las politicas de comercio exterior, que llevaron a introducir tarifas de salvaguardia
a diferentes bienes de consumo con el fin de precautelar la balanza de pagos.
Incremento de productos y tarifas en la lista que grava el Impuesto a los Consumos
Especiales.

La gestion realizada por la Administracion Tributaria basada en la implementacién
de proyectos para el mejoramiento de procesos operativos.

Mejoras en los procesos de cobranzas.

Asistencia a los contribuyentes para el pago de los tributos.

De acuerdo a lo demostrado en el informe anual Estadisticas Tributarias en

América Latina y el Caribe, en promedio, los ingresos tributarios en América Latina y el
Caribe aumentaron de 22,2% del PIB en 2014 a 22,8% del PIB en 2015, un incremento de

0,6 puntos porcentuales. Cabe mencionar que los ingresos tributarios promediaron 20,8%
del PIB durante la Gltima década. (BID, 2017)

El crecimiento en los ingresos tributarios se explica por un alza en la

recaudacion de los impuestos sobre bienes y servicios, los cuales aumentaron en promedio

0,5 puntos porcentuales del PIB. Se observa un aumento de 0,1 puntos porcentuales del

PIB en la recaudacion del impuesto sobre la renta de personas fisicas y de los impuestos

sobre la propiedad. Asimismo los ingresos provenientes de las contribuciones a la

seguridad social aumentaron 0,1 puntos porcentuales del PIB. Estos incrementos
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compensaron una caida en la recaudacion del impuesto sobre la renta de personas juridicas

de 0,2 puntos porcentuales del PIB.

Un alza en la recaudacion del impuesto al valor-agregado (IVA) y de los
impuestos especificos contrarrestd una caida en los ingresos provenientes del impuesto
sobre la renta de personas juridicas (de 0,2 puntos porcentuales del PIB) y explica el
aumento en el ratio impuestos/PIB en la regién en 2015. Esto significa la primera caida en
la recaudacién del impuesto sobre la renta corporativa en la region desde 2011. En cambio,
los ingresos por el impuesto sobre la renta de personas fisicas alcanzaron su nivel maximo

— dentro del periodo considerado en este informe — con un 2,1% del PIB en promedio.

El informe Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe muestra que
existen amplias diferencias en los ratios de impuestos/PIB entre paises. Estos oscilan entre
un 12,4% en Guatemala y 13,7% en la Republica Dominicana hasta un 32,0% en Brasil,
32,1% en Argentina y 38,6% en Cuba, siendo este Gltimo pais el Gnico con un ratio superior
al promedio de la OCDE. (OECD/ECLAC/CIAT/IDB, 2017)

A pesar de estas diferencias, una pauta comun en la region es la dependencia de
los impuestos indirectos como la fuente principal de ingresos tributarios. En promedio, la
tributacion indirecta representd 49% de los ingresos tributarios totales en los paises de ALC

en 2014, en comparacion con un promedio de 33% en la OCDE.

La participacién de los ingresos provenientes del impuesto sobre la renta de
personas juridicas en la region permanece alta en comparacion con los paises de la OCDE
(16,8% de los ingresos tributarios totales en comparacion con 8,7%, respectivamente). En
cambio la participacion de la recaudacion del impuesto sobre la renta de personas fisicas

en la regién es mucho menor (8,8% y 24%, respectivamente).
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3.3 ANALISIS DE LA INCIDENCIA EN EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS PERIODO
2010-2015

El Gobierno Central a través de la puesta en marcha del Plan Nacional del Buen
Vivir busca apoyar las diferentes areas sociales del sistema econdémico ecuatoriano
mediante objetivos establecidos y formulados dentro de este marco referencial;
disminuyendo niveles de pobreza, mejorando el nivel de vida de la poblacién, ofreciendo
educacion de calidad, redistribuyendo de manera equitativa la riqueza para la consolidacion

de un sistema econémico social y solidario de manera sostenible.

Es decir, mejorando los resultados de los indices colectivos de bienestar como
esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso disponible, acceso a servicios sociales; todo
lo que significa que los grupos humanos vivan mas, tengan mayor goce de bienes de
consumo Yy sufran menos las penalidades impuestas por los embates de la naturaleza, la

enfermedad y los riesgos a los cuales estamos expuestos. (Uribe , 2014).

Desde el afio 2007, con el mandato del Economista Rafael Correa Delgado la
inversion para el desarrollo social ha sido de notable crecimiento en relacidn con anteriores
mandos legislativos. Tomando como punto referencial el afio 2010 con una inversion de $
5.542,80 a $ 8.547,59 millones de ddlares en el 2015 representando un crecimiento
aproximado del 3%.

El Art. 32 y 34 de la Constitucion de la Republica menciona al sistema de salud
como un derecho irrenunciable de todas las personas siendo deber y responsabilidad del
Estado garantizarlo mediante un acceso permanente y oportuno. Las labores que se llevaron
a cabo para reformar el sistema de salud fueron priorizar el equipamiento y la

infraestructura publica de las unidades de salud ampliando coberturas de oferta sanitaria
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gestionando mas establecimientos asistenciales del Ministerios de Salud Publica, vy; el
fortalecimiento del talento humano proporcionando acceso a programas de especializacion
a través de becas de postgrado en varias especialidades con el fin de garantizar la calidad
de atencion y seguridad del paciente.

En el 2007 se reforma la Constitucion, cambiando la Ley General de Educacion por
la LOEI (Ley Organica de Educacion Intercultural) donde se estable el sistema de
educacién decenal, a partir del 2011 surgen nuevos cambios haciendo obligatoria la
Educacién Inicial y el Bachillerato General Unificado con la finalidad, segln el Gobierno
ofrecer una educacion de calidad y calidez, y de proporcionar a la sociedad bachilleres que

continuen sus estudios universitarios de forma gratuita.

El Art. 348 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona la gratuidad
en la educacién pablica comprendida desde la educacion inicial hasta tercer nivel, por ello
los centros educativos de todos los niveles, sean estos Inicial, Basica, Bachillerato y
Universidades fueron sometidos a auditorias con el proposito de determinar el desempefio
y eficiencia del sistema educativo. Para ello el rol del docente cumple un papel primordial
en el proceso ensefianza aprendizaje, fue por esto que se consideré la evaluacion

permanente de los mismos.

En lo econdmico, desde la instauracion del Gobierno del Ec. Rafael Correa se han
dado reformas y cambios en las politicas macroeconémicas permitido avances econémicos;
el impuesto a la salida de capitales aumenté aproximadamente mil millones de dolares
anuales entre el periodo 2012-2015, estimulos fiscales del 5% del PIB en el 2009 minimizo
los efectos causados por la recesion mundial y la baja del precio del petréleo, las economias
populares y solidarias se expandieron del 8.3% de crédito total en el 2010 al 13,6% al 2016.
En marzo del 2015, el Gobierno adopto salvaguardias temporales para equilibrar la balanza

de pagos a través de normas de la OMC como respuesta a la caida del precio por barril de
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petréleo y apreciacion del dolar americano imponiendo aranceles a las importaciones

haciendo que la balanza de pagos logre un estimulo del 7,6% del PIB compensando los

reportes de gasto.®

En la Tabla 8 se evidencia el monto de recaudacion tributaria que ha servido para

financiar el Presupuesto General del Estado y el importe de inversion a los diferentes

sectores sociales de la economia durante el periodo 2010-2015.

Tabla 11 - Inversion en Sectores Sociales

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Impuestos
Directos e 8.279.139,00 $ 9.451.402,00 100% | $11.265.90500 100% | $12.759.734,00 100% | $13.618.831,00 100% | $13.902.059,09 100%
Indirectos
VAR 14% 19% 13% 7% 2%
Sectores
Sociales
Educacion 3.049.000,00 55% | $ 3.568.000,00 56% | $ 3.867.00000 53% | $ 3.538.000,00 49% | $ 2.988.000,00 69% | $ 4.507.000,00 53%
Salud 1.153.000,00 21% | $ 1.307.000,00 21% | $ 1.678.000,00 23% | $ 1.138.00000 16% | $ 1.161.000,00 27% | $ 2.754.000,00 32%
S(')i’i‘aeftar 1.067.000,00 19% | $ 1.162.000,00 18% | $ 1.149.00000 16% | $ 114.00000 2% | $ 133.00000 3% | $ 1.140.000,00 13%
Desarrollo
Urbano y 21300000 4% | $ 217.00000 3% | $ 44900000 6% | $ 3800000 1% | $ 17.00000 0% | $  93.00000 1%
Vivienda
Sectorial 1% 4 1% 1 1% 4 1% 1% 1 1%
Trabajo 58.000,00 o | $ 8400000 1% | $ 103.000,00 o | $  45.000,00 o | $  36.00000 o | $  51.000,00 o
TOTAL
SECTOR 5.540.000,00 67% | $ 6.338.000,00 67% | $ 7.246.000,00 64% | $ 4.873.000,00 38% | $ 4.335.000,00 32% | $ 8.545.000,00 61%
SOCIAL

Elaborado por: Autoras

Fuente: Ministerio de Finanzas

Durante el afio 2010 a 2011 se observa un incremento del 14% en ingresos

tributarios, mientras que durante el periodo 2013-2014 solo hubo un incremento del 7%, lo

8 Centre for Economic Policy Research. Disponible en: http://cepr.net/images/stories/reports/ecuador-

2017-02-spanish.pdf
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que también afectd considerablemente al aporte econdmico de los sectores sociales durante
el mismo periodo presentando un des aceleramiento de -0,12%; esto debido a un
decrecimiento de la economia lo que ha reducido la actividad econémica del pais hasta la
actualidad. Sin embargo, se puedo observar que la inversion realizada en las areas de salud

y educacién ha sido de atencion preferente en el Gobierno del Ec. Rafael Correa.

Como se puede observar para cada periodo no se invierte el 100% de los recursos
recaudados en cada sector sino entre 61% al 67% (excepto en los afios 2013 y 2014, donde
la inversion no alcanza el 40%) a pesar de tener incrementos contantes afio a afio en la
recaudacién de impuestos, lo que se podria interpretar como una ineficiente distribucion
de recursos y una falta al principio fundamental de la recaudacion de impuestos expresada

por el Ec. Rafael Correa, los cuales servirian para impulsar cada sector social.

Los recursos que se invierten para financiar los servicios publicos de asistencia
social, vivienda, agua potable y apoyo al empleo son regulados por el Ministerio de
Inclusion Economica y Social, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Ministerio
de trabajo. Existen otras instituciones como el IESS que juegan un importante rol en el area

de bienestar.

3.4 IMPACTO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO (PGE).

El Presupuesto General del Estado es un instrumento de politica fiscal, que sirve a la
Administracion Financiera en la proyeccion de ingresos y gastos que se obtendran durante
un ejercicio econémico con la finalidad de conocer la cantidad de recursos financieros que
se pondrén a disponibilidad de las diferentes areas de inversion; siendo el Ministerio de
Finanzas el ente rector encargado de la supervision, control y aprobacién de las acciones

presupuestarias
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En la figura 25 se evidencia los ingresos y gastos que conforman el PGE segun la

clasificacion de permanentes y no permanentes.

Figura 25 - Composicidén Presupuesto General del Estado

Trnoresos Permanerntes

TFmpuestos, fasas v contribiaciones

Transfererncias V Gdoraciornes corriernies
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Transfererncias v donaciones de capirtal e

fFIVersicrn

Fenra de acrivos o firnancieros

Grasios Permarnierites

(Gashos aF prersorrorl

EBienes v servicios de comnsiumo

Bornos, pensicrmes Vv iransferencias

Gastos firnancieros

Grastos No Permarnerntes

O bras piiblicas

Biernes v servicios para irmversicrr

A A/

Rienes de larga duracidcs

Elaborado por: Autoras

Fuente: Ministerio de Finanzas
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De lo anterior expuesto, las rentas que conforman estos dos segmentos provienen
de:

1. Fuentes Petroleras

e Los ingresos por exportacion de petréleo.

e Exportacion de derivados como fuel oil # 6 y nafta reformada. También se vende

diesel y fuel oil # 4 en el mercado interno a naves internacionales.
e Importacion de derivados como gas, diésel y gasolina a precios elevados para luego
venderlos por debajo del costo de importacion, estos subsidios representan menos

ingresos para el fisco.

e Liquidacion de la venta de derivados.

2. Fuentes No Petroleras
e Ingresos no tributarios como multas e intereses, €;
e Ingresos tributarios.
En la clasificacion de las fuentes No Petroleras, tenemos los tributos directos e
indirectos que aportan en gran medida los ingresos al erario nacional, la recaudacion real

sobrepasa lo presupuestado y queda demostrada la eficiencia del sistema de reaccién fiscal

impuesto por las autoridades ecuatorianas. (Fernandez, 2016).
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Para el cumplimiento de la cifra puesta como meta de Presupuesto General del
Estado, el Gobierno de turno se ve en la necesidad de crear formas para alcanzar dicho
valor. EI Gobierno del Ec. Rafael Correa adoptdé como principal actividad la recaudacion
de impuestos, imponiendo medidas que afectan los incentivos para que exista inversion y
produccion nacional e internacional afectando negativamente el comportamiento del

consumidor, trabajador y productor.

“El Estado Ecuatoriano viene adoptando en los ultimos afios varias medidas de
caracter econémico, procurando estabilidad y desarrollo de todos los sectores productivos
del pais, sin obtener mayores resultados ya que los altos niveles de elusion, evasion y fraude
impiden en gran parte cumplir con el objetivo de incrementar la recaudacién con una
estructura tributaria eficiente, teniendo como contraparte un gasto publico, que solamente

se supone podemos lograr aplicando las reformas tributarias establecidas”. (Saltos, 2006).

La recaudacion de impuestos consolida los ingresos del PGE, posteriormente se
enfocan como egreso en dos fines; fiscales y extra fiscales. Los impuestos con fines
fiscales, de forma indirecta permiten satisfacer las necesidades de calidad publica ya que
en nuestro pais de acuerdo a todas las actividades de produccion, permite que esto genere
recaudaciones. Los extra fiscales no buscan conseguir recursos monetarios para que los
entes publicos puedan hacer frente a los gastos publicos, estos impuestos atienden a otras
finalidades constitucionales, tales como, hacer frente a costes sociales derivados de
determinados consumos (impuesto sobre el alcohol); proteger el medio ambiente, etc., para

lo cual se crea el impuestos a los consumos especiales.
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Tabla 12 - Aportacion Tributaria al Presupuesto General del Estado

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Renta $2.428.047.201,49 $3.112.112.999,16 $3.391.236.892,63 $3.933.235.713,20 $4.273.914,49 $4.833.112,43
IVA 4.174.880.124 4.958.071.164 5.498.239.868 6.186.299.030 6.547.616,8 6.500.436
Tierras Rurales 2.766.438 8.913.344 6.188.498 5.936.605 10.306,9 8.967
Ingresos
o 560.608.264 28.458.253 338 0 0 0
extraordinarios
Impuestos
) 0 0 95.770.183 114.809.214 137.536,7 113.201
ambientales
Vehiculos
. 155.628.030 174.454.191 192.787.959 213.989.208 228.434,9 223.067
motorizados
Salida de divisas 371.314.941 491.417.135 1.159.590.491 1.224.592.009 1.259.689,8 1.093.977
Activos en el
. 35.385.180 33.675.763 3.259.000 47.925.836 43.652,1 48.680
exterior
ICE 530.241.043 617.870.641 684.502.831 743.626.301 803.196,1 839.644
Actividad
) 12.513.117 14.896.622 64.037.099 28.699.942 58.251,9 29.155
minera
RISE 5.744.895 9.524.212 12.217.796 15.197.422 19.564,4 20.016
TOTAL DEL
8.277.129.233 9.449.394.324 11.107.830.955 12.514.311.280 13.382.164 13.710.256
PERIODO
Presupuesto
sl 23.523.000.000 26.551.000.000 30.025.000.000 32.366.000.000 | 34.300.000.000 | 36.317.000.000
nicia
% Composicion
de ingresos
. _ 0,648126122 0,644104014 0,630047262 0,613350081 0,999609849 0,999622484
tributarios vs
PGE

Elaborado por: Autoras

Fuente: Ministerio de Finanzas
Como podemos observar, la recaudacion del IVA, es el rubro de mayor aporte para

el PGE, ya que, como hemos mencionado anteriormente, éste impuesto se aplica a todas

las compras, bajo un porcentaje fijo, sin distinguir poder adquisitivo.
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Los ecuatorianos pagan impuestos, recaudados por el sujeto activo Servicio de
Rentas Internas. De todos los impuestos recaudados el de mayor relevancia en el periodo
2013, son el Impuesto a la Renta dado con las retenciones mensuales y el anticipo a la renta
supera tanto a la meta proyectada para ese afio y lo recaudado en el afio anterior, otro tributo
gue genero mayor ingresos a la economia del pais fue el Impuesto al Valor Agregado con
un valor de $ 6.186'299.030.

De acuerdo a los datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas, en la
proforma presupuestaria correspondiente al periodo 2014 la meta que se establecidé con
respecto a la recaudacion efectiva de este afio, se logré un record en la recaudacién por
$13.382.164 superando al afio anterior 2013, dando como resultado un crecimiento de
ingresos hacia la meta proporcional, este aumento nace por un incremento de las
recaudaciones de impuestos directos e indirectos. Las recaudaciones efectuadas generaron
ingresos que fueron distribuidos para el sector publico para la realizacién de obras que
beneficien a la ciudadania en general en cuestiones de salud, educacidn, construccion de

carreteras entre otros.

De todos los impuestos recaudados el de mayor relevancia en el periodo 2014, es
el IVA de Operaciones Internas $ 6.547.616 con respecto a lo recaudado en el afio anterior,
otro tributo que genero mayor ingreso a la economia del pais fue Impuesto a la Renta con
un valor de $ 4.273.914.49.

Como se puede observar existe una disminucion de recaudacion para cada impuesto
excepto la Renta, en el periodo 2015 por un factor importante como es el Petréleo, el cual,
cae y complica la economia del Ecuador en el 2015, debido a la baja del precio del crudo,
el petroleo se mantenia a $70.00 pero cae a $ 60.00 con una diferencia de $ 10.00 en el

mercado, originando un gran impacto de $1400 millones en los ingresos.
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Los impuestos indirectos forman parte del PGE y su participacion representa en

promedio un 21% del mismo, es decir una cuarta parte de estos impuestos.

Tabla 13 - Participacion de los impuestos indirectos en el Presupuesto General del Estado.

(Valores en US dolares)

TOTAL IMPUESTOS % PARTIFIPACION
ANO INDIRECTOS PGE DE IMP.
RECAUDADOS INIDRECTOS
2010 4.705,12 23.523,00 20,00%
2011 5.575,94 26.551,00 21,00%
2012 6.182,74 30.025,00 20,59%
2013 6.929,93 32.366,00 21,41%
2014 7.350,81 33.608,00 21,87%
2015 7.339,00 36.317,00 20,21%

Elaborado por: Autoras

Fuente: SRI

Si hacemos una comparacién entre el IVA e ICE y su nivel de participacion en el

PGE, se observa que el IVA tiene una media de 18% y al ICE le corresponde una media

del 2% .
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Tabla 14 - Desglose de participacion de impuestos indirectos en el PGE (Valores en US

dolares)
TOTAL TOTAL % %

ANO |RECAUDACION | RECAUDACION| PGE |PARTIFIPACION |PARTIFIPACION

IVA ICE IVA ICE
2010 4.174 530 23.523 17,74% 2,25%
2011 4.958 617 26.551 18,67% 2,32%
2012 5.498 684 30.025 18,31% 2,28%
2013 6.186 743 32.366 19,11% 2,30%
2014 6.547 803 33.608 19,48% 2,39%
2015 6.500 839 36.317 17,90% 2,31%

Elaborado por: Autoras

Fuente:

SRI
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para desarrollar la presente tesis de investigacion acerca de la “Regresividad del
sistema tributario ecuatoriano periodo 2010-2015 y su incidencia en el poder adquisitivo
de los contribuyentes " se ha recurrido a diferentes métodos, técnicas, y procedimientos
para cumplir y demostrar los objetivos planteados. Entre los recursos utilizados se puede
mencionar la revision y analisis de aspectos metodoldgicos de la macroeconomia,
microeconomia, politica econdmica y analisis econdmicos, asi como también de tendencias

generales y sus caracteristicas.

El presente trabajo esta relacionado con un estudio tributario y para su desarrollo
es necesario hacer uso de la investigacion empirica, mediante un modelo lineal de respuesta
cualitativa (Probit), el cual es un modelo estadistico, que nos permite demostrar la relacion
existente entre la variable dependiente y la variable independiente (variables explicativas)
el que demostrard, la regresividad del sistema tributario ecuatoriano y su incidencia en el
poder adquisitivo, ya que es indispensable observar las evidencias que permitan realizar
comparaciones de resultados sobre la tendencia de la recaudacion como consecuencia de

las constantes reformas creadas por el gobierno.

Se ha tomado como caso de estudio a la ciudad de Machala por ser una de las 7
ciudades que mas aporta en la recaudacion del impuesto a sus contribuyentes y ademas por
ser una de las ciudades con menor densidad poblacional dentro de las 7 ciudades ya antes

explicadas, lo cual nos ayudo para realizar dicho modelo y posteriormente el anélisis.

Los datos obtenidos para la elaboracion y analisis del modelo correspondiente,
comprenden al periodo del primer trimestre del 2010 al cuarto trimestre del 2015

respectivamente, los cuales fueron recabados de fuentes oficiales tales como: ElI Banco
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Central (BC) y el Servicio de Rentas Internas (SRI), datos que se utilizaran para el
desarrollo el modelo econométrico atreves de un software estadistico (Stata version 14),
este modelo trata de indicar si existe la presencia o ausencia de un atributo o cualidad, en
el caso de nuestra investigacion, se lo elabor6 para determinar de qué manera los impuestos
indirectos afectan al poder adquisitivo de los contribuyentes, generando asi perdida en el

bienestar socioeconémico.

La técnica de recoleccion de datos para desarrollar el modelo lineal de Respuesta
Cualitativa (Probit), que se aplicé en este trabajo fue el cuestionario o encuesta,
herramienta que permitio recabar sistematicamente la informacion necesaria para poder
evaluar la influencia que tiene los impuestos indirectos en el poder adquisitivo de los

contribuyentes.

Dicha encuesta esta coformada por 13 preguntas, las cuales componen las variables
independientes de nuestro invstigacion, estas a su vez permitieron evaluar como aquellos
factores que se establecieron en el cuestionario influyen en el poder adquisitivo de los

contribuyentes.
Las unidades a investigar en esta trabajo fueron los hogares, debido a que se queria

conocer de como los impuestos indirectos afectan al poder adquisitivo de los

contribuyentes.
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4.1 POBLACION Y MUESTRA

Se aplicara la encuesta a hogares de la ciudad de Machala. Para establecer la
muestra se ha tomado los datos del INEC. Como el universo es demasiado grande
empleando la formula estadistica correspondiente con un margen de error del 6%.

Formula para obtener el tamafio muestral:

N
Tm = (%EAZ x N
Tm  =Tamafo muestral
N =Poblacion universo
1 =Valor Constante
EA  =Error Admisible
% =Porcentaje (debe reducirse a decimal)

(%EA)?=Porcentaje de Error Admisible elevado al cuadrado

_— 65.943
1 + (0.06)2 X 65.943
. 65.943
1+ (0.0036) X 65.943
T _ 65:943
875,70
Tm = 277

Por lo tanto, el niUmero de encuestas a realizarse seran de 277.
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4.2 POBLACION

La poblacion es el conjunto de entidades o cosas respecto de los cuales se formula
la pregunta de la investigacion, o lo que es lo mismo el conjunto de las entidades a las
cuales se refieren las conclusiones de la investigacion. En esta esta investigacion se escogio
a los hogares de la Ciudad de Machala con una muestra de las urbanizaciones que existe

en dicha ciudad.

4.3 MUESTRA

La muestra es una representacion significativa de las caracteristicas de la poblacion,
que bajo, la asuncion de un error (generalmente en este caso del 6%), se realizaran 277

encuestas a personas aleatoriamente en la Ciudad de Machala.

4.4 FORMULACION DEL MODELO PROBIT

Mediante este modelo se analizard como el pago de los impuestos indirectos por
parte de los contribuyentes con ingresos bajos y altos de la ciudad de Machala, son
afectados de una u otra manera con relacion al poder adquisitivo, generando asi perdida en
el bienestar socioeconémico de las personas, un resultado con respuesta binaria para la
variable dependiente, la cual es:

Y= 0 (Bajo poder Adquisitivo)

Y =1 (Alto poder Adquisitivo)

Por otro lado, las variables independientes o explicativas, se basaron a las caracteristicas
socioecondmicas de los hogares, donde:

X = Estado Civil, Nivel Educativo, Edad, Ingresos, Gasto del hogar y Pago de los

Impuestos.
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45 ANALISIS DE RESULTADOS
4.5.1 RESULTADOS DEL ANALISIS DEL MODELO LINEAL DE RESPUESTA
CUALITATIVA (PROBIT)

Con los coeficientes de la regresion logistica desarrollada en el Stata 14, se

determind la ecuacion para la probabilidad de que los contribuyentes se vean afectado o no

en el poder adquisitivo por el pago de los impuestos indirectos.

El error estandar se obtiene directamente en la ejecucion del modelo Probit el cual

es aplicado para cada variable para poder proporcionar una media de confiabilidad para el

dato estadistico obtenido de la muestra de cada una. El error estandar de la regresion es el

valor que muestra la diferencia entre los valores reales y los estimados de una regresion.

Es utilizado para valorar si existe una correlacion entre la regresion y los valores medidos.

Zi: - 0,04 (Edad) + 0,01 (Ing) — 0,01 (Gas) - 1.42 (IVA) — 0,04 (ICE)

Tabla 15: Interpretacion de los coeficientes del modelo Probit.
Number of obs

Probit regression = 277

LR chi2(5)

= 90.56

Prob > chi2

= 0.0000
Log likelihood = -95,986609

[95%

PAA Coef. Std. Err. z P>z Conf.  Interval]
Edad -.0417063 .0116255 -3.59 0.000 -.064492 -.01892207
Ing 0101021 .0011455 8.82 0.000 0078569  .0123473
Gas -.0051988 .0013828 -3.76 0.000 -,007909 -.0024885
IVA -1.42306 .2929197 -4.86 0.000 -1.997172 -.8489481
ICE -.0366837 .2126603 0.17 0.83 -4534901 .3801228

Elaborado por: Autoras
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En el modelo lineal de respuesta cualitativa (Probit), se puede demostrar que los
coeficientes son estadisticamente significativos y tienen los signos tedricamente esperados,
al analizar cada una de las variables se determind que son significantes individualmente
porque cada variable tiene un p valué < 5%, a su vez el modelo es significante
conjuntamente al obtener un P chi2 < 5% siendo factible argumentar que el modelo es

muy significante, para el analisis de esta investigacion.

Con el modelo probit medimos las probabilidades de que las personan tengan o no
poder adquisitivo para la adquisicion de bines y servicios; por ende una persona entre
mayor edad tenga disminuye en -0.04 veces la probabilidad de tener poder adquisitivo;
Independientemente a mayor ingreso que obtenga la persona, la probabilidad de tener
mayor poder adquisitivo es de 0.10 veces; si el gasto en los hogares aumentaria, existe la
probabilidad que el poder adquisitivo de las personas disminuyan en 0.010 veces, cuando
las otras variables ceteris paribus; en el pago del IVA por los bienes y servicios que se
compren, el poder adquisitivo de los clientes disminuira en 1,42 veces, mientras las otras
variables ceteris paribus. Y finalmente un aumento en el pago del ICE, la probabilidad que

tenga mayor poder adquisitivo disminuye en 0,04 veces.
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Tabla 16: Estat class
Probit model for PAA

True

Classified D ~D |Total

+ 171 25 196

- 16 65 81
Total 187 90 277
Classified + if predicted Pr(D) >= .5
True D defined as PAA =0
Sensitivity Pr( +D) 91.44%
Specificity Pr(-|~D) 72.22%
Positive predictive value Pr( D|+) 87.24%
Negative predictive value ~ Pr(~DJ-) 80.25%
False + rate for true ~D Pr(+|~D) 27.78%
False - rate for true D Pr( -ID) 8.56%
False + rate for classified + Pr(~D|+) 12.76%
False - rate for classified -  Pr( D]-) 19.75%
Correctly classified 85.20%

Elaborado por: Autoras

Luego de ejecutar la regresion aplicamos el comando estat class y se observa que

existe una correcta clasificacion de los datos en el modelo del poder adquisitivo, es decir

los datos estan correctamente clasificados en un 85.20 %b.
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Anélisis del modelo mas especifico

Tabla 17: Efectos Marginales
Marginal effects after

probit
Pr(PAA)

y = (predict)
= .85015525
| variable dy/dx  Std.Err. z P>z [95% C.I.] X
Edad -0097175  .00267 -3.63 0.000 -.014959 -.004476 35.722
Ing 0023538  .00031 7.57 0.000 .001744 .002963 528.809
Gas -0012113  .00036 -3.39 0.001 -.001911 -.000512 359.119
IVA -.2701312 .06 -450 0.000 -.387731 -.152532 .649819
ICE -0085021  .04901 -0.17 0.862 -.10455 .087546 .638989

Elaborado por: Autoras

Por otro lado, en la tabla 20 tenemos los efectos marginales los cuales su estimacién
demuestran la probabilidad en general de los contribuyentes, en este caso es de 85,01% de

que los contribuyentes tengan un nivel del poder adquisitivo aceptable.

Tabla 18: Efectos Marginales de las personas con bajos ingresos economicos.
Marginal effects after

probit
Pr(PAA)

y = (predict)
= 15504838
| variable dy/dx  Std.Err. z P>z [95% C.I.] X
Edad -0099402  .00343 -2.90 0.004 -.016665 -.003215 35.722
Ing 0024077  .00044 5.42 0.000 .001538 .003278 375
Gas -0012391  .08095 -6.22 0.000  -.66198 -.000574 359.119
IVA -5033299  .08095 -6.22 0.000  -.66198 -.344679 1
ICE -0087883  .05096 -0.17 0.863 -.108671 .091094 .638989

Elaborado por: Autoras
Como se puede observar en la tabla 21, la probabilidad de las personas con bajos

ingresos econdmicos, de tener un mayor poder adquisitivo es de 15,50%, en donde se puede

observar, como el pago del IVA, afecta directamente al poder adquisitivo, por lo cual entre
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mas se paga el IVA, el poder adquisitivo de las personas con bajos ingresos disminuira en
un 0,50%.

Tabla 19: Efectos Marginales de las personas con altos ingresos economicos.
Marginal effects after

probit
Pr(PAA)

y = (predict)
= .89579572
| variable dy/dx  Std.Err. z P>z [95% C.I.] X
Edad -.007541 .00236 -3.19 0.001 -.012171 -.002913 35.722
Ing .0018268 .00039 4.68 0.000 .001062 .002592 600
Gas -.0009401 .00031 -2.99 0.003 -.001556 -.000324 359.119
IVA -.1005343 03279 -3.07 0.002 -.164807 -.036262 1
ICE -.0065915 .03799 -0.17 0.862 -.081059 .067876 .638989

Elaborado por: Autoras

Como se puede observar en la tabla 22, la probabilidad de las personas con altos
ingresos econdémicos, de tener un mayor poder adquisitivo es de 89,58%, en donde se puede
observar, como el pago del IVA, afecta directamente al poder adquisitivo, por lo cual entre
mas se paga el IVA, el poder adquisitivo de las personas con altos ingresos disminuira en
un 0,10%.

Se puede finalizar el andlisis argumentando como se observa en la tabla 21 y 22, el pago
del IVA incide mucho en el modelo, determinando que, al incrementar el pago del IVA, el
poder adquisitivo de los contribuyentes disminuira paulatinamente y a su vez también se
demuestra como el pago del IVA afecta mas a las personas con bajos ingresos economicos,
con relacion a las personas con altos ingresos economicos, teniendo una diferencia de
0,40% que afectan mas respectivamente, generando asi perdida en el bienestar

socioecondmico de dichas personas.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el presente trabajo titulado " Regresividad del sistema tributario

ecuatoriano periodo 2010-2015 y su incidencia en el poder adquisitivo de los

contribuyentes ", enfocado en las reformas tributarias aplicadas en el Gobierno del Eco.

Rafael Correa, podemos concluir lo siguiente:

Al imponerse una fuerte presion tributaria, el Gobierno busca incrementar su
ingreso fiscal y de esta manera aplicar una politica de gasto expansiva,
principalmente el gasto social, para asi contribuir con el desarrollo social del pais
y bajar los altos niveles de desigualdad y pobreza. Sin embargo el nivel de gasto en

sueldos y salarios para el sector publico es muy elevado.

Las reformas tributarias han sido constantes, priorizando los impuestos indirectos
y progresivos y obligando a los ciudadanos a recurrir a la evasion de impuestos o

reduccién de inversion.

La regresividad en los impuestos indirectos resulta de la relacion impuesto/ingreso
que afecta a todos los ciudadanos por igual, sin importar el nivel de renta que

perciban, afectando significativamente a las personas que menor nivel de ingresos.

Es importante que el Gobierno cree incentivos que mejoren las condiciones de
produccion del pais, ya que, entre mas bienes y servicios se adquieran mayor sera
la cantidad de impuestos indirectos que se reciba y no habréa la necesidad de realizar

constantes reformas tributarias.
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ANEXO 1

Tabulaciones de las Encuestas realizadas a los Hogares de la ciudad de Machala,

mediante tablas de Datos Cruzados

Tabla 1. Tipo de Poder Adquisitivo y el Estado Civil

Estado Civil
Soltero (a) | Casado (a) | Union Libre ] Divorciado (a) Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 12 25 49 4 90
Alto 27 53 97 10 187
Total 39 78 146 14 277
Grafico 1: Poder Adquisitive ¥ Estado Civil
100 Estado Civil
[l Soltero (a)
IE casado (a)
] Unién Libre
[l Divorciado (a)
50
&0
40—
207
o
Bajo
Tipo de Poder Adguisitivo
Tabla 2. Tipo de Poder Adquisitivo y la Edad
Edad
18a25 26 a 35 36 a 45 Mas de 45 Total
Tipo de Poder Adquisitivo  Bajo 10 37 32 11 90
Alto 26 68 72 21 187
Total 36 105 104 32 277
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Grafico 2: Poder Adquisitive ¥y Edad
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Tabla 3. Tipo de Poder Adquisitivo y el Nivel Académico

Nivel Académico
Primario Secundaria Nivel Superior Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 45 24 21 90
Alto 79 72 36 187
Total 124 96 57 277
Grafico 3: Poder Adguisitive ¥y Nivel Academico
Mivel
Academico
[ Frimaric

Tipo de Poder Adqguisitivo

I Secundaria

Tabla 4. Tipo de Poder Adquisitivo y el Ingreso Mensual

] Mivel Superior

Ingreso Mensual
$375 a $400 | $401 a $600 | $601 a $800 | Mas de $800 Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 90 0 0 0 90
Alto 52 16 109 10 187
Total 142 16 109 10 277
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Pruebas de chi-cuadrado

Medidas simétricas

Sig. asintética | R de Pearson | Correlacion de
Valor gl (bilateral) Spearman
Chi-cuadrado de Pearson 126,7442 3 ,000
Raz6én de verosimilitudes 162,746 3 ,000 ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 115,095 1 ,000
N de casos validos 277

Grafico 4: Poder Adquisitive y Ingreso Wlensual
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Tabla 5. Tipo de Poder Adquisitivo y el Gasto Mensual en el Hogar

Gasto Mensual en el Hogar
$151 a $300 $301 a $450 Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 41 49 90
Alto 51 136 187
Total 92 185 277
Pruebas de chi-cuadrado Medidas simétricas
Sig. asintotica | Sig. exacta | Sig. exacta | R de Pearson | Correlacion
Valor | Gl (bilateral) (bilateral) | (unilateral) de Spearman
Chi-cuadrado de Pearson 9,156 ,002
Correccion por continuidad® 8,350 ,004
Razén de verosimilitudes 8,964 1 ,003 ,002¢ ,002¢
Estadistico exacto de Fisher ,004 ,002
Asociacion lineal por lineal 9,123 1 ,003
N de casos validos 277
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Grafico 5: Poder Adquisitive ¥ Gasto de los Hogares

125

100

TS

257

Baijo

Tipo de Poder Adguisitivo

Gasto
Mensual en
el Hogar

W 5151 @ $300
I $301 a $450

Tabla 6. Tipo de Poder Adquisitivo y el Ahorro Mensual

Ahorro Mensual
$50 a $150 $151 a $300 $301 a $450 Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 40 24 26 90
Alto 22 112 53 187
Total 62 136 79 277

Pruebas de chi-cuadrado

Medidas simétricas

Sig. asintdtica | R de Pearson | Correlacion de
Valor gl (bilateral) Spearman
Chi-cuadrado de Pearson 42 658 2 ,000
Razdn de verosimilitudes 41,804 2 ,000 ,000 ,001
Asociacidn lineal por lineal 12,372 1 ,000
N de casos validos 277
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Grafico 6: Poder Adquisitive ¥ Estado Civil
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Tabla 7. Tipo de Poder Adquisitivo y el Impuesto a la Renta

Aharro
Mensual
M 550 & $150

I 151 a $300
] $301 a $450

Impuesto a la Renta
No Si Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 90 0 90
Alto 0 187 187
Total 90 187 277
Pruebas de chi-cuadrado Medidas simétricas
R de Correlacié
Sig. asintética | Sig. exacta | Sig. exacta | Pearson nde
Valor gl (bilateral) (bilateral) | (unilateral) Spearman
Chi-cuadrado de Pearson 277,0002 ,000
Correccion por continuidad® 272,460 ,000
Razdn de verosimilitudes 349,305 ,000 ,000P ,000P
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 276,000 1 ,000
N de casos validos 277
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Grafico 7: Poder Adguisitive y TR
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Tabla 8. Tipo de Poder Adquisitivo y el Impuesto al Valor Agregado

Impuesto al
Valor Agregado
Si Total
Tipo de Poder Adquisitivo ~ Bajo 90 90
Alto 187 187
Total 277 277

Grafico 8: Poder Adquisitive y IVA
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Tabla 9. Tipo de Poder Adquisitivo y el Impuesto al Consumo Especial

Impuesto al Consumo Especial
No Si Total
Tipo de Poder Adquisitivo  Bajo 37 53 90
Alto 63 124 187
Total 100 177 277
Grafico 9: Poder Adguisiive v ICE
Impuesto
al
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Especial
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Tabla 10. Tipo de Poder Adquisitivo y el Impuesto a la Salida de Divisas

Impuesto a la Salida de Divisas
No Si Total
Tipo de Poder Adquisitivo Bajo 90 0 90
Alto 76 111 187
Total 166 111 277
Pruebas de chi-cuadrado Medidas simétricas
R de Correlacié
Sig. asint6tica | Sig. exacta | Sig. exacta | Pearson nde
Valor gl (bilateral) (bilateral) | (unilateral) Spearman

Chi-cuadrado de Pearson 89,1452 ,000
Correccion por continuidad® 86,690 ,000
Razon de verosimilitudes 120,363 ,000 ,000 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 88,823 1 ,000
N de casos validos 277
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Grafico 10: Poder Adguisitive ¥y ISD
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Tabla 11. Tipo de Poder Adquisitivo y el Impuesto al Fomento Ambiental

Bajo

Tipo de Poder Adguisitivo

Impuesto
ala
Salida de
Divisas
Wro
Esi

Impuesto al Fomento Ambiental
No Si Total
Tipo de Poder Adquisitivo ~ Bajo 90 0 90
Alto 0 187 187
Total 90 187 277
Pruebas de chi-cuadrado Medidas simétricas
Sig. asintotica | Sig. exacta | Sig. exacta R de Correlacién
Valor gl (bilateral) (bilateral) | (unilateral) | Pearson ] de Spearman
Chi-cuadrado de Pearson 277,0002 ,000
Correccion por continuidad® 272,460 ,000
Razon de verosimilitudes 349,305 ,000 ,000 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 276,000 1 ,000
N de casos validos 277
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Grafico 11: Poder Adquisitive y TFA
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Tabla 12. Tipo de Poder Adquisitivo y el RISE

Impuesto
al
Fomento
Ambiental

W ro
Esi

RISE
No Si Total
Tipo de Poder Adquisitivo ~ Bajo 45 45 90
Alto 186 1 187
Total 231 46 277
Pruebas de chi-cuadrado Medidas simétricas
Sig. asint6tica | Sig. exacta | Sig. exacta R de Correlacion
Valor gl (bilateral) (bilateral) | (unilateral) | Pearson ] de Spearman
Chi-cuadrado de Pearson 107,348? ,000
Correccion por continuidad® 103,806 ,000
Razén de verosimilitudes 111,850 ,000 ,000 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
Asociacion lineal por lineal 106,961 1 ,000
N de casos validos 277
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Grafico 12: Poder Adguisitive v RISE
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ANEXO 2

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANISTICAS

ENCUESTA APLICADA A HOGARES DE LA CIUDAD DE MACHALA

TEMA: REGRESIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO ECUATORIANO PERIODO 2010-2015 Y
SU INCIDENCIA EN EL PODER ADQUISITIVO DE LOS CONTRIBUYENTES.

OBJETIVO: DEMOSTRAR COMO LOS IMPUESTOS INDIRECTOS AFECTA AL PODER
ADQUISITIVO DE LOS CONTRIBUYENTES GENERANDO PERDIDA DE BIENESTAR SOCIAL
Y ECONOMICO.

INSTRUCCIONES:

1.- Los datos seran utilizados exclusivamente para el trabajo académico investigativo.

2.- Lea detenidamente cada aspecto, antes de escribir la respuesta. En cada pregunta sefiale el nimero de
opciones que se solicita.

3.- No deje ninguna pregunta sin responder, marque con una (X) en el paréntesis o recuadro
correspondiente.

INFORMACION DEL ENCUESTADO Y LOCAL:

1. ESTADO CIVIL
(] SOLTERO (A)
L] CASADO (A)
L] UNION LIBRE
L] DIVORCIADO (A)
L] VIUDO (A)

2. NIVEL ACADEMICO
L] PRIMARIO
L] SECUNDARIO
(] NIVEL SUPERIOR
[l OTROS

3. EDAD
(] 18A25
L] 25A35
L] 36A45
L] MAS DE 45

4. EL PODER ADQUISITIVO QUE USTED TIENE ES:
[] BAJO
[] ALTO
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5. ( CUAL ES SU INGRESO MENSUAL?
L] $375 A $400
L] $401 A $600
L] $601 A $800

] MAS DE $800 )
6. DE SUS INGRESOS MENSUALES QUE CANTIDAD DE DINERO ESTAN DESTINADOS AL
GASTO DEL HOGAR

L] $50 A $150
[] $151 A $300
[] $301 A $450

[] MAS DE $450
7. DE SUS INGRESOS MENSUALES QUE CANTIDAD DE DINERO ESTAN DESTINADOS AL
AHORRO

[] $50 A $150
[] $151 A $300
[] $301 A $450

[] MAS DE $450
8. PAGA USTED EL IMPUESTO A LA RENTA (IR).

[] sl

[] NO
9. PAGA USTED EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).

[] sl

[] NO
10. PAGA USTED EL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (ICE).

LSl

[] NO
11. PAGA USTED EL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD).

[] sl

[] NO
12. PAGA USTED EL IMPUESTO AL FOMENTO AMBIENTAL (IFA).

[] sl

[] NO
13. PAGA USTED EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO (RISE).

[] sl
[] NO

OBSERVACION:

FIRMA ENCUESTADORA:
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