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RESUMEN

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los ultimos afios ha gozado de liquidez
suficiente para otorgar sus servicios y prestaciones, principalmente el pago de las pensiones jubilares
ya que contaba con la Contribucion del Estado, sin embargo mediante Decreto Ejecutivo en abril
del afio 2015 se suprimid el aporte fijo del 40% al Fondo de Pensiones y fue reemplazado por una
garantia de entrega de recursos en el caso de que haga falta. Lo que busca este estudio es modelar
el funcionamiento del IESS y a través de la Dindmica de Sistemas utilizando el Software Vensim
determinar hasta qué afo seran sustentables sus fondos.

La falta de Contribucién del Estado ha sido fuente de controversia, mientras el gobierno
argumenta que el IESS tiene la capacidad econdmica para afrontar sus gastos, otro grupo de
especialistas en el tema dicen que la institucion tendra la necesidad de tomar de sus reservas con el
riesgo de que se agoten a mediano o largo plazo.

Al evaluar los resultados obtenidos se determind que los fondos del IESS no son sustentables
en el largo plazo, su fecha limite se proyecta para el afio 2026, siendo los Fondos de Pensiones y el
Fondo de Salud los mas afectados por la falta de Contribucion Estatal y el aumento considerable de
beneficiarios de atencién médica que no aportan a la institucion.

A través de la simulacion de Monte Carlo se encontraron escenarios para establecer

soluciones al problema manteniendo los principios rectores que rigen al IESS.



ABSTRACT

The Ecuadorian Social Security Institute over the last several years has been host to sufficient
cash reserves to meet services and benefits, most notably the significant payment of the retirement
pensions, having already created a State contribution; however, by an Executive Decree published
on April 2015 was canceled the fixed contribution of 40 % to the Pension Fund, and was replaced
by a guarantee provision of resources in case it needs. This study seeks to simulate the social security
system using the System Dynamics methodology by the means of Vensim software can be
determined until year your funds will be sustainable.

The non-delivery of State contributions has been a source of controversy, while the
Government argues that the IESS has sufficient liquidity to confront his expenses, another group of
specialists in the topic say that the institution will have the need to take your savings at the risk of
be completed in the medium- or long-term.

In monitoring progress towards the simulation of social security system, it was established
that the IESS found are not sustainable in the long term, your deadline is projected in 2026, being
the Pension funds and the Fund of Health most affected by the lack of State Contribution and the
beneficiaries' considerable increase of medical attention that do not reach to the institution. Through
the simulation on the Monte-Carlo process, it came across the stages to establish solutions to the

problem whilst fully upholding the principles which had underpinned of the IESS.
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1. INTRODUCCION

La necesidad primordial del ser humano ha sido la busqueda del sustento econémico a
través del trabajo diario para su bienestar y el de su familia. Sin embargo, los afios no pasan en
vano y llega una etapa en la que por diversos factores se encuentra incapacitado de trabajar, es
alli donde se manifiesta el requerimiento de una pension que lo sustente al cese de sus labores.

Por este motivo los gobiernos han buscado mecanismos para poder solventar las vidas
de aquellos que dedicaron sus mejores afios al servicio de una institucion, y encontraron que a
través de pensiones jubilares sustentables a largo plazo, podrian satisfacer esa necesidad. El
pionero en encontrar un programa social para los trabajadores fue el aleman Otto Von
Bismarck, como lo cita la revista (Trabajo OIT, 2009), “promoviendo el bienestar de los
trabajadores, a fin de que la economia alemana siguiera funcionando con la maxima eficiencia”.

En el Ecuador, en el afio 1928 se fundo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), cuya organizacion y funcionamiento estan regidos bajo los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, por medio del
Seguro General Obligatorio como parte del sistema nacional de Seguridad Social.

La afiliacién al IESS es impuesta por el gobierno en calidad de obligatoria, es decir que
si un empleador no afilia a un empleado desde el primer dia de labores debe ser sancionado por
el Ministerio de Trabajo, de esta manera la institucion cuenta con recursos propios que soporten
los gastos por igual de todos los afiliados, ya que la atencién y servicios no dependen de la
cuantia del aporte mensual, sino que esta basada en el principio de equidad. La contribucion
mensual es aportada por cada empleado que se encuentra en relacion de dependencia, 0 a través

de la afiliacion voluntaria o especial.



El IESS administra a traves de la Direccion General cinco fondos que son: el Fondo de
Pensiones, Fondo de Salud, Fondo de Riesgos de trabajo, Fondo de Cesantia y Seguro Social
Campesino, los cuales se financian y distribuyen de forma independiente.

El financiamiento de estos fondos depende principalmente de contribuciones de los
empleados y contribuciones de los empleadores, calculadas a partir de los ingresos del
empleado, y las contribuciones del Estado basadas en el principio de subsidiariedad, ya que la
Ley de Seguridad Social [1] establece que el Estado debe contribuir con el 40% por ciento del
presupuesto anual del Fondo de Pensiones, garantizando de esta manera el pago de pensiones
jubilares a los beneficiados.

Ademas de las contribuciones, el IESS obtiene rentabilidad por inversiones en la Bolsa
y los intereses correspondientes a los créditos que otorga la institucién a sus afiliados a través
del Banco del IESS (BIESS), como son el Crédito Quirografario, Crédito Hipotecario y Crédito

Prendario.

1.1 Planteamiento del problema

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los ultimos afios ha gozado de cierta
holgura en lo que al pago de las pensiones jubilares se refiere, ya que contaba con la
Contribucidn del Estado. El gobierno report6 su mejor época de bonanza petrolera, con el precio
de barril mas alto de la historia [2], sin embargo mediante Decreto ejecutivo en abril del afio
2015 [3] se suprimio el aporte fijo del 40% al Fondo de Pensiones y fue reemplazado por un
garantia de entrega de recursos en el caso que haga falta.

Este tema ha sido foco de discusion, mientras el gobierno alega que el IESS tiene la

capacidad econdmica para afrontar el pago de pensiones otro grupo de especialistas en el tema



dicen que la institucién tendra la necesidad de tomar de sus reservas con el riesgo de que se
agoten a mediano o largo plazo.

En el afio 2010 se aprob6 una reforma que beneficiaba a los hijos menores de dieciocho
afios con la atencion médica, segun el INEC [4] los trabajadores aportantes en el afio 2016 eran
de 3,2 millones de personas y los asegurados 8,9 lo que resulta una diferencia de 5 millones de
personas que no aportan, por lo que el presupuesto del Fondo ha tenido que tomar de sus
recursos propios para solventar el déficit por atencion.

Segun el presupuesto del afio 2017 el IESS tendra falta de recursos para el pago de
pensiones jubilares por lo que debera hacer uso de sus fondos de ahorros con una desinversion
de USD $1752 millones, ya que no contara con liquidez para pagar las pensiones jubilares, lo
que genera mayor desconcierto de la situacién econémica que atraviesa la institucion [5].

Desde el afio 2016 entr6 en vigencia el Seguro de Desempleo que rige por la Ley de
promocion del empleo, que a partir de marzo del 2017 beneficia a los afiliados que se queden
desempleados [6]

Como el IESS es una institucion publica, esta basado un sistema que busca beneficiar a
los menos protegidos, sin embargo en el largo plazo no es muy viable, ya que influyen variables
demogréficas y de gobierno que sin duda afectan su desempefio.

Con el presente proyecto integrador se propone simular dinamicamente el sistema de
funcionamiento del IESS, aplicando un modelo sostenible que relacione el area financiera de la
institucion y la oferta monetaria [7], para evaluar la sostenibilidad de la institucion e identificar

qué mecanismos ayudarian a financiar las pensiones jubilares de los afiliados.



1.2 Justificacion

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el Gltimo afio tuvo que hacer uso de sus
fondos de ahorros, haciendo una desinversion de USD $1943 millones, ya que no contaba con
liquidez para pagar las pensiones jubilares, lo que genera desconciertos de la situacion
econdmica que atraviesa la institucion. Adicional, el cubrir los egresos relaciones por el seguro
de desempleo que rigen por la Ley de promocién del empleo, que a partir de marzo del 2017,
beneficia a los afiliados que queden desempleados.

Con el presente proyecto de investigacidn se propone simular dindmicamente el sistema,
para identificar la sostenibilidad de la institucion, y poder financiar las pensiones jubilares de

los afiliados.

1.3 Planteamiento de los Objetivos
Objetivo General:
e Analizar la Sustentabilidad de los fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social mediante una Simulacion basada en la Dinamica de Sistemas,
considerando los nuevos beneficios que ofrece la institucion y la falta de

Contribucién del Estado.

Objetivos Especificos:
o Identificar las variables que explican el comportamiento de los fondos del IESS,
a través de una investigacion exhaustiva en la Ley de Seguridad Social.
e Establecer la relacion entre las variables y su vinculacion en los procesos

operativos.



Disefar un grafico del modelo explicativo para el proceso operativo del IESS.
Evaluar los resultados que generaran las nuevas prestaciones y servicios del
IESS hasta el afio 2016.

Recomendar alternativas para mejorar el sistema de Seguridad Social del
Ecuador, considerando los sistemas de seguridad social de otros paises de

América Latina y el mundo.



2. MARCO TEORICO

2.1 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad puablica
descentralizada, que tiene por objeto la prestacion del Seguro General Obligatorio, para
proteger a sus afiliados frente a las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, invalidez, vejez y muerte, basando su estructura y funcionamiento en siete principios
rectores: Solidaridad, Obligatoriedad, Universalidad, Equidad, Eficiencia, Subsidiariedad y
Suficiencia [1], detallados a continuacion.

Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincion de
nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud, educacién, ocupacién o
ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las prestaciones basicas del Seguro General
Obligatorio.

Obligatoriedad es la prohibicion de acordar cualquier afectacion, disminucion,
alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la protecciéon del Seguro
General Obligatorio.

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacion asegurable
para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio, sin distincién de nacionalidad,
etnia, lugar de residencia, sexo, educacion, ocupacion o ingresos.

Equidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General Obligatorio en proporcion
directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad de amparo de los beneficiarios, en

funcion del bien coman.



Eficiencia es la mejor utilizacion econdmica de las contribuciones y demas recursos del
Seguro General Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna de prestaciones suficientes a
sus beneficiarios.

Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las actividades de
aseguramiento y complementar el financiamiento de las prestaciones que no pueden costearse
totalmente con las aportaciones de los asegurados.

Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas beneficios del
Seguro General Obligatorio, segun el grado de deterioro de la capacidad para trabajar y la

pérdida de ingreso del asegurado.

2.2 Resefia historica

La institucidn tuvo sus inicios en el afio 1928[8]; segun Decreto ejecutivo del gobierno
del doctor Isidro Ayora creo la Caja de Pensiones; encargada de asegurar el patrimonio propio;
es decir diferenciado de los bienes del Estado y conceder los beneficios de jubilacion a
empleados publicos, civiles y militares. En 1935, se dicto la Ley del Seguro General Obligatorio
y se cred el Instituto Nacional de Prevision, estableciendo la préctica del seguro general
obligatorio, fomento el seguro voluntario, y ejercio el Patronato del Indio y del Montubio. En
1937, incorporé el seguro de enfermedad, y se aprobaron los Estatutos de la Caja del Seguro de
Empleados Privados y Obreros.

En 1949, se dot6 de autonomia el Departamento médico, financiamiento, contabilidad,
inversiones y gastos administrativos propios. En 1963, se fusionan la Caja de Pensiones y la
Caja del Seguro, creando la Caja Nacional del Seguro Social, estableciendo en el siguiente afio
el Seguro de Riesgos del Trabajo, el Seguro Artesanal, el Seguro de Profesionales, el Seguro

de Trabajadores Domésticos y en 1966, el Seguro del Clero Secular. Finalmente en 1970, se

7



transformo la Caja Nacional del Seguro Social en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
En 1991 el Banco Interamericano de Desarrollo propuso manejar los fondos por instituciones
privadas, lo que se llevé a Consulta Popular, negando la participacién privada en estos fondos.

Finalmente el 30 de noviembre de 2001, se publica la Ley de Seguridad Social, que
contiene 308 articulos, disposiciones transitorias, disposiciones generales y una disposicion
general, en la que se afiaden las resoluciones que cada gobierno estima pertinente para su

gestion.

2.3 Afiliados
La Ley de Seguridad Social considerada a los afiliados como Sujetos de Proteccion,
quienes perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o
intelectual, y estan sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio;
como régimen general, lo que se detalle en la Ley de Seguridad Social, Art 2 [1].
Las personas que trabajan bajo relacion de dependencia, deben exigir al empleador que
los afilie por medio de la pagina web de la institucién, mediante un aviso de entrada desde el

primer dia de labores. Asi mismo, estdn considerados como Sujetos de Proteccién, los

siguientes:
o El trabajador en relacion de dependencia
o El trabajador autbnomo
o El profesional en libre ejercicio
o El administrador o patrono de un negocio
o El duefio de una empresa unipersonal
o El menor trabajador independiente



o Las personas que realicen trabajo de hogar no remunerado: amas de casa.

o Las demés personas obligadas a la afiliacion al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.

En el régimen especial de la Ley de Seguridad Social se establece el Seguro Social
Campesino, donde se define como Sujetos de Proteccion a los trabajadores que se dedican a la
pesca artesanal, y a los habitantes rurales que realizan labores en el campo, y que no perciben

salario por parte de un empleador publico o privado.

2.4 Servicios y Prestaciones
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, brinda a la ciudadania a nivel nacional
cuatro tipos de servicios: Seguro de Salud, Seguro Social Campesino, Seguro de Riesgos del
Trabajo y Seguro de Pensiones, detallados en el Art. 3 de la Ley de Seguridad Social [1].

Ademas del Seguro de Desempleo, y las Pensiones por Trabajo de Hogar No Remunerado. [9]
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Figura 1: Servicios que otorga el IESS
Elaboracién: Autores



2.4.1. Seguro de Salud

El Seguro General de Salud Individual y Familiar, esta contemplado en la Ley como
uno de los méas completos e integrales por la cobertura que ofrece al afiliado y a su familia, ya
que cubre eventualidades en cuanto a enfermedad y maternidad conciernen, asegurando la
atencion médica oportuna, asi como los servicios de diagnostico, hospitalizacion, tratamiento,
a través de una red de dispensarios, hospitales y prestadores externos ubicados en las diferentes

provincias del pais [10] [1].

Cobertura
La cobertura del Seguro de Salud beneficia a:
e El afiliado(a), sus hijos menores de dieciocho afios, conyuge o conviviente
previa solicitud en linea.
e Los pensionistas por vejez, invalidez e incapacidad, sus hijos menores de
dieciocho afios, conyuge o conviviente previa solicitud en linea.
e Beneficiarios de montepio por orfandad, menores de dieciocho afios.
e Afiliado(a) al Seguro Social Campesino y su familia. Art 131[11][1]
Los riesgos que cubre el Seguro de Salud son:
e Enfermedad; prevencion, diagnéstico y tratamiento de enfermedades no
profesionales, atencion médica y quirurgica, subsidio monetario en el caso de
que la enfermedad produzca incapacidad para trabajar a partir del cuarto dia de

incapacidad.
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e Maternidad; asistencia médica en etapa prenatal, parto y postparto, subsidio
monetario durante el periodo de lactancia, atencién médica y farmacoldgica para
el hijo(a) hasta los dieciocho afios. Licencia de paternidad con remuneracion.

e Programa del Adulto Mayor; actividades para los jubilados y jubiladas del IESS.

Financiamiento

Los recursos del Fondo del Seguro de Salud Individual y Familiar, como lo establece la
Ley en el Art. 117 [1], se financian con las aportaciones sobre la materia gravada del afiliado,
que en el caso de que sea un trabajador en relacion de dependencia, se integrara a este fondo la
aportacion patronal correspondiente.

Ademas, se financia con los recursos de otras disposiciones legales, donaciones o
subvenciones, como las aportaciones de jubilados y pensionistas; en el caso de que los
pensionistas vuelvan a laborar, recuperacion de inversiones no privativas BIESS, saldos en caja,

entre otros.

2.4.2. Seguro Social Campesino

El Seguro Social Campesino nace como un plan piloto en el afio 1968, con cuatro
comunidades campesinas en la provincia de Chimborazo, afiadiéndose a este seguro 614
familias. En el afio 2006, lleg6 a asegurar 175000 personas, alcanzando en el abril del 2017 la
suma de 393640 afiliados, que con sus familias suman 1212662 beneficiarios en el territorio
nacional [11].

El Seguro Social Campesino, protege a los habitantes de la zona rural de pais que no

reciben remuneracion por parte de un empleador publico o privado, y a los pescadores
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artesanales; los cuales reciben atencion meédica en sus propias unidades, las del Seguro de Salud

del IESS y en las del Ministerio de Salud.

Cobertura
La cobertura que brinda este seguro se dirige a:
e Programas de salud integrales en enfermedad y maternidad para todos los
miembros de la familia.
e Pensiones de jubilacion e invalidez para el afiliado: Jefe de familia. Art 134 [1].

e Auxilio de funerales para todos los miembros de la familia.

Financiamiento

El fondo del Seguro Social Campesino, como lo establecid la Ley, fue creado para
proteger a las comunidades de la zona rural y fortalecer su desarrollo, llevando una vida mas
digna, es por esto que los recursos del Seguro Social Campesino, no solo provienen del aporte
diferenciado de los jefes de familia, sino también del aporte solidario de los afiliados y
empleadores del sistema de seguridad social, Art 5 Ley de Seguridad Social [1].

Ademéas cuenta con la contribucion financiera obligatoria del Estado, y demaés
asignaciones que entregue la funcion ejecutiva; como la recuperacion de inversiones no

privativas del BIESS, intereses y multas, entre otros.
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2.4.3. Seguro de Riesgos del Trabajo

El Seguro de Riesgos del Trabajo fue creado para brindar a los afiliados y empleadores
un programa de cobertura que prevenga y preserve la integridad del asegurado en todas las fases
del proceso laboral, evitando accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, y tomando

accion en la rehabilitacion fisica o0 mental, para su posterior reintegracion laboral. Art 155 [1].

Cobertura

El seguro atiende las contingencias que se origen de lesiones de toda indole, provocados
por la actividad laboral que el afiliado ejecute, contemplado desde el momento que sale de su
domicilio directamente al lugar de trabajo hasta el momento que retorne.

Entre las prestaciones basicas se especifica en la Ley, el servicio de prevencion,
servicios médicos y quirurgicos, subsidios en caso de incapacidad temporal e indemnizaciones

si no se justifica una pension por invalidez. Art 157 [1].

Financiamiento

El fondo del Seguro de Riesgos del Trabajo, se subvenciona con el aporte patronal
obligatorio; en el caso de ser trabajador en relacion de dependencia, sobre la base grabada para
cubrir programas de prevencion, subsidios e indemnizaciones. En los otros casos sera el afiliado
quien aporte con ese porcentaje para el seguro. Art 159 [1]

Ademas de los aportes, este seguro se financia con la renta de inversiones no privativas

BIESS, la recuperacion de inversiones no privativas BIESS.
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2.4.4. Seguro de Pensiones

Este Seguro fue creado para proteger a los afiliados que pertenecen al Seguro General
Obligatorio, concediendo pensiones en las contingencias de Vejez, Invalidez y Muerte, segln
lo determina la Ley como una combinacion entre la solidaridad intergeneracional y el ahorro
individual obligatorio. Art 164 [1]

Cobertura

Las prestaciones que este seguro otorga son las de Art 165 [1]:

e Jubilacion ordinaria por vejez
e Jubilacion por invalidez, que incluye discapacidad
e Pensiones de Montepio; por viudez y orfandad

e Auxilio de funerales.

Jubilacion ordinaria por vejez
Los afiliados que cumplan con los requisitos descritos en la siguiente tabla, se podran

acoger a esta jubilacion, y contardn con una pensién mensual vitalicia, a partir del siguiente

mes del cese de sus funciones laborales. [12]

Tabla 1
Requisitos para jubilacion por vejez
EDAD IMPOSICIONES  ANOS DE APORTACION
Sin limite de edad 480 o mas 40 o mas
60 afios 0 mas 360 o mas 30 o mas
65 afios 0 mas 180 o0 mas 15 o mas
70 anos o mas 120 o mas 10 o mas

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucion del Consejo Directivo del IESS 100
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Para el célculo de las pensiones, el IESS establecié la siguiente tabla, que indica el
coeficiente por el cual se debe multiplicar el promedio de los cinco mejores afios de sueldo que
el afiliado haya tenido durante afios de servicio, el resultado sera el valor de la pension que

recibird el jubilado.

Tabla 2
Coeficiente anual de afios cumplidos de imposiciones

ANOS DE ANOS DE
IMPOSICIONES COEFICIENTE IMPOSICIONES COEFICIENTE
5 0,4375 23 0,6625
6 0,4500 24 0,6750
7 0,4625 25 0,6875
8 0,4750 26 0,7000
9 0,4875 27 0,7125
10 0,5000 28 0,7250
11 0,5125 29 0,7375
12 0,5250 30 0,7500
13 0,5375 31 0,7625
14 0,5500 32 0,7750
15 0,5625 33 0,7875
16 0,5750 34 0,8000
17 0,5875 35 0,8125
18 0,6000 36 0,8325
19 0,6125 37 0,8605
20 0,6250 38 0,8970
21 0,6375 39 0,9430
22 0,6500 40 1,0000

Elaboracion: Autores
Fuente: Resolucién del Consejo Directivo del IESS 100

Los jubilados ademas de la pension mensual, recibiran décima tercera pension en el mes
de diciembre, y la décima cuarta pension en el mes de septiembre para las regiones de la Sierra

y Amazonia, y en el mes de abril para las regiones Costa e Insular. Art 236 [1]
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Los pensionistas también podran mejorar el monto de su pension, despues de volver a
trabajar por lo menos un afo y cesar de sus funciones, de esta manera puede aplicar a este

beneficio.

Jubilacion por invalidez

Los afiliados que se encuentren incapacitados para laborar por una enfermedad fisica o
mental, tendran el derecho de recibir una pension por invalidez, de por lo menos la mitad de lo
que un trabajador con las mismas caracteristicas obtenga. Art 186 [1]

Para conceder esta pension el afiliado debe comprobar su incapacidad mediante
examenes o tratamiento que el IESS estime conveniente, puede estar activo o cesante

cumpliendo las imposiciones estipuladas en la Ley.

Financiamiento

El fondo de pensiones se financia a través del Régimen de Solidaridad intergeneracional,
que abarca los aportes personales de los afiliados cotizantes, aportes de los empleadores
publicos y privados y la contribucion financiera del Estado. Art 174 [1]. Y se financia a través
del ahorro individual obligatorio, que corresponde a la aportacion acumulada mas la

rentabilidad generada por a lo largo de los afios de servicio. Art 175 [1]

Ademas se financia con la Renta de Inversiones No Privativas del BIESS, la

contribucion del Estado, y la Recuperacion de Inversiones No Privativas BIESS,
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Montepio

El montepio es el derecho de una pension mensual que entrega el IESS, cuando fallece
un jubilado por vejez o invalidez, o un afiliado que tenga por lo menos sesenta imposiciones
mensuales, segun el art 193[1].

Los beneficiarios de esta pension son:

e Conyuge del afiliado o jubilado, o quien haya convivido en unién libre dos afios
inmediatos a su muerte, tendra derecho a pensién de viudez. Art 194 [1]

e Los hijos del afiliado o jubilado que sean menores de edad, o un hijo
incapacitado de trabajar de cualquier edad que haya vivido a carga del causante.
Art 195[1]

¢ Sino existiera conyuge o hijos del fallecido, se podra beneficiar de esta pension,
los padres que hayan vivido a cargo del causante. Art 196[1]

La cuantia de la pensién por viudez seré el equivalente al sesenta por ciento y de los

hijos el cuarenta por ciento [1]

Auxilio para funerales

El IESS cubre los gastos de funerales del afiliado o pensionista [1]. En el caso de ser
afiliado recibira este beneficio siempre y cuando haya acreditado en los ultimos doce meses,
seis imposiciones mensuales. Se entregara este subsidio a los derechohabientes de montepio
[1]. ElI monto del subsidio sera al equivalente a 4 salarios basicos unificado, y lo recibira por

una tnica vez [13].
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2.4.5. Seguro de Desempleo

El seguro de desempleo se origind en marzo de 2016 través de la Ley Organica para la
promocion del trabajo juvenil, regulacion excepcional de la jornada de trabajo, cesantia y
seguro de desempleo, publicada en Registro Oficial [14].

Este seguro busca favorecer a aquellos trabajadores bajo relacion de dependencia por
un cese laboral involuntario, y de esta manera suplir el sustento econémico mientras encuentra

una nueva oportunidad laboral.

Cobertura
Para que el afiliado pueda recibir este beneficio debe haber acreditado al IESS,
veinticuatro imposiciones mensuales, cumplir un minimo de 60 dias sin empleo, y a partir de
esta fecha solicitar el subsidio. El IESS concede al afiliado la decisidén de escoger entre dos
opciones para recibir el beneficio:
e El retiro de sus fondos de cesantia acumulada
e Acogerse al Seguro de Desempleo, con la posibilidad de retirar su cesantia

acumulada, al final de las acreditaciones del Seguro.

Financiamiento

El fondo del Seguro de Desempleo se financia con la tasa de aportacion personal del dos
por ciento, y la aportacion patronal del uno por ciento. Estos valores porcentuales se aplican al
sueldo o ingreso que perciba el afiliado. La cuenta de la cesantia obtiene a su vez rendimiento

financiero otorgado por el Banco Central.
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En el caso de que el afiliado haya escogido acogerse al Seguro de Desempleo, los pagos
se realizaran en cinco meses, la base para calcularlos sera el promedio de los Gltimos doce meses
previos al cese de sus labores.

A continuacion la tabla donde se detalla el porcentaje de pagos.

Tabla 3
Monto y forma de calculo de prestacion del Seguro de Desempleo

3% Aporte Personal y Aporte PAGO1 PAGO2 PAGO3 PAGO4 PAGOS5

Patronal (mes4) (mes5) (mes6) (mes7) (mes8)
Remuneracion promedio 12
meses, previo suscitado el 70% 65% 60% 55% 50%
evento.

Elaboracion: Autores
Fuente: Suplemento. Registro Oficial 720

La remuneracién contara con una parte fija y otra variable. La parte fija corresponde al
Fondo solidario, concerniente al 1% del aporte patronal al Seguro de Desempleo, y se cancelara
de manera fija y mensual, este fondo cubrird el 70% de la remuneracion. La parte variable
corresponde a la cesantia acumulada, y cubrird la diferencia para alcanzar el porcentaje del
pago.

En el tiempo que el afiliado perciba este subsidio, el IESS no podrd cubrir otra

contingencia.

2.4.6. Pensiones del Trabajo No Remunerado del Hogar
Las personas que trabajan en el hogar y no reciben remuneracion por un empleador
publico o privado, podran afiliarse de manera voluntaria al IESS, y estar protegidas por un

seguro de pensiones en caso de vejez, invalidez y muerte. [13]
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El aporte que destina el ama de casa corresponde al 13,25%, pero de acuerdo a los
ingresos que reciban la unidad familiar, el Estado aporta con un porcentaje, monto que
determina cada afio en su presupuesto destinado para subsidiar esta prestacion.

La pensidn por incapacidad estara sujeta a las siguientes condiciones de imposiciones:

e Las personas que tengan entre 15 y 25 afos deberan acreditar 6 aportes
mensuales.

e Las personas que tengan entre 26 y 45 afios deberan acreditar 36 aportes
mensuales.

e Las personas a partir de los 46 afios deberan acreditar 60 aportes mensuales.

Tabla 4
Monto de la pension por incapacidad total

Nivel de ingresos de Unidad Econémica

o1 Monto de pension
Familiar

Ingresos inferiores al cincuenta por ciento

(50%) del salario basico unificado $70,00

Ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) e inferiores al cien por ciento $ 106,00
(100%) del salario basico unificado

Ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta $ 146,00
por ciento (150%) del salario basico unificado

Ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento cincuenta por ciento (150%) del salario $ 194,00
basico unificado

Elaboracién: Autores
Fuente: Suplemento. Registro Oficial 483

20



Tabla 5
Monto de la pensidn por incapacidad absoluta

Nivel de ingresos de Unidad Econémica

o1 Monto de pensién
Familiar

Ingresos inferiores al cincuenta por ciento

(50%) del salario basico unificado $79,00

Ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) e inferiores al cien por ciento $ 115,00
(100%) del salario basico unificado

Ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta $ 165,00
por ciento (150%) del salario basico unificado

Ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento cincuenta por ciento (150%) del salario $221,00

basico unificado
Elaboracién: Autores
Fuente: Suplemento. Registro Oficial 483

La pension por vejez estara sujeta a las siguientes condiciones:
e Por lo menos haber realizado doscientas cuarenta aportaciones
e Haber cumplido al menos 65 afios de edad
El monto de la pension a recibir, mantiene el mismo valor que los de la Tabla 5, monto
de pension por incapacidad absoluta.
La pension por viudez y orfandad, para el conyuge o pareja de union libre, y sus hijos,
sera reconocida siempre y cuando la causante haya cumplido los siguientes aportes.
e El causante que tenga entre 15 y 25 afos debera acreditar 6 aportes mensuales.
e El causante que tenga entre 26 y 45 afios debera acreditar 36 aportes mensuales.
e El causante a partir de los 46 afios debera acreditar 60 aportes mensuales
El auxilio por funerales sera equivalente a cuatro salarios basicos unificados, que se

entregaran a la persona que justifique haber realizado los gastos correspondientes.
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2.5 Tasas de Aportaciones

Las tasas de aportaciones son los valores porcentuales con los que un afiliado debe
contribuir al IESS para recibir sus beneficios. Este aporte se calcula en base a su salario 0
ingresos mensuales.

Las tasas de aportacion del Seguro General Obligatorio, se encuentran clasificadas de
acuerdo a la actividad laboral que desarrolle el afiliado, se compone de dos tipos de aportes; el
aporte personal y el aporte patronal, donde cada uno especifica el porcentaje y el destino de la
contribucion, basandose en estudios actuariales. La ultima modificacion fue realizada en el afio
2015 mediante resolucién 501 del Consejo Directivo del IESS [15].

A continuacion se detallan las tablas de distribucién de las tasas de aportacion segun sea

el sector, correspondientes al afio 2017.

Tabla 6
De los trabajadores del sector privado bajo relacién de dependencia, asi como miembros del clero secular
CONCEPTO PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE PENSIONES
Pensiones mensuales de Invalidez, Vejez y Muerte, Xl y 6,64 0,16 6,80
XIV Pensiones y Auxilio de Funerales
Ley Organica de Discapacidades 0,10 0,00 0,10
DE SALUD
Enfermedad y maternidad general, Subsidio 0,00 9,00 9,00

Enfermedad, Enfermedad Riesgos

SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

0,00 0,20 0,20
Pensiones mensuales, Xll y XIV Pensiones y Prevencion
SEGURO DE CESANTIA 2,00 1,00 3,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,80
Total Aportes 9,45 11,15 20,60

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucién 501
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Tabla 7
De los empleados bancarios, de los gobiernos auténomos descentralizados, entidades publicas descentralizadas,
registradores de la propiedad y registros mercantiles

CONCEPTO PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE PENSIONES
Pensiones mensuales de Invalidez, Vejez y Muerte, Xl y 8,64 0,16 8,80
XIV Pensiones y Auxilio de Funerales
Ley Organica de Discapacidades 0,10 0,00 0,10
DE SALUD
Enfermedad y maternidad general, Subsidio 0,00 9,00 9,00
Enfermedad, Enfermedad Riesgos
SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO 0,00 0,20 0,20
Pensiones mensuales, Xll y XIV Pensiones y Prevencion
SEGURO DE CESANTIA 2,00 1,00 3,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,80
Total Aportes 11,45 11,15 22,60

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucién 501

Tabla 8

De los servidores publicos definidos en la Ley Organica del Servicio Publico, incluido el magisterio y los
servidores, funcionarios y empleados de la Funcion Judicial u otras dependencias que presten servicios publicos
incluidos notarios publicos, mediante remuneracion variable, en forma de aranceles o similares

CONCEPTO PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE PENSIONES
Pensiones mensuales de Invalidez, Vejez y Muerte, Xl y 6,64 0,16 6,80
XIV Pensiones y Auxilio de Funerales
Ley Orgdnica de Discapacidades 0,10 0,00 0,10
DE SALUD
Enfermedad y maternidad general, Subsidio 2,00 7,00 9,00

Enfermedad, Enfermedad Riesgos

SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

0,00 0,20 0,20
Pensiones mensuales, Xll y XIV Pensiones y Prevencion
SEGURO DE CESANTIA 2,00 1,00 3,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,80
Total Aportes 11,45 9,15 20,60

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucién 501
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Tabla 9
De los funcionarios del servicio exterior residentes en el extranjero

CONCEPTO PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE PENSIONES
Pensiones mensuales de Invalidez, Vejez y Muerte, Xl y 6,64 0,16 6,80
XIV Pensiones y Auxilio de Funerales
Ley Organica de Discapacidades 0,10 0,00 0,10
DE SALUD
Enfermedad y maternidad general, Subsidio 0,00 7,00 7,00

Enfermedad, Enfermedad Riesgos

SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO

0,00 0,20 0,20
Pensiones mensuales, Xll y XIV Pensiones y Prevencion
SEGURO DE CESANTIA 2,00 1,00 3,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,80
Total Aportes 9,45 9,15 18,60
Elaboracion: Autores
Fuente: Resolucién 501
Tabla 10
De los trabajadores temporales de la industria azucarera
CONCEPTO PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE PENSIONES
Pensiones mensuales de Invalidez, Vejez y Muerte, Xll y 13,28 0,32 13,60
XIV Pensiones y Auxilio de Funerales
Ley Organica de Discapacidades 0,20 0,00 0,20
DE SALUD
Enfermedad y maternidad general, Subsidio 0,00 18,00 18,00
Enfermedad, Enfermedad Riesgos
SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO 0,00 0,40 0,40
Pensiones mensuales, Xll y XIV Pensiones y Prevencion
SEGURO DE CESANTIA 4,00 2,00 6,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,70 0,70 1,40
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,72 0,88 1,60
Total Aportes 18,90 22,30 41,20

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucion 501
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Tabla 11
De los trabajadores autbnomaos, sin relacion de dependencia y de los afiliados voluntarios residentes en el
Ecuador, pasantes, becarios, internos rotativos y afiliados voluntarios ecuatorianos residentes en el exterior

CONCEPTO TOTAL
SEGURO GENERAL DE PENSIONES
Pensiones mensuales de Invalidez, Vejez y Muerte, Xl y 6,80
XIV Pensiones y Auxilio de Funerales
Ley Orgdnica de Discapacidades 0,10
DE SALUD
Enfermedad y maternidad general, Subsidio 9,00
Enfermedad, Enfermedad Riesgos
SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO 020
Pensiones mensuales, Xll y XIV Pensiones y Prevencion ’
SEGURO DE CESANTIA 3,00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,70
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,80
Total Aportes 20,60

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucion 501

Las aportaciones mensuales del Jefe de familia del Seguro Social Campesino al IESS,

se estipulan en la siguiente tabla:

Tabla 12
Aportacién del Jefe de familia al Seguro Social Campesino

APORTE FAMILIA

CONCEPTO ASEGURADA %
La base referencial se calcula a
partir del 25% del salario basico 2,50%
unificado
TOTAL 2,50%

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucion del Consejo Directivo del IESS 192

Para los afiliados que realicen actividades del hogar no remunerados, el aporte se basa
en los ingresos de la Unidad Econdémica Familiar, y un porcentaje va a ser subsidiado por el

Gobierno.
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Tabla 13
De las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar

Nivel de ingresos de Porcentaje  Subsidio del
. L. . Aporte
Unidad Econédmica Base para el aporte de Gobierno
- N, Personal
Familiar Cotizacidn Central

Ingresos inferiores al Sobre el veinticinco por
cincuenta por ciento (50%) ciento (25%) del salario 13,25% 10,99% 2,26%
del salario basico unificado  bdasico unificado
Ingresos iguales o
superiores al cincuenta por  Sobre el cincuenta por
ciento (50%) e inferiores al  ciento (50%) del salario 13,25% 7,95% 5,30%

cien por ciento (100%) del basico unificado
salario basico unificado
Ingresos iguales o
superiores al cincuenta por
ciento (100%) e inferiores al
ciento cincuenta por ciento
(150%) del salario basico
unificado

Ingresos iguales o
superiores al cincuenta por  Sobre el cien por ciento

Sobre el setenta y cinco
por ciento (75%) del 13,25% 5,95% 7,30%
salario basico unificado

ciento cincuenta por ciento  (100%) del salario basico 13,25% 0,00% 13,25%
(150%) del salario basico unificado
unificado

Elaboracion: Autores
Fuente: Resolucién 501

El destino de la distribucion de las aportaciones se vera en la tabla descrita a
continuacion, clasificada de acuerdo a los ingresos como se describid en la tabla anterior.
Tabla 14

Distribucién cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos inferiores al cincuenta por ciento (50%)
Del salario bésico unificado

SUBSIDIO
APORTE 0
CONCEPTO PERSONAL % GOBIERNg CENTRAL TOTAL %
(1]

Seguro Invalidez, Vejez y Muerte 2,26 10,89 13,15
Gastos Administrativos 0 0 0
Ley Organica de Discapacidades 0 0,1 0,1
TOTAL 2,26 10,99 13,25

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucién 501
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Tabla 15

Distribucién cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) e inferiores al cien por ciento (100%) del salario basico unificado

APORTE SUBSIDIO
CONCEPTO PERSONAL GOBIERNO TOTAL %
% CENTRAL %

Seguro Invalidez, Vejez y 53 785 13,15
Muerte

Gastos Administrativos 0 0 0

Ley Organica de Discapacidades 0 0,1 0,1
TOTAL 53 7,95 13,25

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucion 501

Tabla 16

Distribucién cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al cien por
ciento (100%) e inferiores al ciento cincuenta por ciento (150%) del salario basico unificado

APORTE SUBSIDIO
CONCEPTO PERSONAL GOBIERNO TOTAL %
% CENTRAL %
Seguro Invalidez, Vejez y 73 585 13,15
Muerte
Gastos Administrativos 0 0 0
Ley Organica de Discapacidades 0 0,1 0,1
TOTAL 7,3 5,95 13,25

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucién 501

Tabla 17

Distribucién cuando la unidad econémica familiar obtenga ingresos iguales o superiores al ciento
cincuenta por ciento (150%) del salario basico unificado

APORTE SUBSIDIO
CONCEPTO PERSONAL GOBIERNO TOTAL %
% CENTRAL %

Seguro Invalidez, Vejez y 13,15 0 13,15
Muerte

Gastos Administrativos 0 0 0

Ley Orgénica de Discapacidades 0,1 0 0,1
TOTAL 13,25 0 13,25

Elaboracién: Autores
Fuente: Resolucion 501
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2.6 Seguridad Social en América Latina

El IESS ofrece una cobertura integral a sus afiliados a través de productos y servicios
como se ha mencionado en el desarrollo de esta tesis, de los cuales el servicio mas relevante
para los afiliados es el Seguro de Pensiones, ya que por este medio los jubilados obtienen un
ingreso que les permite subsistir en su periodo de descanso.

Por esta razon los gobiernos de cada pais buscan garantizar esa etapa de la vida del
afiliado a través de politicas que lleven a cabo esta labor. A continuacion se presentara la Figura
2 de la cobertura de pensiones en América Latina, en el afio 2014. Este estudio fue realizado

por el Banco Interamericano de Desarrollo.
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Figura 2: Cobertura previsional de América Latina en el 2014
Fuente: BID. Sistemas de indicadores de mercados laborales y seguridad social.

En la figura 2 se pudo apreciar la contribucién de los paises de América Latina y el

porcentaje de pensionistas que reciben el beneficio. ElI promedio de las personas entre 15 y 64
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afios contribuyeron en el sistema fue del 46,5% lo que indico que las demas personas trabajan
informalmente, y el promedio de los adultos mayores que reciben una pension es del 39% [16].

Un estudio realizado en el afio 2015 entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial
(BM) sobre el Panorama de la Pensiones en América Latina y el Caribe [17], indica que
constituye un verdadero esfuerzo instaurar politicas de pensiones en la actualidad, debido a que
la tasa de cobertura es baja, con respecto a la proporcion de trabajadores que contribuyen, asi
como también a la proporcion de los que acceden a este sistema, y advierte que para las
proximas décadas sera un desafio aun mayor, ya que la poblacion envejece[18], y la crisis
econdmica juega un papel importante para esta situacion.

El estudio también muestra que América Latina y el Caribe (ALC), presenta una gran
desigualdad de afiliacion promedio, ya que apenas el cuarenta y cinco de cada cien trabajadores
contribuyen a un sistema de pensiones, teniendo en cuenta que la cuantia del aporte esta
relacionado con caracteristicas socio-econdmicas como: la educacion, los ingresos y el género.

Por ejemplo: El trabajador méas educado tiene la probabilidad de tener un mejor ingreso,
por lo tanto su aporte serd mayor. En el caso de que el afiliado es hombre su ingreso sera mas
alto frente al salario de una mujer y por lo tanto su correspondiente aporte.

Otro factor que destaca en el estudio es el tipo de empleo, sesenta y cuatro de cada cien
trabajadores asalariados contribuyen al sistema de pensiones en ALC, mientras que solo
diecisiete de cada cien trabajadores informales contribuyen. Este factor también se ve afectado
por el tamafio de la empresa, siendo las de mayor nimero de trabajadores las que mas aportan,
poniendo en riesgo el adecuado ingreso por jubilacion futura, ya que no contardn con la

cobertura.
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Gran parte de las poblacion correspondiente a los mayores de edad en ALC, recurren a
otras fuentes de ingresos como alquiler de inmuebles y apoyo familiar, para sustentar sus gastos.
El nacleo familiar en ALC por lo general es intergeneracional, los ancianos con mayor
frecuencia viven con alguno de sus familiares, sin embargo la tasa de fecundidad en el largo
plazo disminuird, por lo que se estima que esos lazos de familiaridad con el tiempo se iran
cortando, llegado ese momento un jubilado dependera netamente de las pensiones.

Como un aporte adicional para la cobertura de los adultos mayores se crearon las
pensiones sociales 0 no contributivas que cada afio aumentan en paises como Guyana, Bolivia,
Venezuela. Estas pensiones no contributivas se evidenciaron a partir del afio 2000, por el
incremento de las exportaciones de productos primarios, lo que permitio que las arcas de varios
Estados alcancen ingresos significativos posibilitando la contribucion con los jubilados y amas
de casa [19], sin embargo cada pais tiene su normativa para otorgar estas pensiones.

El estudio indica que es necesario establecer un enfoque de dos vias, primero aumentar
la contribucion de la poblacién para construir el derecho de la pension y segundo aumentar las
contribuciones sociales para nivelar la situacion econémica de los jubilados, planificando una

sostenibilidad a largo plazo. En la Figura 3, se visualizaran las contribuciones de los paises:

PD = prestacion definida. CD = contribucién definida.
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Figura 3: Porcentaje de Afiliados de los trabajadores de ALC
Fuente: Bosch, Melguizo y Pagé (2013) “Mejores pensiones, mejores trabajos”
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Como se mostré en la Figura anterior, los paises cuya contribucidn esta bajo el 20% de
sus trabajadores pertenecen en su mayoria a paises andinos como: Bolivia, Per(, Paraguay,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Ecuador se ubica bajo el 30%. Los mas dinamicos que
contribuyen entre un 30% y 40% son: Republica Dominicana, Jamaica y México, mientras que
los paises con ingresos mas altos y que se ubican con contribuciones sobre el 70% de sus
trabajadores son: Chile, Uruguay y Costa Rica. Como muestra la linea punteada en el grafico,
la tasa promedio de contribucién de ALC es del 45%.

En la siguiente Figura se presentaran las tasas de pobreza de la poblacion

correspondiente a la tercera edad en los paises de ALC.
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Figura 4: Tasas de pobreza relativas para personas de la tercera edad y otro grupo de ALC
Fuente: Banco Mundial

En la Figura 4 se visualiza a los paises de Bolivia y Panama con un alto porcentaje de
pobreza, mientras que Uruguay y Chile tienen los porcentajes de pobreza mas bajos de la tercera

edad y grupos en general.
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El mejor pais para jubilarse

Un estudio realizado por la BBC Mundo [20], describe a tres paises como los mejores
para envejecer: Chile, Uruguay y Panama4, el que destaca es el primero de ellos, ya que cuenta
con una tasa de empleo del 65,4%, una cobertura de pensiones del 83% y una tasa de pobreza
en la vejez del 15,2%.

Chile fue el primer pais de América Latina en privatizarse [21] en 1981, lo que luego
paises como Brasil, México siguieron el mismo camino. Sin embargo la clave del sistema de
pensiones jubilares del hermano pais de Chile es la integracion de pensiones contributivas y no
contributivas, instaurada en el afio 2008, cuando el sistema tradicional fue reemplazado por un
sistema definido de cuentas individuales administradas por firmas privadas especializadas.

El total de la pension, la contributiva y la no contributiva, aumenta constantemente en
funcidn del total acumulado en la cuenta individual de contribucion, estableciendo que el monto
de pension minima deba ser superior al de la pension de la asistencia social existente.

En la siguiente Figura se grafica el pilar de solidaridad para establecer la pension.

Restablecimiento del pilar de solidaridad

Pamsidn

Todal /
[
APS
PES

Figura 5: Estructura del pilar de Solidaridad del sistema de pensiones de Chile
Fuente: Panorama de las pensiones del ALC 2015

+
Pensidn autofinanciada

En la Figura 5 se explica como el pilar de solidaridad de las pensiones jubilares se
compone de dos beneficios, la pension béasica de solidaridad (PBS) para personas que no

cuenten con contribuciones, y un suplemento de pension de solidaridad (APS) como monto
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extra para aquellos que estén percibiendo una pension contributiva. El objetivo de este beneficio
fue el de favorecer a las personas mayores de sesenta y cinco afios pertenecientes al 60% de los
hogares de escasos recursos y con un minimo de veinte afios de residencia en el pais, lo que
implico que el beneficio no solo sea para aliviar la pobreza sino mas bien un programa para la
poblacién en general excluyendo a los mas ricos.

Otro de las diferencias del sistema de seguridad chilena, y que también lo maneja Brasil
que es el segundo mejor, en es la division de sus beneficios, ya que los fondos se administran
en entidades privadas diferentes, y disocia el beneficio minimo del salario minimo [22].

Un sistema de pensiones no puede depender de la poblacion afiliada activa, porque la
poblacién inactiva y jubilada aumenta, por lo que se deberia plantear aumento de aportaciones
para poder garantizar una pension [23] [24], por esta razon en Chile, el fondo de pensiones
funciona como un ahorro.

A pesar de que en estudios comparativos de pensiones jubilares Chile se ubica en los
mejores lugares de ALC, se manifiesta el descontento de la poblacion chilena, como lo indican
las noticias de la BBC Mundo [20], ya que los manifestantes aluden que los administradores
gue manejan sus fondos se lucran de ellos aumentando sus ganancias sustancialmente, sin

embargo la mayoria de los jubilados reciben casi la mitad de un salario minimo.

El peor pais para jubilarse

Segun un estudio realizado por la ONG Help Age International [25] realizado en el afio
2015, revela que el peor pais para jubilarse en ALC es Honduras, entre los dieciocho paises
citados en el estudio donde se evaluaron cuatro indicadores: seguridad de ingresos, estado de

salud, competencias y entornos favorables.
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El estudio muestra que solo el 8% de hondurefios mayores de 65 afios recibe una
pension, lo que indica que la poblacion debe tener alguna actividad que genere ingresos para
subsistir. A nivel regional Honduras ocupa la tercera tasa mas alta de pobreza en la vejez, lo
que es preocupante ya que la tasa tiene tendencia ascendente.

La seguridad social constituye en un cumplimiento de los derechos humanos para lo
cual los gobiernos deben estar preocupados, con la mentalidad de que no se vea como un gasto
sino mas bien como una inversion en la economiay el capital humano [26].

A continuacién se mostrara un cuadro comparativo entre los sistemas de seguridad

social de Chile, Ecuador y Honduras, en la Figura 6.
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PAIS

SISTEMA DE PENSION

CONDICIONES DE ACCESO

CALCULO DE BENEFICIOS

COBERTURA DE SALUD

CHILE

El sistema de pensiones
tiene tres componentes:
un primer pilar
redistributivo, un
segundo pilar de cuentas
individuales obligatorias
y un tercer pilar
voluntario.Las cuentas
individuales se
caracterizancpor ser de
contribucion definida.

hombres es de 65 afios y de 60

esas edades, los beneficios de

Edad de retiro para los
para las mujeres. A partir de

la pension pueden ser
retirados en cualquier
momento. No es requisito
dejar de trabajar para acceder
alapension

La tasa de contribucion en el sistema de
cuentaindividual es el 10% de los
ingresos. De esta contribucion se deducen
los cargos administrativos que son el
1,55% de los ingresos. Adicionalmente,
contribuyen con un 1,49%1ala prima del
seguro por discapacidad y sobrevivencia.
En el momento de la jubilacidn, el capital
acumulado puede ser destinado a
comprar una renta vitalicia inmediata, a
obtener un ingreso temporal con renta
vitalicia diferida,
se puede optar por retiros programados.

Los pensionados que
pertenecen al cuarto
quintil de ingresos
aportan apenas

un 5% de los ingresos por
pensidn a la cobertura de
saludy el resto, pagan el
7%

ECUADOR

El sistema de pensiones
consiste en un
esquema relacionado con
los ingresos. Ademas,
existe un sistema no
contributivo para
adultos mayores en
pobreza extrema.

meses de contribuciones; alos

La pensidn se paga a hombres
y mujeres a cualquier edad
siempre que tengan al menos
480 meses contribuidos; a los
60 afios con al menos 360

65 con al menos 180 meses 0 a

los 70 con al menos 120 meses.

Se aplican reglas especiales
para los miembros de las

fuerzas armadas y la policia,
quienes pueden retirarse

después de 25 afios de
servicio.

La tasa de contribucion es del 9,45% para
el sector privados, el 11,45% para el sector
publico y bancario, el 18,90% para el
sector azucarero, y los trabajadores
auténomos el 20,6%. La pension mensual
equivale al porcentaje del ingreso
mensual de cotizacion promedio
de los ultimos 5 afios de ingreso
percibido.

La cobertura del seguro
de salud esta dentro de
la contribucion mensual.

HONDURAS

El sistema de pensiones
consiste en un esquema
de beneficios definidos
pay-as-you. Ademas, el
IHSS proporciona un
beneficio
contributivo definido o un
arreglo paralavejeza
aquellas personas que no
cumplen con
el nimero de
contribuciones requerido

Pornorma, la edad de
jubilacion es de 65 afios para
los hombres y de 60 para las
mujeres. Si los trabajadores no
cumplen con el requisito de
contribuciones en el momento
de su
jubilacion y no califican para
una pension, se les

reembolsan sus contribuciones

en un solo pago.

En el sistema del IHSS, |a pension no debe
serinferior al 50% ni superior al 80% del
salario base de contribucion.

La pension se calcula a partir de los
Ultimos 180 salarios mensuales
devengados o de los ingresos que se
usaron como el salario base de
contribucion mensual, indexado al mes
en el que la persona asegurada califica
para pension

La cobertura del seguro
de salud esta dentro de
la contribucion mensual.

Figura 6: Cuadro comparativo de sistemas de pensiones de ALC con Ecuador
Fuente: Panorama de las pensiones del ALC 2015
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2.7 Definicion de Simulacion

La Simulacién es un proceso que trata de duplicar las caracteristicas, los componentes
y las apariencias de un sistema real, utilizando un modelo matematico que simbolice la realidad
del sistema, de esta manera se puede estudiar sus propiedades, analizar sus procesos y tomar
decisiones (Render, Stair & Hanna, 2009) [27].

Los dos términos claves utilizados en la definicion son: Sistema y Modelo. El Sistema
se refiere a lo que se requiere analizar, y el Modelo, al conjunto de expresiones matematicas y
relaciones ldgicas que describen el funcionamiento del Sistema.

Segun Kelton & Sadowski (2002) indican que existen tres tipos de modelos para
proceder a realizar una simulacion: modelos fisicos, modelos matematicos y modelos por
computadora. En esta tesis se pondra énfasis en los modelos por computadora, que se

especificaran mas adelante.

2.8 Evolucion de la Simulacion

La Simulacién tuvo sus inicios en 1777, con el planteamiento del problema: La aguja
del buffén, a través de un método matematico que aproximaria el valor del namero IT (pi), a
partir de sucesivos intentos, identificando la probabilidad de que la aguja cruce alguna linea.
En 1812, Laplace la mejora y corrige.

Luego el estadistico Gosset aplica sus conocimientos en la explotacion agricola,
desarrollando variedades de cebada, para que la produccion no se viese afectada por las
variaciones del suelo y clima, alcanzando su mayor logro con la Distribucion t de Student [28].
Este logro le abri¢ las puertas a la simulacion basandose en experimentos y técnicas de analisis

para encontrar soluciones exactas a problemas de la industria e ingenieria.
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A mediados de la década de los cuarenta, se presentaron dos hechos para la rapida
evolucion de los campos de la simulacion: la construccion de computadores como la ENIAC,
y el trabajo de Ulam y Newman para usar el Método de Montecarlo en computadores modernos
y solucionar problemas de difusién de neutrones en el disefio y desarrollo de la bomba de
hidrogeno.

En 1960, Keith Douglas Tocher elabord un programa para simular el funcionamiento de
una planta de produccion para que las maqguinas ciclen por estado: Ocupado, Esperando, No
disponible, Fallo. De aqui se imprimi6 el primer libro de simulacion: The Art of Simulation
(1963). En esta época IBM ya habia desarrollado el General Purpose Simulation System
(GPSS), que se disefid con el objeto de realizar simulaciones de teleprocesos, como el control
de trafico urbano y gestion de llamadas telefonicas, era tan sencillo que fue el lenguaje de
simulacion mas utilizado en la época.

En 1967 se fund6 el Winter Simulation Conference (WSC), archivo de lenguajes de
simulacion y aplicaciones, siendo el méaximo referente a los avances en el campo de la
simulacion.

En el periodo comprendido entre 1970y 1980, se desarrollaron numerosas y sofisticadas
herramientas de modelado y de analisis, dado el avance de técnicas y optimizacion de datos, es
por esto que se llegd a aplicar la simulacion en maltiples campos de accion. La revolucion
informatica, generaliza la simulacion por ordenador en casi todos los campos de ciencia y
tecnologia, por lo que se llegd a mejorar la presentacion de los datos con formas gréaficas e
imagenes en movimiento, para una mayor comprension de los cambios en el desarrollo de
situaciones, por ejemplo: la prediccion del tiempo a corto y largo plazo, desarrollado por

Charney, Fjortoft y Newman,
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Actualmente, la simulacion ha permitido resolver situaciones complejas como la
simulacion empresarial de procesos donde su utilidad permite analizar comportamientos
globales, sensibilidad de pardmetros. También la simulacion ha entrado en el sector del ocio y
entretenimiento familiar, mediante softwares sofisticados y herramientas para obtener un mejor

desarrollo de la creatividad y el conocimiento [29].

2.9 Tipos de Simulacién
De acuerdo a la naturaleza del modelo, la simulacion puede clasificarse segun (Fishman,
1978) [30] en:

e Identidad: EI modelo es una copia exacta del modelo de estudio

e Cuasi-identidad: El modelo es una version levemente simplificada del sistema
real.

e Laboratorio: ElI modelo es controlado por un laboratorio, existen de dos tipos.
Juego operacional; las personas y las maquinas forman parte del modelo, las
computadoras solo recogen informacion, y Hombre-Maquina; las personas y
maquinas son parte del modelo, las computadoras no solo recogen sino también
generan informacion.

e Simulacion por computadora: EI modelo es simbdlico y esta traducido a un
lenguaje de computadora, existen dos tipos. Digital; se utiliza una computadora
digital, y Analdgica; se utiliza una computadora analoga, se incluyen

simulaciones que utilizan modelos fisicos.
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2.10 Simulacién por computadora
La Simulacion por computadora ha creado un enérgico impacto en todos los campos de
la ciencia, ya que resuelve modelos tedricos complejos mediante la resolucion de ecuaciones
haciendo uso de la tecnologia informatica para ello.
La Simulacion por computadora no solo permite representar experimentos de
laboratorio, sino ademas concede libre acceso al evaluador para jugar con los parametros,
probar o falsar, resolviendo conflictos en la teoria y la observacion.

La simulacion por computadora consta de tres partes:

Un modelo

Conjunto de Conjunto de .
: L Ambiente de
acciones, reglas procedimientos . -
. X interaccion con el
légicas o un que procesara el .
f o usuario
modelo estadistico modelo

Figura 7: Partes de la Simulacién por computadora
Elaboracion: Autores

Simulacion Digital

La simulacion digital es una técnica que permite imitar en un ordenador el
comportamiento de un sistema, segun las condiciones particulares de la operacion, se mantiene
en constante evolucidn, sin embargo es una de las mas antiguas.

Método de Monte Carlo

El método de Monte Carlo permite calcular estadisticamente el valor final de una

secuencia de sucesos no deterministas, es decir que tienen variabilidad, para lo cual se utiliza
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una computadora ya que es imposible hacerlo a mano. Este método permite resolver problemas
matematicos a través de numeros aleatorios distribuidos en un intervalo [0,1] sean estos, tablas
de nimeros aleatorios, generadores de nimeros aleatorios 0 nimeros pseudo-aleatorios. Estos
valores proporcionaran como resultado un conjunto de valores finales, los cuales permitiran
calcular un valor medio y la variabilidad del conjunto.

Para realizar esta simulacion en un proyecto se debe encontrar dos elementos que tengan

un comportamiento no determinista, como se describe en la Figura 3:

. Las Tareas: Tienen un valor medio y una variabilidad de
acuerdo a una distribucidn estadistica

Los Riesgos: sujetos a una probabilidad de ocurrencia e
_____ ) impacto

Figura 8: Elementos no deterministas de un proyecto para aplicar Método de Monte Carlo
Elaboracion: Autores

Si se tienen definidas todas las distribuciones estadisticas de los elementos descritos en
la Figura anterior, se puede calcular un valor determinado para cada tarea o riesgo a través de
la generacion de nimeros aleatorios, y al final poder calcular un valor total para cada valor
aleatorio, repitiendo el procedimiento mas de cien veces y al final se representa en un grafico

de Pareto para determinar el resultado.
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2.11 Clasificacion de Sistemas

La siguiente clasificacion esta basada en el comportamiento de un sistema atendiendo
la evolucion de las propiedades de interés y la variable tiempo [31].
Para la clasificacion, se deben definir los términos:
¢ Sistema: Conjunto de entes que interacttan entre si, con la finalidad de alcanzar
un objetivo.
e Estado del Sistema: Conjunto de variables necesarias para describir los aspectos

de interés de un sistema en un tiempo determinado.

7 N
’qF 1 Sistema Continuo
eLas variables de estado del sistema evolucionan de manera continua a lo
largo del tiempo.
\lem & J
N y,
s N
(& 1 Sistema Discreto

eLas variables de estado del sistema cambian en cierto instante o
secuencia de instantes, permaneciendo constantes el resto del tiempo, la

& ») secuencia sigue un patron periddico.
N Y,

r N\
a " Sistema orientado a eventos discretos

elas variables de estado del sistema cambian en cierto instante o
secuencia de instantes, permaneciendo constantes el resto del tiempo, la
secuencia sigue un comportamiento aleatorio.

N Y,
e : : N
( \ Sistemas combinados
eCombinan subsistemas que siguen metodologias continuas y discretas,
sus componentes deben ser modelados segun alguno de los enfoques.
L g Y,

Figura 9: Clasificacion de Sistemas Digitales
Elaboracion: Autores
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2.12 Clasificacion de Modelos
Existen muchos tipos de modelos; fisicos, mentales, simbolicos, pero es necesario que
para modelar con el uso de una computadora, se deba formalizar el conocimiento que se tiene
del sistema de manera precisa, sin ambigiedades, para que puedan ser procesadas por un
ordenador [31]. Por lo tanto se deben utilizar modelos simbdlicos matematicos para representar
un sistema de simulacién digital.
Un modelo debe contar con las siguientes propiedades:
e Representar adecuadamente las caracteristicas del sistema, construido en base a
hipétesis y aproximaciones.
e Ser una representacion sencilla de la realidad abstracta, para facilitar su

mantenimiento y reutilizacion.

Examinando estas propiedades, se clasifican los modelos de la siguiente manera:

Modelos Estaticos frente a Modelos Dindmicos

Representa el sistema en un instante de Se representa la variacién con respecto al
tiempo, no se considera avance de tiempo tiempo de las variables de interés

Modelos Deterministas frente a Modelos Estocasticos

Un nuevo estado puede ser definido a partir Se requiere de una o mas variables aleatorias
del estado previo y de sus entradas para formalizar las dindmicas de interés

Modelos Continuos frente a Modelos Discretos

La evolucién de las variables de interés se La evolucién de las variables de interés se
representan de manera continua representan de manera discreta

Figura 10: Clasificacién de Modelos de Simulacién
Elaboracion: Autores
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2.13 Modelado de Simulacion
El modelado es un proceso de construccion de un sistema, objeto o idea. Es un arte que
requiere de habilidad para analizar un problema, identificar sus caracteristicas mas relevantes,
y seleccionar los supuestos que lo definen. No hay un esquema unico para el modelado, sin
embargo se sugieren los siguientes pasos para elaborar este proceso. [30]
e Formulacion del problema
e Disefio del modelo conceptual
e Recoleccion de datos
e Construccion del modelo
e Verificacién y validacion
e Andlisis
e Documentacion

e Implementacion

Formulacién del problema

La formulacion del problema requiere estudiar el contexto del problema, identificar las
variables del sistema y sus restricciones, y determinar los objetivos del modelado

Disefio del modelo conceptual

Desarrollar una combinacion preliminar donde interactden las variables y las medidas
de ejecucidn, a través de un modelo acorde a las necesidades del sistema.

Recoleccion de datos

Los datos que se recopilen deben tener la mayor precision para que no alteren

significativamente los resultados obtenidos o peor adn, los cambien completamente.
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Construccion del modelo

Para poder desarrollar el modelo, se debe conocer el sistema y su comportamiento a
profundidad, identificando las entidades del sistema y su comportamiento a lo largo del proceso,
establecer el avance del tiempo, y la eleccion del lenguaje de programacion para la
implementacion y depuracion del sistema

Verificacion y validacion

Este paso es muy importante, ya que se debe efectuar en todos los niveles del modelado.
La verificacion consiste en la comprobacién del correcto funcionamiento del sistema, y la
validacion consiste en asegurar una similitud entre el sistema real y el modelo.

Anélisis

Realizar un correcto anélisis de las estimaciones por lo que la muestra debe ser
representativa del comportamiento del sistema, y asi tener una mejor precision de las
estimaciones. Se analiza la sensibilizacion del modelo con respecto a los parametros asociados
con la mayor incertidumbre.

Documentacion

La documentacion se basa en la elaboracién de documentacion técnica y manuales de
uso, donde se encuentre una descripcion detallada del modelo y de los datos, e incluir la
evolucion historica de las diversas etapas de desarrollo.

Implementacion

Trasladarse al sistema real para dar una implementacion adecuada, caso contrario se
corre el riesgo de que el sistema presente fallos, generalmente por falta de entendimientos de

los encargados.
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2.14 Ventajas y desventajas de la Simulacion
La Simulacién es una herramienta Gtil y universalmente aceptada, gracias a las bondades
que brinda en la solucion de un problema de sistemas. Entre las ventajas se definen las
siguientes [32]:

e Permite estudiar el efecto de los cambios internos y externos de un sistema,
pequefios cambios en una de las variables del sistema puede producir grandes
cambios en los resultados.

e Mejora la comprension de los sistemas ya que permite analizar los efectos sobre
el sistema real.

e Mediante el analisis del modelo se pueden establecer las variables mas
influyentes en el rendimiento del sistema y las posibles mejoras para
optimizarlo.

e Permite conocer las condiciones de riesgo para el sistema real, y contribuye en
minimizarlo.

e El modelo de simulacion puede ser reutilizado un sinnimero de veces.

e Se la utiliza para entrenamiento del personal.

Entre las desventajas se puede mencionar:

e EIl modelo debe ser preciso en su disefio y funcionamiento, si no fue validado
correctamente, existira el riesgo de tomar malas decisiones basandose en

resultados erréneos.
e EIl modelo de simulacion es unico, no se pueden transferir a otros problemas.
e Requiere de personal capacitado y equipo computacional adecuado.

e Requiere de tiempo para disefiar el modelo y perfeccionarlo.
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2.15 Aplicaciones y campos de accion
La Simulacién constituye una de las principales herramientas en los procesos de toma
de decisiones, planificacion de produccién y direccidon de empresas, de los paises desarrollados
[33], el sinnamero de utilidades que se da a los modelos de simulacion parece no tener limites,

pero se definira de manera general tres tipos de aplicaciones:

€ Se utiliza cuando la C Se puede utilizar @ Training.

\O . .7 \O .. . .

‘S egperlmentauon ‘S para deflmr.el C Adiestramiento de

@ directa sobre el O comportamiento ©

S — i ) ! astronautas.

c mundo real es muy =5 de un sistema, bajo 3]

GEJ costosa. Q |3 influencia de & Juegos de
s a i i LJ hegocios.

S para disefiar un ciertos estimulos. g

8_ nuevo sistemay Evaluacién de

=< modificarlo hasta diferentes

LW obtener el estrategias de

resultado deseado. accion.

Figura 11: Tipos de aplicaciones de la Simulacién
Elaboracion: Autores

Entre los campos de accion de la Simulacion destacan [34][37]:
e Procesos de manufacturas
e Plantas industriales
e Sistemas publicos
e Sistemas de transportes
e Construccion
e Disefio
e Educacion

e Capacitacion
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2.16 Simulacion en Vensim
Vensim es una herramienta visual para modelar un sistema, ya que permita
conceptualizar, documentar, simular, analizar, y optimizar modelos de dindmica de sistemas.
Cuenta con una interfaz amigable y de rapida comprension, permitiendo construir modelos de
una forma sencilla mediante diagramas de influencias y diagramas de Forrester (Dormido,
Morilla, 2005). Este software contiene instrumentos muy Utiles para realizar andlisis

estadisticos, por lo que se lo utilizara en este proyecto de simulacion.

Diagrama de Forrester

Los Diagramas de Forrester o Diagramas de Flujo, deben su nombre a Jay W. Forrester,
quien es considerado el padre de la Dindmica de Sistemas. Estos diagramas son herramientas
especificas de modelado de la dindmica de sistemas, donde se analiza el sistema como un todo,
utilizando un computador para la simulacién y asi poder validar el modelo, observar la
evolucion temporal de las variables y hacer el andlisis de sensibilidad (Caro & Goyhenecha,
2006).

El Diagrama de Forrester se compone por Niveles, Flujos y Auxiliares, aunque también

existen variables constantes, exdgenas, retardos, canal de material y de informacion [35].

Variable de
- % P Nivel

variable auxiliar

[ T~

constante

Figura 12: Variables del Diagrama de Forrester
Fuente: Caro & Goyhenecha
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Clasificacion de las variables del Diagrama de Forrester:

Variables de Nivel: Estas variables son significativas para el sistema, varian en
funcidn de las variables de flujo y presentan una acumulacion, solo se evalla una
vez. Las nubes dentro del diagrama representan niveles de contenido inagotable.
Estos niveles estan representados por un rectangulo.

Variables de Flujo: Estas variables definen el comportamiento del sistema y la de
las variables de nivel, generalmente estan asociadas a un conjunto de ecuaciones, se
consideran temporales, dependen de otras variables de nivel o auxiliares, asi como
también de variables exdgenas. La informacion se transmite de manera instantanea.
Variables Auxiliares: Estas variables son disefiadas para realizar calculos
intermedios, y de esta manera simplificar una ecuacion. Generalmente las variables
auxiliares determinan el valor de flujo [38] [39] [40].

Variables Constantes: Estas variables indican valores que no cambian y su ecuacién

solo se evalUa al principio de la simulacion.

Existen otros parametros que se definen en el diagrama:

Nubes; representan un sumidero, una cantidad no determinada o infinita.

Variables exogenas; representan la interaccion del sistema con el exterior, su
evolucidn es independiente del sistema.

Canal de Material; es el que transmite una magnitud fisica que se conserva, por eso

los niveles siempre acumulan flujo de materiales.
Canal de informacion; si la informacion que transmite no es factibles no se conserva

(Caro & Goyhenecha, 2006).
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3. METODOLOGIA

3.1 Dinamica de Sistemas

La Dindmica de Sistemas sirve para modelar y estudiar la conducta de toda clase de
sistemas y su comportamiento a través del tiempo [36], usa conceptos de realimentacion
(feedback) entre las variables que componen el sistema y que provocan cambios en él, organiza
la informacion y la traslada a un modelo de simulacion por medio de un computador, de esta
manera el sistema ejecuta las tareas que realizan las personas en la vida real (Forrester, 1999).

La Dindmica de Sistemas no pretende lograr una prediccion perfecta del futuro, sino
mas bien su finalidad es aumentar el conocimiento del sistema y hacer mas comprensible su
funcionamiento e identificacion de caminos a seguir frente a situaciones de cambio (Garcia,
2003).

Se debe mencionar que el término dindmico se lo define como oposién a lo estético,
aunque no solo se interpreta como un cambio, sino que también hace alusion a la fuerza, de la
determinacion que lo engendra.

Esta metodologia surge a partir de la teoria de sistemas, ya que se recurre a este método
para entender el comportamiento de un sistema no lineal, siendo la ideal principal razonar la
estructura del Sistema y su evolucion a través del tiempo, con el objetivo de analizar,
comprender y discutir situaciones y problemas complejos [41].

La Dindmica de Sistemas busca explicar un sistema complejo a través de la
descomposicion del mismo en pequefios, analizar sus diferentes componentes y visualizar como

interactUan, de esta manera simularlo con mas facilidad.
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Caracteristicas
Las principales caracteristicas de la Dindmica de Sistemas son [42]:

e Metafora del sistema realimentado: Propuesta por el mateméatico Wiener que
consiste en hacer uso de las salidas de un sistema para tomarlas como entrada,
teniendo asi informacion del estado actual del sistema.

e Letardos en el tiempo: Las causas y los efectos no siempre estan cercanos en el

tiempo, causando oscilaciones en los sistemas.

3.2 Aplicaciones de la Dindmica de Sistemas

En el mundo real los sistemas son complejos y tienen variables dificiles de cuantificar,
creando la necesidad de visualizar las diferentes situaciones a través de modelos menos
formales pero que permitan estructurar estas situaciones de forma adecuada, logrando una
vision mas amplia del funcionamiento. En este tipo de entornos es donde la Dinamica de
Sistemas encuentra su mayor nimero de aplicaciones.

Esta Metodologia se aplica en la mayoria de las ciencias donde existan flujos en los que
sus componentes determinan conductas que influencian a otros componentes del sistema. Por
ejemplo, en sistemas sociolégicos que incluyeron implantacién de justicia, en problemas
sociales y econdémicos [43] [44], en la determinacion de estrategias de empleo de recursos
energéticos, en problemas de defensa como los logisticos por evolucion de tropa, etc.

Revisando en la historia de la evolucion de la Dindmica de Sistemas, uno de sus
principales antecedentes fue en el area ambiental, con el estudio de “Los limites al crecimiento”,
que se llevd a cabo al final de los afios sesenta. Este estudio se basaba en proyecciones de la

poblacidn, los recursos disponibles y la contaminacién del planeta, tuvo gran incidencia de la
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opinion publica y multiples debates se realizaron a su alrededor (Ibarra, Redondo, 2014). El
informe de la investigacion llego a la conclusion de que:

[...] si laindustrializacion, la contaminacion ambiental, la produccion de alimentos y el
agotamiento de los recursos mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion
mundial, este planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de los préximos cien
afios. El resultado més probable seria un subito e incontrolable descenso, tanto de la poblacion

como de la capacidad industrial. (Meadows et al., 1972 pg 182)

State of the World

industrial output
' Population

fasana.
..........

Figura 13: Limites al crecimiento
Fuente: Meadows (1972)

En la Figura 13 se puede visualizar como una disminucion en la tasa de extraccion de
recursos por el agotamiento de los mismos, se reflejara en una reduccion de la produccién
industrial y de alimentos, por lo tanto una menor calidad de vida.

El resultado de este estudio se evidencia en la actualidad, ya que a medida que
transcurren los afos se encuentra alimentos con menor calidad de nutrientes y ademas altamente
procesados, lo que desencadena un aumento de enfermedades y de las tasas de mortalidad. Cada
dia es mas dificil alimentarse bien, ya que la tierra no es tan fértil como décadas atras.

Aplicaciones como la citada anteriormente son las que esquematizan a la Dinamica de

Sistemas como una herramienta Util para la prediccion de eventos a lo largo del tiempo.
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Como se ha mencionado, las aplicaciones de esta metodologia son muy amplias, es por
esto que se constituye como una de las herramientas mas solidamente desarrolladas, de gran

aceptacion e implementacion.

3.3 La Dinamica de Sistemas en comparacion con el Pensamiento Sistematico

El Pensamiento Sistematico o System Thinking, es una metodologia principalmente
desarrollada en los sistemas sociales de la empresa. Su principal exponente es Peter Senge, que
en 1990, denomino asi a la actividad que realiza la mente con el fin de interpretar un sistemay
darle solucion, estudia el todo para comprender las partes.

Si se compara la Dindmica de Sistemas con el Pensamiento Sistematico, se encuentra
gue ambas comparten el analisis de sistemas y su perspectiva, construyen diagramas causales
que permiten explicar el andlisis, sin embargo la Dinamica de Sistemas va un paso mas alla, ya
que utiliza un modelo de simulacion por computador, que permite anticiparse a posibles efectos
por decisiones consideradas.

Se concluye en que el Pensamiento Sistematicos construye patrones de
comportamientos de sistemas complejos, mientras que la Dindmica de Sistemas incorpora los

patrones de comportamiento a una estructura formada por comunicacion e interrelacion. [45]

3.4 Ventajas y desventajas de la Dinamica de Sistemas
Entre las ventajas de la simulacion mediante la Dindmica de Sistemas, destacan:
e Permite identifican las interrelaciones entre los componentes del sistema, e
identificar bucles de relaciones causales originadas por la influencia de

variables.
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e Permite una vision holistica del sistema.

e Permite formalizar mateméaticamente el comportamiento del sistema.

e Con el uso de un software, se puede visualizar el entorno original y simular
cambios.

e Permite visualizar el comportamiento del sistema a corto y largo plazo.

De las desventajas encontradas se puede mencionar:
e Al realizar un andlisis cualitativo, no siempre se cuenta con evidencia que
garantice las relaciones funcionales.
e Los resultados son sensibles a variaciones de las variables.

e Existen variables cuyo comportamiento sea muy complejo de representar.

3.5 Especificaciones previas a la ejecucion del modelo

El tipo de metodologia que se escogié para el proyecto de Simulacién de los fondos del
IESS, tiene caracter descriptivo y exploratorio, ya que el objetivo no es la recoleccién de datos,
sino conocer el comportamiento del sistema; a través de la interaccidn y relacion existente entre
las variables, prediciendo la sustentabilidad de sus fondos en el tiempo.

Para la simulacion del modelo se utilizara la aplicacion Vensim, ya que esta herramienta
facilita el entendimiento de los sistemas dinamicos, a través de diagramas causales;
representaciones sistematicas. El diagrama recopilara las variables mas influyentes en el manejo
de los fondos del IESS, la interaccion entre ellas y los procesos que se efectuan de forma
independientemente.

El comportamiento del sistema se determinara por medio de las ecuaciones que definen
los procesos entre las diferentes variables, y su resultado sera el fondo total del IESS.
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3.6 Datos utilizados

La informacidn utilizada para el desarrollo de la Simulacién de los Fondos del IESS fue

obtenida de las siguientes fuentes:

Ley de Seguridad Social, ya que cada uno de sus articulos describe el
comportamiento administrativo y operacional de la institucion, asi como de las
resoluciones que determinan la utilidad de cada fondo en cuanto a su
financiamiento y uso de recursos.

Sitio web del IESS, en la seccién de Transparencia y Rendicion de cuentas;
informacién financiera y estadistica. También en las caracteristicas e
informacion relevante de cada fondo.

Sitio Web del Banco del IESS (BIESS); para conocer datos financieros y
rentabilidad de inversiones.

Sitio web del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); para conocer
diferentes indicadores relevantes para la simulacion.

Sitio web del Banco Central del Ecuador (BCE), para conocer tasas de

rentabilidad.
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4. DESARROLLO DEL MODELO

4.1 Planteamiento del Problema

Ante la decision tomada por el gobierno en el afio 2015 de quitar la Contribucion del
40% por parte del Estado al Fondo de Pensiones existe la incertidumbre de que en el largo plazo
la institucion no pueda mantener el pago de pensiones a los jubilados del IESS.

Esta incertidumbre estd fundamentada en los presupuestos presentados por el IESS a
través de la rendicion de cuentas de los afios 2014, 2015, 2016 y la proyeccion del incremento
de egresos prestacionales hasta el afio 2019.

Se elaboré un grafico para detectar la cuantia del déficit que sufre el fondo, descrito en
la Figura 14, donde se puede visualizar que el IESS ha tenido que tomar recursos propios como

para no afectar el pago de la pension jubilar.

Déficit por falta de Contribucion del

Estado
w
Q
g 9.000,00
‘a  8.000,00
o 7.000,00
& 6.000,00
_g 5.000,00
S 4.000,00
r 3.000,00
2.000,00 —
1.000,00 — —
2015 2016 2017 2018 2019

FONDO DE PENSIONES (en
millones)

FALTA DE CONTRIBUCION
ESTADO 40%

ACUMULADO CONTRIBUCION
(en millones)

3.884,52 | 3.926,20 | 4.180,60 | 4.225,46 | 4.270,80
1.553,81 | 1.570,48 | 1.672,24 | 1.690,18 | 1.708,32

1.553,81 | 3.124,29 | 4.796,53 | 6.486,71 | 8.195,03

Figura 14: Déficit en el Fondo de Pensiones por la falta de Contribucion del Estado
Elaboracion: Autores
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Para determinar el destino de la institucion, se plantearon las siguientes hipotesis:
e HO: Los fondos totales del IESS son sustentables a largo plazo

e H1: Los fondos totales del IESS no son sustentables a largo plazo

De cumplirse la hipotesis HO, se interpretaria que los ingresos por aportaciones y las
reinversiones que actualmente esta realizando el IESS no seran suficientes en un futuro, ya que
existiria un grave riesgo de que la institucion se quede sin fondos y por lo tanto la poblacion
afiliada que esta aportando actualmente quede desprotegida en un futuro.

El modelo dinamico busca encontrar cuales son las variables que afectan el Fondo Total
del IESS y detectar escenarios donde se pueda rescatar el Fondo de Pensiones, de tal manera
que inyecte a su economia recursos suficientes para que sea sustentable en el largo plazo.

En el caso de que se compruebe que los fondos totales son sustentables, se encontrarian

alternativas que optimicen su funcionamiento y mejoren los beneficios para los afiliados.

4.2 Modelo Dindmico

La Figura 15 muestra el sistema de simulacién dinamica que relaciona las variables que
afectan el Fondo Total del IESS. Los Fondos que administra el IESS son: Direccion General,
Fondo de Salud, Fondo de Seguro Social Campesino, Fondo de Riesgos del Trabajo, Fondo de
Pensiones, Fondo de Cesantia y Seguro de Desempleo

Segun el Art 49 de la Ley de Seguridad Social [1], cada fondo de aportaciones
acumuladas se manejaran de forma auténoma y se le daréa el uso para lo que fueron creadas. Asi
también seran administrados independientemente del patrimonio del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.
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Figura 15: Modelo Dindmico de Fondos Totales del IESS

Elaboracién: Autores
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Definicion del Sistema

El Sistema de Seguridad Social esta basado en un fondo solidario que consiste en que
los jovenes trabajadores contribuyen con aportes, asi como los patronos, estas aportaciones se
dividen en diferentes fondos para los diferentes beneficios. Los fondos acumulados que son
recaudados de los jovenes son usados para pagar las pensiones de los afiliados ancianos
(jubilados), que son los que generan los gastos significativos en los Fondos del Seguro Social
Ecuatoriano.

En la siguiente Figura se presenta el modelo dindmico que explica y simula el

comportamiento demografico del Ecuador.

Afiliados pasivos

campesinos V\

Afiliados Pasivos

Poblacion en edad
de trabajar

Proporcion de
PET

Periodo de edad

periodo de adulta

Tasa de

nacimientos .
Esperanza de vida

Adultos

Ancianos =%>(Z )

Muerte natural

Nacimientos EdadAaduIta

4
Muerte de
adolescentes

Muertes de
adultos

Tasa de mortalidad
de adultos

Tasa de mortalidad
de adolescentes

Figura 14: Comportamiento Demografico
Elaboracion: Autores

Al realizar la simulacién del comportamiento de la poblacion del Ecuador que
representan a los clientes potenciales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) se

debe establecer una proporcién o relacion que existe entre la poblacion total y las personas que
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generalmente se afilian al Seguro Social, compuestas por las personas en relacién de
dependencia, cabe recalcar que la afiliacion para ellos es obligatoria.

Las personas en libre ejercicio y trabajadores independientes pueden afiliarse al IESS
como afiliados voluntarios. Para encontrar la relacion se debe conocer las personas que trabajan
y pueden trabajar que se denomina como Poblacion en Edad de Trabajar, estos datos son
publicos y se los encuentra en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Luego se calcula la proporcion que explica la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), que estan conformados por los Empleados en relacion de dependencia, los de libre
ejercicio y los desempleados, utilizando el dato del numero de empleados y desempleados se
obtiene la cantidad de afiliados activos en el afio, el resto serian los desempleados y los de libre
ejercicio.

Para calcular el nimero de afiliados activos que haran uso de su Seguro de Desempleo
y el nimero de afiliados voluntarios respectivamente. Con el numero de afiliados voluntarios
se determinara el salario promedio, tasas de aportaciones voluntarias y aportaciones voluntarias
al Seguro Social. También con datos del IESS se determinara el numero de afiliados activos
campesinos que haran uso de la pension jubilar para campesinos.

En las Figuras 15 y 16 se describe el procedimiento mencionado:

\ Afiliados Activos en tasa de desempleo
Rel. Dep.
Desempleados
Empleados
Afiliados Activos  Total de_ afiliados Proporcion de a
campesinos activos .
. u Empleados en relacion - PEA
Tasa de aportaciones de dependencia Poblacion economica

voluntarias mente activa
miados Activos 4 ———___ *
Voluntarios Personas con actividad

Aportaciones C \
Voluntarias empresarial o Libre

Salario promedio de _#" ejercicio
afiliados voluntarios

Figura 15: Relacion Afiliados Activos
Elaboracién: Autores
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sect pub variable Azucarera Rel. Dep. icio exterior
Aportacion del
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A
Aportacion de
azucarera
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Salario promedio sect priv
del sect priv
p W
Aportacion del
sect priv
Tasa de aporte
Salario promedio del servext
Servico exterior .
Aportacion serv

/ exterior

Figura 16: Aportacién por sectores
Elaboracion: Autores

Funcionamiento de cada Fondo

Cada uno de los fondos tiene la siguiente estructura, como se ilustra en la Figura 17.
Cada Fondo depende de sus respectivos ingresos, egresos y fondos iniciales, estas son las
variables principales que interactuaran con el modelo para conocer su comportamiento en el

pasar de los afios.

Aportaciones Activi?_ad
operativa
. FONDO #
Otros ingresos INGRESOS EGRESOS Otros eqresos

Figura 17: Estructura de cada fondo
Elaboracion: Autores
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Los ingresos: Todos los fondos dependen en gran mayoria de un porcentaje de las
aportaciones de los afiliados al Seguro Social, seguido de diversos ingresos que se obtienen por
otras actividades como las inversiones.

Los egresos: Los principales egresos de los fondos son sus actividades operativas es
decir, los beneficios que ofrecen a sus afiliados o la administracion de recursos como lo es para

el fondo de administracion.

DIAGRAMA DE LOS FONDOS TOTALES

<EGRESOS
<INGRESOS CESANTIA>
CESANTIA>
<EGRESOS
<INGRESOS PENSIONES>
DIR>
<GASTOS DIR.

<INGRESOS G.>
PENSIONES> a=x >FON%(|)5E|TE%EALES XPp—0D
\_/'lNGREsos GASTOS
TOTALES TOTALES
/ \_<EGRESOS
SALUD>
<INGRESOS

RT>

<EGRESOS RT>

<INGRESOS

SALUD> <INGRESOS

SSC> <EGRESOS
SsC>

Figura 18: Fondos Totales del IESS

Elaboracién: Autores

En la Figura 18, se puede visualizar como se alimenta FONDOS TOTALES DEL IESS,
ya que cada fondo lleva su Ingreso a la variable INGRESOS TOTALES, asi como el egreso de
cada fondo a EGRESOS TOTALES.

A continuacion se presentara el Diagrama de cada Fondo:
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Figura 19: Fondos de Direccion General
Elaboracidon: Autores
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Figura 20: Fondos de Seguro de Salud
Elaboracion: Autores
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FONDO DE SEGURO SOCIAL CAMPESINO

<Salario promedio de <Afllados Activos
afilados voltarios> Voluntarios>
Aportes
Voluntarios al SSC
Aportes personales FONDOS DEL
assco SEGURO SOCIAL
D POMedo - <Satriopromeo el S CAMPESINO
ectpriv> setpubl> INGRESOS SSC
Aponespatronales/ w
alssco
4 Aot de e de Otros inresos al
{ ikalssc SSC

Publy banc> ‘ ) .
<Personal Sect, Priv, <Personal tofalde<Afliados Acivos

Figura 21: Fondos de Seguro Social Campesino
Elaboracion: Autores
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4 W cnfemedades

fos sectores> 4
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Figura 22: Fondos de Seguro de Riesgos del Trabajo
Elaboracién: Autores
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FONDO DE CESANTIA'YY SEGURO DE DESEMPLEO
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Figura 23: Fondos de Cesantia y Desempleo
Elaboracidon: Autores

FONDO DE SEGURO DE PENSIONES
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Moot INGRESOS |  PENSIONES EGRESOS /
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Renta y recuperacion de <Afilados Activos ;/:g'z(i‘f
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<Salario promedio de
afiliados voluntarios>

Figura 24: Fondos de Seguro de Pensiones
Elaboracion: Autores
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

El objetivo general del proyecto es conocer si es sustentable o no el Fondo Total del
IESS en el largo plazo, para lo cual se ha disefiado una simulacion estableciendo como periodo
final el afio 2050.

El criterio para aceptar o rechazar la hipotesis nula sera a través de una simulacién del
modelo dinamico del comportamiento de los Fondos del IESS desde 2014 al 2017 con la

proyeccion de estos datos hasta el afio 2050. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

5.1 Fondos Totales del IESS

FONDOS TOTALES DEL IESS

400 B

200B

-200 B

-400 B

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo

Figura 25: Simulacion Fondos Totales
Elaboracion: Autores

Los Fondos Totales del IESS representan la suma total de ingresos de los seis fondos
Menos sus egresos. Segun la simulacion estos fondos se terminaran en el afio 2026. Para conocer
cudl es la razén o de donde se deriva este resultado se analizara cada fondo individualmente
para entender su comportamiento.

En los graficos siguientes se puede observar que la curva de gastos supera la de ingresos,

alcanzando picos que ascienden hasta los 100 B cuando en el punto més alto de los ingresos
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totales llega maximo a 70 B. Este comportamiento muestra que aunque en la institucion los

ingresos aumentan, dadas las condiciones demograficas y poblacionales, aun asi el gasto es

Simulacion del Modelo

mayor. FONDOS TOTALES DEL IESS
4008

2008

0
-200 B

-400 B
GASTOS TOTALES
1008

7B
508
25B

0
INGRESOS TOTALES
60B

45B
30B
15B

0
2015 2023.8 20325 2041.3 2050

Time (Year)

FONDOS TOTALES DEL IESS

400 B
60 B
100 B

30B
50B

-400 B
0
0

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo

INGRESOS TOTALES : Simulacion del Modelo
GASTOS TOTALES : Simulacion del Modelo

El andlisis de los fondos totales del IESS esta bajo el supuesto de que todos los fondos
se ayuden mutuamente es decir, que los que tienen superavit ayuden a los fondos que estan
teniendo problemas de liquidez y que no puedan solventar sus propios gastos. Como se puede
apreciar el fondo total esta gastando mucho mas de lo que debe y puede ganar, por lo que en el

afio 2026 pasa de cero definitivamente, el desplome de los fondos es inminente.



5.2 Fondo de Direccion General

FONDOS DE DIRECCION GENERAL

30B

225B

75B

0
2015

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Time (Year)

ion del Modelo

FONDOS DE DIRECCION GENERAL : Si

Figura 26: Simulacion Fondo de Direccion General
Elaboracidon: Autores

En el andlisis del Fondo de Direccion General se puede observar que los fondos tienen

una tendencia creciente, lo cual demuestra que su administracion es optima

FONDOS DE DIRECCION GENERAL

INGRESOS

GASTOS

afiliados
voluntarios)

Aportaciones Esté en funcion de los Gastos de Estos son salidas de dinero que
personales afiliados y crecen con el inversion de | el fondo invierte anualmente y
(0.0036 del tiempo capital se le considera constante
sueldo de los durante los afios

afiliados)

Aportaciones Esta en funcion de los Gastos de La cantidad que cambia con el
patronales afiliados y crecen con el personal tiempo es minima y por ende
(0.0044 del tiempo se la considera constante anual
sueldo de los

filiados)

Aportes Esté en funcion de los Bienesy De la misma manera esta
voluntarios (0.008 | afiliados y crecen con el servicios de | variable que explica los gastos
del sueldo de los | tiempo consumo que incurre el fondo es

constante

Otros ingresos

Son una recopilacion de
ingresos que obtiene sin tener
que ver con los afiliados y
por eso es considerado un
ingreso constante

Otros gastos
administrativ
0S

Es considerada constante en el
tiempo, debido a sus pocos
cambios en los valores
encontrados en el consolidado
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Simulacion del Modelo
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FONDOS DE DIRECCION GENERAL : Simulacion del Modelo

INGRESOS DIR : Simulacion del Modelo
"GASTOS DIR. G." : Simulacion del Modelo

Como se puede observar en el gréafico este fondo tiene una rentabilidad alta debido a
gue sus ingresos son mayores que sus egresos Yy adicional a esto sus ingresos aumentan con el
tiempo mientras que sus costos se mantienen constantes.

Al obtener la simulacion de este fondo se puede visualizar la tendencia de mantener
fondos que tiene la capacidad de sustentarse en el tiempo, ya que posee un porcentaje que varia
entre el 0,8% y el 1,6% del aporte total de afiliados y patronos, sus gastos se mantienen ya que

se enfoca en gastos administrativos y de personal.
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5.3 Fondo del Seguro de Salud

FONDOS DEL SEGURO DE SALUD

-575B

-205B

-3525B

-500 B
2015

2020 2025 2030 2035

Time (Year)

2040 2045 2050

FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Sii ion del Modelo

Figura 27: Simulacion Fondo del Seguro de Salud
Elaboracion: Autores

En el andlisis de resultados de la simulacion individual del fondo del seguro de salud se
puede observar que su administracion no esta recaudando u obteniendo ingresos que les sea

suficiente para solventar los gastos que tiene este fondo. Analizando més profundamente este

fondo tenemos:

FONDOS DEL SEGURO DE SALUD

INGRESOS

EGRESOS

Aportaciones
personales
(0% del salario
de afiliados)

El directivo del IESS
consideré que es
sensato y légico que la
tasa de aporte personal
sea cero, sin importar

Atencion médica a
afiliados ((total de
afiliados pasivos y
activos) * Gasto
promedio por

Los egresos por atencion médica
a afiliados son muy altos debido
a que cubre todos los gastos
médicos que necesita el afiliado
y cubre a todos los afiliados

afiliado) pasivos y activos
Aportaciones Esta en funcién de los | Gastos de Este gasto se le asigno al fondo
patronales (9% | afiliados y crecen con | infraestructura de salud lo cual disminuye ain

voluntarios)

del salario de el tiempo mas su liquides

afiliados)

Aportes Esté en funcidn de los | Bienesy servicios | Son constantes en el tiempo
voluntarios (9% | afiliados y crecen con | de consumo

del salario de el tiempo prestacional

los afiliados

Otros ingresos

Es un ingreso

Gastos de personal

Se los considera constantes en el

no privativas

de salud constante tiempo
Recuperaciones | Es un ingreso Otros egresos Se los considera constantes en el
de inversiones constante tiempo
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Simulacion del Modelo
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FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion del Modelo

INGRESOS SALUD : Simulacion del Modelo
EGRESOS SALUD : Simulacion del Modelo

Después de describir todas las variables que afectan directamente a los fondos del seguro
de salud se identifica que sus mayores cargas de gastos se originan en los servicios de salud
porque se identific6 un comportamiento aleatorio uniforme de gasto por afiliado en salud con
minimo de 450 USD y un maximo de 3000 USD con moda de 520 USD anuales en gastos
médicos por afiliado lo cual ocasiona que los gastos se disparen debido que no hay regulaciones

en esta prestacion, ya que todas las personas afiliadas y sus familiares hace uso de este beneficio
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sin ningun limite de manera que causa una irregularidad en la sostenibilidad para esta
prestacion.

Al obtener la simulacién de este fondo se puede apreciar que estd mal administrado
porque segun muestra la simulacién sus fondos decaen con el pasar de los afios hasta que en el
2026 sus fondos pasan a ser menores a cero, esto se podria deber a que las aportaciones hacia
el seguro de salud aumenten en proporcién y en cantidad, es decir que el 0% del aporte personal
y el 9% del aporte patronal aumenten solventar este fondo que es muy necesario para la
comunidad de afiliados, ya que su funcion es primordial para el afiliado es prevenir y tratar
enfermedades. Esto da lugar a un nuevo punto en la observacion de este servicio, todos los
afiliados tienen acceso a la atencion médica y a todas las instalaciones sin importar el valor
aportado, el Principio de Equidad, sin embargo esto causa que se gaste mas en el afiliado de lo

que se recaudo de él.

5.4 Fondo del Seguro Social Campesino

FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO

30B

225B

15B

75B

0
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FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO : Simulacion del Modelo

Figura 28: Simulacion Fondo de Seguro Social Campesino
Elaboracién: Autores
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El fondo del seguro social campesino como se puede observar en los resultados es

sustentable en el tiempo, y tiene un comportamiento exponencial en funcién de los afios. A

continuacion se describira cada variable que influye en este resultado.

FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO
INGRESOS EGRESOS
Aportes Es el 0.7% del sueldo de Gastos de Total de gastos de personal son costos
voluntarios los voluntarios de modo personal fijos y estos se mantienen en el tiempo
(0.7% del gue este ingreso aumenta a y se los considera constantes
sueldo de los | través del tiempo y es un
afiliados gran aporte a este fondo
voluntarios)
Aportes Es el 0.35% del sueldo de Pension La pension jubilar a campesinos es
personales los afiliados de modo que jubilaresy | reducida a pesar de estar siendo
(0.35% del este ingreso aumenta a asignacione | alimentada por todos los afiliados
sueldo de los | través del tiempo y es un S
afiliados) gran aporte a este fondo campesinas
Aportes Es el 0.35% del sueldo de Otros Otros gastos que incurre el fondo del
patronales los afiliados de modo que egresos seguro social campesino y son
(0.35% del este ingreso aumenta a constantes a través del tiempo
sueldo de los | través del tiempo y es un
afiliados) gran aporte a este fondo
Aportes de Adicional al aporte de los Contribuci6 | A pesar de tener grandes ingresos con
los jefes de demas afiliados también n del estado | respecto a los gastos a este fondo el
familia aportan los afiliados al fondo estado le ayuda con una contribucién
campesino campesinos y es una tasa SSC debido a su reciente implementacion se
(22.5%*2.5 | diferenciada reducida proyecta un gasto constante en el
%*sueldo debido a sus escasos tiempo del valor en el estado
basico ingresos financiero consolidado
unificado)
Otros Son ingresos que obtiene la | Gasto de Los afiliados a este seguro también
ingresos administracion de este salud por gozan del beneficio de salud de este
fondo por actividades afiliado fondo y por lo tanto también causan
privativas. campesino | egresos.
Como se puede apreciar en la simulacion este fondo también tiene una buena

sustentabilidad a lo largo del tiempo esto se debe a que se alimenta de las aportaciones del total
de afiliados, es decir no debes ser campesino para aportar a este fondo y ademas de esto cuenta
con la contribucion del estado para disminuir sus gastos, que ya son pocos debido a que la

pension diferenciada para los jubilados campesinos es menor en comparacion a la general.
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Simulacion del Modelo

FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO SSC
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En los graficos de ingresos, egresos y fondo totales del fondo del seguro social
campesino se muestra que el comportamiento de la evolucion de los gastos es peculiar, lo que

se debe a la variable demogréfica ancianos que se comporta de la siguiente manera:

Ancianos

5M

3.75M

25M

personas

1.25M

0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)

Ancianos : Simulacion del Modelo

En el modelo demogréafico se toman en cuenta a los ancianos desde los 65 afios porque
estos son los que pueden pasar a ser afiliados pasivos, debido a esto hubo un descenso de la

poblacidn de ancianos, después de ajustar al crecimiento normal de la poblacion.
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5.5 Fondo del Seguro de Riesgos del Trabajo
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FONDOS DEL SEGURO RIESGO DE TRABAJO : Simulacion del Modelo FINAL

Figura 29: Simulacion Fondo de Seguro de Riesgos de Trabajo
Elaboracion: Autores

La simulacion de los fondos del seguro del riesgo de trabajo muestra que si es

sustentable a través del tiempo debido y su comportamiento es lineal con pendiente positiva.

Las variables que intervienen en este fondo son:

FONDOS DEL SEGURO DE RIEGOS DE TRABAJO
INGRESOS EGRESOS

Aportes Los aportes personales a este Inversiones | Es la salida de capital hacia
personales fondo son 0 debido a que los temporales | cuentas que le rendiran intereses
(0% del riesgos de trabajo son privativas en el futuro.
salario de los | responsabilidad del patrén, ya que
afiliados) el empleado esta poniendo en

riesgo su salud para causarle

beneficios a su patron
Aportes Es una tasa baja de aportacion, Pensiones Este es el egreso de este fondo
patronales pero no se encuentran déficit de del Riesgo | por el que fue creado aporta al
(0,2% del fondos debido a que para cada de Trabajo | afiliado una pensioén mientras
sueldo del empresa es estrictamente haya sufrido una incapacidad
afiliado) necesario que tengan control de temporal para trabajar mientras

calidad y normas de seguridad realizaba sus labores en el

para asegurar el bienestar del trabajo.

trabajador.
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Aportes Subsidios Este subsidio cubre lo que el
voluntarios por IESS llama enfermedad
(0.2% del enfermedad | profesional.
sueldo del es
voluntario)
Renta y Es un ingreso que obtiene de Otros
recuperacion | intereses por inversiones que hace | egresos del
de en el banco del IESS (se lo SRT
inversiones considera constante en los afios)
privativas
Otros Ingresos por otras actividades que
ingresos no tienen relacién con sus
prestaciones.

Simulacion del Modelo

FONDOS DEL SEGURO RIESGO DE TRABAJO FONDOS DEL SEGURO DE RT
48 4B
3B 700 M
7B 600 M
1B
0 2B
EGRESOS RT 350 M
600 M 300 M
450 M
300 M 0
150 M 0
0 0
INGRESOS RT 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
700 M Time (Year)
FONDOS DEL SEGURO RIESGO DE TRABAJO : Si ion del Modelo
525M INGRESOS RT : Si ion del Modelo
EGRESOS RT : Simulacion del Modelo
350 M
175 M

0
2015 2023.8 20325 20413 2050
Time (Year)

En el fondo de seguro de riesgos de trabajo se puede observar que solventa sus gastos
sin dificultad, este fondo es considerado por el modelo como el mejor organizado debido a que
obtiene aportaciones solo patronales, ya que corresponde a la cobertura de los riesgos que corre
el empleado al ejecutar una labor para beneficio del empleador y por esto lo asume el patrono.
Sus gastos no son muy elevados ya que cada empresa tiene un estricto control de seguridad lo

que ocasiona que los accidentes de trabajo no aumenten y se mantengan estables.
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5.6 Fondo de Seguro de Pensiones

FONDO DE SEGURO DE PENSIONES

70B

358

-35B

-70B

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)

FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del Modelo

Figura 30: Simulacion Fondo de Seguro de Pensiones
Elaboracion: Autores

El seguro de pensiones es uno de los fondos primordiales del Seguro Social, como
podemos observar esta en una situacion critica ya que de continuar con la tendencia descendente
colapsara en el 2023, esto déficit se lo confiere a la eliminacidn de la contribucion del estado a

este fondo que lo perjudico drasticamente.

Simulacion del Modelo

FONDO DE SEGURO DE PENSIONES
70B

35B
0

-35B

-70 B
EGRESOS PENSIONES
30B

225B

15B

75B

0
INGRESOS PENSIONES

30B
225B
15B
75B
02015 2023.8 2032.5 2041.3 2050

Time (Year)
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FONDOS DEL SEGURO DE PENSIONES

70B
30B
30B

15B
15B

-70B

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)
FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del Modelo

INGRESOS PENSIONES : Simulacion del Modelo
EGRESOS PENSIONES : Simulacion del Modelo

Las variables que intervienen en este fondo como ingreso en su orden de importancia
son: Aportacion Personal que solventa el 37% de las egresos prestacionales y en 56% la Renta
y Recuperaciones No Privativas, es decir la rentabilidad por la inversiéon en la Bolsa, y la
desinversion que ha tenido que sufrir en los dos ultimos afios al no contar con la contribucion
del Estado para poder pagar jubilaciones, montepio, auxilio de funerales, etc.

Cabe mencionar que entre los ingresos que recibe este Fondo se encuentran los aporte
del sector de trabajo no remunerado, pero al constituirse por actualmente en un sector
minoritario, esta dentro de la variable Otros ingresos.

Se puede observar que los egresos prestacionales tienen un comportamiento uniforme,
sin embargo los ingresos se mantienen por debajo de la curva de egresos, lo que resulta a largo

plazo en un déficit en el fondo.
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5.7 Fondo de Cesantia y Seguro de Desempleo

FONDO DE CESANTIA'YY SEGURO DE DESEMPLEO
50B

37.5B

25B

125B

0

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)

FONDO DE CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO : Si ion del Modelo

Figura 31: Simulacion Fondo de Cesantia y Desempleo
Elaboracidn: Autores

El fondo de cesantia y seguro de desempleo es otro de los fondos que no tiene problemas
con el desarrollo de sus actividades con el paso del tiempo se va mejorando su situacion.

Este fondo tiene suficiente liquidez ya que es un ahorro seguro, actualmente el seguro
tiene la capacidad de solventar tres veces la tasa de desempleo que en el afio 2016 fue del 5,3%,
ya que su fondo esta sustentado con la cesantia que corresponde al 2% del sueldo de un afiliado
y sobre esa base el 1% lo cancela el patrono, estos valores financian el fondo solidario que lo
hacen rentable a largo plazo

Como se puede comprobar en grafico, la curva es ascendente.
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Simulacion del Modelo
FONDO DE CESANTIA'Y SEGURO DE DESEMPLEO

50B
3758
5B FONDO DE CESANTIA'Y SEGURO DE DESEMP.
1258 50 B
0 8B
EGRESOS CESANTIA 5B
58
3758
25B
25B 4B
1258 25B
0
INGRESOS CESANTIA
8B 0
0
68 0
4B 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
2B Time (Year)
FONDO DE CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO del Modelo
0 INGRESOS CESANTIA : del Modelo
2015 2023.8 20325 2041.3 2050 EGRESOS CESANTIA : Sil ion del Modelo

Time (Year)

Comprobacion de hipdtesis

Fondos Consolidados

50B
70B
30B
0B
30B
400 B

-70 B

-500 B

-400 B

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Time (Year)

FONDO DE CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO : Simulacion del Modelo
FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del Modelo
FONDOS DE DIRECCION GENERAL : Simulacion del Modelo
FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion del Modelo
FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO : Simulacion del Modelo
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo

De acuerdo a los resultados que indica la simulacion realizada en VVensim, y el analisis
se rechaza la hipotesis nula, la cual mencionaba que el Fondo Total del IESS es sustentable a
largo plazo. Ya que los Fondos Totales terminan en el afio 2023. Siendo los fondos que originan

este déficit el de Salud y el de Pensiones.
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5.8 Anadlisis de Sensibilidad

Mediante la Simulacion de Monte Carlo se realizaron tres simulaciones:

¢ PRIMERA SIMULACION: AUMENTO EN LAS TASAS DE APORTACIONES
Para el primer estudio o comprobacion de cambios de resultados se estimo que un
aumento en las tasas de aportacion personales al fondo de salud y de pension
deberian aumentar 1% en ambas, seria 2% en total en aportes personal y en total de
aportaciones pasaria de un 20.6% a un 22.6% en el sector privado. Asi mismo en
los demés sectores se aumentara 1% en las aportaciones personales al fondo de

pensiones y de salud. Los resultados a continuacion.

=o' &8 Graph for FONDOS TOTALES DEL IESS olx|
FONDOS TOTALES DEL IESS

200B

Punto en el que sus
100B fondos llegan a cero
después del cambio

de tasas de
aportacion.

-100B
Son 12 afios de
vida que se le
2200B otorga al IESS

2014 2018 2022 2026 2030 “2034 2038 20427

Time (Year)

2046 2050

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion con tasas
FOWDOES TOTALES DEL [ESE : 5i ion 1

Como se puede apreciar en el gréfico con el aumento de aportaciones a los fondos que

necesitan mas ayudase le extiende los afios de vida de los fondos totales del IESS.
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e SEGUNDA SIMULACION: DE LA REDUCCION DE GASTOS EN
AFILIADOS

Uno de los problemas o errores mas graves que ha cometido el IESS es en que no hay

limite de gasto por afiliado, es decir que un afiliado promedio que aporta 1500 USD anual al

IESS tiene todos los beneficios que un afiliado que aporta 7000 USD anuales y parcialmente

debido a esto algunos fondos no pueden solventar sus gastos con solo los pocos ingresos que

tienen. Por este motivo se analizard que pasa si solo se le permite gastar en beneficios de salud
y pension jubilar.

=g & B Graph for FONDOS TOTALES DEL IESS ol x|
FONDOS TOTALES DEL IESS

600B
400B
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-200B
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FONDOS TOTALES DEL IESS : nulacion con tasas nent
FONDOS TOTALES DEL IESS : nulacion 1
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulscion con Limites de gastos

Limitando los gastos que se puede incurrir en cada afiliado a que solo use lo que tiene
ahorrado de manera que si gasta todo en salud no pueda tener pension y si quiere tener pension
no derroche el seguro en salud vemos que hay cambio muy radical en los fondos totales del
Seguro Social y debido a esta nueva reforma nunca tendra déficit de fondos y siempre sera
liquido, pero hay un gran problema con esto, que alli estaria siendo muy injusto el IESS con
sus afiliados lo cual causaria muchas demandas protestas y practicamente caeria a cero los
afiliados voluntarios es un punto que hay que tener en cuenta es que el tan famado seguro social
de Chile esta con este modus operandi y por esta razén es que es tan viable y sostenible, porque

no esta haciendo nada que no sea rentable.
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e TERCERA SIMULACION: DEL AUMENTO EN CONTRIBUCCION DEL
ESTADO
La anulacion de la contribucion del estado a los fondos del IESS fue un gran golpe para
él ya que con esta ayuda se podia mantener desarrollar por mas tiempo, aunque el aporte del
estado se mantiene para el fondo del seguro social campesino en la Ley de Seguridad Social

indica claramente en los principios rectores que:

Art. L.- Principios Rectores.- El Seguro General Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y. como tal. su organizacion y
funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad. equidad. eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

Para efectos de la aplicacion de esta Ley:

Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de
salud, educacion, ecupacion o ingresos, con el fin de financiar conjunfamente las prestaciones bdsicas del Seguro General Obligatorio.

Obligatortedad es la prohibicidn de acordar cualguier afectacidn, disminucion, alteracidn o supresion del deber de solicitar y el derecho de
recibir la proteccion del Seguro General Obligatorio

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacion asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General
Obligatorio, sin distincién de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacion, ecupacion o ingresos

Egquidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General Obligatorio en proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentas y a la
necesidad de amparo de los beneficiarios, en fimcion del bien comuin

Eficiencia es la mejor utilizacion econdémica de las contribuciones y demds recursos del Seguro General Obligatorio, para garantizar [a entrega
oporfuna de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Subsidiariedad es el auxilieo obligatorio del Estade para robustecer las actividades de asegurami ¥ compl tar el financiamiento de las
presiaciones que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados.|

Suficiencia es la enfrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas beneficios del Seguro General Obligatorio, segun el grado de
deterioro de la capacidad para trabajary la pérdida de ingreso del asegurado.

De modo que la Ley no especifica a cual fondo o a cuél prestacion, sino que tiene o debe
ayudar a todos los fondos que necesite ayuda es decir al fondo general ahora se probara un
analisis de sensibilidad de los ingresos con respecto al cambio en la contribucién del estado
entre el 0% y 50% del total de gastos.

Para analisis se tomaran los valores originales debido a que en el segundo punto ya no

serian necesarios mas cambios, principalmente con respecto a sus ingresos.
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Como se puede apreciar en el anélisis de sensibilidad, si el Estado contribuiria con una
tasa del 10% al 15% del Total de los gastos del IESS, la institucion seria sustentable a largo
plazo.

En la siguiente Figura se graficara el modelo con la Contribucion del Estado.
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6. CONCLUSIONES

Del estudio y analisis de los resultados de la Simulacion del Sistema Dinamico del IESS
mediante el Software Vensim se puede concluir lo siguiente:

e Las variables que explican el comportamiento de los Fondos Totales del IESS son las
denominada variables de nivel, que en este caso son cada uno de los Fondos: Fondos de
Direccién General, Fondo del Seguro de Salud, Fondo del Seguro Social Campesino,
Fondos del Seguro del Riesgo del Trabajo, Fondos del Seguro de Pensiones y Fondo de
Cesantia y Seguro de Desempleo. El funcionamiento de cada una de estas variables
determina la conducta del Fondo a través del tiempo, influyen de manera positiva y
negativa en el funcionamiento del IESS.

e Las variables tienen una conducta similar para cada uno de los fondos, como son
Ingresos y Egresos, cuya vinculacion y relacion se repite en cada uno de los fondos del
IESS, la relacion entre las tasas y demas variables que describen el comportamiento de
acuerdo al servicio que brinda cada fondo, determinadas por Aportaciones y otros
ingresos; gque financian el fondo, y Gastos de Actividad como el gasto ejecutado.

e Se grafico y validé el modelo del funcionamiento del IESS, encontrando la relacion de
sus variables y como cada una interviene en los fondos, ya sea como ingreso 0 como
egreso, a través del modelo se analizaron los datos correspondiente.

e Se determin0 que las consecuencias de los nuevos servicios que ofrece el IESS como
son el Trabajo No Remunerado y el Seguro de Desempleo son sustentables en tiempo.
Primero, el Trabajo No Remunerado solo ofrece una pension, y necesariamente debe

llegar a los veinte afios de aportaciones, adicional el Estado si contribuye con este fondo
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a manera de subsidio, y no cuenta con gastos de salud que por analisis es uno de los
fondos que en mayor peligro se encuentra. Segundo, el Seguro de Desempleo
actualmente cuenta con la capacidad para subsidiar a un afiliado desempleado en una
tasa tres veces mayor a la establecida por el INEC en el 2016, este seguro dependera de
los indicadores demogréaficos y la situacion economica del pais.

Al comparar el sistema de Seguridad Social del Ecuador con los mejores de Ameérica
Latina y el Caribe se pudo determinar que la clave de la sustentabilidad a largo plazo se
encuentra en la privatizacién de los fondos, y la division de cada uno para la necesidad
por la que fue creado como son Salud, Pensidn, Cesantia, etc. Tal es el caso del Sistema
que maneja Chile donde cada afiliado puede escoger entre qué servicio desea, el publico
0 el privado, y dependiendo de eso aporta con un porcentaje.

En base al anlisis de los resultados mostrada en la simulacion del modelo dinamico se
llegd a la conclusion que los fondos totales del IESS en el afio 2023 llegan a su fin y se
mantiene decreciendo hasta el afio 2050 que fue el periodo tope utilizado en este estudio,
por lo tanto se podemos predecir que los fondos totales del IESS no son sustentables a

largo plazo.
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de los Fondos Totales del IESS es el aumento de las tasas de aportaciones al Fondo de Salud y

al de Fondo de Pensiones, ya que son los que mas gastos tienen y son los que menos

7. RECOMENDACIONES

aportaciones recibe.

cambio de tasas de aportaciones al fondo de salud y al fondo de pensiones con el fin de que

estos fondos sean sostenibles a través del tiempo.

Mediante el analisis se menciond que unas de las formas para mejorar la situacién actual

Ahora se procedera a simular este cambio en el modelo para evaluar el resultado del

Iniciando con el fondo de salud tenemos las siguientes tasas de aportaciones para el

2017.
TASAS INICIALES EN EL ANO 2017
ANO 2017
PERSONAL PATRONAL TOTAL
o SEGURO GENERAL DE PENSIONES 6,74 0,16 6,9
g SEGURO DE SALUD 0 9 9
z RIESGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
~ SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
g SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,7
] GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,8
TOTAL 9,45 11,15 20,6
ANO 2017
PERSONAL PATRONAL TOTAL
o SEGURO GENERAL DE PENSIONES 8,74 0,16 8,9
§ SEGURO DE SALUD 0 9 9
> RIESGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
noc SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
5 SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,7
@ GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,8
TOTAL 11,45 11,15 22,6
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Las dos tablas anteriores muestran el estado de las tasas d aportacion de afiliados del
sector publico y privado para el seguro general de pensiones de jubilacion y el seguro de salud
que son las que vamos a modificar para encontrar la combinacion optima que se requiere para
cumplir el objetivo de hacer que los fondos del IESS sean autosustentables en el tiempo.

Como se observa de inicio para el seguro de salud las tasas de aportaciones personales
son cero, lo cual es ilégico ya que todos los afiliados ya sean activos o pasivos gozan de los
beneficios del seguro de salud tanto como atencion médica, medicinas, cirugias, etc. Esto es
causa un muy considerable gasto para el fondo de salud lo que se tratara es que por medio del
software de simulacion encontrar tasas que causen un impacto positivo en los fondos de salud,
de pension y por ende el de los fondos totales.

En el software hay una herramienta que permite manipular constantes al mismo tiempo
gue muestra la consecuencia de tal cambio, para el estudio y la comprobacidn de tasas se usaran
las tasas de aportaciones personales y patronales de los fondos de salud y pensiones por lo tanto
se tendran 8 variables las cuales seran:

e Tasa de aporte personal al FP sect priv
e Tasa de aporte personal al FS sect priv
e Tasa de aporte personal al FP sect pub
e Tasa de aporte personal al FS sect pub
e Tasa de aporte patronal al FP sect priv
e Tasa de aporte patronal al FS sect priv
e Tasa de aporte patronal al FP sect pub

e Tasa de aporte patronal al FS sect pub
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Después de identificar las variables independientes se procedera a encontrar las variables

dependientes que para encontrar el resultado que se requiere seran:

Después del analisis se obtuvo la siguiente tabla.

e FONDOS TOTALES DEL IESS

e FONDOS DEL SEGURO DE SALUD

e FONDO DE SEGURO DE PENSIONES

89

TASAS NECESARIAS
ANO 2017
SEGURO GENERAL DE PENSIONES 10 2,5 12,5
o
g SEGURO DE SALUD 125 10 225
& RIESGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
-4
g SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
wl
© SEGURO SOCIAL CAMPESINO 0,35 0,35 0,7
GASTOS DE ADMINISTRACION 0,36 0,44 0,8
TOTAL 25,21 14,49 39,7
ANO 2017
PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE 10 7,5 17,5
PENSIONES
o SEGURO DE SALUD 12,5 15 27,5
(8]
3 RIESGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
=
p SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
o
E SEGURO SOCIAL 0,35 0,35 0,7
» CAMPESINO
GASTOS DE 0,36 0,44 0,8
ADMINISTRACION
TOTAL 25,21 2449 49,7



La tabla llamada “tasas necesarias” es el conjunto de tasas de aportaciones a los fondos
gue se necesitan para obtener los resultados requeridos que es la auto sostenibilidad de la caja
del seguro a través del tiempo y que presente una rentabilidad a largo plazo y pueda obtener
utilidades para asi reinvertirlos y ofrecer mejores servicios a sus afiliados lo cual se traducira
en un mayor numero de afiliados anualmente porque tendran mas incentivos para unirse al
seguro social del Ecuador.

En el cuadro anterior se debe percatar de que las tasas necesarias de aportacion para

fondo y sector son demasiadas altas haciendo una comparacion de las tasas antes y después se

obtiene:
Sector Privado
PERSONAL PATRONAL
Antes Después Antes Después
SEGURO GENERAL DE | 6,74 10 0,16 2,5
PENSIONES
SEGURO DE SALUD 0 7,5 9 5
Total 6,74 17,5 9,16 7,5
Sector Publico
PERSONAL PATRONAL
Antes  Después Antes  Después
SEGURO GENERAL DE | 8,74 7,5 0,16 7,5
PENSIONES
SEGURO DE SALUD 0 7,5 9 10
Total 8,74 15 9,16 17,5

Como se puede observar que el nivel de aportaciones ha variado en gran manera si antes
se aportaba personalmente en el sector privado en salud y pension 6,74% del sueldo si se
implementara la nueva reforma de aportaciones se aportaria 17,5% del sueldo es decir aumentd

en un 259,64% esto a corto plazo es un gran y perjudicial problema de liquidez para los
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afiliados, sin embargo cabe recalcar que todo esto no es dinero que desparece sino que estara
en un fondo para la jubilacion y atencion medica para el mismo afiliado y el hecho de que este
con los fondos nivelados podra ofrecer mucho mejor el servicio de salud y de pension jubilar.
Por otro lado, se realiz6 una tercera simulacion con respecto a las tasas de aportaciones,
pero esta vez enfocado en lo maximo que socialmente se podria aumentar la tasa tomando en
cuenta varios factores como la capacidad de monetaria del aportador, es decir que la aportacion
patronal en el sector publico es mas flexible que la del sector privado y de la misma manera las
aportaciones personales, debido a que el patron de la empresa del sector publico no tiene la
obligacion de aportar tanto al seguro por el empleado ya que seria injusto para él. Esto se

muestra en el siguiente cuando llamado “Tasas Realistas”.

TASAS REALISTAS

ANO 2017
PERSONA PATRONA TOTA
L L L
SEGURO  GENERAL 7 1,2 8,2
DE PENSIONES
SEGURO DE SALUD 3,5 7,01 10,51
o
2 RIESGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
>
& SEGURO DE 2 1 3
S CESANTIA
E SEGURO  SOCIAL 0,35 0,35 0,7
Z CAMPESINO
GASTOS DE 0,36 0,44 0,8
ADMINISTRACION
TOTAL 13,21 10,2 23,4
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ANO 2017

92

PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE 9 3 12
PENSIONES
o SEGURO DE SALUD 3,74 10,01 13,75
O
= RIESGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
2
p SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
o
'g SEGURO SOCIAL 0,35 0,35 0,7
« CAMPESINO
GASTOS DE 0,36 0,44 0,8
ADMINISTRACION
TOTAL 15,45 15 30,45
A continuacion se presentan las tasas iniciales y las tasas realistas en contraste.
SECTOR PRIVADO
PERSONAL PATRONAL
Ante Despué Ante Despué
S S S S
SEGURO GENERAL DE 6,74 7 0,16 1,2
PENSIONES
SEGURO DE SALUD 0 3,5 9 7,01
total 6,74 10,5 9,16 8,21
SECTOR PUBLICO
PERSONAL PATRONAL
Ante Despué Ante Despué
S S S S
SEGURO GENERAL DE 8,74 9 0,16 3
PENSIONES
SEGURO DE SALUD 0 3,74 9 10,01
total 8,74 12,74 9,16 13,01



Para ilustrar mejor el cambio e impactos que causan estos cambios en las tasas de
aportaciones se mostraran unos graficos de los fondos que se estan estudiando y buscando una
combinacion optima de tasas de aportacion para que sus fondos sean sustentables en el tiempo.

FONDOS DEL SEGURO DE SALUD
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100B

-100B

-200 B
2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035

Time (Year)
FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS INICIAL)

FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS REALISTA TOPE)
FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS NECESARIAS)

Como se puede apreciar en el gréfico, los cambios no se ven muy favorables debido a
que cuando se implementan las nuevas tasas (las realistas) se puede observar una mejora en los
fondos, sin embargo, no es suficiente, solo la curva se desplaza hacia la derecha, pero no lo
convierte en sustentable. Pero si observamos la curva de color verde que es la que representa
las tasas necesarias para que el fondo del seguro de salud sea sustentable podemos observar que
se torna constante las utilidades y no tienden a cero como los anteriores puntos, de la misma
manera se tiene el fondo de seguro de pensiones para el respectivo analisis de sensibilidad de

las tasas de aportaciones.

FONDO DE SEGURO DE PENSIONES

0B

3B /
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(CAMBIO DE TASAS INICIAL)
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FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS REALISTA TOPE)
FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS NECESARIAS)

FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del
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De igual forma se puede observar que los fondos del seguro de pensiones no llegan a
ser rentables ni sustentables con los 2 primeros conjunto de tasas de aportaciones, como se
observa tiene una tendencia que se esta recuperando, pero llega a ser cero un periodo que no
puede pasar inadvertido hasta mas alla del 2035, cualquier empresa y hasta entidad publica
quebraria, en contraste se puede observar que la curva de color verde si es totalmente
sustentable a través del tiempo en el afio 2025 tiende a cero pero se recupera y esto se debe a
que la poblacién de afiliados pasivos estan llegando a su limite de vida y comienza un nuevo

ciclo con menos gasto de pensidén y mas aportaciones.

FONDOS TOTALES DEL IESS
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FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS INICIAL)

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS REALISTA TOPE)
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS NECESARI,

De manera similar se comporta la curva de fondos totales del IESS la cual por medio de
manipulacion de variables se llega a encontrar una Gptima combinacion de tasas que ayudara a

lograr el objetivo de convertir a los fondos del IESS en auto sustentables a largo plazo.
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Otra de las recomendaciones es hacer que el Estado cumpla con su obligatoriedad de
contribuir a los Fondos del IESS, especificamente al Fondo de pensiones con el 40% establecido
en la Ley de Seguridad Social, ya que como entidad publica no puede subsistir si la ayuda
directa del Estado.

A continuacion, se mostrard la tabla de sensibilidad y muestra como cambia las
utilidades de los fondos totales del IESS con respecto al porcentaje de contribucion también se
muestra el modelo de cdmo se expresa el supuesto de una contribucidn por parte del Estado en

funcidn de los gasto totales de los fondos totales del IESS.

<EGRESOS
<INGRESOS CESANTIA>
CESANTIA>

<EGRESOS

<INGRESOS PENSIONES>

DIR>

<GASTOS DIR.

<INGRESOS FONDOS TOTALES > °
PENSIONES> DEL IESS s
INGRESOS GASTOS

<EGRESOS

SALUD>
<INGRESOS

RT>
CONTRIBUCION DEL
ESTADO AL FONDO
TOTAL DEL IESS

<EGRESOS RT>

<INGRESOS

SALUD> <INGRESOS

SSC> <EGRESOS

SSC>
Tasa de contribucion

del Estado total
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FONDOS TOTALES DEL IESS
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FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 0%)

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 5%)

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 10%)
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 15%)
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 20%)
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 25%)
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 30%)

Como se puede observar en el grafico el cambio de los fondos totales del IESS con
respecto a diferentes tasas de contribucidn por parte del Estado causa un movimiento pivote en
la curva de los fondos totales del IESS lo cual se traduce a que a mayor tasa de contribucion
mayor es el desplazamiento, pero con una particularidad, que aun con el 30% de contribucion
de contribucidn del Estado se cubriran costos a largo plazo, la curva tiene que irse hacia cero lo
cual dice que es sostenible en el tiempo.

Si bien es cierto no se puede limitar los gastos a los afiliados por salud, sin embargo, de
debe de tener un poco de coherencia para incurrir en gastos significativos, administrando las
coberturas de acuerdo a su necesidad, tasa de aportacion y que el afiliado la libertad de decidir
a cual pertenecer, en base a sus ingresos, intereses. Y que el afiliado decida cuanto pagar de

aportacion en funcion de los beneficios que desee o en base a sus necesidades.
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La Gltima recomendacion que se daria al IESS es basandose en el analisis de resultados,
ya que se encontro que unos de los motivos por el cual no es sustentable el fondo del IESS es
debido a que los afiliados gozan de todos los beneficios de salud, como lo son el chequeo
médico, medicinas, cubre hasta cirugias de todo tipo y no solo él sino toda su familia, y esto no
afecta en nada su pension jubilar aun habiéndose gastado todo lo que habia aportado durante
afios, por este motivo se pensé en crear un limite de gasto por afiliado y que sea mas consiente
de los gasto que el IESS incurre en él.

Para hacer el anélisis de lo que provocara este primero se tomara en cuenta un porcentaje
0 proporcion de gastos salud-pension es decir cada afio se gasta en promedio entre 450 USD y
3000 USD con una media de 520 USD, asi mismo en el fondo de pensiones anualmente se
desembolsa entre 4500 USD y 10716 USD con media de 6511 USD por concepto de pension
jubilar indiferente de lo que haya gastado o siga gastando en el seguro de salud, de acuerdo a
esta informacidn se ha visualizado el poner un porcentaje tope maximo 80% y minimo 20% del
total de gastos que puede utilizar el afiliado en el seguro ya sea de salud o pensién es decir si
ha gastado mucho (inconscientemente, 6sea que no haya sido nada grave, o que haya hecho uso
de operaciones de estética) eso afectara negativamente su fondo de pensiones personal, con este

antecedente se procedera a mostrar los resultados obtenidos.
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FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo FINAL
FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion con Limites de gastos

Como se puede apreciar en el gréafico de los fondos totales del IESS tenemos una curva
con pendiente negativa que es la que muestra la situacion actual de los fondos totales que es la
de color azul y en el mismo cuadro tenemos contrastando, la curva que demuestra el
comportamiento de los fondos totales del IESS si se implementara la politica de limite de gastos
por afiliados y podemos observar que su pendiente positiva nos dice que a medida que pasa el
tiempo sus utilidades asi como sus ingresos van en aumento de modo que no solo es sostenible
también es rentable este nuevo sistema, sin embargo este modelo implica que no cumpla el
principio rector de solidaridad que exige un sistema de entidad publica que trata de causar el

mayor impacto social y solidario posible.
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FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion del Modelo FINAL
FONDOS DEL SEGURO DE SALUD : Simulacion con Limites de gastos
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Referente a los fondos de salud individualmente podemos observar que la nueva
disposicidn causa un balance o estabilidad en los fondos del seguro de salud provocando que la

carga de ayudar a este fondo se reduzca a cero para el fondo total.

EGRESOS SALUD
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0
2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035 2038 2041 2044
Time (Year)

EGRESOS SALUD : Simulacion del Modelo FINAL
EGRESOS SALUD : Simulacion con Limites de gastos

También este nuevo sistema produce que la curva de gastos del seguro de salud se
mantenga un a un marguen por debajo del anterior gasto de salud lo cual con lleva a una posible
rentabilidad positiva a través del tiempo si los ingresos superan los nuevos costos. Por otro lado
esto también quiere decir que aparecera una cantidad considerable de afiliados insatisfechos
porque les restringen su consumo del servicio de salud, provocando reclamos, protestas, y
demas problemas, pero si la administracion sabe sobrellevarlos a largo plazo rendira sus frutos
de manera que sera auto sustentable y podra ofrecer mejores servicios sin la ayuda de otros

fondos u otras entidades.
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FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion del Modelo FINAL EGRESOS PENSIONES : Simulacion del Modelo FINAL
FONDO DE SEGURO DE PENSIONES : Simulacion con Limites de gastos EGRESOS PENSIONES : Simulacion con Limites de gastos
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De igual manera se puede observar que el comportamiento de los fondos del seguro de
pensiones con respecto a los cambios en el limite de gastos por salud ha afectado el gasto del IESS en
pensiones y gracias a esto los gastos estan controlados y por ende los ingresos son mayores que los
costos lo cual se traduce en un fondo con auto sustentabilidad y con alta rentabilidad, sin embargo de
igual manera que en el fondo de salud, esto dara lugar a quejas, protestas, etc.

Por esto se recomienda al IESS que si planea encontrar una forma de salvar sus fondos se
recomiendo tomar en cuenta los puntos antes mencionados con un adicional que es el usar todos a la
vez, en pequefias proporciones para que no sea tan fuerte el shock o el cambio que producira ya sea en
los afiliados o directamente a la entidad, si se ejecutara alguna de las recomendaciones antes
mencionadas se tiene que considerar un tiene que dar a conocer a sus afiliados y describir y enumerar
los cambios y los beneficios que traeran consigo para los afiliados y la entidad en cuestion. Para que
no haya malos entendidos y esto conlleve a protestas o desastres injustificados.

Con usar todos a la vez se refiere a que el estado debe ayudar con una contribucion de al menos
10% de los gastos y a la vez aumentar las tasas de aportaciones e igualmente. En el cuadro siguiente se
muestran las tasas que se encontrar para estabilizar los fondos totales del IESS.

Para finalizar se analizara el cambio de resultados de los fondos totales del IESS haciendo 2
cambios a las recaudaciones:

e Aumentar las tasas de aportacion

e Recibir contribucion del estado del 15% de los egresos totales
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ANO 2017

PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE 6,74 2,5 9,24
PENSIONES
o SEGURO DE SALUD 5 7,5 12,5
Q
g RIESNGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
@
; SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
E
é SEGURO SOCIAL 0,35 0,35 0,7
CAMPESINO
GASTOS DE 0,36 0,44 0,8
ADMINISTRACION
TOTAL 14,45 11,99 26,44
ANO 2017
PERSONAL PATRONAL TOTAL
SEGURO GENERAL DE 8,74 4 12,74
PENSIONES
S SEGURO DE SALUD 5 5 10
O
g RIESNGO DE TRABAJO 0 0,2 0,2
=)
: SEGURO DE CESANTIA 2 1 3
Q
e SEGURO SOCIAL 0,35 0,35 0,7
(%)
CAMPESINO
GASTOS DE 0,36 0,44 0,8
ADMINISTRACION
TOTAL 16,45 10,99 27,44
Sector privado
PERSONAL PATRONAL
Antes Después Antes Después
SEGURO GENERAL 6,74 6,74 0,16 2,5
DE PENSIONES
SEGURO DE SALUD 0 5 9 7,5
total 6,74 11,74 9,16 10
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Sector privado

SEGURO GENERAL
DE PENSIONES
SEGURO DE
SALUD

total

PERSONAL

Antes Después
8,74 8,74

0 5

8,74 13,74

FONDOS TOTALES DEL IESS
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Time (Year)

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo FINAL prueba hibrida

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CAMBIO DE TASAS REALISTA TOPE)

FONDOS TOTALES DEL IESS : Simulacion del Modelo (CONTRIBUCION DEL 15%)

PATRONAL
Antes

0,16

9,16

Después

4

El resultado para el modelo hibrido es la curva de color azul en el grafico se nota que

aportaciones.
o De 20,6% solo paso a 26,44% de del sueldo del afiliado

o De 22,6% solo paso a 27,44% del sueldo del afiliado

este es el mejor resultado de todos los anteriores mencionado, se consigue tener sustentabilidad

a traves de los afios y en ambito de lo monetario no se estd cambiando drésticamente las

Esto se debe a que se propuso encontrar la relacion éptima y suficiente de aportaciones
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y contribucion del estado para que el IESS llegue a ser una entidad 100 % rentable.
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ANEXQOS

Tabla 1: Variables demogréficas del Sistema

TIPO VARIABLES UNIDAD FUENTE DATO
DEMOGRAFICA [Poblacion en edad de trabajar personas |INEC 11.467.518
DEMOGRAFICA [Adolescentes personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA |Adultos personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA |Ancianos personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA [Proporcion de PET 1/afio SICES 70%
DEMOGRAFICA |Madurez personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA |Periodo de madurez ahos CONSTANTE |18
DEMOGRAFICA |Muerte de adolescentes personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA ([Tasa de mortalidad de adolescentes  |1/afio INEC 6,64%
DEMOGRAFICA |Nacimientos personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA |Tasa de nacimientos 1/afio CALCULADA  |Aleatorio
DEMOGRAFICA |[Edad adulta personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA [Muertes de adultos personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA |Tasa de mortalidad de adultos 1/afio INEC 4%
DEMOGRAFICA [Muerte natural personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA |[Esperanza de vida personas |CONSTANTE (10
DEMOGRAFICA |[Periodo de edad adulta personas |CONSTANTE (47
DEMOGRAFICA [Poblacion economicamente activa personas |CALCULADA
DEMOGRAFICA [Proporcion de la PEA 1/afio CONSTANTE  |64,47%

Fuente: Sitio Web del INEC y SICES
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Tabla 2: Variables principales del Sistema

VARIABLES TIPO DATO
FONDO DE DIRECCION GENERAL
Gastos de inversion y capital usD S 19.953.566,75
Gastos de personal usD S 35.573.144,70
Bienes y servicios de consumo UsD S 35.285.813,20
Otros gastos adms usD S 22.337.387,99
Otros ingresos adms uUsD 26.000.000,00
Tasa de aportes vol al gasto adms % 0,80%
Tasa de interes por mora patronal % 13,33%
FONDO DE SALUD
Otros ingresos Salud usD S 552.241.723,21
Recuperacion de inversiones no privativas del FS usD S 166.112.071,39
Tasa de aportacion voluntaria al FS % 9%
Bienes y servicios de consumo prestacional usD S 125.771.817,48
Gastos de personal del FS usD S 59.398.574,71
Otros egresos Salud usD S 147.164.513,90
Gastos de infraestructura uUsD S 335.239.715,69
Gasto promedio por afiliado usD S 520,00
FONDO DE SEGURO SOCIAL CAMPESINO
Aportes de jefe de familia al SSC usD S 7.825.828,53
Otros ingresos al SSC uUsD S 224.092.100,00
Contribucion del estado al Fondo SSC usD S 67.021.780,48
Gastos de personal del SSC uUsD S 39.203.293,13
Otros egresos del SSC usD S 42.658.619,57
Atencion medica a afiliados y jubilados del SSC usD S 43.879.160,51
Pago promedio de pension anual a afiliados campesinos [USD S 694,20
FONDO DE RIESGOS DEL TRABAJO
Rentay recuperacion de inversones no privativas del fondqUSD S 59.623.586,12
Otros ingresos RT usD S 37.164.160,42
Inversiones temporales privativas del RT usD S 42.587.521,24
Subsidios por enferedades usD S 10.593.404,05
Otros egresos del RT usD S 8.215.528,34
Pension promedio de RT por afiliado usD S 2.814,72
Tasa de accidentes de trabajo % 0,55%
FONDO DE CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO
Fondo de cesantia uUsD CALCULADA
Salario promedio anual total % Salarios todos sectores
Porcentaje del pago anual % 41,67%
FONDO DE SEGURO DE PENSIONES
Contrbucion del Estado (40%) usD 0
Otros aportes al fondo de pensiones usD S 9.191.817,31
Rentay recuperacion de inversiones no privativas SP uUsD S 241.425.942,03
Inversiones tempoorales privativas del SP usD S 504.817.926,25
Otros egresos SP usD S 570.270,14
Pension jubilar promedio por afiliado pasivo usD ALEATORIO, 4500,10716,

Fuente: Sitio Web del IESS — seccidn Ley de Transparencia
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Tabla 3: Descripcion de Ecuaciones del Sistema

(001) Adolescentes= INTEG (

Nacimientos-Madurez-Muerte de adolescentes,4.38937e+006)

(002)  Adultos= INTEG (

Madurez-Edad adulta-Muertes de adultos,7.93611e+006)

(003)  Afiliados Activos campesinos= Total de afiliados activos*0.061

(004)  "Afiliados Activos en Rel. Dep."= Empleados

(005)  Afiliados Activos Voluntarios=

Personas con actividad empresarial o Libre ejercicio*0.0293

(006)  Afiliados Pasivos= Ancianos*0.56

(007)  Afiliados pasivos campesinos= Afiliados Pasivos*0.1097

(008)  Ancianos= INTEG (

Edad adulta-Muerte natural,3.57141e+006)

(009) Aportacion de azucarera=

Salario promedio del sect axucarera+Tasa de aporte azucarera+"Trab. Temp.Azucarera"

(010)  Aportacion del sect priv=

"Personal Sect. Priv. Rel. Dep."+Salario promedio del sect priv+Tasa de aporte sect priv

(011)  Aportacion del sector pub=

Personal Sect Publ y banc+Salario promedio del sect publico+Tasa de aporte sect pub

(012) Aportacion serv exterior=

Salario promedio del servico exterior+Servicio exterior+Tasa de aporte serv ext

(013) Aportaciones de Remuneracion variable=

Remuneracion variable+Salario promedio de remuneracion var+Tasa de aporte remun var

(014) Aportaciones personales a gastos adms=

(Salario promedio del sect priv*0.0036*"Personal Sect. Priv. Rel. Dep.") + (Salario promedio
del sect publico*0.0036*Personal Sect Publ y banc) + (Salario promedio de otros
sectores*Personal total de otros sectores*(0.0036+0.0306+0.0072)/3)

(015)  Aportaciones Voluntarias=

Afiliados Activos Voluntarios*Salario promedio de afiliados voluntarios*Tasa de
aportaciones voluntarias

(016) Aporte gastos adm=

Aportaciones personales a gastos adms + (Salario promedio de afiliados voluntarios *Tasa de
aportes vol al gasto adms*Afiliados Activos Voluntarios) + Aporte patronales a gastos adms

(017) aporte patronal al FS 0=

(Salario promedio del sect priv¥0.09*"Personal Sect. Priv. Rel. Dep.")+(Salario promedio
del sect publico *0.09*Personal Sect Publ y banc)+(Salario promedio de otros
sectores*Personal total de otros sectores*(0.07+0.18+0.07)/3)

(018) Aporte patronales a gastos adms=

(Salario promedio del sect priv*0.044*"Personal Sect. Priv. Rel. Dep.")+(Salario
promedio del sect publico*0.044*Personal Sect Publ y banc)+(Salario promedio de otros
sectores*Personal total de otros sectores*(0.044+0.044+0.088)/3)

(019) "aporte pers.al FS0"=

(Salario promedio del sect priv*0*"Personal Sect. Priv. Rel. Dep.")+(Salario promedio del
sect publico0O*Personal Sect Publ y banc)+(Salario promedio de otros sectores*((0.02+0
+0)/3)*Personal total de otros sectores)

(020) Aporte voluntario al FS=

Salario promedio de afiliados voluntarios*Tasa de aportacion voluntaria al FS

*Afiliados Activos Voluntarios
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(021)  Aporte voluntarios al seguro de riesgos de trabajo=

Salario promedio de afiliados voluntarios*0.002*Afiliados Activos Voluntarios

(022) Aportes de jefe de familia al SSC=

Afiliados Activos campesinos*375*0.225*0.025

(023) Aportes patronales al SP=

(Salario promedio del sect priv¥0.0016*"Personal Sect. Priv. Rel. Dep.") + (Salario
promedio del sect publico*0.0016*Personal Sect Publ y banc) + (Salario promedio de
otros sectores*Personal total de otros sectores*(0.0016+0.0016+0.0032)/3)

(024) Aportes patronales al SRT=

(Personal Sect Publ y banc*Salario promedio del sect publico*0.002) + ("Personal Sect.
Priv. Rel. Dep."*Salario promedio del sect priv¥0.002) + (Personal total de otros sectores

*Salario promedio de otros sectores*((0.002+0.002+0.004)/3))

(025)  Aportes patronales al SSC 0=

("Personal Sect. Priv. Rel. Dep."*Salario promedio del sect priv*0.0035)+

(Personal Sect Publ y banc*Salario promedio del sect publico*0.0035)+(Personal total
de otros sectores*Salario promedio de otros sectores*(0.0035+0.0035+0.007)/3)

(026)  Aportes patronales Cesantia=

("Personal Sect. Priv. Rel. Dep."*Salario promedio del sect priv*(0.01)) + (Personal Sect
Publ y banc*Salario promedio del sect publico*(0.01)) + (Personal total de otros
sectores*Salario promedio de otros sectores*(0.01+ 0.01+0.02)/3)

(027) Aportes personales al SP=

(Salario promedio del sect priv¥0.0664*"Personal Sect. Priv. Rel. Dep.") + (Salario
promedio del sect publico*0.0864*Personal Sect Publ y banc) + (Salario promedio de
otros sectores*Personal total de otros sectores*(0.0664+0.0664+0.1328)/3)

(028) Aportes personales al SRT=

(Personal Sect Publ y banc*Salario promedio del sect publico*0) + ("Personal Sect. Priv.
Rel. Dep."*Salario promedio del sect priv*0) + (Personal total de otros sectores*Salario
promedio de otros sectores*0)

(029) Aportes personales al SSC 0=

(Personal Sect Publ y banc*Salario promedio del sect publico*0.0035)+("Personal Sect.
Priv. Rel. Dep."*Salario promedio del sect priv*(0.0035))+(Personal total de
otros sectores *Salario promedio de otros sectores*(0.00353+0.007+0.0035)/3)

(030) Aportes personales Cesantia=

(Personal Sect Publ y banc*Salario promedio del sect publico*(0.02)) + ("Personal Sect.
Priv. Rel. Dep."*Salario promedio del sect priv¥(0.02)) + (Personal total de otros
sectores

*Salario promedio de otros sectores*(0.02+0.02+0.04)/3)

(031) Aportes voluntarios al Seguro de Cesantia=

Afiliados Activos Voluntarios*Salario promedio de afiliados voluntarios*0.03

(032) Aportes voluntarios al seguro de pensiones=

Salario promedio de afiliados voluntarios*0.068*Afiliados Activos Voluntarios

(033) Aportes Voluntarios al SSC=

Afiliados Activos Voluntarios*Salario promedio de afiliados voluntarios*0.07

(034) Atencion medica a afiliados=

("Afiliados Activos en Rel. Dep." + Afiliados Activos Voluntarios + Afiliados Pasivos

) * Gasto promedio por afiliado

(035) atencion medica a afiliados y jubilados del SSC= 4.38792e+007

(036) Bienesy servicios de consumo= 3.52858e+007

(037) Bienesy servicios de consumo prestacional= 1.25772e+008

(038) "Contribucion del Estado (40%)"=

Tasa de contribucion del Estado*EGRESOS PENSIONES
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(039)

Contribucion del estado al fondo SSC=

6.70218e+007

(040) CONTRIBUCION DEL ESTADO AL FONDO TOTAL DEL IESS=
GASTOS TOTALES*Tasa de contribucion del Estado total
(041) Desempleados=
Empleados en relacion de dependencia*tasa de desempleo
(042) Edad adulta= Adultos/Periodo de edad adulta
(043) EGRESOS CESANTIA=
Fondo de cesantia + Seguro de desempleo+(FONDO DE CESANTIA Y SEGURO DE
DESEMPLEO*0)
(044) EGRESOS PENSIONES=
Inversiones temporales privativas del SP + Otros egresos SP+(FONDO DE SEGURO DE
PENSIONES-FONDO DE SEGURO DE PENSIONES)+Pensiones jubilares
(045) EGRESOS RT=
Otros egresos del RT + Pensiones de RT + Subsidios por enfermedades + Inversiones
temporales privativas del RT+(FONDOS DEL SEGURO RIESGO DE TRABAJO*0)
(046) EGRESOS SALUD=
Atencion medica a afiliados + Bienes y servicios de consumo prestacional
+ Gastos de personal del FS + Otros egresos Salud+(FONDOS DEL SEGURO DE SALUD-
FONDOS DEL SEGURO DE SALUD)+Gastos de infraestrutura
(047) EGRESOS SSC=

- Contribucion del estado al fondo SSC + Otros egresos del SSC + Pension jubilares y
asignaciones+atencion medica a afiliados y jubilados del SSC+Gastos de

personal del SSC

+(FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO-FONDOS DEL SEGURO SOCIAL

CAMPESINO)
(048) Empleados= Empleados en relacion de dependencia*(1-0.038)
(049) Empleados en relacion de dependencia=
Poblacion economica mente activa*0.632
(050) Esperanza de vida= 10
(052) Fondo de cesantia= Seguro de desempleo*(1-0.6)
(053) FONDO DE CESANTIA Y SEGURO DE DESEMPLEO= INTEG (
INGRESOS CESANTIA-EGRESOS CESANTIA, 1.82199e+007)
(054) FONDO DE SEGURO DE PENSIONES= INTEG (
INGRESOS PENSIONES - EGRESOS PENSIONES,8.27667e+010)
(055) FONDOS DE DIRECCION GENERAL= INTEG (
INGRESOS DIR - "GASTOS DIR. G.", 1.91704e+008)
(056) FONDOS DEL SEGURO DE SALUD= INTEG (
INGRESOS SALUD - EGRESOS SALUD,9.82897e+010)
(057) FONDOS DEL SEGURO RIESGO DE TRABAJO= INTEG (
INGRESOS RT - EGRESOS RT,1.48734e+009)
(058) FONDOS DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO= INTEG (
INGRESOS SSC - EGRESOS SSC,3.49106e+008)
(059) FONDOS TOTALES DEL IESS= INTEG (
INGRESOS TOTALES-GASTOS TOTALES,(1.82199e+007) +
(8.27667e+010)+(1.48734e+009)+(3.49106e+008)+(9.82897e+010) +(1.91704e+008))
(060) Gasto promedio por afiliado= RANDOM UNIFORM( 450, 3000, 520)
(061) Gastos de infraestrutura= 3.3524e+008
(062) Gastos de inversion y capital= 1.99536e+007
(063)  Gastos de personal=3.55731e+007
(064) Gastos de personal del FS=5.93984e+007
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(065) Gastos de personal del SSC= 3.92033e+007

(066) "GASTOS DIR. G."=

Bienes y servicios de consumo + Gastos de personal + Otros gastos adms+(FONDOS DE
DIRECCION GENERAL*0)+Gastos de inversion y capital

(067)  GASTOS TOTALES=

EGRESOS CESANTIA+EGRESOS PENSIONES+EGRESOS RT+EGRESOS SALUD+EGRESOS
SSC+"GASTOS DIR. G."+(FONDOS TOTALES DEL IESS-FONDOS TOTALES DEL
IESS)

(068) INGRESOS CESANTIA=

Aportes patronales Cesantia + Aportes personales Cesantia + Aportes voluntarios al
Seguro de Cesantia

(069)  INGRESOS DIR=

Aporte gastos adm+Intereses y multas por mora patronales+Otros ingresos adms

(070)  INGRESOS PENSIONES=

Aportes patronales al SP + Aportes personales al SP + Renta y recuperacion de
inversiones no privativas SP + Aportes voluntarios al seguro de pensiones + "Contribucion
del Estado (40%)"+0tros aportes al fondo de pensiones

(071) INGRESOS RT=

Aportes patronales al SRT + Aportes personales al SRT + Otros ingresos RT + Renta y
recuperacion de inversones no privativas del fondo de RT + Aporte voluntarios
al seguro de riesgos de trabajo

(072)  INGRESOS SALUD=

aporte patronal al FS O+"aporte pers.al FS 0"+Otros ingresos salud+Recuperacion de
inversiones no privativas del FS+Aporte voluntario al FS

(073)  INGRESOS SSC=

Aportes de jefe de familia al SSC + Aportes patronales al SSC 0 + Aportes personales al
SSC 0 + Otros ingresos al SSC+Aportes Voluntarios al SSC

(074)  INGRESOS TOTALES=

INGRESOS CESANTIA+INGRESOS DIR+INGRESOS PENSIONES+INGRESOS RT+INGRESOS
SALUD+INGRESOS SSC+CONTRIBUCION DEL ESTADO AL FONDO TOTAL DEL IESS

(076) Intereses y multas por mora patronales=

Tasa de interes por mora patronal*0.0069*Aporte gastos adm

(077) Inversiones temporales privativas del RT=

4.25875e+007

(078) Inversiones temporales privativas del SP=

5.04818e+008

(079) Madurez= Adolescentes/periodo de madurez

(080) Muerte de adolescentes= Adolescentes*Tasa de mortalidad de adolescentes

(081) Muerte natural= Ancianos/Esperanza de vida

(082) Muertes de adultos= Adultos*Tasa de mortalidad de adultos

(083) Nacimientos= (Adolescentes + Adultos) * Tasa de nacimientos

(084) Otras aportaciones= (Aportacion de azucarera + Aportacion serv exterior + Aportaciones de
Remuneracion variable )/3

(085) Otros aportes al fondo de pensiones= 6.19182e+006

(086) Otros egresos del RT= 8.21553e+006

(087) Otros egresos del SSC= 4.26586e+007

(088) Otros egresos Salud= 1.47165e+008

(089) Otros egresos SP= 570270

(090) Otros gastos adms= 2.23374e+007

(091) Otros ingresos adms= 1.00345e+007

(092) Otrosingresos al SSC= 1.38e+008+8.60921e+007
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(093)

Otros ingresos RT=3.71642e+007

(094) Otros ingresos salud=5.52242e+008
(095) pago promedio de pension anual a afiliados campesinos= 57.85*12
(096)  Pension jubilar promedio por afiliado pasivo=
RANDOM UNIFORM(4500, 10716, Salario promedio anual total )
(097) Pension jubilares y asignaciones=
Afiliados pasivos campesinos*pago promedio de pension anual a afiliados campesinos
(098) Pension promedio de RT por afiliado=
234.56*12
(099) Pensiones de RT=
Total de afiliados activos*Tasa de accidente de trabajo*Pension promedio de RT por
afiliado
(100) Pensiones jubilares=
Afiliados Pasivos*(Pension jubilar promedio por afiliado pasivo)
(103)  Personal Sect Publ y banc=
"Afiliados Activos en Rel. Dep."*0.1994
(104) "Personal Sect. Priv. Rel. Dep."=
"Afiliados Activos en Rel. Dep."*0.7692
(105) Personal total de otros sectores=
Remuneracion variable+Servicio exterior+"Trab. Temp. Azucarera"
(106)  Personas con actividad empresarial o Libre ejercicio=
Poblacion economica mente activa*(1-0.632)
(107) Poblacion economica mente activa=
Poblacion en edad de trabajar*Proporcion de la PEA
(108) Poblacion en edad de trabajar=
(Adolescentes+Adultos+Ancianos)*Proporcion de PET
(112) Recuperacion de inversiones no privativas del FS=
1.66e+008
(113) Remuneracion variable=
"Afiliados Activos en Rel. Dep."*0.01
(114) Rentay recuperacion de inversiones no privativas SP=
1.41426e+009
(115) Rentay recuperacion de inversones no privativas del fondo de RT=
5.96236e+007
(116) Salario promedio anual total=
(Salario promedio de remuneracion var+Salario promedio del sect axucarera
+Salario promedio del sect priv+Salario promedio del sect publico)/4
(117) Salario promedio de afiliados voluntarios=374
(118) Salario promedio de otros sectores=
(Salario promedio de remuneracion var+Salario promedio del sect axucarera
+Salario promedio del servico exterior)/3
(119) Salario promedio de remuneracion var= 489.3*%12
(120) Salario promedio del sect axucarera= 479.31*%0.12
(121)  Salario promedio del sect priv= 624.76*%12
(122) Salario promedio del sect publico= 1051.68*12
(123) Salario promedio del servico exterior=439.71*12
(125) Seguro de desempleo=
Desempleados*Porcentaje del pago anual*Salario promedio anual total
(126) Servicio exterior="Afiliados Activos en Rel. Dep."*0.01
(127)  Subsidios por enfermedades=1.05934e+007
(128) Tasa de accidente de trabajo= 0.0054
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(129)

Tasa de aportacion voluntaria al FS= 0.09

(130) Tasa de aportaciones voluntarias= 0.206

(131) Tasa de aporte azucarera=0.412

(132)  Tasa de aporte remun var=0.206

(133) Tasa de aporte sect priv=0.206

(134) Tasa de aporte sect pub=0.226

(135) Tasa de aporte serv ext= 0.206

(136) Tasa de aportes vol al gasto adms= 0.008

(139) tasa de desempleo=0.038

(140) Tasa de interes por mora patronal=0.1333

(141) Tasa de mortalidad de adolescentes=0.0864

(142) Tasa de mortalidad de adultos= 0.04

(143) Tasa de nacimientos=0.14

(145) Total de afiliados activos= "Afiliados Activos en Rel. Dep."+Afiliados Activos Voluntarios
(146) "Trab. Temp. Azucarera"= 0.0014*"Afiliados Activos en Rel. Dep."

Fuente: Simulacion en Software Vensim
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Tabla 4: Presupuesto asignado del IESS del afio 2016

FONDO PRESTACIONAL
Direccion General y Administradoras

ASIGNACION
S 191.703.838,00

INGRESOS

Aportes para gastos administrativos S 177.921.867,15
Intereses y multas por mora patronal S 3.747.497,93
Otros S 10.034.472,92

Seguro de Cesantia S 182.198.863,00
Aportes Patronales S 60.732.954,87
Aportes Personales S 121.465.908,13

Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte - S. Adic Contratado S 4.276.672.430,00
Aportes Personales S 1.583.045.648,12

Aportes Patronales S 35.660.995,66
Otros Aportes S 110.038.230,53
Rentay recuperacion de inversiones no privativas #iVALOR!
Contribucion del Estado S 124.476.312,35
Otros S 9.191.817,31
Fondo de Riesgos del Trabajo S 148.734.504,00
Aportes Personales S 2.823.639,97
Aportes Patronales S 49.123.117,50
Rentay recuperacion de inversiones no privativas S 59.623.586,12
Otros S 37.164.160,42
Fondo Seguro Social Campesino S 349.105.980,00
Aportes Personales S 68.948.086,32
Aportes Patronales S 61.838.969,66
Aportes Jefe de familia S 7.825.828,53
Contribucion del Estado S 67.021.780,48
Rentay recuperacion de inversiones no privativas S 143.176.237,83
Otros S 295.077,18
Fondo de Salud Individual y Familiar S  2.828.966.897,62
Aportes Personales S 179.177.991,58
Aportes Patronales S 1.931.435.111,44
Recuperacion de inversiones no privativas S 166.112.071,39
Otros S 552.241.723,21

TOTAL INGRESOS

$ 7.977.382.512,62

Fuente: Sitio Web del IESS — Ley de Transparencia
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Tabla 5: Presupuesto ejecutado del IESS del afio 2016

FONDO PRESTACIONAL ASIGNACION EGRESOS
Direccion General y Administradoras S 113.149.912,64
Gastos de personal S 35.573.144,70
Bienes y servicios de consumo S 35.285.813,20
Gastos de inversion y capital S 19.953.566,75
Otros S 22.337.387,99
Seguro de Cesantia S 13.541.838,63
Seguro de Desempleo S 4.513.946,25
Fondo de Cesantia S 9.027.892,38
Fondo de Invalidez, Vejez y Muerte - S. Adic Contratado $ 3.926.252.264,53
Egresos prestaciones S 3.420.864.068,13
Inversiones temporales Privativas S 504.817.926,25
Otros S 570.270,14
Fondo de Riesgos del Trabajo S 133.644.397,27
Pensiones de Riesgod del Trabajo S 72.247.943,64
Subsidios por enfermedades S 10.593.404,05
Inversiones temporales Privativas S 42.587.521,24
Otros S 8.215.528,34
Fondo Seguro Social Campesino $ 233.164.608,86
Pensiones jubilares y asignaciones prestacionales a distribuir S 107.423.535,65
Atencion médica a afiliados y jubilados S 43.879.160,51
Gastos de personal S 39.203.293,13
Otros S 42.658.619,57
Fondo de Salud Individual y Familiar $ 1.848.849.574,76
Atencién médica a afiliados y jubilados S 1.181.274.952,99
Gastos de personal S 59.398.574,71
Bienesy servicios de consumo prestacional S 125.771.817,48
Obras de infraestructura y adquisicion de activos fijos S 335.239.715,69
Otros S 147.164.513,90

TOTAL EGRESOS

Fuente: Sitio Web del IESS — Ley de Transparencia
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APENDICE A

ENTREVISTA A MAG. GIUSEPPE BLACIO

Para conocer con mejor exactitud el manejo del seguro social de Chile, se realizé una
entrevista al Mg. Giuseppe Blacio, que lleva radicado en el pais hermano ejerciendo su
profesion, indica que el sistema de seguridad social esta dividido y cada division cuenta con su
propia administracion:

e Seguro de salud: Este seguro tiene dos modalidades la publica y la privada

e El sistema de jubilacién: Las AFP (Administradora de Fondos de Pensiones)
e Las cajas de compensacidn que ofrece préstamos

e El seguro de cesantia

En el sistema de jubilacién menciona que la pension es un ahorro, por lo tanto tiene un
limite, ya en el momento que se termina dicho ahorro nada cubre al jubilado, ademas para
mantener la atencion médica debe seguir aportando.

AFP en teoria es un ahorro, jubilacion hasta cuando el tiempo que tienes ahorrado, sin
embargo la percepcion de los contribuyentes es que ese ahorro es utilizado para la inversion por
lo que las utilidades irian para el bien del estado. Para recibir atencion médica debes seguir
pagando el 7% hasta que fallece, pero estan empezando a eliminar ese monto para los sectores

mas vulnerables.
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