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RESUMEN

En el Ecuador, las tareas del hogar y de cuidado se han mantenido invisibles ante
la sociedad, a pesar de ser un trabajo fundamental para el funcionamiento de los hogares, las
comunidades y las economias. Pese a su importancia, las tareas de cuidado no se contabilizan
como una actividad econdémica dentro de las cuentas del PIB y otros datos econdémicos clave
en el pais. Como resultado, su valor econémico y social sigue siendo invisible, perjudicando
principalmente a las personas que realizan esta tarea desde los &mbitos formales e

informales.

Frente a esta problematica, se plantea en este estudio: ‘;como, impulsar la economia
de cuidados desde el sector privado para ampliar la cobertura de cuidados de nifios 0 a 3
afios en la ciudad de Guayaquil?’. La metodologia que se propone esté orientada desde un
enfoque cualitativo, recabando informacion secundaria y generando entrevistas a tomadores
de decision y distintos actores que conforman el “Diamante de Cuidado”. A partir de sus
perspectivas y el andlisis de los hallazgos se pretende reconocer el estado de situacion de

Guayaquil frente a la economia de cuidados y, a la vez, identificar buenas practicas.

Posteriormente, apoyados en el esquema de marco logico, se presentan lineas de
accion que se en marca en la denominada ‘Alianza para ¢l Cuidado Compartido’, una
respuesta organica a las necesidades de los cuidadores de nifios que requieren este servicio,
desde la figura de un programa publico. De esta manera se busca alcanzar una redistribucién
mas equitativa del trabajo de cuidado infantil no remunerado entre los servicios publicos/de
mercado. El espiritu de este planteamiento fomenta la coordinacion de actores como el
Municipio de Guayaquil, las empresas privadas, las mujeres emprendedoras, los
certificadores de habilidades, los potenciales financistas y la comunidad en general. Con esta
propuesta, a su vez, se aspira a alcanzar el empoderamiento de los cuidadores no

remunerados.
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1 INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El desarrollo de este capitulo pretende proveer de elementos para un entendimiento
general del lector respecto de las tareas de cuidados, estableciendo su alcance actual y sus
dindmicas locales, a la vez que se plantean los mecanismos para abordar el analisis
exploratorio que da cuenta de la necesidad de desarrollar alternativas publicas, desde un
enfoque de género, para la generacion de oportunidades y el empoderamiento econémico de

las y los cuidadores.

1.1 Contexto politico y/o organizacional

Los efectos de la pandemia por covid — 19 presentan un marco de desafios en
diferentes esferas, mismos que han llevado a repensar no solo la forma en que se entregan
los servicios publicos, sino también los aspectos que orbitan a su alrededor para, desde la
integralidad, reconocer y potenciar oportunidades. A la fecha de elaboracion de esta
investigacion, las prioridades gubernamentales estan enfocadas, principalmente, en la

atencion de temas coyunturales como seguridad, recuperacion econdémica y salud.

Desde la perspectiva institucional, la provision de los servicios de cuidado
entregados por las instituciones del estado satisface la demanda, aunque no han logrado
desarrollar una estrategia integral que sume en esta dindmica a los cuidadores remunerados
y no remunerados y que, de esta manera, amplie la cobertura del servicio e impulse sus
oportunidades de desarrollo econdémico. En esta linea, ademas, se evidencia que existe un
desconocimiento importante sobre la oferta y gratuidad del servicio; en casos como el
Guayaquil, la desinformacién ha ocasionado que la atencién se esté entregando a individuos
que no hacen parte de grupos vulnerables y no estén aprovechandose en los sectores de

mayor necesidad.

Otro componente de contexto y contraste tiene que ver con las preferencias de los
usuarios a cuidar de los nifios en casa: factores como la distancia de las infraestructuras
habilitadas para el cuidado, el recelo y la desconfianza hacia el cuidador también forman
parte de la desinformacion alrededor del tema. Parte de los elementos de la cosmovisién

refuerzan las brechas de género, donde se entiende al hombre como figura ajena al cuidado.



Resulta importante impulsar el fortalecimiento de la demanda a través de la
socializacion de los servicios, de modo que los cuidadores puedan integrarse en esta
dindmica y desarrollar microemprendimientos que, a su vez, generen modelos de gestion
atractivos para la mejora de sus economias. Para el sector publico la vinculacion de otros
actores es una ventana de oportunidad ya que mantener espacios en lo que se provean
servicios de cuidados (que incluyan alimentacion, educacién y salud) supone una inversién

importante de recursos.

1.2 Definicion del problema y relevancia

El problema: Falta de oportunidades de desarrollo econdmico para personas dedicadas al

cuidado de nifios de 0 a 3 afios en situacion de vulnerabilidad en la ciudad de Guayaquil.

Los cuidados se pueden entender como el conjunto de actividades realizadas en el
hogar o fuera de él para resguardar la nutricion, la salud, la atencién afectuosa y la
estimulacion cognitiva, principalmente hacia los nifios, adultos mayores o discapacitados.
En Ecuador, la provision de servicios de cuidados para la proteccion de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad se materializa en un conjunto de politicas enfocadas a la atencion
de los receptores de cuidado, Unicamente. En ese sentido, el enfoque de esta politica excluye
la situacion y condiciones de los cuidadores (remunerados y no remunerados) al reconocer

parcialmente el derecho a cuidar y ser cuidado.

Segun los resultados presentados en la Encuesta de Uso del Tiempo (INEC, 2012)
donde se muestra que el 85% de las mujeres dedica mas de 20 horas al trabajo de cuidados,
y el 80% de hombres dedica menos de 10 horas. Estos desequilibrios de género en la
distribucion del trabajo de cuidados configuran impactos negativos en el empoderamiento
econdémico y social de la mujer. Muestra de ello es la virtualizacion de las actividades de
cuidado derivadas de las restricciones por covid-19, cuyas dindmicas, propuestas por los
Centros de Desarrollo Infantil, transfieren més tareas a los cuidadores, regularmente
mujeres, quienes invierten mas tiempo para atender a sus hijos.

En contextos de crisis los servicios de cuidados, a pesar de reconocerse como un
bien publico, son recortados en sus presupuestos e incluso eliminados. En 2021, la cobertura
de servicios de desarrollo infantil alcanz6 a 287,000 usuarios frente a los 316,000 usuarios
atendidos en 2015, representando una disminucion del 9,20% (infoMIES, 2022). Esta




reduccion implica que el Estado, como garante de este derecho y principal oferente, vea
sobrepasada su capacidad de atencion. Resulta imperante la reorganizacion del sistema de
cuidados a fin de vincular a proveedores privados y de la sociedad civil, bajo una politica de
regulacion, control de calidad, incentivos y promocion del servicio para el incremento

general de coberturas.

1.3 Objetivos del proyecto
A traveés de la metodologia del marco logico y practicas innovadoras, proponer un
programa publico que dinamice la economia de cuidados desde el sector privado en la ciudad

de Guayaquil.

1.3.1 Objetivos Especificos

e Examinar la distribucion de la tarea de cuidados en las mujeres

e Explorar las leyes ecuatorianas sobre el servicio de cuidado y el trabajo no
remunerado

e Mapear a los actores del sistema de cuidados o economia de cuidados

e Describir la oferta actual del sistema de cuidados actual del Ecuador

e Explorar los modelos de gestién (buenas practicas) para la entrega de servicio de
cuidados

e Fomentar la articulacion multi actor que facilite un ecosistema de cuidados y la

complementariedad de iniciativas



2 REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Resumen de las conclusiones o resultados de estudios previos

Las estadisticas presentadas en Las Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado
de los Hogares (INEC, 2020) permiten comprender un valor mas actualizado del Ecuador en
cuanto a la produccién de las actividades no remuneradas y su relacién frente a variables
macroecondémicas. Esta investigacion es un insumo vital para explorar alternativas que
promocionen la insercion laboral formal de personas que realizan la labor de cuidado no

remunerado.

2.1.1 Cuentas Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares (CSTNRH)

La investigacion busca cuantificar econdmicamente el tiempo destinado a las
actividades domésticas, de cuidado y de apoyo a la comunidad que se encuentran fuera de la
frontera de la produccién de las Cuentas Nacionales, aplicando el criterio de la "tercera
persona” y siguiendo la metodologia propuesta por el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

2008 referente a la valoracion de la produccion para uso final propio.

La construccion de las CSTNRH permite ampliar el conocimiento sobre aquellas actividades
domésticas, de cuidado y de apoyo a la comunidad no valoradas, con el fin de reconocer de
manera integral el aporte econdmico de todas las formas de trabajo (actividades remuneradas
y no remuneradas), e integrarlo en las politicas publicas como un modo de reconocer los

derechos de las personas y como condicion esencial para lograr la igualdad de género.
En ese sentido, se presentan los principales resultados:

e El valor del TNR en la economia ecuatoriana
o Enelafio 2017, larelacion entre la riqueza generada por el TNR con respecto
al PIB es del 19,1%. Desde el 2007 al 2017 son las mujeres que aportan mas
al Trabajo No Remunerado. En el periodo 2007-2017, por cada 100 horas de
TNR las mujeres realizaron 77 y en términos del PIB un 14,5% fue producido

por las mujeres y un 4,6% por los hombres INEC, 2020)
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Produccion y brechas de género en las principales actividades
o En el afio 2017, la produccion del TNR alcanz6 19.873 millones de ddlares.
De este valor, la industria de Hogares privados con servicio doméstico aporto
el 67,0% y el cuidado de nifios y nifias es el méas representativo con el 52,4%
de la produccion, donde las mujeres contribuyen en un 84,6%. INEC, 2020)

“Economia del Cuidado, Trabajo Remunerado y No Remunerado” en base al
analisis de los resultados de la Encuesta Especifica de Uso del Tiempo 2012

El estudio (AECID, 2016) genera un analisis de la demanda potencial de cuidados

en el Ecuador, a través de proyecciones poblacionales y una ponderacién cualitativa de la

necesidad de cuidados de los diferentes grupos de la poblacién para dimensionar la

participacion del trabajo de cuidados y doméstico no remunerado en el total del trabajo

realizado por la poblacion en Ecuador.

La prestacion de servicios de cuidados para proteger y asistir a personas en situacion
de vulnerabilidad estd impulsada por la necesidad de la demanda y no esta incluida
en la politica de provisién del mismo servicio y condiciones a los cuidadores, ya sean
remunerados o no, por lo que es relevante focalizar los servicios de manera integral.
AECID, 2016)

En relacion con la oferta de cuidados no remunerada, si bien la participacion de
hombres crece, no lo hace su dedicacion promedio a las tareas de cuidado directo y
menos aun indirecto. Estas diferencias marcan claramente tres problematicas para las
mujeres: i) se mantienen las barreras a la entrada de mujeres que son cuidadoras al
mercado laboral y al empleo pleno; ii) en el trabajo de mercado, la situacién familiar
define las condiciones del trabajo, sus aspiraciones laborales y su dedicacién horaria,
asi como sus opciones de educacion y capacitacion; y iii) su calidad de vida se ve
afectada por la carga de trabajo global en donde se suma una creciente dedicacion al

trabajo de mercado y su mantenimiento del rol de cuidados (AECID, 2016)



2.2 Impacto de la investigacidn previa en el proyecto propuesto

Los insumos revisados son pertinentes para el desarrollo de la investigacion ya que
representan el inicio para el analisis de la infra valorizacion y la distribucion inequitativa del
trabajo no remunerado. Ademas de presentar datos que sustentan la brecha de género, en los
estudios se proporcionan pruebas claras de sus fuentes y su metodologia de andlisis para la

creacion de nuevo conocimiento cumpliendo con los objetivos de investigacion planteados.

El aporte de estos insumos es relevante ya que permite contar con informacion
actualizada y, al mismo tiempo, facilita la valorizacion econémica del trabajo de cuidado y
el uso de tiempo para esta labor. Asimismo, la investigacion previa desarrollada brinda
mayor sustento y motiva a generar nuevos mecanismos para la revalorizacion de la provision

de cuidado.

De manera general los documentos revisados sientan las bases para comprender el
contexto del Ecuador en cuanto al valor que se da y el tiempo que se entrega al trabajo de

cuidado.



3 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 Recoleccion de datos y/o levantamiento de informacion

A fin de responder a la pregunta de investigacion que plantea este estudio: ‘¢cOMO,
impulsar la economia de cuidados desde el sector privado para ampliar la cobertura de
cuidados de nifios 0 a 3 afios en la ciudad de Guayaquil?’, la metodologia que se propone
estd orientada a partir del enfoque y método cualitativo. En términos de conocimiento, el
estudio es exploratorio (para comprender y contextualizar problematicas y oportunidades
sobre el tema de cuidados en lo local), descriptivo (para conceptualizar temas clave y detallar
los actores que intervienen, sus dinamicas e interacciones desde la esfera publicay local para
los cuidados) y no experimental debido a que es esencial familiarizarnos con un topico

desconocido y analizar como se manifiesta el fendmeno y sus componentes.

En este sentido, la metodologia sigue una logica de fases. La primera fase tiene que
ver con la gestién de informacion a partir de fuentes primarias y la revisién documental de
fuentes secundarias. La segunda fase esta relacionada con el andlisis de dicha informacién a
través de la Matriz del Marco Logico, a fin de estructurar la propuesta del programa publico
a partir del esbozo de objetivos, actividades, indicadores, fuentes de verificacion y supuestos,

como herramientas de disefio y planificacion.

En la fase 1, los componentes metodologicos que se consideraran se detallan a

continuacion;

¢ Qué datos recolectar (y qué datos ignorar)?

El contexto en el que se ejecuta la politica publica de cuidado es analizado
concentrandose en un periodo y en las dindmicas de cada actor involucrado en especifico.
De esta manera, se permiten ver con mayor detalle secuencias de hechos, analizar como
reacciona un actor respecto al anterior, y descubrir elementos no tomados en consideracion.
(Bennett and Elman 2006, 259).

Es decir, las variables a considerar son de orden cuantitativo de fuentes secundarias
para reconocer las unidades de atencion de cuidados que dispone cada actor, los presupuestos

0 inversion para los programas, cobertura. Por el lado cualitativo se busca la comprensién



de los modelos de gestion o negocio aplicados para la provision, desafios y oportunidades

que logre identificar cada actor desde su bancada.

¢A quiénes vas a acudir para recolectar la informacion? (“disefio de muestreo”)
Para reconocer los posibles informantes se determina realizar un ejercicio de mapeo
de actores a través del “Diamante de Cuidado” (Razavi, 2007) que permite entender la

produccién de cuidado en una sociedad.

La muestra es de caracter no probabilistica puesto que no se desea llegar a
generalizaciones teoricas sino familiarizarnos con la perspectiva de cada informante en
funcion del diamante de cuidado; la idea es comprender y describir una problematica socio
econdmica, y analizar cbmo se manifiesta el fendmeno y sus componentes. Se priorizo el

dialogo con personas que cumplan el siguiente perfil:

Tabla 1 Mapeo de informantes claves

Perfil Actor identificado Informacién a obtener

Cobertura y calidad

Experticia en cuidados por parte )
. . Planes nacionales
del sector publico nacional MIES

Retos y oportunidades

Determinar el rol local de la
institucién que provee los
servicios de cuidados en
articulacion con las estrategias y
los planes estatales.

Experticia en cuidados por parte Municipio de Guayaquil — Indagar en la proyeccion de

del sector publico local Direccidon de Accion Social; trabajo institucional para
Direccion de la Mujer satisfacer la demanda de
servicios de cuidado,
particularmente, sobre la apertura
para el desarrollo de
emprendimientos y la economia
de cuidados.

- . Perfil de cliente
Experticia en cuidados por parte

del sector privado local Guarderias; maternales Servicios

Costos




Experticia en cuidados por parte Estrategia de sostenibilidad

del sector social local ONG
Contrapartes comunitarias

Elaboracién Propia

¢ Como recolectarlos? (lo que se denomina “métodos de recoleccion de datos*)

Se determina trabajar con entrevistas semiestructuradas dado que permiten conocer
de cerca la experiencia de actores que fueron parte o tuvieron un papel relevante en el
proceso de ofertar los servicios de cuidado. Adicionalmente, este mecanismo permite captar
una visién mas directa de los acontecimientos que sucedieron en el contexto escogido para
esta investigacion. La guia de entrevistas se realiza con un cuestionario base mismo que se

ajusta de acuerdo con las respuestas de los entrevistados.

De manera complementaria, se recopila informacién a través de revisiones
bibliograficas de fuentes oficiales nacionales e internacionales, sitios web sobre politicas

nacionales y locales relacionadas con los temas de investigacion.

3.2 Tipo de analisis

La informacidn recolectada, tanto primaria como secundaria, se sistematiza y
organiza minuciosamente bajo la metodologia de Marco LOgico puesto que permite
inventariar e identificar de manera clara que insumos se puede considerar en el marco de

politica publica.

A partir del analisis e interpretacion de la informacion levantada y la determinacion
del estado de la situacion estudiada, se procede a elaborar un apartado con recomendaciones
y pistas para la estructuracion de una propuesta publica que impulse la economia de cuidado

de actores privados en Guayaquil.

3.3 Obst4culos y limitaciones
Entre los principales cuellos de botella, cuya potencialidad de ocurrencia derive en

limitantes para el proyecto, se identifican los siguientes:



Acceso a datos - Para la recoleccion de informacion se plantean utilizar canales
secundarios En este sentido, uno de los obstaculos a los que esta investigacion se
enfrenta guarda relacion con la disponibilidad de informacion y su nivel de detalle
para los diferentes propdsitos del estudio, es el caso, por ejemplo, de las empresas
privadas.

Calidad de datos - En lo que refiere al ejercicio de recoleccion primaria de
informacion, el mapeo de actores del sistema de cuidados local sirve como fuente de
identificacion principal. Una limitante de esta investigacion tiene que ver con los
informantes a los que se tuvo acceso, respecto de sus agendas y de la amplitud de

conocimiento que poseen sobre los temas especificos a consultar.

Tiempos de ejecucion - El corto tiempo que dispone el equipo investigador para
desarrollar su analisis y propuesta esta directamente relacionado con la profundidad

en que se abordan los temas citados en este esquema de trabajo.
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4 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En esta seccidn se presentan los principales hallazgos que derivan del levantamiento
de informacion primaria y secundaria. Previo al desarrollo de este analisis es importante
identificar el marco normativo que rige la prestacion de servicios de cuidado, definir y
revisar el modelo actual de servicios de desarrollo infantil ofertado desde el sector publico
y privado, y profundizar en el reconocimiento del alcance de los actores que interactdan en

esta dinamica.

4.1 Marco Legal y Programatico

Los cuerpos legales que guardan relacién con la temaética de estudio tienen un
enfoque integral de derechos humanos, garantizados por la Constitucion ecuatoriana, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes nacionales especificas

relacionadas con esta tematica.

4.1.1 Marco Legal Internacional

El Estado ecuatoriano, acogiendo el mandato constitucional que garantiza la
proteccion de los derechos especialmente a la integridad personal, salud, derechos sexuales
y reproductivos, ha suscrito varios instrumentos internacionales enfocados en el tratamiento

de los temas de desarrollo, la igualdad de género, entre otros.

e En la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, la meta 5.4 del
ODS 5 impulsa a “reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais”. (OIT, 2022)

e Durante la XIIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
del afio 2016, se adopto6 el Consenso de Montevideo para desarrollar y fortalecer las
politicas y servicios universales de cuidado que estén basados en los estandares mas
altos de los derechos humanos, con perspectiva de igualdad de género y generacional,
que promuevan la prestacion compartida entre el Estado, el sector privado, la

sociedad civil, las familias y los hogares, asi como entre hombres y mujeres, y que
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faciliten el didlogo y la coordinacion entre todas las partes involucradas.

(MIDEPLAN, 2017)

4.1.2 Marco Legal Nacional

Tabla 2 Marco Legal Nacional

MARCOS NORMATIVOS LEYES

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se
reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacidn
de dependencia o autdonomas, con inclusion de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.
(Ecuador, 2008)

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado humano que se
realiza en los hogares. (Ecuador, 2008)

Art 3.- ...El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio
pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las
personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento. (Ecuador,
2008)

Cadigo de Trabajo

Art. 155.- Guarderia infantil y lactancia. - En las empresas
permanentes de trabajo que cuenten con cincuenta o mas
trabajadores, el empleador establecera anexo o préximo a
la empresa, o centro de trabajo, un servicio de guarderia
infantil para la atencién de los hijos de éstos,
suministrando gratuitamente atencidn, alimentacion, local
e implementos para este servicio. (Ecuador, Cédigo de
Trabajo, 2012)

Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar

Art. 3.- Riesgos cubiertos.- ... 6. Afiddase una nueva letra
al Articulo 10 con el siguiente texto: "La persona que
realiza trabajo no remunerado del hogar estara protegida
contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que
produzca incapacidad permanente total y absoluta. La
persona que realiza trabajo no remunerado del hogar
podra aportar de forma voluntaria para la cobertura de la
contingencia de cesantia. (Ecuador, Ley Orgénica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
2015)

Elaboracidon Propia
Fuente: Constitucion Ecuador — Cédigo de Trabajo — Ley Organica para la Justicia Laboral y

Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
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4.1.3 Marco Programatico

En Ecuador y en la region latinoamericana existen planes, programas y agendas,

cuyos objetivos y lineas de accion estan dirigidos a la operativizacion de iniciativas que,

desde diversas aristas, impulsan de forma integral los ecosistemas de cuidados.

Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

O

MIES

Directrices de la estrategia territorial nacional. Lineamientos territoriales: A7
Crear redes de empleo, priorizando el acceso a grupos excluidos y
vulnerables C2 Crear programas que promueven el desarrollo infantil integral
C4 Crear programas de cuidado de los hijos para las madres que buscan un
trabajo y aquellas que ya tienen un trabajo remunerado. C5 Generar
intervenciones hacia la primera infancia como primer eslabon en la
consecucion de mejores oportunidades de progreso de la poblacion”.
(Ecuador, Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025, 2021)

CDI. Son servicios de atencién directa 0 bajo convenio con un tercero
dirigidos a nifias y nifios entre 12 meses y 3 afios, que incluyen actividades
de prevencion en salud, nutricién, educacion y corresponsabilidad familiar,
familiar, comunitaria y en maltiples disciplinas.

Estrategia de Mejoramiento del Talento Humano de los Servicios de
Desarrollo Infantil Integral — EMTHSDII. El proyecto estard dirigido al
personal técnico y operativo que brinda los servicios de Inclusion Social,
(23.475 personas) para trabajar en el fortalecimiento de las competencias
cognitivas, actitudinales, procedimentales y socio-organizativas del personal
con la finalidad de mejorar la calidad de atencion.

Escuelas de Inclusion Economica. Es un servicio disefiado para brindar
habilidades productivas a las personas que viven en condiciones de extrema
pobreza y pobreza desde una perspectiva empresarial y empleabilidad.
Programa Impulso Violeta. Es un programa enfocado en promover los
derechos de las mujeres en situacion de vulnerabilidad a través de varias
iniciativas que implican capacitacion, fomento a la participacion en el

mercado social y privado, articulacion laboral con la empresa privada.

13



e Secretaria de Derechos Humanos
o Economia Violeta: Es un programa nacional intersectorial de reactivacion
econdémica inclusivo que apuesta por el empoderamiento de derechos e
impulsar la activacion econdmica de las mujeres, particularmente de quienes
estan en situacion de vulnerabilidad, de manera que se minimice el impacto
negativo de la crisis y asi evitar el crecimiento de la pobreza, la violencia y
el deterioro de sus condiciones de vida y de quienes conforman su nucleo

familiar, para no dejar a nadie atréas.

e Municipio de Guayaquil

o Centros Municipales de Cuidado Diario. Unidades de atencion y cuidado
diario (guarderias) para nifios y nifias de 3 meses a 4 afos de edad. Ubicadas
en el sur y norte de la ciudad, brindan servicio de ayuda a padres y madres
que deben trabajar y necesitan un espacio para el cuidado de sus hijos.

o Centros Municipales de Artes y Oficios. Espacios de Educacion para la
productividad donde jovenes y adultos logran certificarse cuando, por
diversos motivos han dejado de estudiar.

o EPICO - Guayaquil Empresarial. A través de diferentes programas y alianzas,
se promueve la competitividad y la sostenibilidad de las pequefias y medianas
empresas (PyMES) que representan el 95% de las unidades productivas del
pais y el 60% de la generacién de empleo. Se genern modelos de negocios
innovadores y se conectan a pequefias y medianas empresas con grandes
industrias para generar nuevas oportunidades comerciales que permitan su

escalabilidad.

4.2 Modelo Actual de Servicios de Desarrollo Infantil
En nuestro pais, el MIES propone tres modalidades de prestacion de los servicios
de cuidado. Al respecto, resulta importante identificarlos y diferenciarlos para efectos

practicos.

e CDI son unidades de atencion intramurales, dirigidas a mujeres gestantes, nifias y
nifios hasta los 3 afios mediante la atencion diaria para infantes de 1 a 3 afios de edad

en condiciones de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad.
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Los CDI, en el marco de la proteccion integral aportan a sus usuarios los servicios de:
atencion receptiva, salud y nutricion, espacios de juego y aprendizaje, entornos
protectores para una libre expresion de emociones y en cuanto a su administracion
varian de acuerdo con su tipo de administracion, asi existen dos modalidades: 1)
atencion directa, y 2) bajo convenio con un tercero ajeno al MIES con quienes se

suscribe convenios (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2014).

e Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) “es una modalidad inclusiva e intercultural
que aporta a sus usuarios los servicios de: atencién receptiva, salud y nutricién,
espacio de juego y aprendizaje, entornos y protectores para una libre expresion de
emociones. Las principales estrategias son la consejeria familiar (individual y grupal,
seguimiento familiar) la participacion familiar y comunitaria y, la articulacion

intersectorial”(Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2019a).

e Centros Circulos de Cuidado Recreacion y Aprendizaje (CCRA) que “tienen
como objetivo potenciar las capacidades y habilidades en el cuidado de los nifios a
través de la consejeria familiar para las familias usuarias por medio de sesiones
demostrativas en las cuales aprenden sobre la preparacion de alimentos, salud y

nutriciéon”(Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, 2019b).

Como mandato de esta cartera de estado, el MIES busca la atencion integral. A
efectos de esta investigacion, el estudio se centra en los CDI y su modelo de atencion directa
e indirecta (bajo convenio entre el MIES y una institucidon contraparte). Este esquema de
gestidn se analiza a través de la comparacion con los servicios homologos de sus contrapartes
reconocidos en la ciudad de Guayaquil. Se deja por fuera a las otras dos modalidades (CNH
— visitas domiciliarias y CCRA — consejeria familiar) ya que, si bien logran potenciar el
desarrollo infantil de sus usuarios, enfocandose en las necesidades de los nifios y entregando

asesoria parental, no constituyen opciones que alivianen el trabajo de cuidado en los hogares.
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4.3 Actores de Interes
En este apartado se describen a los actores clave que proveen el servicio de cuidados
en el contexto local, apegados a la norma técnica definida por el MIES para la administracion

de los centros de atencion.

4.3.1 Sector Publico
4.3.1.1 MIES

« Cobertura!

Segun datos estadisticos extraidos de infoMIES, se puede dimensionar la cobertura
de los servicios de cuidado que brinda el MIES en Guayaquil a través de sus Centros
de Desarrollo Infantil. En la grafica que se muestra a continuacion, se observa el

alcance de los servicios ofrecidos bajo modalidad directa.

lHustracion 1 Evolucién histérica nimero de atenciones y puntos de atencién MIES Directo

Fuente: INFOMIES

! Para este estudio se entiende por cobertura tanto a los puntos de atencién como al nimero de atenciones
ofrecidas para entregar el servicio de cuidados.
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Se puede observar que las atenciones que brinda el MIES varian entre 530 a 560
mensuales. Estas atenciones se entregan a través de sus 7 centros, administrados bajo

modalidad directa y localizados en la zona urbana, tal como se muestra en el siguiente mapa.

llustracion 2 Ubicacién geografica de puntos de atencion MIES Directo

——
-
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Elaboracion Propia. Fuente: INFOMIES
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Por otro lado, el MIES cuantifica también como parte de su gestion a las atenciones
entregadas y a los puntos de atencion donde se ofrecen los servicios. Esta provision de
servicio se da principalmente mediante convenios con instituciones cooperantes, entre las

que destacan organizaciones sociales y GAD parroquiales.

lustracion 3 Evolucion histdrica nimero de atenciones y puntos de atencion MIES Convenio

Fuente: INFOMIES

En términos de cobertura a través de modalidad indirecta, el MIES cuenta con una
capacidad instalada para brindar 9800 atenciones mensuales por medio de 192 puntos de
atencion. En contraste se entregan 560 atenciones mensuales a través de 7 puntos de atencion

en centros administrados de manera directa por el MIES.
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lustracion 4 Ubicacién geogréfica de puntos de atencion MIES por convenio
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Fuente: INFOMIES

En términos geograficos, la mayoria de los puntos de atencién administrados por
las organizaciones sociales con convenio con el MIES se encuentran concentrados en el
casco urbano de la ciudad de Guayaquil. En cambio, centros administrados por los GAD

parroquiales estan ubicados predominantemente en las zonas rurales de la ciudad.
e Presupuesto

En lo que se refiere al financiamiento, la principal fuente de recursos de los
servicios de desarrollo infantil proviene del gobierno central. La mayor proporcion del
presupuesto requerido en los centros de desarrollo que funcionan en modalidad indirecta
(convenios), proviene de las asignaciones del MIES. Las contrapartes que subvencionan
estos costos son con regularidad los gobiernos locales, organizaciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones sin fines de lucro, entre otras; la

complementariedad del financiamiento cuenta con una participacion minoritaria.
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lHustracién 5 Evaluacién presupuestario del MIES para servicios de desarrollo infantil

2022

2021

2020

$- $50.000.000,00 $100.000.000,00 $150.000.000,00

B TOTAL ™ CDlIndirectos ® CDI Directos

Fuente: Cédulas presupuestarias

De acuerdo con la grafica, se observa que en los Gltimos afios se ha disminuido el
presupuesto con el que cuenta el MIES para financiar los proyectos de desarrollo infantil a

nivel nacional, en ambas modalidades de atencidon (directa e indirecta).

4.3.1.2 Municipio de Guayaquil
e Cobertura

Conforme con informacion publicada por la Direccion de Accion Social y
Educaciéon — DASE EP del Municipio de Guayaquil, desde la alcaldia se ofrece el servicio
de cuidado a través de guarderias, brindando cuidado diario, servicio de estimulacion
pedagdgica y alimentacion. A 2020, Guayaquil cuenta con cinco guarderias que alcanzan
una cobertura de 353 usuarios.

Tabla 3 Cobertura de Guarderias del GAD Guayaquil

1 | Francisco Jacome Tarqui 76
2 | Guasmo Sur Febres-Cordero 61
3 |Bahia Olmedo 70
4 | Colmena Ximena 76
5 | Orquideas Tarqui 70
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Cobertura total GAD GUAYAQUIL 353

Elaboracion Propia. Fuente: DASE, Base de datos de guarderias, 2020
e Presupuesto

En lo que se refiere al financiamiento, a través de este estudio no se logro ubicar
informacion disponible que visibilice cifras actualizadas respecto del presupuesto que
destina el Municipio de Guayaquil para el funcionamiento de los centros de atencién infantil
que administra. Segun los Planes Operativos Anuales de los afios 2019 y 2020, los montos
asignados a los programas de “Guarderias” o “Centros Municipales de Atencion y Cuidado

Diario” fueron de $1°743,015.69 y $1°729,631.69, respectivamente.

Al momento, la responsabilidad en la administracion de los centros de desarrollo
infantil municipales esta en proceso de transicién de competencias, desde la DASE a la
Direccion de la Mujer. El presupuesto estimado tendra una asignacién de $820,000.00 para
este afio 2022.

4.3.1.3 Desafios y oportunidades del sector publico

Como parte del analisis de la oferta publica para el servicio de cuidados, este estudio
cuenta con las perspectivas de actores clave quienes compartieron detalles sobre los desafios
y oportunidades de implementar y administrar los centros de desarrollo infantil. Estos
espacios se desarrollaron de forma presencial y virtual, logrando una perspectiva general que

matiza los hallazgos de la revision documental.

El ejercicio levanto las impresiones de Vicente Taiano, ex ministro de Inclusion
Econdmica y Social, quien dirigi6 dicha cartera del estado en el periodo comprendido entre
septiembre 2020 y junio 2021. Ademas, participaron las primeras autoridades municipales
Jorge Acaituri — Direccion de Accion Social y Educacion EP y Vivianne Almeida —
Direccion de la Mujer, cuyos programas, proyectos y actividades se enfocan en la generacion
y aplicacion de politicas que faciliten el desarrollo humano integral de los ciudadanos del
canton y en el apoyo a su fortalecimiento del desarrollo productivo.

En estos encuentros se buscd validar la problematica planteada para esta

investigacion, entender su gestion en el marco de los cuidados e indagar sobre su perspectiva
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estratégica respecto de impulso del sector de cuidados a nivel productivo a partir del
empoderamiento econémico de los cuidadores.

A continuacion, se muestran los principales hallazgos.
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Desafios

MIES

« Garantizar la apertura de los centros de desarrollo infantil.

* Mejorar la calidad y disponibilidad de los datos. La
planificacion del MIES se basa de los resultados de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién la cual se realiza
cada 4 afios.

« Asegurar la intersectorialidad entre las carteras del estado
para alcanzar la integralidad del desarrollo infantil.

» Generar un enfoque de sostenibilidad dado que los
cuidados son servicios costosos que estan en permanente
basqueda de financiamiento para alcanzar la inversion
necesaria.

Tabla 4 Entrevistas a actores publicos

DASE

» Ampliar la oferta de servicios de cuidados dirigido a personas
en vulnerabilidad; actualmente esta es limitada.

« Generar alternativas que reduzcan los costos de provision del
Servicio; es un servicio excesivamente caro.

e ncluir a la mujer en la fuerza laboral
« Adaptar los servicios conforme los nuevos desafios del
contexto: el cuidado es un servicio que no se puede virtualizar.
* Indagar sobre la demanda real con énfasis de padres en
situacion de vulnerabilidad que necesiten el servicio de cuidado

Direccion de la Mujer |

« Actualmente se trabaja desde esta Direccion en el
traspaso  de  informacién, evaluacion vy
reformulacién de estrategias para retomar los
servicios ofrecidos, mismos que estaban bajo la
responsabilidad de la DASE.

e El plan operativo anual de esta unidad vio
estancada su ejecucion dado que el trabajo se centro
en la respuesta a la emergencia, con enfoque de
género, derivada a la pandemia.

Oportunidades

* Las escuelas de inclusién economica pueden ser una via
para generar emprendedores vinculados a la economia del
cuidado. Adicionalmente, el pensum de las escuelas dispone
de médulos dirigidos a los cuidadores para manejar estrés es
especial los causadas por el encierro propio de la pandemia.
« Un aliado estratégico son las empresas privadas, mismo que
impulsan iniciativas como los lactarios. El reto reside en
garantizar la sostenibilidad financiera que implica
implementar programas parecidos.

¢ Generar emprendimientos como opcion a explorar.

* Involucrar al sector privado de tal manera que participe
manteniendo su rentabilidad a pesar de los altos costos,
dirigiendo esfuerzos a poblacién vulnerable. Desarrollar un
modelo de negocio que esté al alcance de los presupuestos de
personas en vulnerabilidad o0 de escasos recursos.
* DASE ha contado con trabajo conjunto con la empresa privada
a través de iniciativas para instalar espacios de lactarios.

* Buscar alternativas de financiamiento con el sector privado,
pese a la complejidad llevarlo a la préactica de manera sostenible.

« Interés de generar procesos de certificacion para el
desarrollo de competencias en cuidados.
* Reapertura de los centros municipales de cuidados

Elaboracion Propia
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4.3.2 Sector Privado/No Publico

4.3.2.1 Desafios y oportunidades de actores no publico

Ante la limitada disponibilidad de datos secundarios sobre la cobertura que pueden
tener las empresas y otras entidades que no son publicas, respecto del servicio de desarrollo
infantil que brindan, se desarrollaron entrevistas con instituciones que proveen el servicio de

cuidado de manera directa e indirecta.

Esta indagacion conto con la participacion de la madre Elena Ordofiez, Superiora'y
Directora General del Centro Infantil Madre Pilar Izquierdo, institucion religiosa que brinda
el servicio de cuidado a nifias y nifios desde los 12 meses hasta los 5 afios de edad. Por su
parte Karen Yulan, representante de una organizacion de la sociedad civil que administra 3
centros de desarrollo infantil financiados por el MIES, compartié sus experiencias respecto
de la modalidad de atencién de indirecta (convenio). Asimismo, se levantaron las
impresiones de la Analista de Trabajo Social de una Institucién Financiera (quien solicitd
reserva de su identidad y del nombre de la institucion que representa) que subvenciona el
servicio de cuidados a los hijos sus colaboradores comprendidos en edades de 12 meses a 5

anos.
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Entidad religiosa

Tabla 5 Entrevistas a actores publicos

Entidad de la sociedad civil

Empresa privada que financia

* Adaptarse a los procesos administrativos que dispone
del MINEDUC (matriz de riesgos, POA).

(convenio MIES)

« Incertidumbre sobre el financiamiento que
proviene del MIES para realizar las

+ Costo alto para entregar el "beneficio” de
subvencionar la pension de servicios de cuidado infantil

o L
o . . . L ara sus funcionarios.
:g » Déficit financiero derivados de la pandemia y actividades ?La biisaueda de proveedores o empresas aue brinden
@ | disposiciones de COE de aforo permitido; su principal 159 ° prove : presas q
o . S . el servicio de cuidado infantil es complicada dado que
A | ingresoson las pensiones que cobra de los padres. » Poca credibilidad sobre la transparencia del deben cumplir criterios de calidad asociados a la
« Limitado entendimiento del padre de familia respecto | proceso de adjudicacién de fondos del MIES | . .
- - . P - infraestructura del centro, perfil de personal y costo
de los accidentes de los nifios en sus etapas de juego. para proyectos de atencion infantil. (lineamientos MIES)
« Se considera como un salario emocional para mejorar
- el clima laboral.
& | Lainstitucion ha ganado prestigio por los procesos * Que el sector publico brinde incentivos a las empresas
.‘g administrativos del ente regulador e incluso, convenios para que puedan cubrir la subvencién de los servicios
‘= | con escuela por su buen servicio. Fortalecer los modelos de atencién de los de cuidado infantil para los funcionarios de empresas
2 |+ Convenios con empresas grandes que copagan la actuales centros que mantienen convenio privadas.
S | pension del servicio de cuidado infantil a sus * Que exista una mayor articulacién entre Ministerio de
8— empleados. Trabajo y MINEDUC o MIES para estandarizar los

procesos administrativos y regulacion que implica el
subsidio de servicio de cuidado infantil.

Elaboracidon Propia
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4.4 Revision de buenas practicas

Tras consultar fuentes institucionales e indagar perspectivas estratégicas y
operativas a través de representantes de los sectores que proveen servicios de cuidados a
nivel local, es posible identificar oportunidades, cuellos de botella, y a la vez, conocer las
particularidades de su relacionamiento y otros temas relevantes que dan un entendimiento

mas preciso de la problematica que se plantea en esta investigacion.

Se toman en consideracion dos experiencias por su enfoque de intersectorialidad,
integracion y corresponsabilidad que logran configurar un sistema de cuidados. Con base en
los ecosistemas de cuidado que se presentan, se cuentan con las bases para revisar la
asequibilidad y calidad de los modelos de cuidado que podran ser ajustados al contexto de
Guayaquil para el disefio de una propuesta de programa publico. A través de estas buenas
practicas, se podria presentar mayor potencial para aumentar el acceso a servicios asequibles

y de calidad para el cuidado de nifios.

4.4.1 Buena practica del sector publico

A modo de contraste y con la intencion de conocer practicas exitosas, el ejercicio
de levantamiento de informacion secundaria de este estudio incluye a las ‘Manzanas de
Cuidado’ (Cuidado, s.f.), una iniciativa de planificacion urbana y gestion administrativa de
la Alcaldia de Bogotad — Colombia que, de forma integral, busca atender las demandas de
cuidados a partir de la articulacion de actores formales e informales. Desde la proyeccion de
la Alcaldia mencionada de convertirse en la primera ciudad cuidadora de América Latina se
conforma el Sistema Distrital de Cuidados, orientado a atender necesidades — desde un
enfoque de género — tanto de las personas que cuidan como de quienes requieren de estos
servicios al encontrase en una situacion de vulnerabilidad (nifias y nifios de hasta 5 afios,
personas con discapacidad dependientes y adultos mayores dependientes). Es asi como se

definieron tres lineas de accidn para operativizar el Sistema Distrital de Cuidados.

e Ampliary cualificar los servicios de cuidado
e Estrategia de cuidado a cuidadoras

e Estrategia de transformacion cultura
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Como respuesta a estos requerimientos se configuran las Manzanas del Cuidado

que son una de las formas en las que se aterriza el Sistema Distrital de Cuidado en territorio.

Las Manzanas de Cuidado son areas que concentran servicios de cuidado, nuevos y

existentes, con un criterio de proximidad que permite que las personas puedan acceder a

ellos sin tener que caminar mas de 20 minutos (Cuidado, s.f.). Su objetivo es empaquetar

servicios de forma proxima a las casas de las personas que cuidan y de las que requieren

cuidados, y prestarlos de forma simultanea: mientras quien cuida accede a formacion o

respiro, quien requiere cuidado esta en espacios de bienestar y desarrollo de capacidades.

Ademas, las Manzanas son una nueva forma de ordenamiento territorial en Bogota, que pone

en el centro de la planeacién urbana las necesidades de las cuidadoras.

llustracion 6 Servicios de una manzana de cuidado

Nifios y nifias, personas

con discapacidad y

personas mayores que

requieren cuidados

« Jardines infantiles

« Atencion en salid a
primera infancia

« Centro paa personas
mayores

* Autocuidado y
cuidados de personas
en condicon de
discapacidad

* Nutricién y apoyos
alimentarios

* Programa leer en
familia con padres,
hijos e hijas

* Etc

Cuidadores y
cuidadoras

« Educacion flexible
para finalizar
educacion basica 'y
media

* Cursos de desarrollo
de habilidades para la
vida

* Talleres de orientacion
socio ocupacional

« Cursos para crear y
manejar un negocio
propio

* Talleres para el manejo
del dinero

« Conocer y reocnocer
Bogota caminatas
guiadas

* Nutricidn y apoyos
alimentarios

« Lavandarias

Transformacion cultural

« Encuentros para
cambiar dinamicas de
los trabajos de cuidado

* Encuentros ciudadanos
para transformar como
nos cuidamos

« Escuela del cuidado
para hombres: como
cuidar del hogar y de
la familia

* Programa Leer en
familia con padres,
hijos e hijas

Elaboracidn Propia. Fuente: Sistema de cuidado de Bogota

Mejorar y apoyar el

cuidado

« Espacios Publicos con
enfoque de género,
seguros y que faciliten
los trabajos de cuidado
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4.4.2 Buena practica del sector privado
El Programa WeEmpowerAsia (WEA) financiado de manera conjunta con la
ORAP y la UE tiene como objetivo que mas mujeres participan y tienen acceso a mejores

oportunidades dentro del sector privado para promover el crecimiento sostenible e inclusivo.

Por tal razén el programa WEA como buena practica desarrolla un informe (Global,
2021) sobre el Ecosistema de emprendimiento de cuidado para evaluar las formas y modelos
de negocio vinculados al "diamante del cuidado™ (familias / hogares, estado, actores sin fines
de lucro y mercados) para ampliar el acceso de servicios asequibles y de calidad. En base a
ese informe se identificaron los siguientes 8 tipos de modelos de negocios de cuidado infantil

ajustados a la realidad de Guayaquil.

1. Plataforma en linea para reservar nifieras: Estos modelos a menudo se denominan el
"Uber" para el cuidado. Es una plataforma o aplicacion en linea donde los cuidadores
y las familias se unen para brindar servicios de cuidado infantil en el hogar a pedido.
Las plataformas a menudo realizan controles de seguridad en las nifieras y, por su
parte, los padres pueden solicitar una entrevista con la nifiera antes de establecer su
decisidn final. La empresa emplea a sus propios cuidadores o trabajan con cuidadores

autbnomos.

2. Microempresarios o trabajadores independientes: Emprendedores que postulan a las
plataformas antes mencionadas como nifiera o nifiero. También pueden trabajar en
un entorno mas informal. En algunos casos, los microempresarios cuidan a los nifios
de la comunidad en su propia casa. Estos modelos a menudo surgen de la necesidad
y la falta de atencion asequible y accesible, y también pueden organizarse de una
manera mas informal. Por ejemplo, los emprendedores que brindan la atencion desde
su hogar a veces no estan registrados como empresa o incluso como persona con
actividad econémica. Existen ONG de cuidado infantil enfocadas en apoyar a estos
emprendedores en tareas administrativas, mddulos de formacion, habilidades
comerciales, generacion de confianza y trabajo acorde con la mision y vision del

modelo de franquicia.

3. Guarderias: Centros de cuidado de nifios certificados tipicos. En general, estos son

modelos menos asequibles para las familias de bajos ingresos y los lugares suelen
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ser escasos. En el Sudeste Asiatico, hay muchas guarderias financiadas con fondos

publicos.

Modelos de atencion al empleador: Hay dos subcategorias dentro de este modelo.
Uno son las guarderias a cargo del empleador construidas en el lugar del edificio de
oficinas o la fabrica industrial. El otro es que los empleadores subcontratan el
servicio de cuidado infantil a guarderias locales cercanas a la oficina/fabrica donde
reservan una cantidad de lugares para los hijos de los empleados. En algunos paises
(p. €j., India), las empresas con mas de 50 empleados deben proporcionar servicios
de guarderia para sus empleados. La parte que paga la empresa depende de las
legislaciones gubernamentales o de los reglamentos elaborados por el propio
empleador.

Cooperativas de guarderias: Estos modelos estan a cargo de personas en las
comunidades, a menudo en entornos informales de bajos ingresos. Brinda a las
comunidades atencién accesible y asequible. A menudo, los modelos se basan en
padres que realizan turnos de rutina. Hay casos en los que las comunidades estan bien
organizadas por cooperativas mas grandes y también ofrecen a las miembros
oportunidades de capacitacion, salarios decentes y proteccion en términos de

servicios de salud, licencia por enfermedad y seguro.

Coworkings con servicios de cuidado de nifios: Espacios de trabajo compartido que
también brindan servicios de cuidado de nifios para los padres. Ejemplos de estos

modelos se encuentra principalmente en Europa.

Guarderias vinculadas a las escuelas: Escuelas que brindan atencién pre y postescolar

a nifos pequefios y adolescentes.

Academias que certifican habilidades del cuidado: Este modelo es realmente en
apoyo de los otros modelos. Estas organizaciones capacitan a los cuidadores y les
brindan certificaciones que les permiten convertirse en cuidadores mas formales y
profesionalizados y también aumentar su confianza. Modelos como las plataformas
de reservas en linea y las guarderias también brindan estas capacitaciones a sus

empleados para fortalecer sus capacidades de cuidado.
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4.5 Propuesta de valor

A través de la metodologia del marco l6gico?, en este apartado se presenta el
esquema del plan de accion propuesto para la implementacion de un programa publico que
empodere la economia de los cuidadores, desde un enfoque de género. Como resultado del
analisis del estado de situacion actual del ecosistema de los servicios de cuidado local y
habiendo visibilizado que existen grados de responsabilidad desigual en el cuidado de la
primera infancia, que comprometen el crecimiento econdémico de los cuidadores no
remunerados, se plantean medidas y practicas innovadoras que fomentan la articulacion

entre actores para potencializar el sector y hacerlo mas atractivo.

En respuesta a la deficiente implementacion de las escasas politicas publicas
orientadas al bienestar cuidador, la carga de cuidados que la oferta institucional no ha
logrado liberar, el sector publico que se ve desincentivado a involucrarse en la facilitacion
de la provision de cuidados, aunado a que el imaginario social normaliza el desmerecimiento
de la tarea de cuidados, principalmente hacia la mujer, se propone la creacion de la ‘Alianza
para el Cuidado Compartido’. Esta iniciativa es un mecanismo en el que intervienen
multiples partes interesadas, incluyendo a los departamentos gubernamentales relacionados
con la problematica, los proveedores de servicios de cuidado infantil y el sector privado. Sus

principales objetivos tienen que ver con:

e Lograr una redistribucion mas equitativa del trabajo de cuidado infantil no
remunerado entre los servicios publicos/de mercado

e Mejorar el acceso a servicios de cuidado infantil asequibles y de calidad

e Crear empleos decentes para las mujeres en el sector del cuidado infantil

e Impulsar el espiritu empresarial de las mujeres en el cuidado mediante el desarrollo
de la capacidad de las mujeres empresarias

e Facilitar la financiacion innovadora para el cuidado infantil

e Generar un entorno normativo propicio, politicas progresistas del sector privado

2 En este insumo se desglosan los productos, actividades, indicadores, fuentes de verificacion y supuestos
vinculados a los objetivos y resultados, se presenta en el anexo 5.2
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clave:

Esta propuesta de valor pretende abordar el problema planteando cuatro resultados

Ambiente normativo apto — Condiciones normativas que reconozcan,
reduzcan y redistribuyan el trabajo no remunerado y su valia; regularizacion
de los servicios de cuidados a partir de la légica del mercado laboral y;
disponibilidad de capitales publicos y privados para mujeres cuidadoras con
intencion de convertir sus servicios en una fuente de ingresos formales.
Fomento al trabajo decente y emprendimiento — Aumento de la capacidad de
construccion de emprendimientos y compromiso para la promocién de
nuevos servicios de cuidados.

Sector privado movilizacion — Implementacion de servicios y establecimiento
de lugares de trabajo amigables para familias desde la empresa privada.
Transformacion de la conducta social — Normas, actitudes y comportamiento
de la sociedad interiorizadas para la redistribucién de la carga del trabajo de

cuidados no remunerado.
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5 CONCLUSIONES

Finalmente, en esta seccion se propone interpretar la informacion recogida a partir
de los hallazgos descritos sobre el cuidado en a nivel local y nacional. Al respecto, las
politicas de cuidado han estado direccionadas a atender a poblaciones que se reconocen
como dependientes; el principal enfoque del presente documento es justamente evidenciar
los retos de grupos invisibilizados en esta labor, en especial a los cuidadores, proponer

mecanismos para su integracién econémica al mercado productivo.

e En Ecuador la asignacion de tareas de cuidado es un rol casi exclusivo asumido por
las mujeres, orillando a que su carga global de trabajo se incremente y que tenga una
mayor proporcion de trabajo no remunerado.

e La informacion estadistica representativa sobre la economia de cuidado es mas que
limitada. A pesar de que se dispone de un estudio que valoriza las actividades
domésticas, de cuidado y de apoyo a la comunidad, este se encuentra a nivel macro.
Este instrumento es comparable en sus cifras con el PIB, por ejemplo, ademéas de
evaluar desde un punto de vista nacional y no cantonal. Lo anterior no permite ser
utilizado como referencia para la toma de decisiones desde lo local.

e EI MIES es el ente rector que brinda los servicios de cuidado enfocados a nifios de 0
a 3 aflos. Esta institucion maneja un enfoque de inclusion social, unicamente; la
mirada hacia el cuidador, como proveedor del servicio de cuidado, no es considerada,
quitandole asi oportunidad de impulsar la inclusién econémica de este grupo, por
ejemplo. Por su parte, la Secretaria de Derechos Humanos ha formulado un programa
intersectorial denominado ‘Economia Violeta’ que tiene como centro fortalecer el
empoderamiento de la mujer; entre sus lineas de accion se encuentra el desarrollo de
un sistema de cuidados nacional.

e EIl Municipio de Guayaquil brinda servicios, tanto de desarrollo infantil como de
inclusion econdmica, desde sus distintas direcciones. Al momento, no se ha dispuesto
de un programa enfocado a la inclusion econémica del cuidador, siendo esta realidad
una oportunidad para capitalizar a este grupo.

e Paraabordar la escasez de informacion, se realizaron entrevistas a actores especificos
involucrados en la politica publica y la oferta de servicios de cuidado institucionales
en la ciudad de Guayaquil. Los siguientes grupos indican problematicas en la gestion

del servicio como la clausura de los centros de atencion producto de la pandemia, la
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falta de informacion actualizada sobre la provision del servicio y lo costoso que
resulta entregar este servicio.

e Ante los retos identificados se generaron sugerencias sobre como abordarlos. Se
propone adaptar modelos de gestion a poblacion que no tiene acceso a servicios de
cuidado de calidad, trabajar de manera coordinada desde la intersectorialidad y sumar
a la empresa privada para hacer frente a este derecho de cuidado, ademas de fomentar
el emprendimiento formal y de calidad que pertenezcan a la economia de cuidado y
habilitar opciones de financiamiento.

e En este marco, existen varios ejemplos muy interesantes de iniciativas como las
‘Manzanas de Cuidado en Bogota’, administradas por su municipio. Desde esta
experiencia se identifica una investigacion que relata los modelos de negocio de
cuidado impulsados por el sector privado. En ambos casos se rescata la iniciativa
municipal como ente integrador de sus servicios de cuidado, tanto para quien requiere
cuidados como para el cuidador. Asimismo, se logra una compresion de las opciones
que tiene el sector privado para participar y valorizar las actividades en la economia
de cuidado.

En definitiva, es fundamental realizar acciones de sensibilizacion sobre el derecho
al cuidado y la corresponsabilidad social y de género que movilicen a la sociedad. A la vez
resulta clave visibilizar ante los sectores directamente involucrados en las politicas de
cuidados (familias, academia, empresas y personas trabajadoras del sector) respecto de la
necesidad de contar con un Sistema Nacional de Cuidados. En este sentido, para lograr la
redistribucion del tiempo y las cargas de cuidado de las mujeres se requiere mas
investigacion para comprender los diversos patrones del trabajo de cuidado y la division de
la responsabilidad del cuidado entre géneros.
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7 ANEXO

7.1 Guias de entrevista

Ejercicio de recoleccion de informacion cualitativa para el Proyecto de Titulacion ‘Disefio de un

programa publico, con enfoque de género, que promueva el empoderamiento

Econdmico de los cuidadores de nifios de 0 a 3 afos en situacion de vulnerabilidad en la ciudad de

Guayaquil’

Aplicacion: Personal que cuenta con experiencia en la provision de servicios de cuidados por parte del

sector publico local Guayaquil como disefiador de politica publicas.

Alcance geogréfico: Guayaquil

Tiempo aproximado: 30-45 minutos

En calidad de maestrantes de la cohorte 11 de la Maestria en Politicas y Gestion Publica de la Escuela Superior Politécnica
del Litoral (ESPOL), nosotros, Hugo Moran y Ana Maria Salas, buscamos conocer sus impresiones como experto en
temas de gestion social y representante del sector publico local a fin de nutrir nuestro trabajo final.

Nuestro proyecto de titulacion tiene por objetivo proponer un programa publico que amplie la cobertura de los servicios
de cuidados, a través del impulso a la economia de los hogares de cuidadores de nifios de 0 a 3 afios en situacién de
vulnerabilidad en la ciudad de Guayaquil.

En este contexto, sera de gran ayuda para el proyecto conocer sus experiencias frente a la tematica planteada.

Sus opiniones y criterios seran utilizados exclusivamente para los fines del presente estudio. Agradecemos a usted darnos
su aprobacion verbal para ser parte de este estudio y grabar la sesién. La aprobacion formara parte de la grabacion.

Si requiere mas informacion sobre el estudio, puede contactarse con nos nosotros a los correos hamoran@espol.edu.ec
y amsalas@espol.edu.ec

e  Determinar el rol local de la institucion que provee los servicios de cuidados en articulacion con las estrategias
y los planes estatales.

e Indagar en la proyeccion de trabajo institucional para satisfacer la demanda de servicios de cuidado,
particularmente, sobre la apertura para el desarrollo de emprendimientos y la economia de cuidados.

i. Contexto general

Moderador: Agradecemos considerar en sus respuestas el contexto de su ciudad

- ¢Cual es la relacion o experiencia de su institucion con el servicio para el desarrollo infantil?
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¢De qué programas disponen para impulsar la inclusion econémica en el sector de cuidados o educacion inicial?,
¢sus programas incluyen la formacion de educadores?

¢ Cudl es su cobertura actual?, ;cuales son los principales desafios y oportunidades para su implementaciéon?

¢Sus servicios estan virtualizados? Describa el proceso de adaptacion en el marco de la pandemia por covid —
19

¢Cuentan con algin programa orientado al empoderamiento de las mujeres?

¢Cual es su perspectiva, como metas a alcanzar a 2023, sobre la implementacion de servicios de cuidado?

Vinculacién con otros actores

¢Con qué otros actores se vinculan en temas de cuidado?
¢Como es su relacion con proveedores de cuidado del sector privado?

¢Considera que mas actores del sector privado se deben involucrar para aumentar la cobertura y brindar
alternativas de cuidado a personas en situacion de pobreza?

Agradecimientos.

Moderador: Agradecemos su participacion en este estudio, sus opiniones seran muy valiosas para la construccion
de los programas de capacitacion. Nuestro canal de comunicacion se mantendra abierto, en caso de que deseen
saber mas sobre el proyecto.

Buenos dias/buenas tardes.
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Ejercicio de recoleccion de informacion cualitativa para el Proyecto de Titulacion ‘Disefio de un programa

publico, con enfoque de género, que promueva el empoderamiento

Econdmico de los cuidadores de nifios de 0 a 3 afos en situacion de vulnerabilidad en la ciudad de
Guayaquil’
GUIA PARA ENTREVISTAS

Aplicacion: Personal que cuenta con experiencia en la provision de servicios de cuidados por parte del sector

privado local Guayaquil

Alcance geogréfico: Guayaquil

Tiempo aproximado: | 30-45 minutos

INTRODUCCION

En calidad de maestrantes de la cohorte 1l de la Maestria en Politicas y Gestién Pdblica de la Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL), nosotros, Hugo Moran y Ana Maria Salas, buscamos conocer sus impresiones como experto en temas de
gestion social y representante del sector publico local a fin de nutrir nuestro trabajo final.

Nuestro proyecto de titulacion tiene por objetivo proponer un programa publico que amplie la cobertura de los servicios de
cuidados, a través del impulso a la economia de los hogares de cuidadores de nifios de 0 a 3 afios en situacion de vulnerabilidad
en la ciudad de Guayaquil.

En este contexto, serd de gran ayuda para el proyecto conocer sus experiencias frente a la temética planteada.

ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD Y APROBACION VERBAL

Sus opiniones y criterios seran utilizados exclusivamente para los fines del presente estudio. Agradecemos a usted darnos su
aprobacion verbal para ser parte de este estudio y grabar la sesion. La aprobacion formara parte de la grabacion.

Si requiere mas informacion sobre el estudio, puede contactarse con nos nosotros a los correos hamoran@espol.edu.ec y
amsalas@espol.edu.ec

OBJETIVO

o  Determinar el rol local de la institucion que provee los servicios de cuidados en articulacion con las estrategias y los
planes estatales.

e Indagar en la proyeccién de trabajo institucional para satisfacer la demanda de servicios de cuidado, particularmente,
sobre la apertura para el desarrollo de emprendimientos y la economia de cuidados.

LINEAS DE CONSULTA

i. Contexto general

Moderador: Agradecemos considerar en sus respuestas el contexto de su ciudad

- Como describiria su institucién o empresa privada en la que labora - ;Cudl es la relacion o experiencia de su institucion
con el servicio para el desarrollo infantil?

- ¢Cual es la mision o visidn de impacto de la organizacion en relacion con la Economia del Cuidado? Cémo percibe
el éxito? A que cree que se debe la sostenibilidad de su institucion en los Ultimos afios

- ¢Cudles son los principales desafios y oportunidades para su implementacion de servicios de desarrollo infantil?
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¢Cual es su cobertura actual o capacidad?
¢Cual es la estructura legal de la organizacién? Sin animo de lucro - Con animo de lucro -Otro

¢Cuantas personas conforman el equipo? (incluyendo personal de tiempo completo, medio tiempo,temporal y
contractual)

¢ Qué hace que el enfoque de la organizacion sea novedoso e innovador? (ej. Disefio de producto otecnologia, estrategia
de marketing, proceso de distribucion, etc.)

¢Como se financian las operaciones actualmente? (Selecciona todas las opciones que apliquen) Subsidios/donaciones
— Deuda — Capital - Ventas/ingresos — Otros

¢Coémo describe mejor el estado de rentabilidad financiera en el que se encuentran las actividades de Economia del
Cuidado?

¢ Sus servicios estan virtualizados? Describa el proceso de adaptacién en el marco de la pandemia por covid — 19

¢ Como estan ofertando sus servicios en la actualidad y a que o como estan contabilizando la atencidn realizada en sus
bases de datos?

¢ Cudl es su perspectiva, como metas a alcanzar a 2023, sobre la implementacion de servicios de cuidado?

¢ Qué opiniones tiene de la competencia?

Vinculacién con otros actores

¢Como es su relacion o cémo ve el sector pablico vinculado con su gestion? MIES, MINEDUC y Municipio de
Guayaquil

¢Con qué otros actores se vinculan en temas de cuidado? Empresas privadas banco pacifico

¢Quiénes han sido los financiadores de la organizacion hasta la fecha? Amigos y/o familia - Fondos propios -
Inversionista angel / incubadora -Gobierno - Fundacion / Empresa familiar / Individuos con alto patrimonio neto -
Instituciones financieras de desarrollo - Inversionistas de impacto - Bancos comerciales - Capital de riesgo / Fondos
de capital privado

¢Con qué otros actores se vinculan en temas de cuidado? ONGS y cuidadores no remunerados

¢Considera que mas actores del sector privado se deben involucrar para aumentar la cobertura y brindar alternativas
de cuidado a personas en situacién de pobreza? Que opina de incentivar que mas emprendimientos dirigidos a zonas
vulnerables se generen a través de la politica publica

Agradecimientos.

Moderador: Agradecemos su participacion en este estudio, sus opiniones seran muy valiosas para la construccion de los
programas de capacitacion. Nuestro canal de comunicacion se mantendra abierto, en caso de que deseen saber mas sobre
el proyecto.

Buenos dias/buenas tardes.
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7.2 Marco Logico: Generalidades

Fuentes de verificacion

Supuestos

Resumen Narrativo de los Objetivos

Lograr una redistribucion més equitativa del

Al 4to afio de ejecucion del
programa el Valor

Software de Monitoreo y

La politica publica de inclusién
econdmico con enfoque al
cuidador es prioridad del

atencion.

Infantil Integral y
Desarrollo Empresarial

. X . - . Agregado Bruto del trabajo | Evaluacion Municipio de Guayaquil. Se
Fin trabajo de cuidado infantil no remunerado entre los S o
- g no remunerado local de Informe de finalizacién del cuenta con recursos econémicos
servicios publicos/de mercado . -
Guayaquil con respecto al | Proyecto para la operacion de la Programa
PIB se reduce en un 2% Alianza para el Cuidado
Compartido.
L - . La politica publica de inclusién
Politicas publicas desarrolladas y/o fortalecidas ecorrJlémico Eon enfoaue al
para reconocer, reducir y redistribuir el valor del Informe de finalizacién del - ) entoq
. - i . . cuidador es prioridad del
trabajo de cuidado no remunerado; proporcionando | Programa Alianza para el Proyecto Municibio de Guavaauil. Se
marcos regulatorios sélidos sobre (i) regulacion del | Cuidado Compartido en Informes de estudios y de P yaquil. S
e . P - ; - . cuenta con recursos econémicos
servicio de cuidado basado en dindmicas del funcionamiento. normativas realizadas ara la operacion de la Proarama
mercado local y (ii) financiamiento publico Convenio multiactor par P - g
; " . . X Alianza para el Cuidado
privado de servicios de cuidado infantil. X
Compartido.
Al término del programa, el
Las empresarias y emprendimientos tienen una 80% de las empresarias . L Las empresarias de cuidado
presarias y emp . . o P . Listado de personas inscritas en . npr o
mayor capacidad para construir sus negocios y/o inscritas estara capacitado , X infantil tienen interés en
L cada mddulo. Listado de personas . .
comprometerse para promover nuevos servicios de | en temas de Desarrollo , capacitarse y mejorar su modelo
Resultados que aprueban cada modulo.

de negocio

Sector privado movilizado para la implementacion
de servicios de cuidado y el establecimiento de
lugares de trabajo amigables para las familias.

La oferta de servicio
cuidado por parte del
empleador aumenta en un
5% con respecto con el afio
de inicio

Informes de estudios de empresas y
cuidado

Se genera un clima amigable a las
empresas privadas impulsando
desde la esfera publica la
dinamizacién de este sector
cuidados

Normas, actitudes y comportamientos sociales
transformadores promovidos a nivel comunitario
para redistribuir la carga del trabajo de cuidados no
remunerado.

30% de la audiencia de las
camparias consideran que se
debe redistribuir y valorizar
més la tarea de cuidado en
el hogar

Informes de evaluacion de actitudes
frente a cuidados

Metodologia y cuestionario de
evaluacion

La audiencia es consciente que se
deben cambiar sus actitudes
frente a las tareas de cuidado
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Productos

Producto 1.1: Nuevos conocimientos y evidencia
para generar politicas relacionadas con el cuidado
infantil que ofrecen una guia clara e inequivoca
sobre la provision de cuidado infantil pablico y
privado asequible y de calidad.

Numero de normas y
estudios técnicas que
fomenten la redistribucion
de cuidado y reduccién de
cuidado no remunerado

Gaceta y biblioteca municipal

La politica publica de inclusion
econdmico con enfoque al
cuidador es prioridad del
Municipio de Guayaquil. Se
cuenta con recursos econémicos
para la operacion de la Programa
Alianza para el Cuidado
Compartido.

Producto 1.2: Financiamiento innovador publico y
privado se pone a disposicion de las mujeres
empresarias dedicadas al cuidado de los nifios.

Monto de fondos de capital
semilla, y crédito financiero
para promover iniciativas
empresariales de cuidado.

Informes financieros

Los mecanismos disefiados son
aptos para el publico meta

Producto 2.1: Las empresarias e instituciones de
cuidado tienen un mayor acceso a programas de
capacitacion empresarial y de liderazgo
(capacitacion empresarial, educacion financiera
y/o habilidades técnicas

NUmero de programas de
capacitacién sobre
emprendimiento y negocios
de cuidados

Médulos de capacitacion realizados
por cada afio. Listado de personas
inscritas en cada modulo. Listado
de personas que aprueban cada
modulo.

Niveles bajo de la capacidad
técnicas y empresarial de
administradores de centros de
cuidado infantil

Producto 2.2: Fortalecer esquemas de
reconocimiento de habilidades de cuidado infantil
para garantizar que los emprendimientos de
cuidado infantil tengan un grupo accesible de
trabajadores calificados y certificados para
contratar.

Curriculo actualizado
acorde a las necesidades del
mercado y normas de
calidad

Médulos de capacitacion realizados
por cada afio. Listado de personas
inscritas en cada modulo. Listado
de personas que aprueban cada
modulo.

Curriculo actual se encuentra
desconectado con la necesidad del
cliente

Producto 3.1: Mayor nimero de empleadores del
sector privado implementan politicas favorables a
la familia y apoyan la prestacion de servicios de
cuidado infantil.

NUmero de empresas que
proveen modelos de
atencion del empleador de
servicios de cuidado infantil

Listado de empresas que asisten a
sesiones del Programa Alianza para
el Cuidado Compartido.

Las empresas necesitan apoyo
para brindar modelos de atencion
de cuidados para sus empleados

Producto 4.1: Mejorar la comprension de las
normas y actitudes sociales especificas de la
cultura y el género que contribuyen a la carga
desproporcionada de las mujeres del trabajo de
cuidados no remunerado

NUmero de campafias de
difusién que promuevan el
reconocimiento, la
reduccion y la
redistribucion del trabajo de
cuidados no remunerado a
nivel comunitario.

Material informativo

La audiencia es consciente que se
deben cambiar sus actitudes
frente a las tareas de cuidado
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7.3 Marco logico: Productos — Actividades

Producto

Producto 1.1: Nuevos conocimientos y evidencia para generar

politicas relacionadas con el cuidado infantil que ofrecen una

guia clara e inequivoca sobre la provision de cuidado infantil
publico y privado asequible y de calidad.

Actividad

Actividad 1.1.1: Desarrollar herramientas, medidas y directrices para la implementacion del
mecanismo de dialogo.

Actividad 1.1.2: Convocar mesas de trabajo y mecanismos de dialogo para apoyar la revision de la
legislacion, las politicas de cuidado infantil y la necesidad diferenciada de los cuidadores no
remunerados para establecer un marco de financiacion integral para Economia Violeta.

Actividad 1.1.3: Construir y establecer una linea de base y realizar un seguimiento de la reduccién y
redistribucion del trabajo de cuidado no remunerado, para respaldar decisiones politicas y
empresariales mejor informadas y sobre modelos de provisién de cuidado infantil ‘alternativos'
especificos.

Actividad 1.1.4: Revisar y evaluar exhaustivamente la politica de atencién a la infancia, prestando
especial atencion a la existencia de medios para la formalizacion de los cuidadores, reconocimiento de
las habilidades de los cuidadores y el fortalecimiento de los curriculos de cuidadores.

Actividad 1.1.5: Revision del cumplimiento de los empleadores antes sus obligaciones del cuidado
para sus funcionarios.

Actividad 1.1.6: Medir el espiritu empresarial de cuidado infantil y los ecosistemas de cuidado infantil
para la toma de decisiones del gobierno y los empresarios.

Actividad 1.1.7: Desarrollar una guia con buenas practicas para similares mecanismos de cuidados
publicas y privadas asequibles y de calidad.

Producto 1.2: Financiamiento innovador publico y privado se
pone a disposicion de las mujeres empresarias dedicadas al
cuidado de los nifios.

Actividad 1.2.1: Capacitar y exponer a los inversionistas sobre el espiritu empresarial del cuidado
infantil y el financiamiento, con perspectiva de género, a través de talleres interactivos centrados en el
intercambio de conocimientos entre pares, el intercambio de mejores practicas por parte de
inversionistas y expertos en financiamiento con perspectiva de género, y expertos en cuidado infantil.

Actividad 1.2.2: Organizar foros de inversores y empresas de cuidado infantil (empresas emergentes y
de cuidados existentes) para conectar estratégicamente a los inversores con empresas
emergentes/maduras de cuidados. Estos foros 1:1 entre inversores y empresas daran visibilidad a las
empresas de cuidado infantil dirigidas por mujeres y la oportunidad de acceder directamente a los
inversores. Asimismo, se proporcionaran inversores y vinculos comerciales a los emprendedores para
brindarles herramientas relevantes para seguir repitiendo su crecimiento y potencialmente escalar sus
soluciones en nuevos mercados.
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Actividad 1.2.3: Explorar el potencial de las asociaciones publico-privadas entre gobiernos, el sector
privado y los empleados (padres) para modelos hibridos de financiacién combinada de servicios de
cuidado.

Actividad 1.2.4 Generar opciones de financiamiento para el desarrollo de capacidades en la
elaboracion de presupuestos institucionales con perspectiva de género combinando los mecanismos de
proteccion social existentes y las politicas de desarrollo de la primera infancia.

Producto 2.1: Las empresarias e instituciones de cuidado tienen
un mayor acceso a programas de capacitacion empresarial y de
liderazgo (capacitacion empresarial, educacion financiera y/o
habilidades técnicas

Actividad 2.1.1: Desarrollar capacidades en las emprendedoras de cuidado infantil para establecer
nuevos servicios innovadores de cuidado infantil o hacer crecer los negocios existentes.

Actividad 2.1.2: Crear aceleradoras de cuidados que apoyen la capacitacion, tutoria y oportunidades
de creacion de redes que aumente el acceso de las empresarias al capital y expandir sus negocios en el
mercado.

Actividad 2.1.3: Proporcionar una plataforma en linea y en vivo dirigida a emprendimientos de
cuidado infantil, para que se conecten y logren el éxito comercial a través de referencias, redes,
eventos, intercambio y aprendizaje.

Producto 2.2: Fortalecer esquemas de reconocimiento de
habilidades de cuidado infantil para garantizar que los
emprendimientos de cuidado infantil tengan un grupo accesible
de trabajadores calificados y certificados para contratar.

Actividad 2.2.1: Mapear los esquemas de certificacion existentes habilidades de cuidado infantil.

Actividad 2.2.2: Actualizar el curriculo de los centros de capacitacion de cuidado infantil existentes
para alinearlo con las buenas précticas reconocidas.

Producto 3.1: Mayor nimero de empleadores del sector privado
implementan politicas favorables a la familia y apoyan la
prestacion de servicios de cuidado infantil.

Actividad 3.1.1: Mapear las politicas de mejores practicas en el lugar de trabajo para construir un caso
comercial basado en la provision de cuidado y regulaciones gubernamentales que incentivan la
provision de servicios de cuidado respaldados por el empleador.

Actividad 3.1.2: Generar un documento de lecciones aprendidas con herramientas y recursos para
guiar a los empleadores del sector privado con sus iniciativas de cuidado infantil.

Actividad 3.1.3: Organizar seminarios web con empresas que han estado defendiendo el apoyo para el
cuidado infantil. Las empresas destacadas formaran una red de campeones que participaran en
campafias de sensibilizacidn sobre lo que pueden hacer los empleadores para apoyar el trabajo de
cuidados no remunerado.

Producto 4.1: Mejorar la comprension de las normas y actitudes
sociales especificas de la cultura y el género que contribuyen a
la carga desproporcionada de las mujeres del trabajo de cuidados
no remunerado

Actividad 4.1.1: Desarrollar una investigacion sobre las actitudes hacia el trabajo de cuidado no
remunerado para informar la programacion del cambio de normas.

Actividad 4.1.2: Lanzar campafias en los medios de comunicacion (medios digitales, radio
comunitaria, programas de television y perioédicos nacionales) para sensibilizar y promover el
reconocimiento, la reduccion y la redistribucion del trabajo de cuidados no remunerado a nivel
comunitario.
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Actividad 4.1.3: Organizar campafias de sensibilizacion, programas de formacion y/o sesiones
educativas con empresas medianas y grandes sobre la modificacion de las normas en el lugar de

trabajo para apoyar el reconocimiento, la reduccion y la redistribucion del trabajo de cuidados no
remunerado.

43




7.4 Glosario

e Produccién doméstica - Se refiere al trabajo de cuidado y familiar realizado por
miembros de la familia que combinan su trabajo no remunerado. Esta produccion es

consumida por los hogares sin ninguna transaccion en el mercado.

e Trabajo no remunerado de los hogares - Se establece como el tiempo utilizado en las
labores domésticas y a los cuidados realizados por los miembros del hogar para
producir servicios destinados al consumo propio, sin obtener un pago o
remuneracion, y que estén fuera de la frontera de la produccién de la contabilidad

nacional.

e Personas trabajadoras del cuidado - Segun Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados, son las personas que dedican su tiempo, ya sea total
o0 parcialmente, al trabajo de autosustento y cuidado en el hogar o la comunidad, ya

sea sin remuneracion o a cambio de una remuneracion o pago.

e Actividad productiva - Es aquella que se lleva a cabo para obtener produccion de
bienes y servicios considerada dentro o fuera del Sistema de Cuentas Nacionales.

e Actividad no productiva - Son aquellas actividades que solo pueden ser realizadas
por la propia persona para garantizar que los resultados sean los esperados; su
propdsito es el beneficio de la propia persona que las realiza por lo que no pueden

ser delegadas a una tercera persona.
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