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INTRODUCCION

La auditoria es trascendental en la toma de decisiones de una empresa ya sea publica
0 privada ya que nos permite evaluar la eficacia y eficiencia en el desarrollo de las
operaciones, por eso es importante la aplicacion de técnicas que permiten una evaluacion

integral.

El objetivo del trabajo es la evaluacion de una Institucion del Sector P Ublico bajo el
concepto de cumplimiento de leyes, normas, reglamentos y disposiciones, estableciendo la

legalidad y veracidad de las operaciones correspondientes.

El proyecto presenta una auditoria financiera al drea de Obras Publicas de una
Municipalidad “D”, siendo este uno de los rubros de mayor riesgo dentro de los Estados
Financieros.

El trabajo ha sido estructurado en cinco capitulos: En el primer capitulo se describe
la auditoria, tipos de auditoria, objetivo, fases de auditoria, &mbito del municipio, dentro del
cual encontramos los conceptos basicos para comprender el ambito de aplicacién del

proyecto.

En el segundo capitulo conoceremos los aspectos mas importantes que forman el

objeto de estudio asi como su entorno.

Luego en el capitulo tres realizaremos el estudio y evaluacion del control interno de
la Municipalidad asi como de la cuenta objeto del estudio para de esa manera detectar
posibles riesgos que puedan afectar la opinién.



En el capitulo cuatro realizaremos el Plan de auditoria el cual nos permite determinar

de manera adecuada los procedimientos que corresponden al proceso.

En el capitulo cinco tenemos la ejecucion de la auditoria, en la cual encontramos los

procedimientos generales a aplicarse para la obtencion de informacion.

Finalmente se comunican los hallazgos y se emiten las recomendaciones adecuadas

y oportunas para dichos hallazgos.
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CAPITULO 1
ASPECTOSTEORICOS Y LEGALES

1.1 INTRODUCCION

La informacion financiera y econdmica es transcendental para la toma de decisiones de
los directivos o propietarios de cualquier empresa. Para que estas decisiones sean apropiadas,
se debe asegurar la evaluacion de la informacion por medio del desarrollo y aplicacion de
una auditoria a los estados financieros.

En el sector publico, la importancia de la auditoria financiera es igual de significativa.
Al brindar una informacion confiable, elaborada por la administracion de la entidad, ayuda a
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas institucionales como la
correcta utilizacion de los recursos publicos verificando el cumplimiento de las disposiciones

legales y reglamentarias.

El presente capitulo contiene los principales conceptos de auditoria y la base legal que

sustenta el proyecto.

1.2 Definicion de auditoria

La auditoria es el examen critico, sistematico e imparcial de la administracion de una

entidad, para determinar la eficacia con gque se logra los abjetivos pre-establecidos y la



eficiencia con que se obtienen los recursos, con el objetivo de sugerir las recomendaciones

que mejoraran la gestion en el futuro.

1.3 Tipos de auditoria

1. Auditoria operacional: Es la revision de todas las operaciones de una empresa, en

3.

forma analitica, objetiva y sistematica, para determinar si se llevan a cabo:

v Politicas y procedimientos aceptables;
v" Si se siguen las normas establecidas;

v" Si se utilizan los recursos de forma eficaz y economica.

La auditoria operativa se puede dividir en:
v Auditoria de sistemas

v Auditoria de procesos

Auditoria Financiera: Consiste en el examen y evaluacion de los documentos,
operaciones, registros y Estados Financieros de la entidad, para determinar si éstos
reflejan, razonablemente, su situacion financiera y los resultados de sus operaciones,
asi como el cumplimiento de las disposiciones econémico-financieras, con el

objetivo de mejorar los procedimientos relativos a las mismas y el control interno.

Auditoria de cumplimiento: La auditoria de cumplimiento determina si la
organizacién ha cumplido a cabalidad con las normas y disposiciones legales en el
desarrollo de su actividad econdmica.

Consiste  esencialmente en la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y sociales de la empresa, para establecer que estan
cumpliendo con las normas estatutarias previstas por el gobierno para el correcto
funcionamiento de sus operaciones.

Entre las principales auditorias de cumplimiento tenemos:

v" Auditoria de cumplimiento de Obligaciones tributarias que tienen que

efectuar los auditores externos.



v" Auditoria tributaria o Determinacion Tributaria efectuadas por los
funcionarios del SRI para revisar el grado de cumplimiento de las normas

tributarias por parte de las comparfiias.

4. Auditoria de compra (Due Diligencie): En el caso de fusiones y adquisiciones de
empresas, la parte compradora necesita conocer al detalle el estado de situacion de la
empresa a adquirir.

La funcién bésica de la auditoria de compra o “Due Diligence” es evaluar los activos
y deudas de la compafia objetivo, investigando los aspectos significativos de su

pasado, presente y futuro predecible.

El Due Diligence permite conocer sus aspectos legales como contratos estatutos,

cumplimiento de la legislacion vigente, marcas registradas, entre otros.

El informe incluye comentarios y observaciones que servirda como base para la

negociacion del acuerdo final.

5. Auditoria forense: La auditoria forense es la encargada de analizar los fraudes

cometidos en una compafia.

La funcion basica de la auditoria forense es de investigar como se cometieron los
fraudes, determinar que debilidades de control interno hubieron, como se efectto el

fraude y quienes estuvieron involucrados en el mismo.

Es la encargada de recopilar toda la informacién que servira de base para los juicios

legales.
14 Objetivo de la auditoria

El objetivo de una auditoria de estados financieros es hacer posible al auditor expresar
una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, respecto de todo lo importante,
de acuerdo con un marco de referencia identificado para informes financieros. La evaluacion

de qué es importante es un asunto de juicio profesional.

Al disefiar el plan de auditoria el auditor establece un nivel aceptable de caracter
significativo para detectar en forma cuantitativa las exposiciones erréneas de caracter

significativo. Sin embargo necesitan considerarse tanto el monto (cantidad) y la naturaleza



(calidad) de las exposiciones. Ejemplos de exposiciones erroneas cualitativas serian la
descripcién inadecuada e impropia de una politica de contabilidad cuando es probable que un
usuario de los estados financieros fuera guiado equivocadamente por la descripcion, y el
dejar de revelar la infraccion a requisitos reguladores cuando es probable que la consecuente
imposicion de restricciones regulatorias harad disminuir en forma importante la capacidad de
operacion.

El auditor necesita considerar la posibilidad de exposiciones erréneas de cantidades
relativamente pequefias que, acumulativamente podrian tener un efecto importante sobre los
estados financieros. Por ejemplo, un error en un procedimiento de fin de mes podria ser una
indicacién de una exposicion erronea de caracter significativo si ese error se repitiera cada

mes.

El auditor considera el caracter significativo tanto al nivel global del estado
financiero como con relacion a saldos de cuentas particulares, clases de transacciones y
revelaciones. El caracter significativo puede ser influido por consideraciones como
requerimientos legales y reguladores y consideraciones que se refieren a saldos de una
cuenta de los estados financieros y sus relaciones con otras cuentas. Este proceso puede dar
como resultado diferentes niveles de caracter significativo dependiendo del aspecto de los
estados financieros que esta siendo considerado.

1.5 Etapas fundamentales de la auditoria

La auditoria se divide en cuatro etapas fundamentales:
1.- Conocimiento del negocio del cliente

2.- Evaluacién y revision del sistema de control interno. Es una de las fuentes
fundamentales que determinan los tipos de procedimientos de auditoria y el alcance de

las pruebas sobre los registros y las transacciones.

3.- Obtencién de evidencias. El auditor recopila la informacién adquirida en las
entrevistas previas con el cliente, que le permiten tener un conocimiento general del
negocio, en la evaluacion y prueba del control interno contable y la obtencion de
evidencia suficiente que fundamente la correcta elaboracion de los estados financieros.

4.- Informe del auditor



1.6 Certeza razonable

Una auditoria de acuerdo a las NEA tiene el propésito de proveer una certeza
razonable de que los estados financieros tomados en conjunto no contienen exposiciones
erroneas de carécter significativo. Certeza razonable es un concepto que se refiere a la
acumulacion de la evidencia de auditoria necesaria para que el auditor concluya que no
existen exposiciones erroneas de caracter significativo en los estados financieros tomados en

conjunto.

Sin embargo hay limitaciones inherentes en una auditoria que afectan la capacidad
del auditor para detectar exposiciones erréneas de caracter significativo. Estas limitaciones
resultan de factores como:

v' El uso de pruebas
v' Las limitaciones inherentes de cualquier sistema de contabilidad y de control

interno
17 Perspectiva del Sector Pablico

Independiente de si una auditoria esta siendo realizada en el sector privado o
publico, los principios basicos de auditoria son los mismos. Lo que puede diferir para las
auditorias llevadas a cabo en el sector publico es el objetivo y alcance de la auditoria. Estos
factores son a menudo atribuibles a diferencias en el, mandato de la auditoria y a los
requerimientos legales o la forma de informar, por ejemplo, puede requerirse a las entidades

del sector publico preparar informes financieros adicionales.

Cuando se lleva a cabo auditoria de entidades del sector publico, el auditor
necesitard tomar en cuenta los requisitos especificos de cualquier otro reglamento,
ordenanzas o directivas ministeriales importantes que afecten el mandato de auditoria y
cualquier requerimiento especial de auditoria, incluyendo la necesidad de considerar tener

seguridad nacional.

Los mandatos de auditoria pueden ser mas especificos que los del sector privado, y a
menudo abarcan un rango mas extenso de objetivos y un alcance mas amplio. Pueden
también existir diferencias en el enfoque y estilo de la auditoria. Sin embargo estas
diferencias no constituiran una diferencia en los principios basicos y procedimientos
esenciales.



1.8 Evaluacion del riego y control interno

El auditor debera obtener una comprension suficiente de los sistemas de contabilidad
y de control interno para planificar la auditoria y desarrollar un enfoque de auditoria
efectivo. El auditor deberia usar juicio profesional para evaluar el riesgo de auditoria y
disefiar los procedimientos de auditoria para asegurar que el riesgo se reduce a un nivel

aceptablemente bajo.

Riesgo de auditoria:

Significa el riesgo de que el auditor dé una opinion de auditoria no apropiada cuando los
estados financieros estan elaborados en forma errénea de una manera importante. El
riesgo de auditoria tiene tres componentes: riesgo inherente, riesgo de control y riesgo

de deteccion.

Riesgo inherente:

Es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase de transacciones a una exposicion
erronea que pudiera ser de caracter significativo, individualmente o cuando se agrega
con exposiciones errdneas en otras cuentas o clases, asumiendo que no hubo controles

internos relacionados.

Riesgo de control:

Es el riesgo de que una exposicién erronea que pudiera ocurrir en el saldo de cuenta o
clase de transacciones y que individualmente pudiera ser de caracter significativo o
cuando se agrega con exposiciones erroneas en otros saldos o clases, no sea evitado o
detectado y corregido con oportunidad por los sistemas de contabilidad y de control

interno.

Riesgo de deteccion:

Es el riesgo de que los procedimientos sustantivos de un auditor no detecten una
exposicion errénea que existe en un saldo de una cuenta o clase de transacciones que
podria ser de caracter significativo, individualmente o cuando se agrega con

exposiciones erroneas en otros saldos o clases.



1.9 Ambito del Municipio

En esta seccion citaremos ciertos conceptos que estan relacionados con el desarrolio del

trabajo:

1.9.1 Concepto de Municipio:

El Municipio es la sociedad politica auténoma subordinada al orden juridico
constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro de éste y en forma
primordial, la atencién de las necesidades de la ciudad, del area metropolitana y de las

parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion.

Cada municipio constituye una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que determinan la Constitucion de la
ley. (Art. 1 LORM)

1.9.2 Régimen de Competencias

Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.
6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte puablico dentro de su territorio
cantonal.



7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. 77

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

1.9.3 Presupuesto Seccional

Los gobiernos seccionales auténomos seran ejercidos por los consejos provinciales,
los concejos municipales, las juntas parroquiales y los organismos que determine la ley para
la administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas.

Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena autonomia y, en uso de su facultad
legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Las provincias, cantones y parroquias se podrdn asociar para su desarrollo
econdmico Yy social y para el manejo de los recursos naturales.
Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucion, la ley determinard la estructura,
integracion, deberes y atribuciones de los consejos provinciales y concejos municipales, y
cuidard la aplicacion eficaz de los principios de autonomia, descentralizacion administrativa

y participacion ciudadana.

Los gobiernos seccionales auténomos generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de solidaridad y
equidad.



Los recursos que correspondan al régimen seccional auténomo dentro del
Presupuesto General del Estado, se asignaran y distribuiran de conformidad con la ley. La
asignacion y distribucion se regiran por los siguientes criterios: nimero de habitantes,
necesidades basicas insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de los

niveles de vida y eficiencia administrativa.

La entrega de recursos a los organismos del régimen seccional autonomo debera ser
predecible, directa, oportuna y automatica. Estara bajo la responsabilidad del ministro del
ramo, y se hard efectiva mediante la transferencia de las cuentas del tesoro nacional a las

cuentas de las entidades correspondientes.

La proforma anual del presupuesto general del Estado determinara obligatoriamente
el incremento de las rentas de estos organismos, en la misma proporcion que su incremento

global.

Los recursos para el funcionamiento de los organismos del gobierno seccional
auténomo estaran conformados por:
1. Las rentas generadas por ordenanzas propias.
2. Las transferencias y participaciones que les corresponden. Estas asignaciones a los
organismos del régimen seccional autonomo no podran ser inferiores al quince por ciento de
los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central.
3. Los recursos que perciben y los que les asigne la ley.
4. Los recursos que reciban en virtud de la transferencia de competencias.

194 Presupuesto Municipal

El presupuesto municipal es un instrumento de gestién que expresa la prevision de
los ingresos y gastos de manera equilibrada, basado en las orientaciones, objetivos y politicas

contenidos en los planes de desarrollo integrales formulados en cada municipalidad.

El Presupuesto Institucional debe permitir el cumplimiento de los Objetivos
Institucionales y Metas Presupuestarias trazados para el Afio Fiscal, los cuales se contemplan
en las Actividades y Proyectos Definidos en la Estructura Funcional Programatica. Los
niveles de gasto considerados en el Presupuesto Institucional constituyen la autorizacion



maxima de egresos cuya ejecucion se sujeta a la efectiva captacion, recaudacion y obtencion

de los recursos que administran las entidades.

LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Los presupuestos se estructuran en base a partidas de ingresos y partidas de gastos.

1.95 Ingresos Municipales

Los ingresos municipales se dividen en:

Ingresos Tributarios Ingresos No tributarios Empréstitos
e Impuestos e Rentas provenientes del | Las  consecuciones  de
e Tasas patrimonio municipal capital monetario de origen
e Contribucione e Las asignaciones y | nacional o extranjero, y se
s Especiales subsidios del Estado o | destinaran al
de Mejoras Entidades Publicas financiamiento de obras y

e El Producto de la | proyectos sefialados en la

enajenacion de  bienes | LORM.
municipales

e Los ingresos Provenientes
de multas

e Los ingresos  varios
diferentes a los rubros

anteriores.

Tabla 1.1. Divisién de Ingresos Municipales
Fuente: Ley Orgéanica de Régimen Municipal
Haborado por los autores

196 Compras Publicas
Las compras y contrataciones publicas constituyen un factor clave para que las

instituciones estatales puedan cumplir con sus importantes misiones (educacién, salud,
justicia, defensa, etc.). Definimos el concepto de contratacion publica como toda declaracién
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bilateral o de voluntad comun, productora de efectos juridicos entre dos personas, de las
cuales una se encuentra en ejercicio de la funcién administrativa, cuyo objeto puede estar
constituido por la realizacion de una obra, la prestacion de un servicio publico, asi como la
obtencion o enajenacion de un bien o servicio que tenga por finalidad el fomento de los
intereses y la satisfaccion de las necesidades generales. En este acuerdo, se exterioriza la
actividad administrativa cuya especificidad esta dada por su régimen juridico.

Definiciones:

1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
organo competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo sera impugnable a
través de los procedimientos establecidos en esta Ley.

2. Bienesy Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracteristicas

0 especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados.

3. Catélogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados
en el portal www.compraspublicas.gob.ec para su contratacion directa como

resultante de la aplicacion de convenios marco.

4. Compra de Inclusién: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la fase
pre contractual que tiene por finalidad propiciar la participacién local de
artesanos, de la micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por
esta Ley, acorde con la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con los ministerios que
ejerzan competencia en el area social. Las conclusiones de la Compra de

Inclusion se deberan reflejar en los Pliegos.

5. Contratacion Pudblica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras pulblicas o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd que cuando el contrato

impliqgue la fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el
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procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la

contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcioén de compra.

6. Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion
de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar

obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

7. Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para

proveer servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados
no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo
de software o programas informaticos asi como los servicios de asesoria y
asistencia técnica, elaboracion de estudios economicos, financieros, de

organizacion, administracion, auditoria e investigacion.*

9. Pliegos: Documentos precontractuales, elaborados y aprobados para cada

procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el INCOP.

10. INCOP: Instituto Nacional de Contratacién Publica, es el érgano rector de la

contratacion publica.

11. Situaciones de Emergencia: Son aquellas consideradas graves, aquellas como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, guerra
internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor a

nivel nacional.

TArt. 5 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
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19.7 Obras publicas

En materia de obras a la administracién municipal le compete:

a) Planear, programar y proyectar las obras publicas locales necesarias para la realizacion de
los planes de desarrollo fisico cantonal y de los planes reguladores de desarrollo urbano; las

que interesen al vecindario y las necesarias para el gobierno y administracion municipales;

b) Llevar a cabo la construccion de las obras aprobadas por administracion directa, contrato

0 concesion;

c) Dirigir, coordinar y controlar la realizacion de las obras que se ejecuten por
administracion directa y vigilar el cumplimiento de las obligaciones y especificaciones
contractuales, cuando las obras se realicen por uno de estos sistemas;

d) Solicitar al concejo declare de utilidad publica o de interés social los bienes inmuebles
que deben ser expropiados para la realizacion de los planes de desarrollo urbano y de las
obras y servicios municipales;

e) Cuidar del cumplimiento de las ordenanzas y reglamentos municipales relativos al

transito en calles, caminos y paseos publicos;

f) Cuidar de la nomenclatura de calles, caminos, plazas y paseos y atender la iluminacion de

los sitios publicos de transito y recreo;

g) Cuidar de que las vias publicas se encuentren libres de obras y obstaculos que las
deterioren o estorben su libre uso y proporcionar lugares apropiados para el estacionamiento
de los vehiculos;

h) Autorizar la instalacion de avisos y letreros comerciales;

i) Realizar la apertura, conservacion y mantenimiento de los caminos que no hayan sido

declarados de caracter nacional, ubicados dentro de la jurisdiccion cantonal y rectificar,

ensanchar y mantener los camino vecinales;
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j) Limpiar, mejorar y conservar las vias fluviales y los canales de navegacion;

k) Contribuir a la planificacion y solucion del problema de la vivienda econémica de interés
social; y,

) Velar porque las disposiciones del concejo y las normas administrativas sobre obras

publicas y construcciones tengan cumplida y oportuna ejecucion.

1.9.8 Procedimientos de Contratacion Publica

En el sector publico los procedimientos de contratacion se encuentran enmarcados en
la Ley de Contratacion Publica, Titulo I11, los mismos que son procedimientos comunes para
todas las instituciones del Estado.

En esta seccion haremos énfasis en aquellos tipos de contratacion que tienen relacion
directa con la Contratacion de Obras.

Las Municipalidades al igual que el resto de Instituciones del Estado, debe contar
previamente a la contratacion de Obras con el Plan Anual de Contrataciones PAC, el
mismo que debe ser publicado en los primeros 15 dias del mes de Enero del afio en curso.

Entre los procedimientos de contratacion encontramos los siguientes:

Licitacion: Para contratar la ejecucién de Obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el Monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

Cotizacion: La contratacion para la ejecucion de Obras, cuyo presupuesto referencia oscile
entre 0,00007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdémico.

Menor Cuantia: La contrataciones de Obras, cuyo presupuesto referencial, sea inferior al
0,00007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Contrataciones en situaciones de Emergencia: La maxima autoridad de la entidad,
mediante resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion.
Dicha resolucion se publicara en el portal de Compras Publicas.
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La entidad podrda contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méaxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de

manera estricta para superar la situacion de emergencia.

199 De los Contratos Complementarios

Las Municipalidades al igual que otros entes contratantes del sector pablico, pueden
efectuar y ejecutar obras y servicios complementarios, en los casos en que fuera necesario

ampliar, modificar o complementar una obra o servicio por causas imprevistas o técnicas.
La entidad podra contratar con el mismo contratista sin licitacion o concurso
contratos complementarios, siempre que se mantengan los precios de los rubros del contrato

original, reajustados a la fecha de celebracion del respectivo contrato complementario.

Si existiesen rubros nuevos, podran celebrarse contratos complementarios dentro de

los porcentajes previstos. Hasta el 10% de rubros nuevos mediante Ordenes de Trabajo.
La suma total de las cuantias de los contratos complementarios, referidos en los
parrafos anteriores, no podrd exceder del 35% del valor actualizado o reajustado del

contrato principal.

Cuando existiesen diferencias en cantidades de Obras, la entidad podra pagar hasta

el 25% del valor reajustado del contrato, sin necesidad de un contrato complementario.

1.9.10 Auditoria de los Municipios

En las municipalidades habra un auditor interno que ser& designado por el concejo,
de una terna de fuera de su seno, presentada por el alcalde.

El auditor interno, ejercera sus funciones de conformidad con la ley y respondera por

esas ante el Alcalde y el Concejo.
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La designacion del auditor interno serd para cuatro afios y no excedera del plazo
previsto para el Alcalde en sus funciones, sin perjuicio de que el concejo pueda removerlo

por causa justificada de acuerdo con la ley.

19.11 Los indicadores y sus ponderaciones

Para valorar el nivel de desarrollo de los componentes y factores de analisis del
Municipio, es preciso contar con indicadores cualitativos y cuantitativos que arrojen

informacion complementaria que enriquezca el analisis.

a. Indicadores del Componente Gestion Financiera

Se revisan ahora los 13 indicadores que permiten analizar la gestion financiera de las
Municipalidades:

* Autosuficiencia Minima

Con este indicador se mide el porcentaje de los gastos de personal que el Municipio financia
con ingresos propios. Su formula de calculo es:

Remuneraciones x 100

Ingreso Propio

MEDIO
. . Ingresos propios Ingresos propios
?g;z?;pﬂgﬁ % los _ | financian del 99% al _ | financian menos del | _
astos de ersonaci 66% de los gastos de 66% los gastos de
8 P personal personal

Tabla 1.2 Medicion de Componentes de Gestion Financiera, Autoeficiencia Minima
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.

* Autosuficiencia Financiera

Este indicador permite analizar el porcentaje de los gastos corrientes y de produccion que
financia el Municipio con ingresos propios. Un valor igual o superior al 100% del indicador
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significa que la entidad puede cubrir su gasto corriente con sus ingresos propios. Su férmula

de célculo es:

Gastos corrientes x 100

Ingreso Propio

MEDIO
Ingresos propios Ingresos propios Ingresos propios
financian mas de 70% financian del 70% financian menos del
de los gastos 44% de los gastos 44% los gastos
corrientes corrientes corrientes

Tabla 1.3 Medicion de Componentes de Gestion Financiera, Autoeficiencia Financiera
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.

e Ahorro Corriente

Indica la capacidad de la entidad para cubrir los gastos corrientes y de produccion con los
ingresos corrientes. Un valor igual o superior al 100% del indicador significa que la entidad

puede cubrir su gasto corriente con sus ingresos corrientes.

Ingreso corriente X 100

Gasto corriente y produccion

MEDIO
. Ingresos corrientes Ingresos corrientes
Ingresos corrientes . o .
s o financian del 99% al financian menos del
financian el 100% de | -- . -- . --
. 83% al de los gastos 83% de los gastos
los gastos corrientes . - : :
corrientes corrientes

Tabla 1.4 Medicion de Componentes de Gestion Financiera, Ahorro Corriente
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.
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* Dependencia
Mide el peso relativo de los ingresos por transferencias sobre el total de los ingresos menos

ingresos de financiamiento. Su férmula de célculo es:

Transferencias Corrientes + Transferencias de Capital x 100

Ingreso Total - Fuentes de Financiamiento

MEDIO
Sila
La dependencia es dependencia estd Si la dependencia
menor al 85% entre el 85% vy el es mayor al 90%
90%

Tabla 1.5 Medicion de Componentes de Gestion Financiera, Dependencia
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.

* Incidencia gasto de inversion recurrente

Este indicador mide el peso del gasto de inversion recurrente con respecto al gasto total de
inversion. El gasto de inversion recurrente estd conformado por los recursos destinados al
gasto de personal y bienes y servicios para inversion. No existe un resultado éptimo de este

indicador, pues dependeré de la realidad y necesidad local. Su formula de calculo es:

Gasto de Inversion Recurrente  x 100

Gasto de Inversion total

MEDIO
e . Si la incidencia de Si la incidencia de

Si la incidencia de los

los gastos de los gastos de
gastos de personal y = L i = oy
. s personal y bienes y personal y bienes y
bienes y servicios - . - L ’ -

T, servicios para servicios para
para inversion es . . . .
menor al 27% inversion esta entre imversion es mayor
dl = /%o . . -
27% y 40%. al 40%

Tabla 1.6 Medicion de Componentes de Gestion Financiera, Gastos de Inversién Recurrente
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.
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* Eficiencia del ingreso de capital e inversion
Este indicador mide el peso del gasto de capital e inversion respecto a los ingresos de capital.
Un valor igual o inferior al 100% del indicador significa que la entidad dispuso de ingresos

de capital suficientes para cubrir su gasto de capital e inversién. Su férmula de célculo es:

Gasto de Capital + Gasto de Inversion x 100

Ingreso de Capital

MEDIO

TO04 W
Mayor al 87% - Egge el37%yel - Menor al 80% -

Tablal.7 Medicion de Componentes de Gestidon Financiera, Eficienciade Ingreso de Capital e Inversién
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.
* Limite del Servicio de la Deuda

Este indicador mide el peso del servicio de deuda y del pasivo circulante con respecto al
ingreso total sin ingresos de financiamiento. El pasivo circulante es la deuda flotante de corto
plazo devengada durante el afio. Este indicador debera ser igual o menor al 40% de acuerdo
al Art. 7 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal
(LOREYTF). Su férmula de célculo es:

Servicio de la deuda + pasivo Circulante x 100

Ingreso Total — FF

MEDIO

20%% v
Menor al 20% -- Elmje el20%y el --
30%

Tabla 1.8 Medicién de Componentes de Gestion Financiera, Limite del Servicio de la Deuda
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.
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» Limite de Stock de la Deuda

Este indicador mide el peso del pasivo total con respecto al Ingreso Total sin ingresos de
financiamiento. El pasivo total incluye el pasivo de largo plazo y de corto plazo que se
reporta en los saldos del Balance de Situacion Financiera de la entidad al final del ejercicio
fiscal. Este indicador deberd ser igual o menor al 100% de acuerdo al Art. 7 de la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal (LOREYTF).

Su férmula de célculo es:

Pasivo Total x100
Ingreso Total — FF

MEDIO

0% v
Menor al 50% -- Eélie el 50%y el -- Mayor al 80% --

Tabla 1.9 Medicion de Componentes de Gestion Financiera, Limite de Stock de la Deuda
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.

« Eficiencia en la Recaudacion

Con este indicador se demuestra el nivel de eficiencia del municipio en el cobro de los
tributos. Su formula de calculo es:
Recaudacion  x 100

Emision

MEDIO

0
Entre el 90 v 100% -- Entre el 90%y el -- Menos del 70% --

70%

Tabla 1.10 Medicién de Componentes de Gestidon Financiera, Eficiencia en la Recaudacion
Fuente. Banco del Estado
Haborado por los autores

El puntaje parcial maximo de este indicador es 4 puntos.
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1.10 Contraloria General del Estado

El organismo encargado del control de los ingresos publicos en el pais es la
Contraloria General del Estado, entidad que dirige el sistema de control administrativo que
se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del
sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos, determina
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control. Ademas la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, en su Articulo N° 46 * manifiesta que el control externo de
los recursos de los presupuestos del Sector Publico es competencia directa de la Contraloria

General del Estado.

El Art. 23 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado establece la
responsabilidad en la Auditoria de Obras Publica o de Ingenieria, mediante la cual la
Contraloria evaluard la administracién de las obras en construccion, la gestion de los
contratistas, el manejo de la contratacién publica, la eficacia de los sistemas de
mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas contractuales y los resultados fisicos que se

obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen.

1.11 Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP)

El INCOP fue creado por la Asamblea Constituyente a través de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica publicada en el Registro Oficial No. 395 del 4 de
agosto del 2008. Es el organismo rector del Sistema Nacional de Compras Publicas, SNCP,
por lo tanto es el ente responsable de las politicas, gestion y administracion desconcentrada
del Sistema.

1.12 Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP)

Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion

y ejecucién de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.

2 Capitulo 4. Seccion 1.; Art. 46.- Control Externo.- El control externo de los recursos de los
presupuestos del sector plblico, estara a cargo de la Contraloria General del Estado, que lo realizara
obligatoriamente de manera previa, durante y posterior al proceso de ejecucion de los presupuestos,
por si 0 mediante la contratacién con firmas privadas de auditoria.
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1.12.1 Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacion Publica

El SNCP se basa en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
que para efectos del Control Interno en las obras de Infraestructura se consideran en especial
los siguientes articulos:

e Art. 48, Capitulo I11; Licitacidn: Se aplicara Licitacion para contratar la ejecucion de
obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econoémico.

e Art.50, Capitulo 1V; Cotizacidbn y Menor Cuantia: Se aplicara Menor Cuantia cuando
la contratacién para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente Ejercicio
Econdmico

e Art. 74. Capitulo I11; Garantia de Fiel Cumplimiento: Para seguridad del cumplimiento
del contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de terceros,
relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato,

rendird garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel.

e Art. 75. Capitulo I11; Garantia por Anticipo: Si por la forma de pago establecida en el
contrato, la Entidad Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en
dinero, giros a la vista u otra forma de pago, el contratista para recibir el anticipo, debera
rendir previamente garantias por igual valor del anticipo, que se reduciran en la proporcion

que se vaya amortizando aquél o se reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios.

e Art. 76. Capitulo I11; Garantia Técnica: En los contratos de adquisicion, provision o
instalacion de equipos, maquinaria o vehiculos, o de obras que contemplen aquella
provision o instalacién, para asegurar la calidad y buen funcionamiento de los mismos, se

exigira, ademas, al momento de la suscripcion del contrato y como parte integrante del
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mismo, una garantia del fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado, la que

se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas en el contrato.

e Art. 77, Capitulo I11; Devolucion de las Garantias: En los contratos de ejecucion de
obras, la garantia de fiel cumplimiento se devolvera al momento de la entrega recepcion
definitiva, real o presunta. En los demas contratos, las garantias se devolveran a la firma del
acta recepcion unica o a lo estipulado en el contrato

e Art.82, Capitulo VII; Sistemade Reajuste: se sujetaran al sistema de reajuste de precios
de conformidad con lo previsto en el Reglamento a esta Ley; en el siguiente apartado se

indicara los articulos del Reglamento aplicable.

e Art.85, Capitulo I1l; Obras y Servicios Complementarios: En el caso de que fuere
necesario ampliar, modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas
imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con su ejecucion, el Estado o la
Entidad Contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin licitacion o concurso,
contratos complementarios que requiera la atencion de las modificaciones antedichas,
siempre que se mantengan los precios de los rubros del contrato original, reajustados a la

fecha de celebracion del respectivo contrato complementario.

e Art.86; Capitulo VIII; Rubros Nuevos: si para la adecuada ejecucion de una obra o
prestacion de un servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la creacion de nuevos rubros,
podra celebrarse contratos complementarios dentro de los porcentajes previstos en el articulo

siguiente.

e Art.87; Capitulo VIII; Normas Comunes a los Contratos Complementarios: la suma
total de las cuantias de los contratos complementarios referidos en los articulos 85 y 86,
excepto en los contratos de consultoria y del sector hidrocarburifero, no podra exceder del
treinta y cinco (35%) por ciento del valor actualizado o reajustado del contrato principal a la
fecha en que la Entidad Contratante resuelva la realizacion del contrato complementario.
Esta actualizacion se hara aplicando la formula de reajuste de precios que consten en los
respectivos contratos principales.
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e Art.88; Capitulo VIII; Diferencia en Cantidades de Obra: Sial ejecutarse la obra de
acuerdo con los planos y especificaciones del contrato se establecieren diferencias entre las
cantidades reales y las que constan en el cuadro de cantidades estimadas en el contrato, la
entidad podra ordenar y pagar directamente sin necesidad de contrato complementario, hasta
el veinticinco (25%) por ciento del valor reajustado del contrato, siempre que no se
modifique el objeto contractual. A este efecto, bastard dejar constancia del cambio en un
documento suscrito por las partes. Si se sobrepasa el mencionado porcentaje sera necesario

tramitar un contrato complementario.

e Art.89; Capitulo VIII; Ordenes de Trabajo: La Entidad Contratante podra disponer,
durante la ejecucion de la obra hasta del diez (10%) por ciento del valor actualizado o
reajustado del contrato principal, para la realizacion de rubros nuevos, mediante érdenes de
trabajo y empleando la modalidad de costo mas porcentaje. En todo caso, los recursos
deberéan estar presupuestados de conformidad con la presente Ley. Las drdenes de trabajo

contendrén las firmas de las partes y de la fiscalizacion.

1.13 Normas Técnicas de la Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado emitio las Normas de Control Interno
fundamentadas en disposiciones legales y normativas, con la finalidad de desarrollar
controles internos asegurando el correcto manejo de los Fondos Pdblicos y la continua

evaluacion de las actividades.

e Norma 402-4; Control de la Evaluacion en la Ejecucién del Presupuesto por
Resultados: La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de
las entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el anélisis y
medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos. “Los responsables de la ejecucion y
evaluacion presupuestaria, comprobaran que el avance de las obras ejecutadas concuerden
con los totales de los gastos efectivos, con las etapas de avance y las actividades

permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos convenidos contractualmente.”
e Norma 406-02; Planificacién: Las entidades y organismos del sector publico, para el

cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de

Contratacion con el presupuesto correspondiente. ElI Plan Anual de Contratacion, PAC,
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contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse
durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la Institucién asociada al Plan

Nacional de Desarrollo.

¢ Norma 408-09; Planos Constructivos: Los planos de construccion deben contener la
informacion grafica y escrita necesaria para la correcta ejecucion de la obra. Los planos se
elaboraran de conformidad con las disposiciones reglamentarias y normativas vigentes de

acuerdo al tipo de obra por ejecutar.

e Norma 408-11; Presupuesto de la Obra: Una vez que se disponga de los planos y las
especificaciones técnicas, la Administracion calculara el presupuesto detallado de la obra. Se
elaborard por unidad de obra o rubro de trabajo, es decir, para cada una de las partes que
componen el proceso de construccién, bajo la siguiente estructura: cada precio unitario se

subdividira en costos directos, costos indirectos, utilidad e imprevistos.

e Norma 408-17; Administrador del Contrato: El administrador del contrato velara
porque la obra se ejecute de acuerdo con lo planeado y programado, pero sin tomar parte
directamente en la ejecucion rutinaria de las tareas que aseguren su cumplimiento, antes
bien, debe lograrlo mediante la delegacion y supervision de esas tareas, la comunicacién
constante con el personal encargado de llevarlas a cabo, la aplicaciéon de su autoridad para

dirimir o resolver cualquier problema gque no puedan manejar los niveles inferiores.

¢ Norma 408-18; Jefe de Fiscalizacion: establecera un sistema para asegurar la correcta
ejecucion de la obra, mediante el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero
de la obra. Dichos controles conllevan una evaluacion mensual, de los aspectos mencionados
y la comunicacion de resultados a los mandos superiores, incluyendo los problemas surgidos,
especialmente cuando afectan las condiciones pactadas en relacion al plazo, presupuesto y
calidad de la obra. Esta norma establece las funciones especificas correspondientes a los

fiscalizadores de la obra.
e Norma 408-20; Documentos de la Obra: Entodos los proyectos u obras que se efectlen

con fondos publicos, deben permanecer en el sitio de la construccién los siguientes

documentos:
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e Copia del contrato de construccion

e Los planos constructivos.

e Las especificaciones técnicas, generales y especificas

e EIl programa de ejecucion autorizado, con indicacion de los recursos requeridos por
actividad.

e El libro de obra

e Correspondencia cruzada entre fiscalizacion y contratista

¢ Resumen del estado financiero de la obra, de las facturas tramitadas por avance de obra,
reajustes, obras extraordinarias, etc.

e Estadistica del resultado de las pruebas del laboratorio.

e Norma 408-24; Control Financiero de la Obra: El jefe de fiscalizacién evaluara en
forma mensual, el avance financiero de la obra en relacion con lo programado. De existir
discrepancias, analizara su origen y tomara las acciones necesarias para corregir la situacion.
Asimismo, llevara el control del presupuesto asignado a la obra, de manera que en cualquier
momento, pueda conocer con certeza el saldo de la asignacion presupuestaria disponible.

e Norma 408-26; Medicion de la Obra Ejecutada: La administracion cancelara las
planillas por avance de obra u otorgard desembolsos, sélo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por las servidoras y servidores autorizados. Para tal
efecto, el dltimo dia del mes en revisién, se concluiran las mediciones y célculos de la obra
ejecutada durante ese periodo.

e Norma 408-27; Prorrogas de Plazo: Se concederan prorrogas de plazo cuando por
razones no imputables al contratista se produzcan atrasos en actividades criticas o en

actividades cuya holgura total sea sobrepasada, tornandolas criticas.

El aumento del plazo de la construccion procede cuando se presentan atrasos por caso

fortuito o fuerza mayor que afecte el progreso de la obra.

e Norma 408-29; Recepcién de la Obra: Se llevaran a cabo dos tipos de recepcion: una
provisional que se efectuara 15 dias después de que el contratista de la obra haya notificado
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por escrito la finalizacion de las obras de construccién y otra definitiva que no podra

realizarse en un plazo menor a seis meses después de la fecha de la recepcion provisional,

1.14 Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

e Art. 121, Capitulo V; Administrador del Contrato: En todo contrato, la entidad
contratante designard de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato. Adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e

impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

e Art. 123; Capitulo V; Recepcion Definitiva: En los contratos de obra, la recepcion
definitiva procedera una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que no podréa ser
menor a seis meses, a contarse desde la suscripcion del acta de recepcion provisional total o

de la ultima recepcion provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de éstas.

e Art. 127, Capitulo VII; Seccion I; Reajuste de Precios: En el caso de producirse
variaciones en los costos de los componentes de los precios unitarios estipulados en los
contratos de ejecucion de obras que celebren las entidades contratantes, los costos se
reajustaran, para efectos de pago del anticipo y de las planillas de ejecucion de obra, desde la
fecha de variacion, mediante la aplicacion de formulas matematicas que constaran
obligatoriamente en el contrato, en base a la siguiente formula general:

Pr = Po(p1B1/Bo+p2C1/Co+p3D1/Do+p4EL/Eo... pnzl/Zo + pxX1/Xo).

e Art.144, Capitulo VIII; De los Contratos Complementarios: Las causas imprevistas o
técnicas para celebrar contratos complementarios podran ser invocadas por la entidad
contratante o por el contratista y seran calificadas por la entidad previo informe de la
fiscalizacion de la obra.
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CAPITULO 2
CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO

2.1 INTRODUCCION

Considerando lo expuesto en la Norma Ecuatoriana de Auditoria Numero Ocho, en
el presente capitulo se busca conocer los aspectos mas importantes que definen y forman a la
Institucion de estudio, el Municipio “D” de la provincia del Guayas, con la finalidad de
identificar los eventos, factores econémicos, recursos, principales servicios que presta la
entidad, descripcion de los sistemas informaticos que se maneja, entre otros aspectos.

La informacion expuesta en el capitulo servira de referencia para el proceso de
auditoria a efectuarse en la Institucién, a fin de planificar y realizar una auditoria en forma
efectiva y eficiente que permita evaluar riesgos, identificar problemas y proporcionar

recomendaciones que propendan al beneficio del Municipio “D”.

2.2 Factores Economicos Generales del Sector Pablico

En esta seccion se obtiene conocimiento preliminar del entorno macroecondémico de
los municipios, como se financian, las asignaciones correspondientes; se evalla de manera
general los diversos componentes que conforman el Presupuesto General del Estado, asi
también se conocerd la entidad y su entorno, los servicios que brinda, su evaluacion
financiera, sus fuentes de financiamiento y demas temas que servirdn como marco de
referencia para identificar y comprender los eventos y practicas que puedan tener un efecto
importante sobre la auditoria a aplicarse.
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2.2.1 Escenario Macroecondmico

En el contexto de impulsar el crecimiento econémico y alcanzar el equilibrio
macroecondmico en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la politica fiscal constituye en
el pais el principal instrumento de politica econdmica. Siendo El Presupuesto General del
Estado® la base principal de asignacion de recursos a los organismos del sector publico, es
de importancia conocer el escenario macroeconémico de mediano plazo que lo define y
mediante el cual se determina la Politica Fiscal, a fin de estipular los objetivos que se

relacionan, evaluacion de su cumplimiento y la minimizacion de riesgos.

La politica de ingresos que sustenta el escenario fiscal de mediano plazo esta
asociada al fortalecimiento de la recaudacion tributaria y arancelaria, priorizandose los
impuestos directos y progresivos, promoviendo la redistribucion de la renta y el apoyo a los
sectores productivos; provienen esencialmente de la venta de productos petroleros®,
impuestos recaudados de IVA, IR, aranceles e ICE, remesas, préstamos realizados al

exterior.

La politica de gasto publico implica el mantener y expandir la cobertura de los
servicios publicos, reforzar la inversion publica en proyectos y programas en los sectores
estratégicos, productivo, social, obras publicas, y mas.

Asi también la SENPLADES determinara las prioridades a las que se sujetaran los

proyectos de inversion que realicen las entidades y organismos del sector publico.

2.2.2 Analisis del Entorno Econdmico del afio 2010

Siendo el 2010 el afio objeto de estudio, se presenta un analisis de los principales factores

econdmicos presentados durante este periodo:

El Presupuesto General del Estado es el instrumento que orienta la gestion publica y la asignacion de recursos.
4 . . . .

El 80% de los ingresos provenientes de los recursos petroleros se van en regalias, que son las ganancias de las
empresas extranjeras, y el 20% recibe nuestro pais para financiar el presupuesto.
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Balanza Comercial:

Segun informacién del Banco Central del Ecuador, el saldo total de la Balanza
Comercial al término del afio 2010, registro un deficit de USD -1,489.42 millones; de la cual
la Balanza Comercial Petrolera contabilizo un saldo favorable de de USD 6,215.69 millones
entre enero y diciembre de 2010 como resultado del aumento en los precios del barril de
petroleo crudo y sus derivados en un 35.83%; en tanto que la Balanza Comercial No
Petrolera incremento su déficit comercial en un 56.31% respecto al saldo registrado en el afio
2009 siendo de USD -7.705.11 millones para el 2010. En el Anexo 1 se presenta la

evolucién de la Balanza Comercial en forma gréafica y en comparacion con otros periodos.
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Gréfico 2.1 Balanza Comercial a Diciembre del 2010
Fuente: Banco Central del Ecuador
Haborado por los autores

Exportaciones:

Las exportaciones totales en valores FOB en el afio 2010 alcanzaron los USD
17,369.22 millones, representando un aumento en el volumen de importaciones para este afio
de 1.99% En este analisis, las exportaciones no petroleras registradas en el afio 2010,
totalizaron un valor FOB de USD 7,720.52 millones, el crecimiento en las exportaciones

totales se debe al aumento en los precios del barril de petréleo crudo y sus derivados lo que
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dio como resultado un incremento en las exportaciones no petroleras que representaron USD

9,648.70 millones, tal como se indica graficamente:
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Grafico 2.2. Exportaciones Petroleras y No Petroleras
Fuente: Banco Central del Ecuador
Haborado por los autores
Importaciones:

En el ano 2010 las importaciones totales alcanzaron los USD 18,668.70 millones,
existiendo un incremento general de volumen y precios de los productos, siendo la

participacion en total de bienes importados la siguiente:

Combustibles y Diversos
Lubricantes 0.40%

18.39%\ /

Bienes de Consumo
22.05%

Bienesde Capital ___
27.47%

Materias Primas
31.68%

Grafico 2.3 Porcentajed participacion en Importaciones del afio 2010
Fuente: Banco Central del Ecuador
Haborado por los autores
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Remesas:

El flujo de remesas familiares que ingresé al pais durante el periodo del 2010 se
ubico en USD 612.00 millones, esto es 6.7% inferior con relacion al registrado al 2009 (USD
655.8 millones). La disminucion interanual de remesas, provenientes especialmente de
Espafia se puede explicar por las crisis financieras que han tenido varios paises de la region

europea durante el 2010.

Las remesas de trabajadores provenientes de los Estados Unidos de América
(EEUU) y de Espafia representaron el 86% del total de remesas. Espafia con una
participacion de 43.6%, Estados Unidos con 42.5%, mientras el 7.8% se origind en Italia y el

6.1% restante es proveniente del resto del mundo.

Impuestos:

La recaudacion neta en el afio 2010 se ubicé de USD 7.864.667,92 millones de
dolares, con un crecimiento nominal del 17.5% frente al afio anterior, la participacion de los
impuestos directos representd el 43% de la recaudacion efectiva mientras que la
participacion de los impuestos Indirectos se ubicé en 56% del total de recaudacion.®

Durante este afio se presentaron crecimientos importantes en la recaudacién de los
Impuestos mas relevantes frente a la meta propuesta, tal es asi que el Impuesto al Valor
Agregado fue de 21.7 % superior a lo propuesto; el Impuesto a los Consumos Especiales en
un 18.3% y el Impuesto a la Renta Global con -4.8% (caida que se debe a la disminucién
del pago del Anticipo del Impuesto a la Rentay del saldo anual pagado, en comparacion al

afio anterior)

En el grafico N° 2.4 se visualiza la variacion existente entre el afio anterior (2009), la
meta programada y lo recaudado presentandose los porcentajes de mencionados en el parrafo

anterior:

>Enel capitulo | se amplian los conceptos de Impuestos directos e Indirectos y su clasificacion.
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E Meta Reprogramada Ene-Dic 2010

i Recaudacion Ene - Dic 2010

Grafico 2.4. Crecimiento Nominal delaRecaudacion.
Fuente: Serviciode Rentas Internas
Haborado por los autores

Segun el informe estadistico del SRI, el Impuesto a la Renta Global recaudado
corresponde a USD 2.428.047,20 millones de ddlares, el monto recaudado por concepto del
Impuesto a los Vehiculos Motorizados fue de $ 155.6 millones de délares, la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado representd USD 4.174.880,00 alcanzando un crecimiento del
21,7% en referencia al afio anterior; mientras que la del ICE corresponde a USD 530.241,04.
En el anexo 2 se presenta los montos de recaudacion de impuestos de forma desglosada por
cada uno de sus componentes y en funcion del cumplimiento de metas de recaudacion.

2.3 Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2011-2014

La Programacion Presupuestaria incluye las proyecciones de ingresos, gastos y
financiamiento de las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, en
cumplimiento del Art. 294 de la Constitucion vigente, le corresponde a la Funcion Ejecutiva
elaborar cada afio la Programacion Presupuestaria Cuatrianual.

Las condiciones que se describen a continuacion constituyen el marco referencial
para la Programacion Presupuestaria y de donde se obtienen resultados fiscales que buscan

financiar las metas del Plan Nacional de Desarrollo garantizando la sostenibilidad fiscal.
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2.3.1 Lineamientos de la Politica Macroecondémica

Es fundamental considerar las siguientes directrices que orientan las decisiones de la

politica fiscal en la distribucion y asignacion de recursos para el ejercicio econdmico 2011:

1.- Los recursos publicos deben orientarse a la garantia de derechos para el buen vivir para

todos y todas sin discriminacion.

2.- Las asignaciones presupuestarias deben orientarse hacia las acciones publicas que
promuevan la inclusién social y econémica con enfoque de género, intercultural e

intergeneracional y que favorezcan, en general a los grupos de atencion prioritaria.

3.- Las asignaciones presupuestarias deberan orientarse a la consolidacion de la base

econdémica de la primera fase del nuevo modo de acumulacion y redistribucion.

4.- Las decisiones de asignacion de recursos publicos propenderén a la reduccion de brechas

de equidad territorial.

5.- Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados

transparentes y eficientes.

2.3.2 Supuestos Macroecondmicos

Los principales supuestos macroecondémicos considerados para la elaboracion de la
Proforma Presupuestaria, son las variables macroeconémicas previstas por el Banco Central
del Ecuador como: inflacién promedio y de fin de periodo; PIB nominal; crecimiento real del
PIB; tasa de variacion del deflactor del PIB; exportaciones petroleras y no petroleras e
importaciones totales. El anexo 3 muestra los indicadores macroeconémicos utilizados en la
proforma presupuestaria del vigente afio.

Sector Real:

Relacionado directamente con el PIB, las estimaciones de los valores del PIB Nominal eran
de USD 56.964 millones para el afio 2010, USD 62.265 millones para el 2011, USD 67.490
millones para el 2012 y USD 72.038 millones para el 2013.
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Sector Petrolero:

Los volimenes de produccion total de crudo para el periodo 2010-2013 presentan
incrementos dentro de la Programacion Presupuestaria, a excepcion del afio 2013, con un
promedio de produccion anual de 180,3 millones de barriles. Actualmente han definiendo
acciones de politica petrolera que permitan mejorar la productividad de los campos maduros
que luego de su inmediata aplicacion, permitan mejorar las expectativas futuras de

produccion de crudo.

Sector Externo (Balanza Comercial):

Las estimaciones del Banco Central del Ecuador —BCE- proyectan un superavit de la balanza
comercial para todo el periodo de analisis, informacion utilizada en la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual. Este resultado se debe principalmente a la balanza comercial
petrolera, la cual estd influenciada por los niveles de exportacion, importacion y precios del
petréleo crudo y sus derivados.

Sector Fiscal:

Bajo los supuestos anotados, se presenta un escenario de programacion financiera de
mediano plazo, a nivel del Estado Central. En el periodo 2010-2013, el Presupuesto General
del Estado, que incluye el Gobierno Central y las Entidades Auténomas y Descentralizadas,

muestra los siguientes resultados generales:

Fresupuesto General del Estado
(en millones de dolares y %)
2010/m 2011/m 2012/m 2013/m

Resultado Global (3.021)  (2.119)  (1.525)  (1.894)
Resultado Primario (2.382)  (1.378) (689)  (1.003)
Resultado Glabal / PIB 5,3%  -3.4% -2,3% -2.6%
Resultado Primario / PIB 4.2%  -2.2% -1,0% -1 4%

Tabla 2.1. IndicadoresFiscales
Fuente: Ministerio De Finanzas
Haborado por los autores

En la tabla presentada se muestra el resultado global y el resultado primario para las
proyecciones de cada uno de los afios que conformaron la Programacién Presupuestaria
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Cuatrianual, de tal forma tenemos que para el afio 2010 la diferencia entre los ingresos y los
gastos incluyendo el valor de intereses, representa USD (3.021) millones de dolares y en
relacion al PIB en término porcentuales -5.3%; en cuanto a los resultados primarios, es decir
la diferencia entre los ingresos y los gastos sin incluir amortizacion e intereses representa

USD (2.382) millones de dolares; el mismo analisis para los demas afios proyectados.

El anexo 4 presenta la Programacion Cuatrianual del Presupuesto General del Estado

en millones de Ddlares y valores distribuidos en sus componentes: Ingresos, y Gastos.
2.4 Presupuesto para Organismos Municipales

Los recursos de los Organismos Municipales provienen de las asignaciones
otorgadas por el Organo Mayor: el Estado; segin se lo establece en el Art. N° 5 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en donde
se especifica el derecho de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que le corresponden
de su participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como la capacidad de generar

y administrar sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Los Organismos Municipales elaboran el proyecto presupuestario institucional, el
cual se basa en la programacion de los ingresos y en la planificacion de las acciones
municipales en conformidad con las actividades establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, coordinada dentro del Plan Operativo Anual; el mismo que segun
el Art. 233 de la COOTAD debe ser preparado antes del 10 de septiembre de cada afio.

El total de los recursos se distribuye conforme a tamafio y densidad de la poblacion;
necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo
fiscal, administrativo; y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo; sin
embargo el Art. 192 del COOTAD establece el monto de referencia a transferir.

Las transferencias provenientes del Presupuesto General del Estado corresponde a:
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ASIGNACION PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
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Grafico 2.5. Asignacion Presupuesto General del Estado
Fuente: Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion
Haborado por los autores

Como se observa en el gréfico 2.6 del 100% del Presupuesto General del Estado, el
31% es asignado a Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS), de lo cual el 21%
provienen de Ingresos Permanentes y el 10% de Ingresos No Permanentes®.

Del 31% de asignacion a los Organismos Descentralizados, el 67% corresponde a los
Municipios y Distritos Metropolitanos, el 27% se distribuye a los Consejos Municipales y el
6% restantes a las Juntas Parroquiales, en el grafico 2.7 se visualiza la distribucion
correspondiente del Presupuesto General del Estado:

Asigacién a Municipios

@ Asignacidn a GADS
27% -
a5 o " m Municipios
6 7% OConsejos Provinciales
OJurtas Farroguiales
6%

Gréfico 2.6. Asignacion a Municipios
Fuente: Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomiay Descentralizacion
Haborado por los autores

6 . . .
En el capitulo | se encuentra en detalle que constituyen los ingresos permanentes y los no permanentes.

37



2.5. La Entidad

La Municipalidad “D” es una Institucion Publica Autonoma Descentralizada que
tiene como meta el desarrollo y bienestar de su canton, a través del manejo eficiente de los
recursos destinados a acciones inmediatas en el orden economico, administrativo, social,

cultural, cientifico y deportivo.

El Municipio del Cantén “D” no posee un plan estratégico en donde se pueda
verificar la mision y vision institucional, necesarios para direccionar sus actividades

mediante el cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

2.5.1 Base Legal.

La Municipalidad del Canton D fue creada el 26 de Noviembre de 1820, cuando la
Junta Gubernativa de Guayaquil, instala el Primer Cabildo Patriético Republicano.

2.5.2 Estructura Organica Funcional

El Concejo Cantonal, en sesion del 23 de marzo y 24 de abril del 2001 en primero y
segundo debate respectivamente, aprobd el nuevo reglamento funcional en el que se
determina la estructura administrativa de las distintas dependencias que constituyen el
organismo, segun los niveles presentados en la siguiente tabla:

‘ Nivel Legislativo Lo constituye el Concejo Cantonal

Nivel Ejecutivo Representado por el Alcalde Municipal

Esta conformado por:

e Comisiones Permanentes

e Comisiones Especiales

e Comisionesde Mesaexcusay Calificaciones
Nivel Asesor e Asesoria Juridica Sindicatura

e Direccion de Recursos Humanos

e Direccion Financiera

e Auditoria Interna

e Direccidonde Obras Publicas

38



Contempla los siguientes Niveles:

a) Nivel directivo: Lo integran los Jefes de
Direcciones

b) Nivel Operativo: Lo integran las siguientes
dependencias:

Nivel Administrativo . Secretaria General
. Direccién Financiera
. Direccion de Planificacion y Proyectos
. Direccion de Educacion y Deportes

Justicia, Policia e Higiene

Direccion de recursos Humanos

Tabla 2.2: Niveles De La Estructura Administrativa Del Municipio “D”
Fuente: Actas Municipales
Haborado por los autores

En el anexo 5 se presenta el organigrama general del Municipio “D” especificando
graficamente cada uno de los departamentos que lo integran y los niveles jerarquicos de la

institucion.

Para efectos de la Auditoria a realizarse en la entidad, se indica las diversas
funciones y responsabilidades de los departamentos y personal involucrados en los diferentes
procesos relacionados a las Obras Publicas y su control; de la Sesion Ordinaria celebrada el
23 de Marzo del 2001 en donde se dio la aprobacién de la Estructura Organizacional, se
presenta la siguiente informacion:

1. Direccion Financiera: Son funciones del Director Financiero las siguientes:

o Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades financieras

e Asegurar la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros

e Implantar procedimientos de control interno previo y concurrente; y vigilar el
cumplimiento de normas Yy disposiciones legales.

o Participar en el proceso de contratacién para la adquisicion de bienes y servicios u
obras de acuerdo a las disposiciones de las respectivas leyes.

o Verificar la ejecucion presupuestaria a través de la medicion de los resultados.
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2. Direccion de Proyectos y Planificacion: son funciones del Director de Proyectos y

Planificacion las siguientes:

e Desarrollar, implantar y administrar el sistema de planificacion en la Municipalidad.

e Dirigir, supervisar, elaborar y actualizar el plan de desarrollo Urbano- Cantonal.

e Coordinar la ejecucién de estudios para la prestacién de servicios publicos
municipales.

e Evaluar las actividades Técnico Administrativas verificando que las mismas guarden
concordancia con las politicas, programas y proyectos previstos por el alcalde.

e Elaborar proyectos de desarrollo urbanistico.

e Planificar las obras a realizarse en el canton tomando en cuenta las necesidades
previstas en el Plan de Desarrollo y el presupuesto que se ha asignado.

3. Jefe de Obras Publicas: sus funciones son las siguientes:

e Dirigir la construccion de las obras

e Procurar el cumplimiento de los programas

e Elaborar los presupuestos de las obras municipales.

e Mantener informado por escrito al alcalde del estado y avances de la obra

e Controlar el uso de materiales adecuados en la construccion.

e Elaborar y presentar periodicamente la lista de precios referenciales de los rubros

que conforman las Obras Publicas.
4. Jefe de Planificacion: entre las funciones a mencionar tenemos:

e Aprobar planos para construccion en general que se proyecten para la jurisdiccion
del canton.

e Realizar disefios de obras.

e Inspeccionar que las construcciones estan acordes con los planos acordados

e Realizar levantamientos topograficos y nivelaciones.

e Realizar disefios de obras.

e Extender autorizaciones para construccion.
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5. Jefe de Fiscalizacion: sus funciones son:

e Hacer cumplir las especificaciones técnicas de las obras a ejecutarse.

e Ejecutar procedimientos de control y supervision sobre los ensayos d calidad de los
materiales, provision y uso de equipos.

e Controlar y supervisar el cumplimiento de los cronogramas establecidos, avances de
obras y demés especificaciones técnicas.

e Preparar informes de resultados de fiscalizacion de obras en proceso o fiscalizacion,

ejecutado por contratista.
253 Objetivos de la Entidad

A la Municipalidad “D” le corresponde satisfacer las necesidades colectivas de su
canton, especialmente las derivadas de la convivencia urbana y rural, por tanto los Objetivos

principales de la entidad son:

e Procurar el Bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

¢ Planificar e impulsar el desarrollo del cantény sus aéreas urbanas y rurales

e Promover el desarrollo econémico, social, medioambiental y cultural dentro de su

jurisdiccion.

e En forma complementaria le corresponde cooperar con otros niveles del Estado

en el desarrollo y mejoramiento de la cultura, educacion y asistencia social.
2.6 Fuentes y Métodos de Financiamiento (Nivel de Ingresos)

La Ley Organica de Régimen Municipal, en su Seccion Il Ingresos Municipales
Art. 297, establece que tales ingresos provienen de: ingresos tributarios, no tributarios y

emprestitos; tal como se menciona en el capitulo I del presente proyecto.
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En base a la Normativa Legal mencionada en el parrafo anterior, el Municipio “D”
subclasifica su composicién de ingresos de forma general en: ingresos corrientes, de capital

y de financiamiento; tal como se detalla en la presente tabla:

INGRES0S CORRIENTES % 6.916.840,88
impuestos S 2.734.799,00
impuestos sobre lo Renta, Utilidod v Ganancia 362.816,91
impuestos Sobre lo Propiedod 2326092134
impuesto Sobre el consumo de Bienes y Servicios 790,00
Impuestos Diversos 110.270,75
Tasas y Conribuciones 5 2.826.036,33
Tosas Generoles 2.724.796,34
Tasas Por Derecho 101.239,99
Rentaos de Inversiones y Otros 5 393.927,23
Rentas de Ammendamientos de Bienes 3599796
Intereses por Moro 198.401,78
Multas 158527 49
Transferencias 5 201.853,52
Transferencias Comientes del Sector Publico 901.853,52
Otros Ingresos 5 60.224,80
Otros Ingresos No Especificados G0.224,80
INGRES0S DE CAPITAL % 0,675.505,04
Transferencias de Capital del Sector Fublico 9.351.205,56
Donaciones de Capital del Sector Privado 424399 48
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO % 8.053.967,35
Financiamiento Publico Intemo -
Saldos en Cajo y Bancos 4381.528,00
Cuentas Pendientes por Cobrar 3.672.439,35
Total de Ingresos % 24.646.313,27

Tabla 2.3. Principales Componentes de los Ingresos
Fuente. Estados Financieros del Municipio
Haborado por los autores

Los valores presentados corresponden al afio objeto de estudio, el 2010; se observa
que el mayor nivel de ingresos para el Municipio “D” proviene del rubro Ingresos de Capital
con 9.675.505,04 USD, tales ingresos dependen de las transferencias y donaciones que se

realizan por parte del Gobierno Central, Seccional, aportes y participacion de capital,

42



observando los valores presentados en la tabla 2.3 se determina que el 95,61% corresponde a

las Transferencias de Capital del Sector Pblico’.

Los Ingresos de Financiamiento representan el 32,68% del total de los Ingresos del
Municipio mientras que los Ingresos Corrientes alcanza un 28,06% siendo el rubro mas
representativo los provenientes de Tasas y Contribuciones con 2.826.036,33 USD; asi
también se ha observado que los Impuestos Sobre la Propiedad generan altos ingresos para la
Entidad, a diferencia de los ingresos sobre el Consumo de Bienes y Servicios cuyo valor no

es muy representativo en el total de ingresos.

Dentro de la clasificacion de los Ingresos de Financiamiento se observa y analiza que
el Municipio “D”, cuenta con financiamiento publico de 4.381.528,00 USD que representa el
54,40% del total de los Ingresos de Financiamiento, las cuentas pendientes de cobro
corresponde a los anticipos otorgados a los contratistas que no han sido devengados, y
constituye el 4559% del nivel de ingresos de financiamiento, con un valor de 3.672439,35
uUsD.

Es necesario mencionar que del nivel de Ingresos de Capital soOlo puede ser
invertido en proyectos y programas, ademas de gastos de capital-adquisicion de bienes.

2.7 Nivel de Gastos

La Ley Organica de Régimen Municipal, en su Seccion Il A Gastos Municipales
Art. 498, establece que los egresos se agruparan en funciones, programas y subprogramas y
en cada uno de ellos deberan determinarse las actividades corrientes y los proyectos de
inversion, atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos.

Respecto al parrafo anterior, el Municipio “D” presenta sus niveles de gastos
clasificados en gastos corrientes, de inversion y de financiamiento, tal como se expone en la
tabla N° 2.4:

7 Ingreso de Naturaleza No Tributaria, percibidos por las entidades sin contraprestacion directa por parte de las
mismas, destinados a financiar operaciones de capital
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GASTOS CORRIENTES $3.909.909.45
Fastos en Personal 1.963.786.41
Bienes v Jenicios de Consumo 89300472
SFastos Financleros 87632787
Dtros Gastos Corrientes fB.750.45
Transferencias v Donaciones Corrientes a
GASTOS DE INVERSION $12.300.313.61
iSastos en personal para inversion 915.354.49
Bienes v senicios para [nversian 805 67363
Dbras Publicas 10.532 668 .63
Transferencias ¥ Donacionas [nversian 46571 BB
GASTOS DE CAPITAL $434.885.38
Bienes de Larga Duracidn 434 855358
APLICACION FINANCIAMIENTO 3.417.664.37
Amartizacion de Dewda Intera 3.417 BB4.57
Total Gastos $20.062.772.81

Tabla 2.4. Principales Componentes de los Gastos
Fuente. Estados Financieros del Municipio
Blaborado por los autores

Como se observa en la tabla 2.4 la mayor concentracién de gastos se presenta en el rubro de
Obras Pdblicas con 10.532.668,63 USD, rubro perteneciente a la clasificacion de los Gastos
de Inversion, esto se debe a que la mayor parte de los recursos debe estar encaminado a los
proyectos y programas para el mejoramiento y desarrollo del cantén.

Los Gastos de Inversién constituye el grupo de mayor representacion a la entidad y
en términos porcentuales equivale a un 61.31% de los gastos totales; el principal gasto
corriente que tuvo el Municipio “D” es el rubro de personal ya que represento el 50,22% del

total de gastos corrientes con 1.963.786,41 USD ejecutado.

El grupo de Gastos de Capital esta representado por un solo rubro como lo es
Activos de Larga Duracion, esta cuenta representa 12.72% del total de gastos siendo el de

menor asignacion segun la informacion presentada en la tabla.
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Respecto a la Amortizacién de la deuda, ésta corresponde a cuatro préstamos
realizados para el cumplimiento de tres proyectos relacionados a Sistemas de alcantarillado
sanitario, Plan Maestro de Agua Potable y para la adquisicion de equipo caminero, la tabla
N° 2.5 muestra el monto de financiamiento suscrito para cada proyecto, las tasas de interés y

los plazos correspondientes:

Objeto del Fec.ha.d-e Nombre iz Tasa de Monto
. suscripcion o del . Plazo .
Endeudamiento .. del Deudor Interés suscrito
renovacion Acreedor
El?gri;tﬁllgzosggili?;ige Municipio de = TINAR 2
) Y 05/11/2004 P través de un 8% Fija 10 afios  8.000.000,00
Sistema de Aguas lluvias Daule Fideicomiso
Ciudad de D.
Proy. De Construccicdn de 7 429%

Municipio de Banco del

las redes de alcantarillado 13/11/2008 Reajustable 5 afios 5.508.729,00

Daule Estado Tri tral i
sanitario y pluvial. nmestralmente

Ministerio
Adqu.lsmmn de Equipo 03/03/2009 de F_m.ar.wzas Banco del .Reajustable 3afios  455840,00
Caminero. Municipio de  Estado  Trimestralmente

Daule

Ministerio

Proy. De terminacion del
Plan Maestro de Agua 27/11/2009
Potable.

deF.mlarlwzas Banco del .Reajustable 3 afos | 358.160.00
Municipio de  Estado  Trimestralmente !

Daule

Tabla 2.5. Financiamiento del Municipio “D”
Fuente: Pagina web del Municipio “D”
Haborado por los autores
En base a la informacion presentada, se observa que los principales acreedores de
financiamiento para el Municipio “D” son ETINAR y el Banco del Estado, recursos
destinados a la ejecucién de proyectos de servicio social; asitambién se observa en la tabla
que en dos de los proyectos el Ministerio de Finanzas comparte responsabilidad de pago con

el Municipio.

El principal monto de USD 8.000.000,00 millones de dolares se encuentra
financiado a 10 afios plazo a través de un Fideicomiso suscrito en el afio 2004. El préstamo
mas reciente es para la terminacion del Plan Maestro de Agua Potable por un valor de USD
358.160,00 a tres afios plazo.

2.8 Descripcion del Entorno Operativo de la Entidad

La actividad principal de la Municipalidad del canton “D”, es la Prestacion de
Servicios Publicos, enmarcados en las diferentes leyes, reglamentos, codigos, y demas

normativas que rigen la operacion municipal.
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2.8.1 Instalaciones

El Municipio del cantén “D” desarrolla sus operaciones en dos sedes:

e La sede principal se encuentra en el centro de la ciudad “D”

e La sede alterna ubicada en la parroquia Pedro Carbo de la ciudad de Guayaquil.

2.8.2 Principales Servicios de la Municipalidad

El cobro de impuestos tasas por servicios técnicos y administrativos y cobros por
otros conceptos que abarcan las multas y moras, son los principales servicios que ofrece la
Municipalidad, todos regulados mediante su respectiva ordenanza; la tabla 2.6, expone de
manera especifica cada uno de los servicios prestados por la entidad:

Cobros de Impuestos

Cobro de Tasa por Servicios

Técnicos y Administrativos

Cobro por Otros
Conceptos

* Impuesto Scbre la | » Afericionde Pesasy Medidas | e Multas, canciones

Propiedad Urb i i iari
opiedad Lrbana * Aprobacion de Planos e tributarias pecuniarias

* Impuesto sobre la | Inspeccion de Construcciones s Canon de

Propiedad Rural

¢ Impuesto sobre las
Alcabalas

¢ Impuesto sobre los
vehiculos

¢ Rastro

* Recoleccion de Basura y Aseo

Publico
* Control de Alimentos

» Impuesto de | * Habilitacion y Control de

Matriculas y Patentes establecimientos Comerciales e
Industriales

¢ Impuesto a los

Espectaculos Piblicos * Servicios administrativos

e Impuesto a las| * Alcantarillado v canalizacion

Utilidades en la * Contribucion especial de
Compra Venta de mejoras, por pavimentacion,
Bienes Inmuebles vy construccian de aceras,
Plusvalia de los alcantarillado, parques.
Mismos

¢ (Otros Servicios de naturaleza
* El Impuesto al semejante a los antes
Juego mencionados.

arrendamiento de bienes,

terrenos, edificios, locales,

residencias, etc

*+ Intereses Por mora

Tabla 2.6. Clasificacion De Los Servicios Brindados Por El Municipio “D”

Fuente: Pagina web del Municipio “D”

Haborado por los autores
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2.8.3 Principales Proveedores de la Entidad

Entre los principales proveedores del Municipio del canton “D”, cabe mencionar los

siguientes:
Principales Proveedores Total Pagado (2010)
VITERI VERA JORGE ISAAC $  221.30754
VELASCO TERAN MANUEL EDUARDO $  259.83830
ANGEL SOLEDISPA GALARZA $  269.554,06
MAQUINARIASY VEHICULOS MAVESAS.A. $  274.080,25
CIA. HEROBS.A. $  307.05121
DOLNIS. A. $  740.705,02
CONSORCIOJALIL - MONTOYA $  894.58495
ETINARS.A. $  1.193.48450
CIA.SEVILLA Y MARTINEZ INGENIEROS C. A. SEMAICA $  1.217.65399
PORCOHESAS.A $  3.849.877,07

Tabla 2.7. Principales Proveedores del Municipio
Fuente: Informe anual del Municipio
Haborado por los autores

2.8.4 Ejecucién de Obras y Proyectos de Inversion 2010.

En esta seccion se expone las formas de contratacion® que la Municipalidad “D”, ha
aplicado en lo referente al rubro OBRAS para el afio 2010, el mismo que esta normado por
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las
Resoluciones Emitidas por el INCOP, como organismo rector.

A continuacién se presenta un breve resumen de los procedimientos contractuales
celebrados por la Municipalidad “D” de acuerdo a la clasificacion emitida por la LOSNCP:

Forma de Limite de Precio Valor % del Total en
Contratacién Contractual QObras
Consolidado

2010

Menor Cuantia Hasta 1415.268 51 a9
$167.651,75 B
Cotizacion DeS167.651,75 a 2.697.001.51 299
$718.507,50 T
Licitacidn Mavyor o Igual a 6.219.062,53 67%
718.507,50
TOTAL OBRAS $9.845.059,00 100%

Tabla 2.8. Cuadro De Obras Segun Tipo De Contrataciéon
Fuente: Datos Tomados De La Pagina Web De L Municipalidad “D”
Haborado por los autores

8 . . - . . L
Para mayor conocimiento, en el capitulo | Marco Tedrico se incluyen los procedimientos de contratacion para
obras y la clasificacion que establece el INCOP.
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Se observa en la tabla 2.8 que el procedimiento contractual por LICITACION , es el
mas empleado por la entidad representando un 67% del total contractual en obras, lo cual
indica que la mayor parte de los contratos de obras se encuentran en un rango de precios
mayor a $718.507,50; asi también el procedimiento de cotizacion es representativo para la

entidad con un 29% del total de obras.

Cabe mencionar que el valor contractual presentado en la tabla 2.7 globaliza el

monto de los contratos por obra dentro de cada rango de precios.

En el anexo 6 se presentan las obras correspondientes al afio 2010 que el Municipio
“D” se encuentra ejecutando, los anticipos otorgados a los contratistas, la amortizacion del

anticipo y el monto de las planillas presentadas.

2.8.5 Estructutura de la cuenta 151.51 Obras de Infraestructura 2010

En el apartado anterior se ha expuesto las obras contractuales que mantiene el
Municipio “D” de acuerdo a los diversos procedimientos de contratacion; en esta seccion se
presenta los saldos de la cuenta 151.51 de Obras de Infraestructura en funcion del objeto de

los contratos de las obras correspondientes al afio 2010, asi tenemos:

| CcODIGO | CONCEPTO [ | SALDO
151.51.01 Infraestructura de Agua Potable 6.357.243,02
151.51.03 Infraestructura de Alcantarrillado 1.328.464,15
151.51.04 Infraestructura de Urbanizacién y embellecimiento 60.750,68
151.51.05 Obras Publicas de Transporte y Vias 2.601.813,63
151.51.07 Construcciones y Edificaciones 183.357,15
TOTAL 10.531.628,63

Tabla 2.9: Cuenta 151.51 Obras de Infraestructura 2010
Fuente: paginaweb de la Municipalidad “D”
Haborado por los autores

Las obras correspondientes a Infraestructura de Agua Potable constituye el monto de
mayor representacion de inversion en obras, en términos porcentuales abarca el 60.36%
respecto al total de la cuenta; asi tambien los montos contractuales de las Obras Publicas de

Transporte y Vias e infraestructura de alcantarillado son representativos para la Institucion;
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en menor proporcion se encuentra la cuenta de Infraestrucutra de Urbanizacion y

Embellecimiento, con una inversién de USD 60.750,68.

Observamos graficamente la representacion por objetos del contrato en el siguiente
esquema:

M Infraestructura de Agua
Potable

1,74%

M Infraestructura de
Alcantarrillado

Infraestructura de
Urbanizaciony
embellecimiento

M Obras Pablicas de
Transporte y Vias

Gréfico 2.7: EstructuraPorcentual de laCuenta151.51 Obras de Infraestructura
Fuente: paginaweb de la Municipalidad “D”
BElaborado por los autores

2.9 Principales Indices de la Gestion Financiera del Municipio “D”

El Banco del Estado mediante la aplicacion de la metodologia “Evaluaciones Basicas
Municipales” mantienen informacion actualizadas y veraz sobre la gestion de 217
municipalidades, es asi que en esta seccion se hara una breve exposicion de los principales
indices con los que se evalla la gestion del Municipio “D”, con el propdsito de que esta

herramienta ayude a conocer el estado de la situacion actual del Municipio:
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1.Componentes de Gestion Financiera

1. Autosuficiencia
Minima 1939% 4 Alto
2. A_uto su__Eicierlcia 27449 355 Bajo
Financiera
3. Ahorro Corriente 177% 4 Alto
4. Dependencia 64% 3.55 Alto
5. Irldder_:lf:ia Gasto de 14% 3.71 Alto
Inversiéon recurrente
6. Eficienciadel ingreso
o Alt
de Capital 132% 4 °
7. Limite del Servicio 54% 2.55 Bajo
de Deuda
8. limite del Stock de 119% 0 Bajo
deuda

Tabla 2.10: Principales Componentes de Gestion Financiera
Fuente: Estados Financieros del Municipio
Haborado por los autores

En el anexo 7 se encuentra el analisis numérico, de lo presentado anteriormente, se

expone el siguiente analisis con el que define cada componente de la Gestion Financiera:
e Autosuficiencia Minima

Con este indicador se mide el porcentaje de los gastos de personal que el municipio
financia con ingresos propios. El Municipio “D” con un 193% mantiene una autosuficiencia

de valoracion de desempefio alto al cubrir con sus ingresos propios los gastos de personal.

e Autosuficiencia Financiera

Este indice revela que apenas en un 27,44% sus ingresos propios financian el gasto
corriente, estando en un nivel de desempefio bajo segun los indicadores del sector, es decir
que sus ingresos propios son bajos para financiar los gastos corrientes y de produccion del
Municipio “D”.

e Ahorro Corriente

El indice de 177% se encuentra en un nivel alto, dado que sus ingresos corrientes

pueden cubrir mas del cien por ciento de sus gastos, estando por encima de los indices del
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sector, es decir el Municipio “D” tiene la capacidad de cubrir los gastos corrientes y de

produccion con sus ingresos corrientes.
e Dependencia

Con un 64%, este indice representa el aporte de las transferencias en sus ingresos
totales, encontrandose en un nivel aceptable de desempefio calificado como alto de acuerdo
a los indices del sector, por tanto, para el Municipio “D” el peso relativo de los ingresos por

transferencia indica menor dependencia sobre el total de sus ingresos de financiamiento.

e Incidencia gasto de inversion recurrente

Este indice en la Municipalidad “D” muestra que el peso de los gastos de inversion
recurrente (Gasto de personal y bienes de servicios para la inversion) representa un 14% del

gasto total de inversion, encontrandose en los niveles del sector calificado como Alto.

e Eficienciadel ingreso de capital e inversion

La municipalidad “D” se encuentra en un nivel alto al obtener un indice de 132%
debido a nos expresa que la entidad dispuso de ingresos de capital suficientes (transferencias
y donaciones del sector publico) para cubrir su gastos de capital e inversion, lo cual es
positivo para la institucion.

e Limite del Servicio de la Deuday Limite de Stock de Deuda

El Art.7 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal (LOREYTF) que para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos los gobiernos

seccionales deberan observar los siguientes limites de endeudamiento:

a) La relacion porcentual calculada en cada afio entre los pasivos totales y los ingresos
totales anuales no deberd ser superior al 100 por ciento.

b) La relacion servicio anual de la deuda a ingresos totales debera ser inferior al 40 por
ciento.

Respecto a lo anterior se analiza que el indice del servicio de la deuda y del pasivo

circulante con respecto al ingreso total sin ingresos de financiamiento para la municipalidad
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es del 54% por lo cual se observa que incumple con el limite de endeudamiento del Art. 7 de
la LOREYFTF.

Respecto al indice del limite del stock de deuda para la municipalidad “D” arroja un
119% como peso del pasivo total con respecto al ingreso total sin ingresos de

financiamiento, sobrepasando los limites establecidos por ley.

Las calificaciones otorgadas por el Banco del Estado respecto a cada uno de los
indicadores de la gestion financieras sefialan un puntaje parcial obtenido de 25,36 en relacion
a los 32 puntos maximos establecidos en el método de Evaluacion Baésica de
Municipalidades; esto revela que tiene un alto nivel de desempefio municipal en lo
relacionado a la gestion financiera.

Se ha considerado la evaluacion de la gestion financiera debido a que es una
evaluacion cuantitativa, lo relacionado a la parte cualitativa: administrativa y operativa, se lo
puede encontrar en el anexo 8.

2.10 Legislacion

Las actividades del Municipio “D” se rigen por un amplio conjunto de cuerpos legales

que guian los procesos y las funciones de la entidad.

En el Capitulo | se encuentra ampliada la descripcién de la Normativa Legal vigente
para las Instituciones del Sector Publico y del Sector Privado que mantiene financiamiento
publico.

Se considera necesario indicar algunas Leyes, Reglamentos, Normas, Cddigos, y
demas enfoques legales que se orientan a la cuenta propuesta para el proceso de auditoria
como lo es la de Obras Publicas, de tal forma cabe mencionar las siguientes:

e Constitucion Politica de la Republica

e Ley Organica de Régimen Municipal (LORM)

e Coadigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e LeyOrganica de Administracion Financiera y Control(LOAFIC)

e Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y su reglamento
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Ley Organica del Sistema nacional de Contratacion Publica y su reglamento
Ley de Presupuestos del Sector Publico

Reglamento General de Bienes del Sector Publico

Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental

Normas Técnicas del Control Interno

Normas Técnicas del Sector Publico

Ordenanzas Municipales
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CAPITULO 3

EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO

3.1 INTRODUCCION

La vinculacion directa del control interno con el curso que debe mantener la
Municipalidad “D” para el cumplimiento de sus objetivos, metas, el desarrollo de la
comunidad y en efecto para que todas sus operaciones sean efectuadas de manera eficiente,
genera la importancia de evaluar los mecanismos de control ejecutados internamente, con el
fin de conocer su nivel de cumplimiento e identificar los posibles riesgos que se puedan

presentar en la Institucion.

En este capitulo se realiza el estudio y evaluacion del control interno de la
Municipalidad verificando si existen en la Institucion implantadas las politicas, los
procedimientos y una cadena de acciones extendida a todas las actividades, inherentes a la
gestion e integrados a los demas procesos basicos de la planificacién, ejecucion vy
supervision, para ello se especifican los ciclos y procesos de las cuentas principales de la

Institucion.

En una segunda seccién se amplia la informacion referente a la cuenta de estudio en
el presente proyecto “Obras Publicas “, haciendo uso de métodos de evaluacion que nos
permite adquirir informacion y conocimiento, los métodos a aplicarse son el diagrama de
flujos y el método de cuestionario. A partir de este analisis se especificara los principales

riesgos que se evidencian en la Municipalidad.
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3.2 Ciclos de transaccién de la Municipalidad

En la Municipalidad “D” se ha examinado aquellas areas en donde existen aspectos
que se relacionan e identifican entre si, con el objetivo de establecer un proceso de auditoria
manejable que permita analizar apropiadamente los posibles riesgos a presentarse en la

institucion.

De manera general se exponen los principales ciclos de transaccion que se

evidencian en el Municipio “D”, definiéndose los siguientes:

e Ciclo de Tesoreria

¢ Ciclo de Presupuesto

e Ciclo de Ingresos

e Ciclo de Adquisiciones y Pago

e Ciclo de Informe Financiero

3.21 Ciclo de Tesoreria

El enfoque principal de este ciclo es asegurar la disponibilidad de fondos de la
entidad; captando y custodiando los recursos financieros, asi como cancelar bajo el marco
legal todos los pagos que asi correspondan.

Las funciones del ciclo de Tesoreria en el Municipio “D”, se inicia con el
reconocimiento de las necesidades de efectivo, contindan con la distribucion del efectivo
disponible a las operaciones productivas y otros usos y se terminan con la devolucion del
efectivo a los inversionistas y a los acreedores; durante el desarrollo de este proceso

intervienen demas unidades como Direccion Financiera, Planificacion, Presupuesto.

Entre las funciones especificas destacadas en el proceso, cabe mencionar los
siguientes:
e Recaudar los tributos y otros ingresos municipales.
e Conservar y custodiar los fondos recaudados, las especies valoradas y demas valores

municipales.
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e Recibir y conservar toda clase de instrumentos de garantia, extendidos a favor de la
Municipalidad.

e Efectuar el pago de las obligaciones municipales.

e Depositar en las cuentas corrientes autorizadas del Banco respectivo los fondos
recaudados.

e Suspender la entrega de fondos a funcionarios que no han rendido cuenta de giros
anteriores.

e Establecer cajas recaudadoras en los lugares y por el tiempo que sean necesarios,
para los objetivos de la Municipalidad, dentro del ambito comunal.

e Efectuar la rendicion mensual de cuentas de la Caja municipal, con sus ajustes y
conciliaciones bancarias.

e Disefiar, implementar y mantener un archivo con los documentos que ingresan y
salen de la Tesoreria

e Actuar como Martillero en los remates municipales.

e Asumir cualquier otra funcion que le sefiale la Ley o el Alcalde, en conformidad con
el otorgamiento juridico.

3.2.2 Ciclo de Presupuesto

Entre las funciones especificas destacadas en el proceso, cabe mencionar los
siguientes:

e Apoyar los procesos de formulacion, consulta, aprobacién, modificacion y
liquidacién del presupuesto municipal.

e Mantener actualizado los registros de lo presupuestado por programa establecido en
el presupuesto municipal.

e Garantizar el control del presupuesto municipal, por programa y por rubro.

e Coordinar con contabilidad, informes mensuales, trimestrales y anuales de ejecucion
presupuestaria.

e Coordinar con Proyectos, la ejecucion presupuestaria de los diferentes proyectos.

e Preparar el consolidado del borrador del presupuesto que incluye gastos de personal
gastos fijos y la separacién presupuestaria por area.

e Preparar los datos para las posibles modificaciones presupuestarias con el equipo

técnico.
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e Participar en la sesion del Concejo Municipal cuando se discutan la formulacion y
modificaciones presupuestarias.

e Incorporar al médulo de ejecucion presupuestaria las modificaciones aprobadas por
el Concejo Municipal.

e Generar informes periddicos: mensuales, trimestrales y anuales de la ejecucion de
ingresos y egresos Municipales y por programa.

e Garantizar informes cuatrianuales de ejecucion del presupuesto de egresos por
programas a las diferentes areas que componen la estructura programatica.

e Dar seguimiento al flujo de efectivo anual asegurando la armonia entre contabilidad
Yy presupuesto.

e Registrar certificaciones de reservas presupuestarias de las diferentes areas de la
municipalidad.

e Brindar informacion de determinadas proyectos o areas cuando lo soliciten para ver

su disponibilidad presupuestaria.

El ciclo presupuestario de la Municipalidad “D”, se basa en seis etapas fundamentales:

1. Programacion Presupuestaria: selecciona y ordena las asignaciones de fondos para
cada uno de los proyectos, programas y actividades que seran ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles, se presenta y solicita la

autorizacion del departamento financiero: Direccién Financiera.

PROGRAMACION PRESUPUESTAL
ACCION RESPONSABLE
Elaboracién de anteproyecto de ingresos Tesoreria
Elaboracion de anteproyecto de gastos Presupuesto
Elaboracion del PAC de las diversas unidades Cada unidad

Tabla 3.1. Responsables de la Programacion Presupuestal
Fuente: Actas del Municipio
Haborado por los autores

2. Elaboracion del Presupuesto: tiene competencia directa dentro de este proceso la
Direccién Financiera; anterior a su elaboracion, cada unidad debera considerar el desarrollo

del PAC, lo cual se debe remitir al departamento presupuestario para su consideracion en el
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presupuesto de la institucion. Se presenta de manera esquematica y resumida el proceso de

elaboracion del presupuesto municipal:

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Consolidacion de Proyectos de Gastos y servicios de deuda | Presupuesto
Aprobacién de Proyecto Presupuestario Direccioén Financiera
Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Alcalde Presupuesto
Dewvolucion del Presupuesto al area del Proyecto Alcalde

Correcciones y Ajustes necesarios Presupuesto, Tesoreria

Tabla 3.2. Responsabilidad por Departamentos
Fuente: Actas del Municipio
Haborado por los autores

3. Aprobacién Presupuestaria: la aprobacion del presupuesto le corresponde durante el

proceso de programacion y elaboracion el departamento de Direccion Financiera;
mientras que el Presupuesto General a presentarse al Estado para la asignacion de
recursos la realiza el Alcalde, en conjunto del Concejo Municipal.

Ejecucion Presupuestaria: la ejecucion del presupuesto de ingresos se fundamenta
en el concepto de caja que es la captacion fisica de recursos financieros; mientras
que el presupuesto de gastos se realiza en tres etapas secuenciales: compromiso,
devengado y pago.

Compromiso: constituye la obligacion financiera adquirida por el Municipio, que

conlleva una erogacion a favor de terceros con cargo a la disponibilidad de fondos
de la respectiva partida del periodo fiscal vigente; se inicia con la solicitud de
adquisicion de bienes o servicios y se desarrolla con el proceso de autorizacion para
la adquisicion si existe la correspondiente disponibilidad presupuestaria; se emite la

certificacion presupuestaria y se procede a la instancia del devengado.

Devengado: se procede a comprobar que la obligacién o deuda sea veraz y
corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en
la fase del control previo, que se haya registrado contablemente y contenga la

autorizacion respectiva.
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Se debe contar con el sello de bodega lo cual garantiza que los bienes o
servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y cantidad descritas o
detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a bodega o en el acta de

recepcion e informe técnico legalizados.

Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al

compromiso efectuado.

Mediante los procesos mencionados se procede a ejecutarse la instancia y

registro del devengado.

e Pago: se realiza la transferencia directa en cuenta o la entrega de cheques a favor de

los proveedores, una vez que se reciben bienes y servicios adquiridos.

5. Control y Evaluacion del Presupuesto: se establece el grado de cumplimiento de las
metas programadas en base al presupuesto aprobado; la méaxima autoridad (Alcalde)
dispone a los responsables de la ejecucion presupuestaria y a su vez se efectla el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los objetivos, frente a los

niveles de recaudacion optima de los ingresos y ejecucion efectiva de los gastos.

6. Clausura y Liquidacion del presupuesto institucional: aquellas operaciones que
impliqguen afectacion presupuestaria se realiza hasta el 31 de diciembre, una vez
clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de conformidad con las

normas técnicas vigentes para el efecto.

Finalizada esta fase se procede a elaborar y exponer al nivel consolidado de la

ejecucion presupuestaria registrada a la clausura del ejercicio fiscal anual.

3.2.3 Ciclo de Ingresos
Su principal objetivo es la Recaudacion de Impuestos locales, los mismos que

serviran para proveer a la ciudadania de los principales servicios basicos, segun lo estipulan
las Leyes que lo rigen.
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Los ingresos de autogestion estimados en el presupuesto aprobado seran
determinados y recaudados en concordancia con las disposiciones legales; los ingresos se
recaudan en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad y
previamente son revisados, luego depositados y registrados en la cuenta corriente abierta a
nombre de la entidad durante el curso del dia de recaudacion o méaximo el dia habil
siguiente; dentro de 24horas el Banco informa sobre el estado del ingreso.

Las recaudaciones directas serdn depositadas en las cuentas bancarias establecidas
por la entidad-Banco de Guayaquil o Banco del Pacifico, en el curso del dia de recaudacion o
maximo el dia habil siguiente, pudiendo consignarse en varios depoésitos parciales cuando
sean por montos que impliguen un gran riesgo conservarlos en la entidad publica.
Mensualmente se realiza la conciliacion de los ingresos registrados en la institucion con la

informacion proveniente de los Bancos.

Se considera necesario analizar como una funcion tipica dentro de este ciclo a las Cuentas

por Cobrar:

Entre los principales rubros que generan una cuenta por cobrar en las

2

Municipalidades, y sin excepcion la Municipalidad “D”, es la Emision de los Titulos de
Crédito para el cobro de los principales impuestos como son los impuestos prediales, que

seran materia de analisis de este Proceso.

La emision se genera de manera automatica a través de los sistemas informaticos con
lo que cuenta la Municipalidad, cada 31 de Diciembre, para dar cumplimiento a lo que

determina la LORM, cuyo cobro puede efectuarse hasta el 31 de diciembre del afio vigente.

Esta emision general se contabiliza como un Derecho Monetario por el monto total
generad, que es la suma de los impuestos de todos los contribuyentes, mediante el reporte de
Cartera que se genera en Contabilidad el primer dia habil de Enero, lo que en si es el

nacimiento de la cuenta por cobrar.

El cobro, estd a cargo del Departamento de Tesoreria, mediante las ventanillas de
recaudacion que se encuentran en el Municipio, cobros por bancos, etc. Efectuado el pago se
genera el comprobante de recaudacion (titulo de crédito) para el contribuyente, al final del

dia este departamento imprime el reporte de todos los impuestos, tasas y contribuciones, el
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mismo que es remitido a contabilidad al dia siguiente para su contabilizacion, y rebajar la

respectiva cuentas por cobrar.

Aquellos titulos de crédito que no fueron pagados por los contribuyentes desde el
momento de su exigibilidad hasta el 31 de diciembre, entra a un proceso coactivo al

siguiente afio, para proceder a su cobro, segun las disposiciones del codigo tributario.
3.24 Ciclo de Adquisiciones y Pago

En el Municipio D se enfoca este proceso en dos pasos, aquellas cuentas que se
generan de la adquisicion y pago normal o habitual de las compras de bienes, servicios,
obras, etc. y aquel que se genera de la obtencion de créditos de financiamiento que obtenga

la Municipalidad.

En la contraprestacion de bienes y servicios con la aplicacion de las normas de
contabilidad gubernamental, se registra la obligacion monetaria que se tiene para con
terceros (proveedor).

Este proceso empieza con la solicitud de requerimiento de algin departamento por
algun bien, servicio, obra, etc. La peticién se dirige a alcaldia, la misma que es canalizada al
Administrador General para su cotizacion y compra segun el procedimiento de compras que
aplique, este a su vez si sale del ambito de su competencia remitira al Departamento de
Compras Publicas para que efectué el proceso de Compra si lo solicitado se encuentra en el
PAC.

Se recibe el bien, servicio, obra etc. Se remite la documentacion pertinente a alcaldia
para la generacion de la orden de pago, todo esto se recepta en Direccion Financiera, que
emite la respectiva partida presupuestaria para el pago, de tal manera que se pueda efectuar
el respectivo comprobante contable en contabilidad, que es el responsable del control previo
y a su vez remite a Direccion Financiera para la generacién de transferencia de pago.

En el caso de compra de bienes, estos pasan a formar parte de las existencias, siendo
el Departamento de Bodega o guardalmacén el encargado de generar el ingreso y egreso al

entregar dichos bienes a los solicitantes.

En el evento que no se cuente con la disponibilidad monetaria para el pago mediante

banco, la cuenta por pagar ya quedo registrada con todos los pasos anteriores, debiendo
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rebajarse su saldo al momento del pago, que es la Gltima instancia efectuada por tesoreria y

alcaldia conjuntamente.

325 Ciclo de Informe Financiero

Se utiliza el sistema denominado SCGF (Sistema Contable Gubernamental
Financiero), el cual se encuentra automatizado entre los departamentos de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria con la finalidad de mantener informacion actualizada respecto de las
principales funciones de este ciclo, a mencionarse:

e Preparacion de asientos de diario.

o Registros en los libros de contabilidad.

e Recoleccion de informacion suplementaria para preparacion de informes.
e Preparacion de informes.

e Mantenimiento de los registros contables.

e Presentacion de Estados Financieros

En el mes de Enero se realiza la presentacion de los Estado Financieros al Ministerio de
Finanzas, para lo cual se sube la informacion a través del SIGEF INTEGRADOR?, la cual es

s6lo en término informativo.
3.3 Meétodos de Evaluacion del Control Interno

Para obtener una estimacion objetiva y precisa de los riesgos presentados en la
institucién, se han aplicado en el proceso de evaluacioén del control interno del Municipio
“D” tres métodos que han permitido conocer como es el control interno en la ejecucion real

de las actividades generales y en particular de la cuenta de Obras Publicas:

e M¢étodo grafico: se ha aplicado en la cuenta de estudio Obras Publicas, enfocandose

en el Macroproceso de la Contratacion de Obras; el subproceso de Ejecucion y elaboracion

del PAC mediante la cual se consideran las obras planificadas, véase anexo 9.

9SIGEF, Sistema Integrado de Gestion Financiera es una herramienta informdtica que forma parte de
la solucion integral para el desarrollo de la Administracion del Sistema de las Finanzas Publicas, retine
un conjunto de servicios que satisfacen las necesidades de registro, operacion, control y consulta por
parte de las instituciones del sector publico no financiero del pais.
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Este método ha permitido revelar y describir objetivamente la estructura organica de
las areas que intervienen durante el proceso de contratacion, asi como los procedimientos a
través de sus distintas divisiones y actividades lo cual nos brinda una idea completa de los
procedimientos aplicados en el Municipio.

e Método narrativo: se han descrito las diversas actividades y procedimientos

generados y aplicados en el proceso de contratacion de Obras Publicas. Las descripciones
se la han organizado de manera tal que sigue el curso en cada una de las operaciones que

intervienen.

e Meétodo de cuestionario: se han diseflado cuatro cuestionarios con base en

preguntas enfocadas hacia:

Revision y Evaluacion del Sistema del Control Interno
Procedimiento

Control Interno en Obras Publicas

> w b

Control Interno en la Contratacion

Cada cuestionario ha sido contestado por los funcionarios responsables de las
distintas areas; la aplicacion de estos cuestionarios ha servido de guia para el relevamiento
y la determinacion de las areas criticas de una manera uniforme, facilitando la proporcién

de los informes de control interno.

El cuestionario referente a la Revision y Evaluacion del Sistema del Control
Interno se enfoca a la obtencion de informacion sobre el Plan Organizacional de la
Empresa, custodia y respaldo de documentos que sustenten las actividades operativas y
analiticas, las responsabilidades de los funcionarios y la importancia de las auditorias
realizadas anteriormente en la institucion con la aplicacion de las sugerencias dadas; es

decir abarca un panorama general del funcionamiento de la Municipalidad.
El cuestionario de Procedimiento se lo ha enfocado hacia la busqueda de

informacion fisica aplicada en cada &rea y procesos de la institucion auditada. Se ha
obtenido fisicamente el organigrama, contratos de obra, informe de auditoria interna de
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afios anteriores, reglamentos aprobados y demas informacion que se la aprecia en el anexo
10.

Con el cuestionario de Control Interno de Obras Publicas se ha obtenido
informacion relevante y enfocada hacia la cuenta de estudio, se ha orientado el cuestionario
hacia la comprobacion del cumplimiento de la normativa legal aplicable en la cuenta de
Obras Pdblicas en las Instituciones del Sector Publico, en cada etapa de la contratacion y

ejecucion de las obras.

El cuestionario de la Contratacion de Obras Publicas, es un complemento del
cuestionario mencionado en el parrafo anterior, enfocado directamente hacia la aplicacion de

la Normativa de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica (LOSNCP).

En la seccion de anexos se pueden apreciar los cuestionarios mencionados con cada
respuesta brindada por los funcionarios responsables en cada area, ademas de los archivos
fisicos obtenidos del cuestionario de procedimientos. (Anexo 10-11-12-13).

3.4 Proceso de Obras Publicas

La politica municipal en materia de obras publicas est4 orientada a facilitar el bienestar
de los ciudadanos y sus familias, como tal surge le importancia de las Obras Pdblicas como
promotora de la actividad econémica y del desarrollo social; en este apartado se especifican
los diversos procesos aplicados en la Contratacién y Ejecucion de Obras Publicas, a

mencionarse:

3.4.1 Descripcion del Macro Proceso de Obras Publicas

Se expone la descripcion general expresada graficamente en el anexo 9.

PROCESO PARA OBRAS INCLUIDASEN EL PAC

1. El proceso de contratacion y ejecucién de una Obra, parte de la necesidad de la
comunidad, manifestada a la autoridad del Canton -el Alcalde-, mediante peticion

formal por medio escrito o mediante las reuniones semanales en la Alcaldia.
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El Sr Alcalde analiza la peticién, sumillando y remitiendo para la respectiva

evaluacion técnica de la Obra, dependiendo:

Departamento de Planificacion: en el caso de tratarse de obras de infraestructura

que requieran una contratacion.

Departamento de Obras PUblicas: si la obra se refiere a caminos vecinales o uso de

magquinaria municipal debido a que esta no genera una contratacion sino el uso de

maquinarias propias de la institucion.

Una vez realizado el analisis técnico respectivo de la obra, el Departamento de
Planificacion, remite el informe al Sefior Alcalde con las especificaciones técnicas y
econdmicas, para la toma de decision respecto a si es factible incluirla en el PAC del

presente afio o del proximo.

Si la obra ya ha sido considerada en el PAC del afio en curso, se procede con los

pasos subsiguientes.

Al ser afirmativa la ejecucion de la obra se remite la documentacion al Departamento
de Compras Publicas para que comience el proceso de contratacion.

Compras Publicas verifica que la obra se encuentre en el PAC o en su efecto solicita
la aprobacion para su reforma (Proceso a explicarse en el siguiente apartado); asi
también determina la modalidad de Contrato: Menor Cuantia, Cotizacion o

Licitacion, de acuerdo al monto para cada modalidad.

Planificacién u OO.PP , recepta el pedido de Compras Publicas de Elaborar las
especificaciones técnicas detalladas junto con el presupuesto que servird como
pliegos de la informacién a ser revisada por la Comisién Técnica y subida al portal.

El departamento Financiero, en base a la informacion de sustento emite la
correspondientes partida y certificacion presupuestaria y a su vez remite informacion

completa al Sr. Alcalde.

El Alcalde, para formalizar el proceso de contratacion emite una Resolucion para dar

comienzo al proceso de contratacion.
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9. Se envia a la comisién Técnica quien analiza y califica, a los contratistas que hayan

presentado su propuesta técnica y econdmica.
10. Eligen al ganador en base a los puntajes obtenidos.

11. Se informa mediante resolucion del ganador, a Alcaldia y al Contratista
seleccionado.

12. En el plazo determinado el contratista seleccionado remite a la Municipalidad la
documentacion respectiva para la elaboracion del contrato Sindicatura y o compras
Publicas Elabora el contrato.

13. Los pliegos y la informacion del Contratista son enviados a Sindicatura, quienes
elaboran el contrato correspondiente, en cumplimiento de los requisitos legales.

PROCESO PARA OBRAS NO INCLUIDAS EN EL PAC O DECLARADAS
EMERGENTES

Si existiesen obras que no han sido consideradas en el PAC, éstas se dan a
conocimiento del Alcalde para la aprobacién o negacion de la ejecucion de tales procesos; si
existe una aprobacion entonces es enviada la resolucion emitida por la Alcaldia hacia el
departamento de Planificacion para que realicen el analisis técnico respectivo a su vez al
Departamento de Pres supuesto y Direccion Financiera para proceder a solicitar la Reforma
Presupuestaria al Ministerio de Finanzas.

Aprobada la Reforma por parte del Ministerio, se procede a continuar con el proceso
mencionado anteriormente desde el punto 4.

A diferencia del enfoque presentado, cuando surge una Emergencia, se debe
considerar lo expuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
LOSNCP, que establece en su Art. 57 Contrataciones en Situaciones de Emergencia, el
cual expresa que debe existir una Resolucién Motivada que declare la emergencia por parte
del Ministro del Estado o de la Méaxima Autoridad de la Institucion para justificar la

contratacion, la misma que se debe publicar en el Portal de Compras Publicas.

En esta situacion la entidad puede contratar de manera directa las obras que se
requieran, siguiendo el mismo proceso mencionado en el apartado anterior, desde el numeral
4.
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3.4.2 Descripcion del Subproceso Ejecucion de Obras
Para este subproceso se siguen las siguientes etapas:

Como paso inicial el proceso inicia con la implementacion del contrato de obras.

El contrato de obras contienen la clausula de anticipo contractual, el mismo que es
dado al contratista por la Direccion Financiera y que solicita la garantia al
contratista.

Este paso se considera el inicio del plazo para la ejecucion del contrato por parte del
contratista y para la Municipalidad.

Ejecucion de la Obra, con presencia del fiscalizador, remite las planillas de los
avances al Departamento de Planificacion debidamente abalizadas y aprobadas por
el fiscalizador.

Se verifican célculos, errores de forma, documentacion complementaria, si todo es
correcto se remite a Secretaria para la elaboracion de la orden de pago, contrario se

devuelve al contratista para su correccion.

Direccion Financiera ingresa el tramite a los respectivos sistemas para aplicacion de
la respectiva partida presupuestaria(IDP), remite a contabilidad para la elaboracién
del comprobante contable que es el control previo, verificando documentos
completos como aportes al IESS, facturas, polizas, etc., de ser correcto remite a

Direccién Financiera para su aprobacion.

Direccion Financiera elabora la transferencia de pago que se remitira a Tesoreria y
Alcaldia.

34.3 Subproceso de Elaboracién del PAC

El proceso empieza con los requerimientos mediante formulario por parte de la
Direccion Financiera a las Direcciones y Jefaturas Municipales, de los bienes,
servicios, obras, etc., que necesitaran para el normal desempefio de actividades del
afno siguiente, esto da forma al presupuesto institucional por partidas presupuestarias

de cada tipo de Gasto: Corriente, Capital, Inversion, y el monto.
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2. Las Jefaturas y Direcciones remiten a la Direccién Financiera, los formularios llenos

con la informacién en item y valores de los distintos rubros por tipo de gasto.

3. Direccién Financiera consolida la informacion, de manera detallada, (tener en cuenta
que el PAC, se elabora una vez que el presupuesto ha sido aprobado), de tal manera
que este sirva de referencia en tipo de gasto y monto, para elaborar el PAC que es
mas detallado por item, valores.

4. Una vez consolidado items, valores iguales en lo que respecta a bienes y servicios, se
detalla las obras, de igual manera se verifica con el Presupuesto.

5. Direccién Financiera remite a Compras Publicas el PAC, elaborado y aprobado en

cuanto a montos presupuestarios para su conocimiento.

6. Compras Pdublicas, remite a la Méaxima Autoridad, el Sefior Alcalde para su
aprobacion.

7. Mediante Resolucion el Alcalde aprueba el PAC, a su vez autoriza a Compras

PUblicas su publicacion.

8. Compras Publicas, publica en el portal web el PAC aprobado, el mismo que contiene
lo siguiente: Partida Presupuestaria, CPC, Tipo de Compra (Bien, Servicio, Obra,
Consultoria, etc.), Descripcion, cantidad, Unidad de medida, costo unitario, valor

total y periodo de ejecucion cuatrimestral.

9. Se da a conocer a las distintas Direcciones y jefaturas el PAC aprobado, para su

correcta ejecucion.

Adicionalmente, si en el transcurso de la ejecucidn, se necesitaincorporar una compra de
bien, servicio, obra etc. que no haya sido considerada en el PAC, puede ser reformado
mediante Resolucion Motivada por la maxima Autoridad, segun lo dispone el ART. 25 del
Reglamento LOSNCP.

3.5 Riesgos ldentificados

A partir de la aplicacién de los cuestionarios, analisis de los flujogramas y la narracién
de procesos, se evidencia los siguientes riesgos:
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RIESGOS DE AUDITORIA (ENFOQUE AL PROCESO DE OBRAS PUBLICAS).

= Ausencia de una Comisién Técnica (formal) que evalle las obras prioritarias

gue se deban ejecutar en el ejercicio fiscal.

o

o

Esto da como resultado que el PAC se reforme constantemente, 0 que surjan
obras improvisadas.

Ausencia de Planificacion de las Obras, no existe POA (Programa Operativo
Anual) departamental, lo que influye a su vez en que no haya una
programacion de Caja PPC, (Programa Periddico de Caja) adecuada.

Esto se verd modificado por cuanto la COOTAD que entrd en vigencia en
Octubre del 2010, indica que los presupuestos (Obras) deben ser

Participativos con la Comunidad.

» Ausenciade elaboracion de informes gerenciales que indiquen el desarrollo del

avance de las Obras, en su plazo, cronogramas, presupuesto, etc.

o

Actividad que le corresponderia a Planificacion, Obras Publicas o el mismo
Fiscalizador de Planta.
Retraso de pagos, informacién no oportuna para los organismos de control,

etc.

= No se cumple con los tiempos de Ejecucion de las Obras, especificados en los

contratos.

o Esto se observa debido a que existen porcentajes de Obras altos en relacion a

este problema, lo que parece indicar que la programacion no fue la adecuada,

indistintamente de las paras que existan por mal tiempo o cuestiones de fuerza

mayor.

o El efecto es que hay obras que al no ejecutarse en el afio vigente, se quedan

para el afio siguiente de tal manera que influye en el presupuesto, al no constar

en el mismo, por la falta de coordinacion e informacion entre departamentos.

= Demoraen los informes de Fiscalizacion para proceder al Pago.

o Se detecto que en Obras Mayores, se estan pagando planillas de afios

anteriores (2009).
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o No existe informe gerencial emitido por el departamento pertinente que
determine la razén o causa de las demoras en los pagos de planillas
atrasadas.

o Ausencia de seguimiento de las planillas para determinar en qué

departamento se da la demora.

= En Obras mayores el porcentaje de ejecucion es superior al contratado.
o Consultoria externa como la planificacion interna no se ajusta a la realidad

del proyecto, falta de personal capacitado de planta como externo.

= Demora en la suscripcion de las actas provisionales como Definitivas de
Recepcion de Obra.
o El contratista no solicita formalmente la suscripcion, o, existe demora en la

liquidacion econdmica de la misma por parte del Departamento de OO.PP.

RIESGOS DE AUDITORIA (ENFOQUE GENERAL).

= Existencia de un Manual Organico funcional desactualizado, que no se encuentra
acorde a la realidad Actual de la Municipalidad, ademas de no delimitar las
correctas funciones de las diferentes Direcciones, asi como las actividades y tareas

especificas del personal.

= En la elaboracion del PAC, no existe documento que indique el Departamento(s)
encargados de su elaboracién, actualmente lo realiza Direccién Financiera, sin

Intervencion del Departamento de Compras Publicas.

= Ausencia de programas de capacitacion para todo el personal, en base a las reformas

a las leyes, reglamentos, procedimientos, etc.
= Demoraenla actualizacion de reportes, procesos etc. que se efectlian en los sistemas

contables, presupuestarios, etc. Por parte del Departamento de sistemas, que genera
retraso en la informacién oportuna, al ser semi-automaticos (manual-automatica).
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Ausencia de Directrices escritas, claras y apropiadas internas para el manejo,

control, etc. de los procedimientos Obras.

Falta de Automatizacion de los Procesos de aéreas como Planificacion, Obras

Publicas, Comisiones, etc.

Saldos de Obras de Infraestructura no ejecutada reflejadas en las cuentas de
Inversion y Cuentas por Pagar, en base a la fecha del contrato (2010). Diferencia

entre las fechas de ejecucion de obra mediante planilla y registros contables.

Retraso de la presentacion del PAC (plazo 15 de Enero del afio vigente), que puede
darse por la demora en la presentacion de la planificacion de bienes obras y servicios
de cada departamento requirente.

Ausencia del Programa Operativo Anual (POA) por Direccion, Jefatura, etc. que
contiene las metas y objetivos, que se miden al final del periodo para ver su grado de
cumplimiento.

3.6 Evaluacion del Control Interno

A partir del andlisis realizado con la informacion obtenida de los cuestionarios, flujogramas

y narracion del personal entrevistado, se ha definido al control interno en el Municipio como

moderadamente confiable en base a:

Los riesgos establecidos al que esta expuesta la administracion de la Institucion.

No se ha dispuesto por escrito una evaluacion periddica de eficiencia del control
interno y su respectiva comunicacion de los resultados a los niveles superiores
responsables de la administracion, con el propésito de establecer el grado de

cumplimiento de metas y objetivos.
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CAPITULO 4

PLAN DE AUDITORIA

4.1 INTRODUCCION

Habiéndose obtenido amplia informacion de la Institucion objeto de estudio,
conociendo sus  actividades, el entorno macroeconémico en el cual se desarrolla, la
naturaleza de sus transacciones y los riesgos encontrados a partir de la evaluacién del control
interno; se procede en esta seccion a elaborar el Plan de Auditoria en donde se expone las
estrategias adoptadas para el proceso de auditoria de la cuenta Obras Publicas de la
Municipalidad del canton “D”.

El Plan de Auditoria se lo considera como instrumento de guia para facilitar el
control y seguimiento de la auditoria a aplicarse y abarca el desarrollo de una estrategia
global con base en los objetivos, el alcance, las pruebas a realizar, el tiempo requerido y las

fuentes de obtencion de evidencia.

El objetivo principal del Plan de Auditoria sera determinar de manera adecuada los
procedimientos que correspondan al proceso y cudndo ejecutarse para que se cumpla la

actividad de forma eficiente y efectiva.

A partir del Plan de Auditoria se obtendra las bases necesarias para continuar con la
etapa de ejecucion de la auditoria, exponiéndose al finalizar los resultados y opiniones que

provienen del andlisis especifico y amplio de la cuenta.

4.2 Estructura del Plan de Auditoria

La auditoria aplicada a la cuenta de Obras Publicas del Municipio “D”, se basa en la

siguiente estructura:
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4.2.1 Motivo de la Auditoria

La auditoria en el Municipio del cantén “D” se la ha realizado con la finalidad de
conocer la veracidad, y cumplimiento legal de la cuenta Obras Publicas, ademéas de
comprobar el nivel de efectividad del control interno durante el periodo de estudio.

4.2.2 Objetivos de la Auditoria

e Evaluar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales en los procesos de
contratacion y ejecucion de los proyectos.

e Evaluar las clausulas contractuales expresas en los contratos de obra y su relacion con la

normativa legal.

e Evaluar el cumplimiento de especificaciones técnicas y demas normas aplicables.

e Evaluar la parte financiera en relacién al cumplimiento de las clausulas contractuales de

los avances de obra y amortizacion de los anticipos entregados.

4.2.3 Alcance de la Auditoria

El analisis de los contratos de Obra abarca el periodo comprendido entre el 1 de
enero del afio 2010 al 31 de diciembre del mismo afio. Las referencias realizadas en fechas
anteriores y posteriores a las establecidas en el periodo examinado, son exclusivamente de

caracter informativo.

4.2.4 Criterios de Auditoria a utilizar

El criterio técnico que se ha adoptado en materia del analisis es el dispuesto por la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica (LOSNCP) y su Reglamento.

/ c . . , , ;. . . 10
Ademas en el Municipio “D” se aplicara el método de muestreo no estadistico discrecional ™,

el cual se basa exclusivamente en el criterio del auditor en base a las obras que se juzguen

'% Muestreo Discrecional: es un muestreo no estadistico a partir del cual los elementos del estudio de
auditoria son elegidos a criterio del auditor sobre lo que él cree que puedan aportar al proceso.
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de mayor interés, esto es debido a que la institucién presenta un conjunto pequefio de treinta

obras.

4.2.5 Pruebas

Las técnicas a aplicarse para la obtencion de evidencias comprobatorias se basaran

en dos pruebas, a mencionarse:

Pruebas de control: se procede a realizar una inspeccién documental de los

contratos de obras del afio 2010, para probar la efectividad de las politicas y
actividades de control interno en las clausulas y procesos contractuales, de acuerdo

a cumplimiento de requisitos de ley.

Se solicita los archivos fisicos y se los analiza de acuerdo a las Leyes

Pruebas sustantivas: se han orientado a obtener evidencia por medio de célculos y

pruebas de detalle para verificar la validez y fiabilidad de la informacion financiera
presentada en relacion a los pagos de planillas. Para ello se consideran los montos
contractuales, anticipos entregados, la correspondiente amortizacion, reajustes de
precios, las multas y demas valores monetarios establecidos inicialmente en el
contrato.

4.2.6 Equipo de Trabajo

El equipo de auditoria esté integrado por recurso humano con capacidad profesional

cuyas acciones se correlacionan con las necesidades y objetivos de la auditoria, conformado

por:

Ing. Com. Espin Veloz Rocio
CPA. Sanchez Molina Diana

Ing. Com. Siglienza Mora Evelyn
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4.2.7 Tiempos

Se ha realizado una estimacion del horario previsto para el desarrollo de la auditoria,
de acuerdo a las actividades y el recurso humano asignado, tal es asi que para el desarrollo
de la auditoria en el Municipio “D” se ha requerido de 22 dias detallados de la siguiente

manera:

Actividad Personal Involucrado Inicio
Solicitud de Departamento de
docume ntos de P]anyﬂcauon y 26 de Abril 2011 29 de Abril 2011
referencia Sindicatura
Solicitud de
: - Departamento de .
informacion Contabilidad 26 de Abril 2011 9 4o April 2011
financiera
Pr 0Ceso de revisiony Equipo Auditor 01 de Mayo 2011 | 16 de Mayo 2011
ejecucion
Comunicacién de
resultados_y Equipo Auditor 17 de Mayo 2011 @ 21 de Mayo 2011
presentacion de
informe

Tabla 4.1. Resumen de Actividades, Etapa de Planificacion
Haborado por los autores

Para efectuar una adecuada distribucion del trabajo entre el equipo de auditoria y una
permanente coordinacion de labores, se ha establecido el programa de auditoria el cual
describe de forma especifica las actividades a realizar con los tiempos a ejecutarse,
presentado en el Anexo 14.

4.3 Materialidad

A partir del conocimiento del negocio y el juicio profesional del equipo auditor, se ha

definido el nivel de riesgo existente en esta auditoria, enfocandose en la siguiente escala:

I

‘ High (Alto) 10% ‘
Médium (Medio) 5%
Low (Bajo) 1%

Tabla 4.2. Nivles de Riesgo
Fuente: Acas del Municipio
Haborado por los autores
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4.3.1 Riesgo Inherente

Se establece para el Municipio “D”, en virtud de la cuenta a auditarse, un Riesgo
Inherente Alto (10%), considerando los siguientes aspectos:

Nivel de
Riesgo

Componente

Se puede presentar objetivos irreales y errada

Estudio de valoracion de cubrir necesidades en el canton;
Factibilidady  disefios que dificulten la ejecucion del proyecto y Alto
Disefio requieran inversiones adicionales no
presupuestadas.

Proceso de Falta de transparencia, incumplimientos legales,
Adjudicaciény  manipulacion del proceso, altos costos en perjuicio Alto
Contratacion  de la entidad.

Mayores costos no presupuestados y no
justificados, justificacion sin respaldo de atrasos
en los plazos y planillaje, certificacion y pago de
volumenes no ejecutados.

Proceso de pago Alto

Tabla 4.3. Nivel de Riesgo Inherente
Fuente: Informes de Obras del Municipio
Haborado por los autores

4.3.2 Riesgo de Control

Se establece para el Municipio “D”, en virtud de la cuenta a auditarse, un Riesgo de

Control Medio (5%), considerando los siguientes aspectos:

Componente

Sistema de Se verifica si existe faltas a las normas y reglamentos, informacién
Control deficiente inoportuna; uso indebido de los recursos destinados al ~ Alto
Interno proyecto.
Contratos Carr_lb.los en el contenido y condiciones previstas en los documentos Medio
de licitacion.
Voltmenes items pagados sin la respectiva verificacion o con sobrecostos en los
ejecutados y pag P Medio
proyectos.
pagados
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Informes de Informacién incompleta e insuficiente para el control de lo planillado .
supervision y realmente ejecutado edio
fiscalizacion y ! '
Recepcion de  Recepcion de obras sin Actas de Entrega; incumplimiento de Alt
. 0
Obras clausulas contractuales.

Tabla 4.4. Nivel de Riesgo de Control
Fuente: Informes de Obras del Municipio
Haborado por los autores

4.3.3 Riesgo de Deteccion

Se establece para el Municipio “D”, en virtud de la cuenta a auditarse, un Riesgo de
Deteccion Medio (5%), se considera los siguientes aspectos, enfocados directamente al

equipo auditor:

Nivel de
Riesgo

Componente

Manejo correcto por parte de los auditores de las

ﬁorr?\utrinvle rl1_to dei la Leyes establecidas para el proceso de contratacion ~ Medio
ormatival-ega y control de Obras Publicas.
Naturaleza de los Meétodo de comprobacion de saldos a aplicarse a la Medio
procedimientos muestra seleccionada
sustantivos

Info ., Obtencion de la informacién fisica de contratos e Medio
niormacion informacion financiera

Tabla 4.5. Nivel de Riesgo de Deteccion
Fuente: Equipo Auditor
Haborado por los autores

4.3.4 Materialidad Global

A partir del nivel de riesgo de 5% (Medio) que se ha considerado para el proceso de
auditoria, se ha establecido como materialidad global un $149.879, tal como se indica en la

tabla siguiente:

Activos $ 19.983.921,35 0,75% $ 149.879

Tabla 4.6. Materialidad Global
Fuente: Lecturas de Auditoria
Haborado por los autores
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4.3.5 Materialidad Especifica

La cuenta Obras de Infraestructura representa el 52.7% del total de Activos, lo cual
en conjunto a la materialidad absoluta constituye como error maximo a aceptar de la muestra

$78.897,21; la tabla 4.7 presenta los valores especificados:

Activo (Ma. Global) $ 149.879,41 52,70% $ 78.987,21
Tabla 4.7. Materialidad Especifica
Fuente: Informacién Financiera Municipio D
Haborado por los autores

4.3.6 Riesgo de Auditoria, Control y Deteccion

De la combinacion del riesgo de control con el riesgo inherente se ha obtenido en la
escala de valores una medicion alta de riesgo (HIGH).

Rc
High Medium Low
High Very High (HH) High (H) Medium (M)
Ri Medium High (H) Medium (M) Lows (L)
Low Medium (M) Low (L) Vey Low (LL)

Tabla 4.8. Combinacion de Riesgo de Control y Riesgo Inherente
Fuente: Lecturas de Auditoria
Haborado por los autores

A su vez de la combinacion del riesgo de deteccion —medio- con los riesgos

definidos anteriormente se ha obtenido en la escala de valores un nivel de riesgo alo

(HIGH).
Rix Rc
HH H M L LL
H HHH HH H L
Rd M HH H M1 L LL
L H Ml L LL LLL

Tabla 4.9. Combinacion de Riesgo de Control-Riesgo Inherente con Riesgo de Deteccién
Fuente: Lecturas de Auditoria
Haborado por los autores

Habiéndose definido los riesgos anteriores, se ha obtenido un riesgo de muestreo de

6.25%, a partir de la formula expresa a continuacion:
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Asignando valores a la escala empleada se obtiene un nivel de riesgo de 80%, tal

como indica la presente tabla:

Escala Siglas Nivel de Riesgo
Extreme High HHH 100%
Very High HH 0%

High H 80%
Medium M 70%
Lowr L 60%
Very Low LL S0%
Extreme Low LLL 40%

Tabla 4.10. Escala de Riesgos
Fuente: Lecturas de Auditoria
Haborado por los autores

Con un riesgo de auditoria de 5% y una medicion del riesgo de 80% se ha obtenido
un nivel de rechazo de 6.25%, contra un nivel de confiabilidad de 93,75%:

Rix Rcx Rd
4% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
10% 25,00%,| 20,00% 16,67% 14,29%, 12,50%,| 11,11%, 10,00%,|
Ra 5% 12,50%, 10,00%, 8,33% 7,14% 6,25%) 3,56%| 3,00%,
1% 2,50% 2,00% 1,67% 1,43% 1,25% 1,11% 1,00%

Tabla 4.11. Nivel de Rechazo
Fuente: Lecturas de Auditoria
Haborado por los autores

Definiendo:
Nivel de Rechazo: 6.25%

Nivel de confiabilidad: 93.75%

De donde:
1 = -1,53
Z2= 1,53

Exactitud:

e { =z W||
E= materialidad = | L |
Lz +z; )

E — 410 000 06 x 1
153 <1.53

E = 539.493,61
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CAPITULO 5

EJECUCION DE LA AUDITORIA

5.1 INTRODUCCION

A partir de la planificacion establecida en el capitulo anterior para el proceso de
auditoria, se procede con la etapa de ejecucion, la cual comprende los procedimientos
generales a aplicarse para la obtencién de informacion y los métodos analiticos empleados
para alcanzar los objetivos de la auditoria.

Mediante una amplia variedad de informacion y datos obtenidos en la institucion, se
realiza el andlisis de los papeles de trabajo y las evidencias de auditoria aplicadas en el
proceso; con la informacion contractual obtenida, se efectia la prueba documental,
estableciendo el cumplimiento de la normativa legal y clausulas contractuales en cada obra

de la muestra escogida.

La informacion financiera, permite definir las diferencias existentes entre los valores
registrados contablemente con los valores realmente ejecutados y pagados provenientes del

analisis realizado.

Se presenta al final de esta seccion, el informe de auditoria que emite una opinion a
juicio del equipo auditor, respaldado por las evidencias y papeles de trabajo empleados y
anexos al capitulo.
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5.2 Muestra Examinada

De las 35 obras contratadas por el Municipio “D” se han considerado como muestra 18

obras de infraestructura mencionadas en la tabla 5.1 consideradas como obras de montos

mayores:

# TIFO DE OERA ANO CONTRATO | MONTO CONTRACTUAL
1|CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS 2010 95186,08
2|CONSTRUCCION ALCANTARILLADO 2004 § 87.467 51
3|CONTRUCCION ALCANTARILLADO 2009 $ 109.682 40
4|PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO 2010 $283.848,64
5|PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO 2010 $175.628,77
6|CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS 2010 $229.756,11
7|LIMPIEZA Y DESASOLVE DE CANAL DE RIEGO Y DRENAJE 2010 $ 190.000,04
8|CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS. CUNETAS 2010 $191.922,02
9|PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDD 2010 $ 268.591,82

10|CONSTRUCCION PLANTA AGUA POTABLE 2005 § 273.448 66
11|COMPLEMENTARIO PLANTA AGUA POTABLE 2008 $ 27561712
12|CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS 2010 §$299.397 55
13 |PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO 2010 $300.223 93
14|EMERGENCIA :PROTECCION EPOXICA PLANTA AGUA POTABLE 2010 $ 348.895 .48
15|PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO 2010 $408.737,15
16|COMPLEMENTACION DPERATIVO, SEGURIDAD TECNICA Y DURABILIDAD 2010 $928.978,97
17|ADICIONAL DE ALCANTARILLADD 2007 $1.128.315,34
18| TERMINACION PLAN MAESTRO AGUA POTABLE 2010 $ 5.290.083,56

TOTAL $10.885.781.15

Tabla5.1. Muestra a analizar
Fuente: Informacion Financiera Municipio “D”

Haborado por los autores
En la tabla presentada se exponen los montos contractuales de las obras; sin embargo
para la prueba de saldos realizada, se ha efectuado la comparacion de los montos contables
con los montos realmente ejecutados; esto es considerando que los valores establecidos
inicialmente en el contrato, varian de acuerdo a los reajustes de precios, incrementos de
cantidades y rubros nuevos lo cual modifica el monto contractual. Esta informacion esta

expresa en el anexo 15.

5.3 Movimiento Econémico

El informe econdémico de los 35 contratos de obras con alcance al afio 2010 y conforme
la informacion proporcionada por la Direccion Financiera y Planificacién, se cancelé por
concepto de anticipo $3.806.877,55 y se ha planillado y cancelado $5.915.830,15; el detalle

se resume en el anexo 16.

5.4 Descripcion de los proyectos de obra

A continuacion se realiza una breve descripcion de los proyectos objeto de analisis:
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5.4.1 Construccion de aceras y bordillos, cunetas 1

Es un tipo de contrato de menor cuantia cuyo monto contractual de la obra es de
$95.186,08, con un anticipo del 40% por un valor de $38.074,43, adjudicado en el afio 2010,

sin valor planillado hasta la fecha.
5.4.2 Construccion de Alcantarillado Sector Centro

Es un tipo de contrato adjudicado en el afio 2004 mediante licitacion, cuyo monto
contractual de la obra es de $8.087.467,51 sin anticipo debido a que el proveedor financia la
obra, sin embargo para objeto de estudio se ha considerado el valor de obra respecto al

alcance de la auditoria -afio 2010-, siendo un valor de $87.467 5.
5.4.3 Construccion de Alcantarillado Sector Norte

Es un tipo de contrato adjudicado en el afio 2009 mediante licitacién, cuyo monto
contractual de la obra es de $4.986.596,38, con un anticipo del 40% por un valor de
$1.994.638,55, sin embargo para objeto de estudio se ha considerado el valor de obra
respecto al alcance de la auditoria -afio 2010-, siendo un valor de $109.682,40. En esta obra
se ha ejecutado multas del 1xmil por atrasos en los plazos de ejecucion.

5.4.4 Pavimentacion con hormigon rigido Calle 1

Es un tipo de contrato de menor cuantia cuyo monto contractual de la obra es de
$283.848,64, con un anticipo del 40% por un valor de $113.539,46, adjudicado en el afio
2010, con valor planillado hasta la fecha de $109.682,40.

5.4.5 Pavimentacion con hormigon rigido Calle 2

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $175.628,77, con un anticipo del 40% por un valor de $70.251,51, adjudicado en el afio
2010, sin valor planillado hasta la fecha.

5.4.6 Construccion de aceras y bordillos, cunetas 2

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $229.756,11, con un anticipo del 40% por un valor de $91.902,44, adjudicado en el afio
2010, con valor planillado hasta la fecha de $159.810,13.
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5.4.7 Limpieza y desasolve de canal de riego y drenaje

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $190.000,04, con un anticipo del 70% por un valor de $133.000,03, adjudicado en el

afio 2010, con valor planillado hasta la fecha de $190.000,04, mediante planilla Unica.
5.4.8 Construccién de aceras y bordillos, cunetas 3

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $191.922,02, con un anticipo del 40% por un valor de $76.768,81, adjudicado en el afio
2010, sin valor planillado hasta la fecha.

5.4.9 Pavimentacion de hormigén rigido Calle 3

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $268.591,82, con un anticipo del 40% por un valor de $107.436,76, adjudicado en el
afio 2010, sin valor planillado hasta la fecha.

5.4.10 Construccion de agua potable

Es un tipo de contrato adjudicado en el afio 2005 mediante licitacion, cuyo monto
contractual de la obra es de $2.670.686,47 con anticipo del 40% por un valor de
$1.068.274,59, sin embargo para objeto de estudio se ha considerado el valor de obra
respecto al alcance de la auditoria -afio 2010-, siendo un valor de $273.448,66.

5.4.11 Construccion de Agua potable (Complementario)

Es un tipo de contrato adjudicado en el afio 2008 como contrato complementario,
cuyo monto contractual de la obra es de $1.414.113,28 con anticipo del 40% por un valor de
$565.645,31, sin embargo para objeto de estudio se ha considerado el valor de obra respecto

al alcance de la auditoria -afio 2010-, siendo un valor de $275.617,12.
5.4.12 Construccion de Aceras y bordillos 4

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $299.397,55, con un anticipo del 40% por un valor de $119.759,02, adjudicado en el
afio 2010, con valor planillado hasta la fecha de $151.342,52.
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5.4.13 Pavimentacién de hormigén rigido Calle 4

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $300.223,93, con un anticipo del 40% por un valor de $120.089,57, adjudicado en el
afio 2010, con valor planillado hasta la fecha de $302.587,68; cabe mencionar que esta obra
presenta rubros nuevos e incrementos de cantidades por lo cual el monto contractual es

mayor al inicial.

5.4.14 Emergencia, Proteccién Epoxica de la planta de agua potable

Es un tipo de contrato declarado por emergencia al ser una obra de bienestar
colectivo, segun lo establece la LOSNCP, cuyo monto contractual de la obra es de
$348.895,48, con un anticipo del 50% por un valor de $174.447,74, adjudicado en el afio
2010, sin valor planillado hasta la fecha.

5.4.15 Pavimentacion de hormigdn rigido Calle 5

Es un tipo de contrato adjudicado por cotizacion, cuyo monto contractual de la obra
es de $408.737,15, con un anticipo del 40% por un valor de $163.494,86, adjudicado en el
afio 2010, sin valor planillado hasta la fecha.

5.4.16 Complementacién Operativa, Seguridad Técnica y Durabilidad
Funcional P.A

Es un tipo de contrato adjudicado por licitacién, cuyo monto contractual de la obra
es de $918.978,97, con un anticipo del 40% por un valor de $371.591,59, adjudicado en el

afio 2010, sin valor planillado hasta la fecha.

5.4.17 Adicional de Alcantarillado

Es un tipo de contrato adjudicado directamente en el afio 2007 por ser obras
adicionales, cuyo monto contractual de la obra es de $3.999.894,83 sin anticipo entregado,
sin embargo para objeto de estudio se ha considerado el valor de obra respecto al alcance de
la auditoria -afio 2010-, siendo un valor de $1.1128.315,34.

5.4.18 Pavimentacidn de hormigdn rigido Calle 6

Es un tipo de contrato adjudicado en el afio 2010 mediante licitacién, cuyo monto
contractual de la obra es de $5.290.08356, con un anticipo del 40% por un valor de
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$2.116.033,42, con valor planillado de $2.742.608,15. En esta obra se ha ejecutado multas

del 1xmil sobre el monto del contrato por atrasos en los plazos de ejecucion.
5.5 Evaluacién Econémica

Del andlisis econdmico-financiero efectuado a la contratacion realizada por la

entidad, se concluye lo siguiente:

‘ Dato a evaluar | Montos ($)
Monto Contratado S 11.445.021,50
Monto Contable $10.531.628,63
Monto ejecutado S 5.915.830,15
Anticipos Entregados S 3.806.877,55
Anticipos devengados S 1.777.980,03
Anticipos no devengados S 2.028.897,52

Tabla 5.2. Montos Acumulados de Obras
Fuente: Informaciéon Financiera Municipio “D”
Haborado por los autores

Faltan por cancelarse planillas por un monto de $4.615.798,48, las mismas que
deben ser aprobadas por la fiscalizacion, lo cual permitira que se devengue todo el anticipo

entregado.

5.6 Cumplimiento de Evaluaciones Técnicas

En el anexo 17 A y B se muestra el resultado de la prueba documental realizada,
especificando para cada contrato el cumplimento de las clausulas contractuales, expresada en

una tabla resumen.

5.6.1 Proceso de Adjudicacidn de contratos

De las 18 obras analizadas, 13 corresponden a obras adjudicadas en el afio 2010, las
cuales han cumplido con el procedimiento para el proceso de contratacion a través del Portal
de Compras Publicas en cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP).

85



Las siguientes cinco obras corresponden a periodos anteriores que por la extension
del tiempo de la obra, han tenido efecto en la presentacion de planillas durante el afio 2010,
las mismas no han pasado por proceso de contratacion a través del Portal debido a que el

procedimiento no estaba vigente en el periodo respectivo.

En el anexo 18 se presenta de forma resumida cada una de las obras con su
respectivo analisis.

5.6.2 Evaluacion de Plazos

Del estudio realizado de los plazos concedidos para la ejecucion de las obras
contratadas y analizadas, se determind que existen desfases en el cumplimiento de plazos de
dos obras, a las mismas que se le ha aplicado la multa del 1xmil sobre el monto contractual,
las obras en mencion son:

e Alcantarillado del Sector Norte (Multa en afios anteriores)
e Pavimentacion de hormigon rigido Calle 5
5.6.3 Control documental

Por cada contrato, cuando corresponde, se elaboran las respectivas actas de
diferencia de cantidades y ordenes de trabajo cuando ha habido un aumento de cantidades de
obras; las planillas cuentan con sus respectivos anexos de mediciones y documentos de
soporte.

Ademas se exige en los pagos de obras, documentos complementarios de soporte
como libro de obra, afiliacion y pago del seguro, analisis de laboratorios y demas que
constituyen documentos de soporte.

Los informes que emite fiscalizacion son al final del proceso constructivo de las
obras, debiendo hacérselo periddicamente y de manera acumulativa.

5.6.4 Garantias

Todos los contratos analizados presentan Polizas de Seguro, tanto del anticipo como

por el fiel cumplimiento, las mismas que han sido renovadas y se encuentran vigentes a la
fecha.
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5.6.5 Ejecucién Presupuestaria respecto al PAC

De las 18 obras evaluadas, solo la obra Desalsove de canal de riegoy drenaje ha
cumplido con el cronograma y ejecucion establecida dentro del PAC 2010, en su mayor parte
las obras han sido contratadas en el Gltimo trimestre del afio anterior de las cuales la mayoria
han sido incluidas dentro del rubro de cuentas por pagar, debido a que su programacion no se
extendia inicialmente al afio 2011.

5.7 Determinacion de hallazgos

Se encontraron hallazgos respecto a los plazos de ejecucion, cumplimiento del PAC
y diferencias respecto a la informacion financiera emitida por los departamentos implicados

en el proceso de contratacion y ejecucion de obras, por lo cual se considera lo siguiente:

5.7.1 Hallazgo A: Cumplimiento Programacion Mensual de Gastos

Del analisis en el cumplimiento de plazos se determina que surgen pagos de planillas
posteriores a su fecha de ejecucion con retrasos de varios meses, la ejecucion presupuestaria
del Municipio respecto a la seccion de Obras de Infraestructura necesita tener mayor

comunicacion durante el proceso de planificacion y ejecucion.

Con respecto a las Obras de Afios Anteriores, de las cinco obras, el noventa por
ciento presenta un atraso en los pagos, siendo los periodos de ejecucién de las obras del afio
anterior al pago, segin la informacion otorgada a las personas entrevistadas, estas no

contaban con presupuesto dentro del afio para su pago de manera inmediata.

En la programacién de la contratacion y ejecucion de las obras, no se cumplio con
el cronograma presentado dentro de los cuatrimestres, de las 14 obras analizadas del 2010,
12 de ellas se encuentran en el periodo de septiembre a Diciembre, ocasionando que el
mayor flujo de desembolso de dinero se de en el ultimo trimestre.

Conclusion: al no llevarse adecuadamente el control de plazos y niveles de
ejecucion presentados por fiscalizacion o el administrador del contrato, se ve afectada la
programacion mensual ya establecida para el periodo. Ademas existen documentos
establecidos para el desarrollo de la ejecucion de obras como el PAC que no se han
cumplido.
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Recomendacion: se debe presentar mensualmente los montos autorizados,
programados, ejercidos y por ejercer correspondientes al periodo, por cada una de las obras y
la misma informacion de manera consolidada de todas las obras que estan ejecutando en la
Institucion, ya lo del periodo y acumulada, reflejando el comportamiento de las mismas, con
base en el Control del Ejercicio del Presupuesto. El departamento de Planificacion debe
coordinar directamente con el departamento de Compras Publicas para el procedimiento de

contratacion se efectle en lo programado dentro del analisis técnico de la obra.

5.7.2 Hallazgo B: Planillas de Obras no son emitidas periédicamente

Estd relacionado al hallazgo anterior, las planillas por obras no son remitidas de
forma cronoldgica, periddica y oportuna mensualmente, incumpliendo las clausulas
contractuales de plazos; segun se pudo constatar en la revision de las fechas de recepcion, de
las obras que forman parte de la auditoria mas del 50% presentd esta irregularidad.

Conclusion: Se inobserva lo previsto en las clausulas contractuales del contrato
referente a los periodos de presentacion de informes y planillas y las Normas Técnicas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado (408-24).

Recomendacion: se debe efectuar el control del avance de obra de forma continua
cotejando los datos obtenidos con el contratista, para la revision de las planillas de avance de
obra y de los documentos de respaldo, si se detectaren atrasos con respecto al programa se
debe establecer acciones a tomar, pues de su oportuna aplicacion depende la ejecucion del

proyecto en el plazo programado.

5.7.3 Hallazgo C: Directrices para proceso de recepciény pago de planillas

Se constato que no existen directrices escritas del proceso de recepcion, revision y
pago de las planillas de ejecucion de obra, dentro de los departamentos involucrados, de tal
manera que se logre determinar de manera clara, el cuello de botella existente en los

retrasos.

Conclusion: puede incurrir en ineficiencia del control interno del proceso desde la

recepcion hasta el pago de las planillas.

Recomendacién: a fin de determinar las funciones que corresponde a cada
departamento para el proceso de recepcion, revision y pago de planillas, ademas de

establecer los requisitos a cumplirse en cada etapa desde la revision hasta el proceso de pago,
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se debe disponer por escrito los procedimientos necesarios para el cumplimiento de esta

actividad de control.

5.7.4 Hallazgo D: Deficiencia en estudios ocasionan incrementos de obras y

diferencias de cantidades.

Del andlisis relacionado a la informacion financiera de las obras, se ha verificado
que existen variaciones respecto a las especificaciones técnicas y montos establecidos
inicialmente en los contratos, por lo cual ha sido necesario la elaboracion de contratos
complementarios, Ordenes de trabajo, incrementos de cantidades y demas disposiciones

establecidas por ley.

De los montos referenciales para la Contratacion de las Obras de Afios Anteriores, se
constatd que la planificacion de los rubros como los montos no fueron debidamente
calculados, esto se debe a la falta de conformacion de una comision técnica interna que

evalle el anteproyecto y a falta de este, contar con personal externo especializado.

La obra de construccion de la  Planta de Agua Potable ha sido objeto de aplicacion
de todas las modalidades establecidas por ley cuando existen variaciones y diferencias de
cantidades, tal es que inclusive se ha aplicado la elaboracién de contrato por emergencia para
beneficio de la comunidad; esto se debe a un inadecuado desarrollo de informe técnico y

mala planificacion inicial.

Conclusion: la entidad no cuenta con los estudios técnicos y disefios definitivos de
infraestructura adecuada y con proyeccion de precios adecuados, lo que origina que durante
el proceso de construccion de las obras, se realicen trabajos adicionales a lo inicialmente
contratado, mediante Ordenes de trabajo, incremento de cantidades y contratos

complementarios.

Recomendacion: para futuras contrataciones de obras, el Alcalde observara
obligatoriamente que previo a iniciar el proceso precontractual, la municipalidad debe contar
con los estudios y disefios completos y en medida de lo posible contar con la aprobacion de
un profesional experto que abarque un andlisis técnico de infraestructura, variaciones y

proyecciones de montos.
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5.7.5 Hallazgo E: Diferencias entre valores contabilizados respecto a lo

realmente e jecutado.

En el anexo 16 se presenta la informacion financiera de la muestra de las 18 obras
analizadas, se observa que el valor contabilizado en la cuenta 151.51 Obras de
Infraestructura, es superior al valor realmente ejecutado y planillado en el afio 2010,
presentado en el siguiente resumen:

Total Obras

Estado | Montos ($)

7 obras No han planillado en el afio 2010. 2.406.854,48

Planillado ensutotalidad enlo correspondiente
6 obras 2.064.531,07
al periodo 2010.

Existen diferencias entre lo contabilizadoy lo
5 obras 2.071.888,08
ejecutado.

18 obras $6.543.274,03

Tabla 5.3. Registro Financiero de Obras
Fuente: Informacion Financiera Municipio “D”
Haborado por los autores

Siete obras adjudicadas en el 2010 no han planillado valor alguno, pasando al rubro
de cuentas por pagar para el afio en curso, seis obras planillaron en la totalidad
correspondiente a su afio de adjudicacion y en las cinco obras siguientes existen diferencias
sustanciales entre lo registrado contablemente y lo ejecutado realmente.

Conclusion: esta observaciéon indica que los saldos de la contabilidad de la
Municipalidad para la cuenta Obras de Infraestructura, no refleja la informacion correcta de
lo que posee como activos la institucion.

Recomendacion: controlar mediante tablas resumen o graficos, las variaciones
existentes entre el programa general de ejecucion de los trabajos cuantificados y el avance
financiero real, refiriendo importes o porcentajes que reflejen numéricamente puntos de

comparacion de modo objetivo.

Como ejemplo el siguiente esquema:
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Avance
financiero en el
periodo

ENERO

FEBRERO

MARZO

Programado

Real

Avance
Financiero
Acumulado

Programado

Real

Gréfico 5.1. Esquemade Control Financiero de Obras

Fuente: Informacién Financiera Municipio “D”
Haborado por los autores
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Informe de Auditoria

Hemos auditado el Estado de Situacion Financiera adjunto de la Municipalidad “D”
al 31 de diciembre del 2010, la cuenta 151.51 Obras de Infraestructura.

Los Estados financieros son responsabilidad de la Direccion Financiera Municipal;
esta responsabilidad incluye: el disefio, la implementacion, y el mantenimiento de controles
internos que son relevantes para la preparacion y presentacion razonable de los estados
financieros que no contienen errores importantes causados por fraude o error; mediante la

seleccion y aplicacion de politicas contables apropiadas y la normativa legal.

Nuestra responsabilidad como equipo auditor, es expresar una opinion sobre los
Estados Financieros basado en nuestra auditoria. Nuestra Auditoria ha sido efectuada de
acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General del Estado. Estas normas requieren que una auditoria sea disefiada y realizada para
obtener certeza razonable de si los estados financieros no contienen exposiciones erroneas
0 inexactas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan efectuado de conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias, politicas y demas normas y procedimientos aplicables.

Una auditoria comprende la realizacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los saldos y revelaciones presentadas en los estados financieros, incluye
también la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones
relevantes hechas por la Administracion, asi como una evaluacion de la presentacion general
de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria provee una base razonable

para expresar una opinion.

De acuerdo a la auditoria realizada los estados financieros, presentan
razonablemente la situacion financiera de la institucion, excepto por: en el activo Obras de
Infraestructura, segin las pruebas efectuadas en el andlisis de la cuenta para determinar el
saldo, se pudo evidenciar que existe una desviacion al 31 de Diciembre del 2010, en el activo
por aproximadamente $2.071.888,08, que se encuentra registrada sin estar ejecutada o
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realizada la obra. En consecuencia, el activo en Obras de Infraestructura, se encuentra

sobreestimado en dicho monto, asi como el déficit (pérdida) del afio 2010.

En nuestra opinién, los estados financieros y la cuenta 151 de Obras de
Infraestructura contienen la informacion necesaria y suficiente para su interpretacion
adecuada, reflejandose la diferencia de comprobacion de saldos en la cuenta del pasivo
Cuentas por Pagar.

La Institucion con base a los criterios de su equipo técnico y legal , determind
mediante la planificacion de este, la ejecucion de Obras dentro del periodo 2010, la misma
que se extenderia segun los hallazgos de auditoria al siguiente ejercicio fiscal, el mismo que
no fuera considerado. El efecto de este asunto es la desviacion mencionada en el parrafo

anterior.

En las notas y anexos adjuntos al informe se describe de manera méas detallada, los
por menores de los hallazgos de Auditoria, asi como informacion cualitativa y cuantitativa
adicional que servira a la Direccién Municipal de la Institucion para la toma de decisiones.

Atentamente.

Equipo Auditor

Rocio Espin Veloz Diana Sanchez Molina

Evelyn Siglienza Mora
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CONCLUSIONES

Una vez revisado los aspectos metodoldgicos del trabajo, se pueden establecer las siguientes
conclusiones:

1. La inasistencia del personal de las areas involucradas al proceso de Obras Publicas a
cursos de actualizacion no ha permitido tomar acciones para mejorar en los
procedimientos efectuados en la contratacion y su posterior proceso hasta el pago de

la planilla correspondiente.

2. ElI Director de Obras Publicas, fiscalizacion, Planificacion, no mantienen
informacion de las variaciones existentes respecto a lo realmente ejecutado de la
obra, ni existe coordinacion con el departamento presupuestario y contable para dar
conocimiento de tal informacion.

3. El departamento de Planificacion debe coordinar directamente con el departamento
de Compras Publicas para que el procedimiento de contratacion se efectle en lo

programado dentro del analisis técnico de la obra

4. Se detectaron incumplimiento en los plazos de entrega de informes de fiscalizacion y
las planillas de la ejecucion de la obra.

5. No existe un departamento técnico con personal especializado para emitir informes

técnicos con las especificaciones adecuadas y que evalle el anteproyecto de la obra.
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RECOMENDACIONES

1. A fin de que se evalle el Control Interno periddicamente y lograr el fortalecimiento y
eficiencia del mismo, se debe disponer por escrito un manual de procedimientos y funciones
para cada departamento de la Institucion; asi también establecer un Plan Organizacional que

en conjunto permitan el cumplimiento de las actividades de control.

2. Antes de la celebracion de un contrato de obra, Sindicatura debera analizar la
documentacion materia del contrato con la finalidad de que no exista impedimento legal al
adjudicarlo.

3. El director de Obras Publicas Municipales, cumpla con todo lo estipulado en las Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado y la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion PUblica.

4. El departamento de Planificacién debe elaborar para cada contrato un resumen de la
informacion financiera y de infraestructura mensual de la ejecucion de obras, a fin de que
se mantenga informacion actualizada y se de cumplimiento a los plazos establecidos

inicialmente en el contrato.

5. Disponer al Director de Obras Publicas, implemente las acciones necesarias para que la
fiscalizacion lleve debidamente la informacién financiera y los libros de obra, registrando en

forma descriptiva y pormenorizada todo el proceso de ejecucion de las obras.

6. Programar la capacitacion anual del personal que labora en el area financiera, de
planificacion y compras publicas a cursos de actualizacion de la Normativa Legal vigente,
mediante la asistencia a los cursos y seminarios dictados por la Contraloria General del
Estado u otras instituciones competentes, lo que permitira contar con elementos, capaz para

el desempefio de las funciones designadas a su cargo.
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ANEXOS



ANEXO 1: Evolucién de la Balanza Comercial Aios 2008 - 2010

Balanza Comercial (1)
- Toneladas métricas y valor USD FOB (en miles) -

Ene - Dic 2008 Ene - Dic 2009 Ene - Dic 2010
a b bfa a h bfa a b bfa Variacidn 2009 - 2010 (*)
Valor USD Valor Valor USD Valor Valor USD  Valor Valor USD Valor
Volumen FOB unitario |Volumen FOB unitario |Volumen FOB unitario | Volumen FOB unitario
Exportaciones totales| 27,934 18,510,598 663 27,271 13,795,009 506| 26,538 17,369,224 655| -2.69% 25.87% 2935%
Petroleras (2] 144,210 11,672,842 Bl 133,275 6,964,535 52 135,934 9,648,704 71l 1.99% 31B.54% 35.83%
No petroleras 7,516 6,837,756 264 8,754 5,834 414 781 7,632 7,720,521 1,012 -12.B1% 12.87% 25537%
Importaciones totales| 11,355 17,600,710 1,550| 11,260 14,097,553 1,252| 12,850 18,858,647 1,468| 14.12% 33.77% 17.22%
Bienes de consumo 1,069 3,832,035 3,605 920 3,070,286 3,336 1,052 4,116,424 3,913 14.32% 34.07%  17.2B%
Ndaterios primas 6,193 5,831,360 242 5,814 4,674,920 BD4 8,517 5,914,702 908 12.09% 26.52% 12.87T%
Bienes de capital 468 4,501,472 0622 358 3,926,655 o.869 436 5,125,008 10,331 24.78% 10.62% 4.68%
Combustibles y Lubricantes 3,623 3,217,481 BEB 4,117 2,333,800 567 4772 3,433,013 718 15.92% 47.10% 26.90%
Diversos 2.56 13,017 5,075 10.37 66,443 6,409 11.51 75,555 §,342 14.92% 13.72% -1.04%
Ajustes (3) 185,360 25,449 185,541
Balanza Comercial - Total 909,889 -298,543 -1,489,423 -398.90%
Bol. Comerciol - Petrolera 8,455,381 4,630,795 b,215,691 34.23%
Bal. Comercial - No petrolera -7,545,493 -4,979,338 -7,705,113 -56.31%




TOTAL BRUTO &
MNotas de Crédito y Compensaciones

TOTAL EFECTIVO ™

ANEXO 2:

Recaudaciones de Impuestos — Ario 2010

7.641.293.251

.014.981.945 § 6.849.788.472 B8.357.203.224

ACicn

010

Cumplirniento
rneta inicial

109,490

Curmplirmiento

104,300

22,004

100,000

Devoluciones (271.062.000) (444.684.528) (156.524.292) 492.535.321) 181,7% 110,8% 214,6%
Devoluciones de |, Renta (34.240,702) (74.932,.168) 118,8%
Devoluciones VWA (120.949.711) (415.604.864) 243,6%
Devoluciones Otros (1.344.485) (1.993,229) 48 6%

Impuesto a la Renta Recaudado 2.743.599.318 2.478.478.234 2.551.744.962| 2.428.047.201 88,5% 98,0%0 -4,8%

Retenciones Mensuales 1.562.219.576 1.609,335.600 1.406.323.115 1.571.464.356 100,6%: O7,6% 11,7%
= Anticipos al IR 411.173.302 322,104,628 376,192,413 297,766,660 72,4% 02,4% -20,8%
5 Saldo Anual ® 770201434 547,038,006 760,220,434 558,816,186 72,6% 102,2% -27, 4%
E Impuesto Ingresos Extraordinarios @ 231.035.006 S60.608.264 242,7%
g Impuesto a los Vehiculos Motorizados 117.132.000 187.828.700 118.096.579 155.628.020 132,9% 82,0% 31,8% %
£ |Salida de Divisas 337.295.000 338,189,962 188.287.257 371.314.941 110,1% 109,8% 97,2%
& |activos en el exterior 32.693.000 34,832,520 30,398,991 35.385.180 108, 4% 101,6% 16,4%
§ RISE 3.771.000 5.519.958 3.666.791 5.744.895 152,3% 104,1% 56, 7%
= [Regalias y patentes de conservacion minera 10,202,791 12,513,117 122,6%:

Tierras Rurales 0 2,766,428

SUBTOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 3.234.450.318 3.286.087.207 2.892.194.579| 3.572.008.066 110,4% 108,7% 23,5%

Impuesto al Valor Agregado 3.857.745.000 4.156.697.583 3.431.010.324| 4.174.880.124 108,2% 100,4%% 21,7%

= g A de Operaciones Internas 2,212.745.000 2,464, 292,404 2.106.140,287 2.5906.451.046 113,3% 101,7% 19,0%
& 5 | IVAlmportaciones 1.645.000.000 1.692.405,179 1.324.870.037 1.668.429.078 101, 4% 08,6% 25,9%
= E Impuesto a los Consumos Especiales 466.215.000 508.288.822 448.130.291 530.241.043 113,7% 104,3%% 18,3% 56%
g 2 | ICE de Operaciones Internas 363.644.000 378.699.844 350.866.626 392.058.663 107,2% 103,5% 11,7%
= = | ICEdemportaciones 100.571.000 129,588.977 97.263.665 138,182,380 137,4% 106,6% 42,1%

SUBTOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 4.323.960.000 4.664.986.404 3.879.140.615| 4.705.121.167 108,8% 100,9% 21,3%

Intereses por Mora Tributaria 37.684.607 27.958.787 35.864.426 39.281.608 104, 2% 140,5% 9,5%

3 Multas Tributarias Fiscales 36,595,000 33.509.691 34,920,322 38.971.467 106,5%: 116,3% 11,6% 1o,
Z |Otros Ingresos 8.603.326 2,439,855 7.668.530 1.820.916 21,2% 74,6% -76,3%
SUBTOTAL OTROS 82.882.933 63.908.333 78.453.278 80.073.991 96,6% 125,3% 2,1%




ANEXO 3: Principales

Indicadores Macroecondmicos 2009-2013

Variables 2009 (&) 2010 (g) 2011 () 2012 j) 2013 ()
A SECTOR REAL
Inflacién promedio del periodo 3,25% 3,35% 3,11% 3,12% 3,38%
Crecimiento real PIB 0,58% 6,81% 5,27% 4,25% 2,05%
Crecrmiento real FIB no petrolero 142% 7.67% 6,00% 4 06% 242%
Crecimento real PIB petroleso -4 B58% 1,30% 1,31% 0,23% -0,16%
PIB nominal (millones dolares) 51386 56964 62265 67490 72038
PIB ramas petroleras 4951 7915 9297 10234 9304
PIB ramas no petroleras 45435 40049 52963 57256 62734
Taza de variacion del deflactor del PIB -5,9% 3.8% 38% 4.0% 4 6%
B. SECTOR PETROLERO
WVolumen produceion fscalizada de petréleo (mullones de barriles) 1761 1784 1808 181,2 180,3
Volumen exportaciones de coudo (millones de barriles) 1182 1216 220 1228 122,2
WVolumen exportaciones de derivados (millones de barrles) 127 12,2 124 13,2 134
Precio promedio de exportacion de cmdo (U5D /bardl) 1/ 50,8 65,8 764 83,9 TB,4
Precio promedio de exportacion de dertvados ::CSD,.-"baLLiI] 1/ 525 56,3 75,1 81,6 75,0
WVolumen :mpertaciones de derivados (mullones de barries) 353 w2 ] 386 40,0
Precio promedio FOB pata importacidn de desivados (USD /baredl) 1/ 66,6 71,8 813 89,0 82,1
Precio promedio CIF para importacion de decvados ['L'SD,.-"haLrﬂ:: 1/ 731 92,5 105,5 14,7 105,5
C.SECTOR. EXTERNO
En millones de USD
Balanza Comercial (comercio registrado) -1332 14 924 1310 192
Petrolera 4314 6024 7232 7945 7053
EXPORTACIONES PETROLERAS 6568 agar 10283 11378 10337
PETROLEO CRUDO
Valor (millenes de USD FOE) 599 8009 89315 10297 9332
Volomen (millones de barriles) 118.2 121,6 1220 1228 1222
Precio nnitatio (USD por barzil) 50,8 65,9 764 B335 76,4
DERIVADOS DE PETROLEOQ
Valor (millones de USD FOB) 66D 68T 963 1073 1005
Volomen (millones de barriles) 127 12,2 12,9 132 134
Precio unitatio (USD por baczl) 52,5 56,3 75,1 816 75,0
IMPORTACIONES PETROLERAS ( millones de USD FOB) 2354 2673 3051 343 3284
Mo Perrolera -5646 -6010 6288 G636 -G8 1
Exportaciones No Petroleras (millones de USD FOE) CAE 6361 G689 7039 7518 8115
Exportaciones Tradicionales (millones de USD FOB) 3145 3232 3288 3392 3576
Exportaciones No Tradicienales (millones de USD FOB) 3218 3457 aTs1 4126 4539
Importaciones No Petroleras (millones de USD FOE; 12007 12699 13327 14154 14576
Bienes de Censumo (millones de USD FOE) 2/ 29093 30a92 3203 3266 3513
Materias Primas (millones de USD FOB) 4683 4842 5012 5125 5258
Bienes de Capital (mullones de USD FOB) 4299 4732 5075 5623 6164
Drversos (nullones de USD FOE) 12 4 7 40 41




ANEXO 4: Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2010 - 2013

MINISTERIO DE FINANZAS
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA 2010 - 2013
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO (ESTADO CENTRAL)
EN MILLONES DE USD

PROGRAMACION CUATRIANUAL

2010 2011 2012 2013
TOTAL DE INGRESOS Y FINANCIAMIENTO 17.960 18.588 19.112 20.291
TOTAL DE INGRESOS 13.836 15.223 16.492 17.206
INGRESOS PETROLEROS 3.213 4014 4504 3.937
INGRESOS MO PETROLEROS 10.823 11.209 11.988 13.269
INGRESOS TRIBUTARIOS 8.166 9.008 9.841 10.626
IMPUESTO A LA RENTA 2.853 3.232 3.338 3.698
VA 3.405 3.739 4.100 4.544
VEHICULOS 17 137 151 167
ICE 519 597 655 726
SALIDA DE DIVISAS asy 388 3 422
ARAMCELES 856 8ar 947 891
OTROS 59 29 72 79
NO TRIBUTARIOS 1.544 1.638 1.727 1.808
TRANSFERENCIAS 812 565 619 834
TOTAL DE FINANCIAMIENTO 4.124 3.363 2.620 3.085
DESEMBOLSOS INTERNOS 1.694 73 Ta4 814
DESEMBOLSOS EXTERNOS 2178 2.392 1.726 2171
DISPONIBILIDADES Y OTROS 251 100 100 100
ANTICIPOS - - - -
TOTAL DE GASTOS, AMORTIZACIONES Y OTROS 17.960 18.588 19.112 20.291
TOTAL DE GASTOS 16.857 17.342 18.017 19.100
GASTOS PERMANENTE 10.179 10.344 10.748 11.227
SUELDOS Y SALARIOS 5837 6.159 8415 6.689
BIENES Y SERVICIOS 1.162 1.180 1.198 1.219
INTERESES 630 743 836 8az
TRANSFERENCIAS 2.541 2.262 2300 2.447
GASTO NO PERMANENTE 8.678 §.998 7.2688 T7.873
AMORTIZACIONES 997 1.246 1.095 1.191
DEUDA INTERNA 438 421 19 430
DEUDA EXTERNA 550 825 204 781
OTROS PASIVOS 106 - - -




ANEXO 5: Organigrama_de la Ilustre Municipalidad del cantén “D”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON D
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEPARTAMENTAL

CONCEID CmﬂSIDNES
CANTOMAL PERMAMNENTES
ESPECIALES
ALCALDE
VICEPRESIDENGIA
PROCURADURLS SECRETARIA
SINDICATURA GEMERAL
Comprag AUDITORIA
Publicas INTERHA
ADMINISTRADOR
RECURSDS
HUMANOS
I I
DIRECCION DIRECCION DE EDUCACIAN DEPORTES DlREc;:“Br:'léié]aRhs DIREGBLEE:ESALUD E
FINANCIERA JUSTICIA Y VIGILANGIA ¥ DESARROLLO
1 I
[ DESRRROLLD |
AVALUOS Y COMSARIA - JEFE DE MEDIQ AMBIENTE
=1 camaztRO COMUNITARID PLANIFICACON .
-— COMPROBACION INSPECTORES BIBLOTECA FISCALZACION ——1  INSP. HIGENE
¥ RENTAS
- TESORERIA POLCIAS R.PUBLICAS JEFE DE TERREHOS CEMENTER O
L inrgemcies b Coumetival — ASEQ DE
CALLES
CONTABLOAD Recamxiacores JEFATURA MEDICA
= MEDKCD
INFCRMATICA — VETERARID
| | susroasacen
L | aom e




ANEXO 6: Obras En Ejecucién — Periodo 2010

MONTD OBRA
W CONTRATO OBRA AAD COMTRATO | CONTRATADO($)

CONTRATO  MCO-IMD- 002-2010 COMP| RECONS TRUCCION DE U PABELLON DE 2 AULAS 2010 2.653.13|
CONTRATO # COTO=-1MD- 001-2010 COLOCACION DE BOLARDO EN BOCACALLES DEL MALE 200 3,354.33'
CONTRATO & MCO=-IMD- 002-2010 RECONSTRUCCION DE LN PABELLON DOE 2 AULAS 200 T.557.06
CONTRATO ® MCO-IMD- D0E-2010 REFORZAMIENTO DE MANGAS Y CORRALES DEL CAMAI 2010 T.800. 30|
CONTRATO & MCO-IMD- D04-2010 CONSTRUCCION DE AREA VERDE 2010 'I"I.IJTD.EEI
CONTRATO MCO-IMDO- 08 2010 PARA EL CERRAMENTO PERIME TRAL 2000 T.4711.591
CONTRATO # R-MCO-1MD- 003-2010 CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO FROMNTAL 2000 18,535,198
CONTRATO MCO-IMD- 07 -2010 CONSTRUCCION DE CANCHA DEPORTIVA 2010 25.136. 24
CONTRATO MCO-IMD- 08 -2010 CONSTRUCCION DE LN PABELLON DE DOS AULAS 2010 25.735.14
CONTRATO # MCO=IMD- 00S=-2010 CONSTRUCCION DEL PARGUE “JUSTIN CHOEZ 200 Z7.550.04
CONTRATO ® CDC-IMD- 002-2010 FARA EL ESTUDIO Y DISERNC DEFINITROS DEL ALCANTA 2000 F2, 20,00
CONTRATO ® MCO-IMD- 001-2010 CONSTRUCCION DE ACERAS v BORDILLOSICUNETA, 200 Td. 688,45
CONTRATO # COTO-1MD- 004-2000 COMA CONSTRUCCION DE ACERAS v BORDILLOS, CUNETAS 200 35,186,058
CONTRATO COTO=IMD- 08 -2010 PAVIMENTACION CONHORMIGOMN RIGIDO DE LA CALLE Y 200 175.628.77
CONTRATO ® D0-IMD-2010 PARA LIMPIEZAY DESASOLVE DEL CANAL DE RIEGO [ 2010 130,000, 04
CONTRATO COTO-IMD- 03 -2070 CONSTRUCCION DE ACERASY BORDILLOS. CUNETASH 2010 1332202
CONTRATO # COTO-1MD- 003-2010 CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLO CON CUMNETA 200 229,756, 1
CONTRATO COTO=IMD-=- 07 =200 PAVIMENTACION CONHORMIGON RIGIDD DE CALLE GLY 200 268,591.82
CONTRATO ® COTO-IMD- D05-2010 PAVIMENTACION CONHORMIGON RIGIDD DE LAS CALLE 2010 2E3.848.64
CONTRATO & COTO-IMD- D04-20190 CONSTRUCCION DE ACERAS Y EORDILLOS. CUNETAS 2010 233.337.55
CONTRATO # COTO=1MD- 001-2010 PARA LA PAVIMENTACION DE CALLES CONHORMIGOMN 200 300.223.93|
CONTRATO & COTO=-IMD- 00-2010 CONTRATO DE EMERGENCIA SUSCRITO PARA LA EJECL 200 343,835.4-3'
CONTRATO # COTO-IMD- 005-2010 PAVIMENTACION DE HORMIGOMN RIGIDD DE LA CALLE SU 2010 408.737.15
CONTRATO & -2010 OBAAS DE COMPLEMENTACICIN OPERATIVO, SEGURIDS 2010 928.978.97)
CONTRATO # 001-IMDO-2010 TERMINACION DEL PLAN MAESTRO DE AGLA 2010 5.2590,083.56
CONTRATOS VARIOS COMPRA MATERIAL PETRED 2010 41.253.51)
CONTRATO 2004 CONSTRUCCION ALCANTARILLADD 2004 B7.467.51
CONTRATO 2005 CONSTRUCCION PLANTA AGLIA POTAELE 2005 273,948 66
CONTRATO 2008 COMPLEMENTARIO PLANTA AGUA POTABLE 2008 ZT5.617.12
COMTRATO 2007 ADICIONAL DE ALCANTARILLADD 2007 1.128.315.34
TOTALES 11,445,021.50|

MONTO CONTRATADO 2010 9,680 172.87

MONTO CONTRATO ANOS ANTERIORES 1,764,848.63




ANEXO 7: Indicadores de Gestién Financiera

Autosuficiencia Minima

Eficiencia del Ingreso de Capital @ lnversion

Ingresos Propios
: *100
Remuneraciones

I+ IS ion
ingreso de capetal

5559 900.36 193% 12 735,196, 99 132%
2.879,180.90
9 675,505 04
Aiosuicenda Tiinties Limite del Servicio de la Deuda
w x100 Senicio de la Deuda +pasivo circulants
Gastos corrientes
Ingreso Total -FF
5.559.900.36 27.44% 8085477 47 549
20,264,785.27 1659234592
Ahorro Corriente Limite de stock de la Deuda
Ingresos Cornentes 100
x Pasivo Total

Gastos comientes y de produccion

£.916.840.88 177%

Ingreso Total -FF

19.813.647 41 119%

3,909,909 45 16.592 345 92
Dependencia Eficiencia en la Recaudacion

Transf. Ctes +Transf. Cap Recaudacion ¥ 100

—— Emision
Ing. Total-Fuentes Financiamiento

10.577.358.56 64% 715.000.00 61%
16,592,345.92 1,165,000.00

Incidencia Gasto de Inversion Recurrente

Gasto de INWERSIOMES recurrente
Gasto de Inversion Total

1.721.073.32

12,300,313.61

14%




ANEXO 8: Indicadores de Gestion Social y Administrativos

Indicadores del Componente Gestion Social

Fortaleza respecto al componente de
participacion ciudadana Alto

Sustento Legal Medio

Dispone de un Plan Local de Desarrollo
participativo Medio

Aplicacion de Mecanismos de
Infarmacion Medio

Aplicacion de Mecanismos de Consulta Medio

Existencia de Mecanismos para el
fomento uso eficiente y pago de los
Senicios Medio

Existencia de Mecanismos de
Rendicion de Cuentas Alto

Eficiencia en la Gestion Alto

Indicadores Administrativos

Estuctura Organica responde a
Funcines ¥ Reponsabilidades de Cada Medio
Area

Entidad a Optado por nuevas
competenciad Medio

El perfil de los servidores municpales
responden a las funciones que

desempefian Medio
Porcentaje de funcionarios que ha sido
capacitado
Ambiente de Tabajo Alto

Aplicacion de sistemas y paguetes
informaticos en la gestion municipal Medio

Mecanismos de comunicacidn Interna Medio




ANEXO 9: Flujo de Macroprocesos

Macro Proceso de la Contratacion y Ejecucion de Obras de Infraestructura
GAD Municipalidad "D"

Alcalde Planificacion / Obras Publicas Compras Publicas Direccion Financiera| Comision Tecnica Proveedor Sindicatura
Se genera una Necesida II.-' Apartirdeuna
\ obra planifiada
E=tudiz =i es procedente, |3
[rErnitEaPIanifi:a:iunuDDFJ . -
’ [
Recepts |z documentacion si
procede. Efectuan |a inspeccion
evaluacion tecnica junto con
presupuesto
3
Obtiene el informe de
Planificacion u 00.PP, para
determinar =i ez prioridad en &/
afooel sgte.
Recepts Documentacion de
Alcaldia, verifica si se Encuentra
r el el PAC o zolicita reforma.
5
Recepta |a Solicitud de Compras
in del proceso si es para el afio| publil:als,lpar.aqueseefettuenlas _
siguiente ESpEEIfII:E.I:IDI'IEStEI:I'III:ESE|E|E
obra gue incluys presupuesto
6 [serviran de pliegos) A
+SE Recepta solictud
de Planificacion u
OOPF de emitir
certifcacion de
disponibilidad
Se efectua resolucion de
Alcalda, para darlnicioal
proceso de Contratacion Publica
B de |z Obra solicitada.
Se estudian los pliegos,
establece puntajes, stc|
9
Eleva |a informacion al portal|de
compras publicas conlas |4
especificaciones remitidas plr
la comision tecnica
10 h
¥
Ee establece |z modalidad de
contratacion: Menor cuantia,
Cotizacion, Licitacion
11
‘sanzsdoren bases
puntzjecbtenido
egun los parame
12
Emite resolucion del
ganador remite 3
Alcaldia para su
13 conocimiento.
Receptada la resolucionde la
comision tecnica del ganador,
emite resoclucion para el
14 ganador.
' )
Recepta resolucion de haber
sido seleccionado o ganador|
de |a oferta de Obra de
Infraestrutura
L]
Envia |a informacion
requerida a la Municpalidad.
Cancelz lozvalores x los
pliegos
15
Elaboradondel
Contrato de Obra,
16

Descripcion del proceso.-

El procesc de contratacion y ejecucion de una Obra, parte de la necesidad de la comunidad, manifestada 2 la autoridad del Canton, mediante peticion formal por medic
escritc o mediante las reuniones semanales en Alcaldia.

Entra en conacimientol del Sr Alcalde , el mismo que analiza la peticion, sumillando o remitiende Ia misma al Departamento de Planificacion para evaluacion tecnica de
la Obra, en el caso de tratarse de infraestructura o si se refiere a caminos vecinales, uso de maquinaria municipal al departamento de Obras Publicas.

Departamento de Planificacion, remite el informe al Sefior Alcalde con especificaciones tecnicas y economicas, para la toma de decision respecto a si es factible incluirla
en el PAC del presente afio o del proximo.

Al ser afirmativa la ejecucion de la obra se remite la documentacion al Departamento de Compras Publicas para que comience el proceso de contratacion.

Compras Publicas verifica gue la obra se encuentre en el PAC o en su fecto scolicita la aprobacion para su reforma.

Planificacion u O0.PP, recepta el pedido de Compras Publicas de Elaborar las especificaciones tecnicas detalladas junto con el presupuesto que servira como pliegos

de la informacion a ser revisada por la Comision Tecnica y subida al portal.

Compras Publicas, determina la modalidad de Contrato : Menor Cuantia, Cotizacion o Licitacion , de acuerdo al monto para cada modalidad.

Alcaldia, para formalizar el proceso de contratacion emite una Resolucion para dar comienzo al proceso de contratacion.

La comision Tecnica Analiza, califica, a los contratistas que hayan presentado su propuesta tecnica y economica.

Eligen al ganador en base a los puntajes obtenidos.

Se informa mediante resclucion del ganador, a Alcaldia y al Contratista seleccionado.

En el plazo determinado el contratista seleccionado remite a la Municipalidad la documentacion respectiva para la elaboracion del contrato

Sindicatura y o compras Publicas Elabora el contrato.




Elaboracion del PAC Plan Anual de Contratacion

Pasos Direcccion Financiera Direcciones/jefaturas Gral Compras Publicas Alcalde Portal web CP
Mediante Oficio, se solicita a las Direcciones y Jefaturas, listado
1 de bienes,servicios, Obras, etc. [presupuesto)
Receptan el formulario, llenanen
bazenecesidades(B/5/0)
2 J
N
Recepta el formulario que describe el objeto de contratacion por
item, valores por grupo de gasto E
3 .
Conzolida |2 informacion de manera general, Obraz es detallada
a con cronograma de ejecucion
5 PAC [se encuentra validado con el presupuesto aprobado)
| } Recepta el PAC de la DF,
il para suconocimiento
l—) Recepta la Max. Autoridad
7 [Alcalde)
Mediante Resolucion;

8 Aprueba el PAC

—_— r,
i A I

Recibe Resolucionylo ﬁ |

Publica en el Portal De

g Compras Publicas

\ .
PAC publicado hasta el 15

de Enero Afio Ejecutarse

L

10

p
e da 8 Conocer el PAC, aprobadoy publicado 2

la= dependencias municpales: Administracion. {
Planificacion, 00.PP,etc

11

Descripcion de la Elaboracion del PAC.-

1. El proceso empieza con los requerimientos mediante formulario por parte de la Direccion Financiera a las Direcciones y Jefaturas Municipales, de los bienes,
servicios, obras, etc., que necesitaran para el normal deempefio de actividades del Afio siguiente, esto da forma al presupuesto institucional por partidas
presupuestarias de cada tipo de Gasto: Corriente, Capital, Inversion, y el monto.

2.- Las Jefaturas y Direcciones remiten a la Direccion Financiera, los formularios llenos con la informacion en item y valores de los distintos rubros por tipo de
gasto.

3,4.- Direccion Financiera Consolida la informacion, de manera detallada, (tener en cuenta que el PAC, se elabora una vez que el presupuesto ha sido aprobada)
de tal manera que este sirva de referencia en tipo de gasto y monto, para elaborar el PAC que es mas detallado por item, valores.

5.- Una vez consolidado items, valores iguales en lo que respecta a Bienes y servicios, se detalla las obras de igual manera, se verifica con el Presupuesto.

6.- D.F. remite a Compras Publicas el PAC, elaborado y aprobado en cuanto a montos presupuestarios para su conocimiento

7.- Compras Publicas, remite a la Maxima Autoridad, el Serior Alcalde para su aprobacion.

8.- Mediante Resolucion el Alcalde aprueba el PAC, a su vez autoriza a Compras Publicas su Publicacion.

5,10.- Compras Publicas, publica en el portal web de Compras Publicas el PAC aprobado , el mismo que contiene lo siguiente: Partida Presupuestaria,CPC, Tipo de
Compra (Bien, Servicio, Obra, Consultoria, etc.),Descripcion, cantidad, Unidad de medida, costo unitario, valor total y periodo ejecucion cuatrimestral.

11.- SE da a conocer a las distintas Direcciones y jefaturas el PAC aprobado, para su correcta ejecucion.

Adicionalmente, si en el transcurso de la ejecucion, se necesita incorporar una compra de bien, servicio, obra etc. Que no haya sido considerada en el PAC, puede
ser reformado mediante Resolucion Motivada por la maxima Autoridad, segin lo dispone el ART. 25 del Reglamento LOSNCP.




Sub proceso Ejecucion de Obras

Pasos Departamento Legal/Secretaria Direccion Financiera Contratista Planificacion / Obras Publicas Contabilidad
1 Contrato de Obra
— et o
. ___,_,---"" H-""\-\-\.___ \ __f ~—
Verifica Sl tieng—] _—~Fin Proceso -
“"---,,‘g_arantia Vigente __,a--"’f . NO Garantias -~
2 . H--"'\-\.\___.,-ﬂ"-- ) ""x.\_v_.--"'
- ~ ?
3 da anticipo contractual
Fa “\
4 Realiza avance de obra J
'/REEEFI'CEI Planillas de Obras queﬂ'
contenga: Libro de Obras, fotos,
planillas avalizadas x el
5 N fiscalizador. J
il Verifica calculos, formulas,etc
Recepta la planilla y genera la) |
7 Orden de pago
recepta Orden de Pago, verifica
E, é | documentacion
g |abora comprobante Contable
Solicita certificacion del
ES5,poliza actuslizada y facturs
al Contratista ]
[~ Procede a elaborar transferncia de k I
10 pago
Y
Fin Proceso : ActaEntregade Obra i

11 finaliza Planillado de 1a0Obra

El ciclo se repite desde el paso 4 por el
numero de avances q tenga la
obra.(Plazo Ejecucion).

Descripcion.-

Como paso incial el proceso inicia con la implementacion del contrato de obras

El contrato de obras contieen la clausula de anticipo contractual, el mismo que es dado al contrastista por la Direccion financiera

el mismo que solicita la garantia al contratista.

Este paso se considera el incio del plazo para la ejecucion del contrato por parte del contratista y para la Municipalidad.

Ejecucion de la Obra, con presencia del fiscalizador, remite las planillas de los avances al Departamento de Planificacion debidamente
avalizadas y aprobadas por el fiscalizador.
Se verifican calculos, errores de forma, documentacion complementaria, si todo es correcto se remite a Secretaria para la elaboracion de

la orden de pago, contrario se devuelve al contratista para su correccion.

Direccion financiera ingresa el tramite a los respectivos sistemas para aplicacidn de la respectiva partida presupuestaria({lDP), remite

a contabilidad para la elaboracion del comprobante contable que es el control previo, verificando documentos completos como

aportes al IESS, facturas, polizas, etc., de ser correcto remite a Direccion Financiera para su aprobacion.

Direccion financiera elabora la transferencia de pago que se remitira a Tesoreria y Alcaldia.




ANEXO 10: Cuestionario de Procedimiento - Ao Fiscal 2010

MUNICIPIO DEL CANTON “D”

Procedimientos

Hecho por

Observaciones

Solicite a quien corresponda:

e Copia del Organigrama
e Manual Descriptivo de Puestos

e Manual de Organizacion vy
Funcionamiento
e Detalle de los principales

funcionarios municipales.
e Descripcion de  Procedimientos
contables

Dpto. Talento
Humano

Desactualizadala
informacion

Solicite en la Secretaria Municipal un
detalle de los reglamentos aprobados
y que estan en vigencia.

Secretaria Municipal

Desactualizado

Obtenga una copia del programa de
trabajo de los auditores internos vy
observe si el programa es apropiado.

Auditorialnterna

Archivados

Revisar los informes preparados por
los auditores internos en fechas
anteriores.

Equipo Auditor

Investigue la politicade la empresa en
relacion con el empleo de parientes,
concesioén de vacaciones,
promociones, capacitaciones, etc., de
los empleados de contabilidad vy
tesoreria.

Equipo Auditor,
Talento Humano

Examine las pdlizas de seguro de
manejo y cumplimiento y otras
garantias que respalden a los
empleados que manejan fondos o
valores y verificar si el monto del

Tesoreria

Si cumplen con las
garantias




seguro de cada una parece estar de
acuerdo con la responsabilidad
individual.

Obtengaunal lista de todos los libros y
registros de la empresa; indique los
registros, las fechas y oficinas y qué
funcionarios trabajan en todos ellos.

Con relacién a los libros oficiales:
diario, mayore inventariosy balances,
verificar que:

o Estén debidamente registrados y se
manejen de acuerdo con las
prescripciones legales.

e Estén al dia.

Equipo Auditor

Verificar que las cifras finales de los
libros concuerden con la declaracidn
de impuestos.

Solicitar un contrato de Obras Publicas
y verificar si cumple con los
requerimientos legales.

Equipo Auditor

10

Preparar un anadlisis del movimiento de
la cuenta 15151 Obras, para el
ejercicio examinado, el cual debe
incluir lainformacioén siguiente:

e Saldo Inicial

e Débitos

o Créditos

e Saldo Final

e Amortizacion de anticipo

Equipo Auditor

Los hallazgos en el
informe de auditoria

Funcionarios entrevistados:

Ing. Dariela Ruiz Auditora Interna

Ing. Cecilia Martinez, Analista de RRHH

Ec. Johanna Cedeno, Tesorera General




ANEXO 11: Informacion General - Revision v Evaluacion del Sistema de Control

Interno

MUNICIPIO DEL CANTON “D”

Evaluacion del Control Interno

Aino 2010
Respuestas
Ne Preguntas Si No Observaciones

éCuenta la entidad con un
1 organigrama o0 esquema de No se encuentra actualizado.
organizacién?

éSe cuenta con un Manual de
2 . ., f . . 5 v El Organico Funcional, describe las
organizacion y funcionamientor funciones x Departamento no x puesto.

El Manual de Organizaciéon vy
Funcionamiento, describe con
3 | claridad las funciones que
competen a cada uno de los
departamentos?

4 éSe cuenta con un manual
descriptivo del puesto? v

¢Estd  definida la descripcién de
puestos, delimitadas las funciones
especificas, relaciones jerarquicas y
restricciones, estableciendo 4
claramente las responsabilidades en
cada area, paraasievitar la duplicidad
de funciones y tareas?

éSe  han emitido directrices
relacionadas con las distintas Existen directrices escritas y
actividades  administrativas vy verbales. Sumilla de documentos a
financieras tales como el manejo v los respectivos departamentos
de personal, administracién de involucrados.

activos, manejo de efectivo,
compras, cuentas por cobrar y




otros?

¢éLos deberes del contador general
estan separados de los de las
personas encargadas del manejo de
fondos, inversiones y demas?

¢Estdn  bajo la vigilancia vy
supervision de los jefes de
contabilidad los empleados de este
departamento y los libros vy
registros contables en toda oficina
o dependencia de la empresa?

éCuenta el Municipio con un
procedimiento de Planeacién vy
Presupuestario como herramienta
para vigilar el ejercicio de los
Recursos Publicos?

10

éTiene la entidad un manual de
procedimientos contables?

Manual de la entidad No, manual
gubernamental que aplicaatodo el
Sector publico.

11

Todos los comprobantes, informes
y estados financieros son revisados
y aprobados por departamentos e
individuos distintos de aquellos que
han intervenido en su preparacién?

Son remitidos al Director
Financiero.

12

¢Estan debidamente aprobados los
asientos de diario por un
funcionario o empleado
responsable?

13

¢Utiliza la entidad informes que
comparen los presupuestos con los
gastos realizados?

14

éLos funcionarios tienen
instrucciones sobre la clase de
operaciones que pueden ser
aprobados previamente, limite y

Administracion

Compras Publicas




monto de las mismas?

Direccidon Financiera

15

éTiene la empresa un
departamento de auditoria interna
gue opere en forma auténoma?

Desde el 2009 el Auditor es
empleado de Contraloria, quien
aprueba el Plan de Auditoria

16

Si la respuesta a la pregunta
anterior es positiva, a quién rinde
los informes?

A Contraloria General del Estadi

17

¢Hemos revisado los programas de
auditoriainternapara determinar si
son aprobados para llenar su
cometido?

Documentos de Control Interno

18

El informe de Auditoria Interna,
contiene la siguiente informacion:

e ¢Conclusiones sobre la
revision?

e iSalvedades a las cuentas,
cuando sean necesarias?

e Sugerencias sobre las mejoras
en los métodos de control
interno?

Auditoria Interna efectuta solo
pruebas de Control Interno.

19

Los informes de auditoria interna
son revisados por funcionarios de
jerarquia superiores?

20

Se realizan correcciones sobre la
diferencias presentadas en el
informe de auditoria?

21

Tienen los empleados conexiones
laborales con otras entidades?

22

éLos funcionarios que manejen
fondo o valores monetarios estan
respaldados con pdlizas de seguros
de manejo y cumplimiento u otra
clase de garantia?

Cuenta con pdlizas de fidelidad,
segln reglamento de caucidn con
vigencia de agosto a Julio.

23

¢Reciben capacitacion sobre la
normativa vigente y los cambios

Escasa capacitacion.




principales que influyen en la
aplicacién de la ley?

Funcionarios entrevistados:

Ing. Dariela Ruiz Auditora Interna

Ing. Cecilia Martinez, Analista de RRHH
Ing. Danny Moncayo, Asistente D.F.

Ing. Alba Fajardo, Asistente Contable

Lugar y Fecha: Guayaquil. 09 de abril 2011




ANEXO 12: Control Interno de Obras Publicas

MUNICIPIO DEL CANTON “D”

Evaluacion del Control Interno

Ao Fiscal 2010

Preguntas

Respuestas

Si No

Observaciones

éSellevaunregistro para el control
de los proyectos de inversidn, en
cuanto a: nombre del proyecto,
objetivos, alcances, monto, fuente
de financiamiento, nombre del
responsable, fechadeinicioyfecha
de terminacion?

éSe nombra un Adminsitrador del
contrato de las obras, con la
responsabilidad de planear,
organizar, dirigir y controlar la
ejecucionde los proyectos? (Norma
408-17)

éSe nombra un Fiscalizador de las
Obras, con la responsabilidad de
planear, organizar, dirigir vy
controlar la ejecucion de los
proyectos? (Norma 408-18)

¢Se llevan expedientes por cada
obra, donde se archive toda la
documentacion e informacién
financiera, administrativa y técnica
en relacién con los procesos de
planeacién, contratacién, ejecucién
y control de cada proyecto?
(Norma 408-20).

Se incluye en los expedientes de




obra: (Norma 408-20)

e Aprobacién del Proyecto

e Contrato de Construccién

e Los planos constructivos

e Especificaciones,  técnicas,
generales y especificas

e Programa de ejecucidn
autorizado.

e Librode Obra

e Resumen del estado
financierode la obra, facturas
por avance, reajustes de
precios, obras
complementarias.

e Informes de fiscalizacidn

e Actas de recepcién vy
aceptacion.

éLos procedimientos de
contratacion de obras se dan de
acuerdo a los rangos de montos
contractuales establecidos en la
LOSNCP?

éSe solicitan las garantias de fiel
cumplimiento y garantia por
anticipo de acuerdo con lo que
definen los lineamientos de la
Contraloria General del Estado?

éSe inspeccionan y supervisan las
obras periédicay oportunamente?

éSe ejerce control sobre el avance
fisico, el costo financiero y los
insumos utilizados en cada obra?
(Norma 408-22)

10

Existe coordinacion entre el area de
Obras Publicas y Tesoreria para
verificar quelas estimaciones pagadas
corresponden realmente a los avances
de obra

11

¢éLos pagos se efectian de acuerdo
con el avance de la obra,




sustentados por informes del
Administrador de la obra y/o del
Fscalizador de acuerdo al desarrollo
del proyecto?

12

éSe suscribe acta de recepcidn de
la obra y se incluye en el
expediente?

Con mucho retraso.

13

¢Se autoriza las prérrogas de plazo
en base a sustentos verificables
cuando por razones no imputables
al contratista se produzcan atrasos
en actividades? (Norma 408-27)

14

Se verifica que el valor respecto a
incrementos de cantidades y rubros
nuevos no  sobrepase los
porcentajes sobre el contrato
reajustado, establecidos por ley.

Existen excepciones de obras que
han sobrepasado.

15

¢Se hacen los estudios técnicos
necesarios antes de recibir la obra
en forma definitiva y se incluyen
estos estudios en el expediente?

16

éSe mantiene el control de
amortizacidon de anticipos en cada
obra correspondiente?

17

Las cuentas de activos fijos estan
respaldadas porregistros auxiliares
adecuados

18

Tales registros son manejados
por  personas  distintas  de
aquellas  responsables por las
propiedades?

Lugary Fecha: Guayaquil 12 de abril del 2011




ANEXO 13: Cumplimento de la Ley

MUNICIPIO DEL CANTON “D”

Evaluacion del Control Interno

Ao Fiscal 2010

Preguntas

Respuestas

Si

No

Observaciones

¢Existe definida una unidad que

Compras Publicas, anexo al Dpto. de

este al cargo de cada v sindicatura, noseencuentra en el organico
procedimiento de contrataciéon? funcional
Se verifican los procedimientos y
requisitos contractuales segun EL v
Art.68 de la LOSNCP?
¢Se dispone de un expediente
numerado y en orden cronoldgico
para cada contratacién donde se v
incorporan todos los documentos
relacionados con la misma?
1Necesidad
2.Aprobacién de Alcaldia
3. Informes de Planificacidn.
¢Conoce los procedimientos de 4. Contrato segtn Cuantia
Contratacion para obras,
. 5.Pliegos
establecidos en la LOSNCP? v g
Mencione (Poner en Observacion) 6.Resolucién de alcaldia
7.Eleva al Portal
8.Califica a los proveedores
9. Elabora Contrato con ganador.
Se estiman los montos de
contratacion de obras de acuerdo a
v

los lineamientos
Publicas?

de Compras




¢Se publicalainvitacionenel Portal
de Compras Publicas?

¢Evaluala Comisién Técnicaque las
7 ofertas cumplan con los requisitos
establecidos en los pliegos?

éSe califican las ofertas de
conformidad con lo establecido en
los pliegos, con el fin de escoger la

8 , .
mas conveniente y de acuerdo al
mejor costo de conformidad segun
el Art.6, Numeral 18 de la LOSNCP?
éLlos contratos de obras
9 adjudicados durante el ejercicio, se

encuentradentrode lo establecido
en el PAC?

Funcionarios entrevistados:

Cesar Carchi, Asistente de Compras Publicas

Lugary Fecha: Guayaquil, 12 de Abril del 2011




ANEXO 14: Planificaciéon de Auditoria

MUNICIPIO "D"

Tiempo estimado | Fecha de Inicio Fecha de Fin Total dias
Solicitud de documentos de referencia
Departamento de Flanificacion 4 dias 26 de abril 2011 | 29 de abril 2011
RECOLECCION DE |Eindicatura 4 dias 26 de abril 2011 | 29 de abril 2011
4 dia
INFORMACION | sojicitud de Informacion Financiera: Avance de Obras
Departamento de Contabilidad 4 dias 26 de abril 2011 | 29 de abril 2011
Departamento Financiero 4 dias 26 de abril 2011 | 29 de abril 2011
Estimacion de lo muestra o analizar 2 dias
Revizison de la informacion financiera de Obras 2 dia 01 de mayo 2011|02 de mayo 2011
Seleccion de la muestra 1dia 02 de mayo 2011|02 de mayo 2011
Prueba de Control 7 dias
Revizion y analisis de los contratos fisicos de abras 4 dias 03 de mayo 2011| 06 de mayo 2011
Analisis de tiempos de ejecucion de ocbras 3 dias 03 de mayo 2011| 06 de mayo 2011
Elaboracian de tabla resumen del cumplimiento de la normativa
EJECUCION DE LA |legal v contractual 2 dias 09 de mayo 2011] 10 de mayo 2011
AUDITORIA Prueba Sustantiva 5 dias (*)
Revision de la informacion contable por cada obra perteneciente a la
muestra: saldos de mayores 2dias 11 de mayo 2011112 de mayo 2011
Revizion de la informacion de planillas: avances de obras, reajustes
de precios, incrementos de cantidades, contratos complementarios 3 dias 12 de maye 2011 15 de mayo 2011
Elaboracion de tabla resumen de saldos segun proceso de auditoria 1 dia 16 de mayo 2011] 16 de mayo 2011
Analisis Comparativo de la informacion contable otrogada por la
institucion versus los valores auditados. 2 dias 15 de mayo 2011] 16 de mayo 2011
Conclusiones y Recomedociones 2 dias
Generar resultados de la auditoria aplicada 2dia 17 de mayo 2011] 18 de mayo 2011
PRESENTACION
FINAL Informe Final 2 dias
Preparacion del Informe final 1dia 1% de mayo 2011] 19 de mayo 2011
Comunicacion de la Presentacion formal de los resultados obtenidos 1dia 21 de mayo 2011] 21 de mayo 2011
| TOTAL EN DIAS 22 Dias

("] No == labora en el procese de auditorio el sabade 14 de mayo del 2011




ANEXO 15: Diferencia De Saldos

) MONTO OBRA [ PLA‘:-I?II__PARDGI
# CONTRATISTA TIPO DE OBRA ANO CONTRATO | CONTABILIZADO DIFERENCIA
EJECUTADO
CTA 151.51
2010
CONSTRUCCION DE ACERAS Y
1|EDUARDO VELASCO TERAN BORDILLOS, CUNETAS 2010 5 8410067 | & - § 84100867
2|ETINAR CONSTRUCCION ALCANTARILLADO 2004 $ B7A6T51 | $ 8746751 % -
3|JALIL MONTOYA CONSORCIO CONTRUCCION ALCANTARILLADO 2009 5 10968240 [ 5 109.68240 |5 -
FAVIMENTACION CON HORMIGON
4|DOLNIS.A RIGIDO 2010 5 16272932 [§ 7276577 |§  BOO63 55
FAVIMENTACION CON HORMIGON
5|DOLNI RIGIDO 2010 5 17562877 [ § - § 175.62877
CONSTRUCCION DE ACERAS Y
G|CIAHERCB BORDILLOS, CUNETAS 2010 5 18778877 [ 5 15981013 | § 2797364
LIMPIEZAY DESASOLVE DE CANAL DE
7|OSWALDO URGILES CAMPOVERDE RIEGO Y DRENAJE 2010 5 190.000,04 | § 19000004 | & -
CONSTRUCCION DE ACERAS Y
8|AMGEL SOLEDISPA GALARZA BORDILLOS, CUNETAS 2010 5 19192202 [ § - F 191.922.02
FAVIMENTACION CON HORMIGON
9|HEROB RIGIDO 2010 5 26859182 [ - F 268.591.82
CONSTRUCCION PLANTA AGUA
10| SEMAICA (SEVILLA & MARTINEZ S.A.) POTABLE 2005 $ 27344866 | $§ 273.44866 | § -
COMPLEMENTARIO PLANTA AGUA
11| SEMAICA (SEVILLA & MARTINEZ S.A.) POTABLE 2008 $ 27561712 | § 27561712 | § -
CONSTRUCCION DE ACERASY
12|EDUARDO VELASCO TERAN BORDILLOS, CUNETAS 2010 5 29939755 [ & 15134252 | § 14805503
PAVIMENTACION CON HORMIGON
13[DOLNI RIGIDO 2010 5 33159265 [§ 30258768 |§F  20.00497
EMERGEMCIA :PROTECCION EPOXICA
14|MUGUES GARCES VICTOR PLANTA AGUA POTABLE 2010 5 34889548 [ & - F 348.89548
FAVIMENTACION CON HORMIGON
15(DOLNI RIGIDO 2010 3 40873715 ( - § 40873715
COMPLEMENTACION OPERATIVO,
16| SEMAICA (SEVILLA & MARTINEZ 5.A) SEGURIDAD TECMICA Y DURABILIDAD 2010 5 928978397 [ & - F 9828.978,97
17|ETINAR ADICIOMAL DE ALCANTARILLADO 2007 5 112831534 [ 5112831534 | § -
TERRMIMNACTON FLAN MAESTHU ALUA
18|PORCOHESA S.A POTABLE 2010 5 451949404 | 5 2.742.60815 | § 1.776.885,89
$  9.972.388,28 | $5.493.645,32 | $4.478.742,96




ANEXO 16: Contrato de Obras de la Municipalidad “D”

MONTO OERA MONTO YALOR

H= CONTRATO OBRA AFD CONTRATO | CONTRATADO[L) CONTABLE(L) ANTICIPO PLANILLADO (3]
COMTRATO # MCO-IMDO- 002-2010 COMP|RECOMSTRIUCCION DE UM PABELLON DE 2 AULAS =010 =.659.13 =.659.13 1.063.65 0.00]
CONTRATO # COTO-IMDO- 007-2010 COLOCACION DE BOLARDD EM BEOCACALLES DEL MALH =010 3.364.53 3,364,535 =.355.358 0.00]
COMNTRATO # MCO-IMO- 002-2010 RECOMNSTRUCCION DE UN PAEELLOMN DE 2 AULAS 2010 T.557.06 T.557.06 302252 5.641.44
COMNTRATO # MCO-IMO- 006-2010 REFORZAMIEMTO DE MANGAS Y CORRALES DEL CAM&LY =010 11.500.10 11.500.10 4. 7=20.04 0.00]
COMNTRATO # MCO-IMO- 004-2010 COMSTRIUCCION DE AREA WERDE =010 14 07056 14 07056 5.625.14 1=2.373.035
COMNTRATO MCO-IMO- 03 2010 FPaRa EL CERRAMIENTO PERIMETRAL =010 141131 141131 5.764. 76 .00,
CONTRATO # R-MCO-IMDO- 005-2010 COMSTRIUCCION DEL CERRAMIENTO FROMTAL =010 15,535,958 15,535,958 T.414.33 .00,
COMNTRATO MCO-IMO- 07 -2010 CONSTRUCCION DE CAMNCHS DEFCORTIW & =010 =5, 136. 2 =5.136. 24 10,054, 50 0.00]
COMNTRATO MCO-IMO- 05 2010 COMSTRIUCCION OE UM PABELLOMN DE DOS AULAS =010 =5, 73514 =25, 73514 10,234, 56 0.00]
CONTRATO # MCO-IMO- 005-2010 COMSTRIUCCION DEL PARGIE "JUSTIN CHOEZ" =010 27.550.04 27.550.04 11.020.02 15.015.37)
CONTRATO # COC-IMO- 00Z2-2010 PARS EL ESTUDIOY DISERC DEFIMITIVOS OEL ALCANTS =010 32.120.00 32.120.00 13.274.00 S32.120.00,
CONTRATO # MCO-IMO- 001-2010 COMSTRIUCCION DE ACERAS Y EOROILLOS!ICUMET A =010 Td BE55.45 Td B55.45 =3.875.38 5387422
CONTRATO # COTO-IMO- 004-2010 COMA COMNSTRUCCION DE ACERAS Y BEORDOILLOS, CUMETA&S 2010 35, 156.05 54 10067 35.074.43 0.00]
CONTRATO COTO-IMO- 05 -2010 FPAVIMENTACION COMHORMIGON RIGIDO OE LA CALLE 2010 175, 62877 175 62877 T0,.251.51 0.00]
CONMTRATO # 001-1MDO-2010 FPaRA LIMPIEZA Y DESASOLWE DEL CAMAL DE RIEGO ' [ 2010 130,000, 0< 130,000.04 133,000.03 130,000, 04
CONTRATO COTO-IMO- 03 -Z010 COMSTRIUCCION DE ACERAS Y BEORDILLOS, CUMETAS H =010 131.322.02 131, 322.02 TE.TES.81 0.00|
CONMTRATO # COTO-IMO- 003-2010 COMNSTRUCCION DE ACERAS Y EORDOILLO COMN CUMETAS =010 229, 756.11 157, 788.77 51,302 44 153,510,135
CONTRATO COTO-IMO- 07 -Z010 PAYIMEMTACICON COMNHORMIGON RISIDO OE CALLE GUI =010 ZE5.591.52 Z265.591.52 107 4356. 73 0.00|
COMTRATO # COTO-IMDO- 005-2010 PAVIMEMNTACION COMN HORMIGOMN RIGIDD DE LAS CALLE 2010 =253.845.64 162.723.32 11353.539.46 T2.TES.TT
COMTRATO # COTO-IMDO- 004-2010 COMSTRUCCION DE ACERASY BORDOILLOS, CUMETAS 2010 299.397.55 299.397.55 119.759.02 151.342.52
COMTRATO # COTO-IMO- 007-2010 FaRa La PAVIMEMNTACION DE CALLES COMN HORMIGOM 2010 300,223,933 331.592.65 120.053.57 302.587.65
COMTRATO # COTO-IMD- 00-2010 COMTRATO DE EMERGEMCIA SUSCRITO PARS Lo EJECL 2010 345.895.45 345.895.45 174.447.74 0.00
COMTRATO # COTO-IMDO- 005-2010 PAYIMEMTACION DE HORMIGON RIGIDOD DE LA CALLE S 2010 4053.737.15 4053.737.15 163.494. 56 0.00
COMTRATO #-2010 OBRAS DE COMPLEMEMTACION OPERATIVG, SEGURIDA 2010 925.978.97 925.978.97 371.591.53 0.00
COMTRATO # 001-IMO-2010 TERMIMNACION DEL PLAN MAESTRO DE AGUA 2010 5.290.053.56 4.513.434.04 2. 16.033. 42 =72 60515
CONTRATOS WARIOS COMFPRA MATERIAL PETRED =010 411.293.51 411.293.51 0.00 411.293.51
COMNTRATO 2004 COMSTRUCCIOMN &L CAMNTARILLADD 2004 S7T.A467.51 | % S7.467.51 0.00f # S7.467.51
COMNTRATO ZO0S COMSTRUCCION PLAMTA AGUA POTAELE 2005 273.445.66 | £ 273,445, 66 0.00f # 273.445.66
COMNTRATO 2005 COMPLEMENTARIO PLAMNTA AGLA POTAELE 2005 2761712 | # 2T 61712 0.00f % 27561712
COMTRATO 2007 ADICIONAL DE ALCANMTARILLADC 2007 11253153534 | # 1,125,315, 534 0.00) % 1.125.315. 34
TOTALES 11,445,021.50] 10,531,628.63| 3,806,877.55| 5,915,830.15
MONTO CONTRATADOD 2010 9.680,172.87 8.766,780.00( 3,806,877.55| 4.150,981.52
MONTO CONTRATO ANOS ANTERIORES 1,764,848.63 1,764,848.63 0.00] 1,764,848.63




ANEXO 17-A: Prueba De Control — Contratos De Obra 2010

CONTRATOS 2010

No 1 No 4 No 5 No b No 7 No 8 No 9 No 12 No 13 No 14 No 15 No 16 No 18
NO. PRUEBAS DE CONTROL Si Mo | S MNo|[S No|S MNo|S5 MNo|S No| Si Mo | Si MNo| Si MNo|Si MNo|Si MNo|Si MNo|Si No

El proceso de contratacion se efectuo mediante

1 |procedimientos del portal de compras publicas X X X % X X X X X % X X X

2 |Cuenta con disponbilidad presupuestaria afio 2010. X X X X X X X X X X X X X
Cuenta el contrato con garantias de anticipo y

3 [Cumplimiento de Contrato X X ¥ X X ¥ ¥ ¥ X X X ¥ X
Las planillas fueron remitidas mensualmente segin

4 |clausula contractual X X | NA NA X X | NA NA| MA NA | x X X | NA NA X X
Fueron presentadaslas planillas por parte del
contratista, fiscalizador, administrador del contrato,

5 |pagador, etc. Sin demora. X X X X X X X X X
Se efectuaron los pagos con los documentos soportes

6 [complementarios X X ¥ X X ¥ ¥ ¥ X X X ¥ X

7 |Cuenta cada pago de planilla con su respectiva factura X X MA  NA| X X MA NA| X X X X NA NA|[ X X
Se cumplio con el cronograma de contratacion, ejecucion

& |segun el PAC para el 2010. X X X X X X X X X X X X X
Se cumplieron con los plazos establecidos
contractualmente en los porcentajes programados de

9 |obra. X X NA NA| x X [ NA NA X X X X NA NA| X X

10 (Se cobraron multas x retrasos X X X X X X X X X X X X X




ANEXO 17-B: Prueba De Control — Contratos Afios Anteriores Con Ejecucién 2010

CONTRATOS ANOS ANTERIORES

MNo 2 No 3 No 10 No 11 No 17
NOC. PRUEBAS DE CONTROL 51 Mo | 5 MNo| S5 MNo| S MNo| 51 Mo
2 |Cuenta con disponbilidad presupuestaria afio 2010. X X X X X
Cuenta el contrato con garantias de anticipo y
3 |Cumplimiento de Contrato X X X X X
Fueron presentadas las planillas por parte del
contratista, fiscalizador, administrador del contrato,
5 |pagador, etc. Sin demora. X X X X
Se efectuaron los pagos con los documentos soportes
complementarios X X X X X
Cuenta cada pago de planilla con su respectiva factura X X X X x| X

Notas.- La nomenciatura utilizada, por numeracion de cada contrato en funcion de los montos de menor a mayor

No1
No 2
No 3
No 4
No 5
No 6

CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO

CONTRUCCION ALCANTARILLADO

PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO
PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO
CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS

NO 7 LIMPEZA Y DESASOLVE DE CANAL DE REGO Y DRENAJE
NoO 8 CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS
NO 9 PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGDO

NO 10 CONSTRUCCION PLANTA AGUA POTABLE

NO 11 COMPLEMENTARIO PLANTA AGUA POTABLE

NO 12 CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNETAS

NA No Aplica, por no haber ejecucion ni avance de obra.

NoO 13 PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO

NoO 14 EMERGENCIA :PROTECCION EPOXICA PLANTA AGUA POTABLE
No 15 PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO

NO 16 COMPLEMENTACION OPERATIVO, SEGURIDAD TECNICA

NoO 17 ADICIONAL DE ALCANTARLLADO

NO 18 TERMINACION PLAN MAESTRO AGUA POTABLE



ANEXO 18: Adjudicacion De Contratos

Monto
No Obras Afio contrato Contratado Fecha Anticipo % Anticipo DIAS % usD SIN__ |[Anticipo| C.C
Obra 1 |RECONSTRUCCION DE UM PABELLON 2010 2.659,13 18-mar-10 40% 1.063,65] 15 0,001 2,66 5 g g
Obra 2 |COLOCACION DE BOLARDO EN CALLES 2010 3.364,83 - 70% 2.35538[ 90 0,001 3.36 g 3 3
Obra 3 |RECONSTRUCCION DE UN PABELLON DE 2 AULAS 2010 7.557,06 11-o0ct-10 40% 3.02282] 15 0,001 7,56 5 g g
Obra 4 |REFORZAMIENTO DE MANGAS Y CORRALES 2010 11.800,10 23-nov-10 40% 4720,04] 90 0,001 11,80 5 g g
Obra 5 |CONSTRUCCION DE AREAVERDE 2010 14.070,36 15-0ct-10 40% 5.62814] &0 0,001 14,07 S 5 5
Obra 6 |PARAEL CERRAMIENTO PERIMETRAL 2010 14.411.91 - 40% 576476] &0 0,001 14,41 5 g g
Obra7 |CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO 2010 18.535,98 10-nov-10 40% 7.41439( 90 0,001 18,54 g 3 3
Obra 8 |CONSTRUCCION DE CAMCHA DEFPORTIVA 2010 25.136,24 29-nov-10 40% 10.054,50] 45 0,001 2514 5 g g
Obra 9 |CONSTRUCCION DE UN PABELLON DE DOS AULAS 2010 2573514 30-nov-10 40% 10.294,86| 45 0,001 25,74 5 g g
Dbra 10 | CONSTRUCCION DEL PARQUE "JUSTIN CHOEZ"E 2010 27.550,04 15-0ct-10 40% 11.020,02] &0 0,001 27,55 S 5 5
Dbra 11 |PARA EL ESTUDIO Y DISERQ DEFINITIVOS DEL ALCA 2010 32.120,00 19-ago-10 60% 19.274,00] 28 0,001 3212 5 g g
Obra 12 | CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS 2010 74.688,45 16-jun-10 40% 20.87538[ 90 0,001 74,69 g 3 3
Obra 13 |CONSTRUCCION DE ACERAS ¥ BORDILLOS 2010 95.186,08 19-nov-10 40% 38.07443] 90 0,001 95,19 5 g g
Obra 14 |PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO DE LA CA 2010 175.628,77 28-dic-10 40% 7025151 90 0,001 175,63 g 3 3
Obra 15 |PARA LIMPIEZAY DESASOLYVE DEL CANAL DE RIEGQ 2010 190.000,04 04-feb-10 T0% 133.000,03] 60 0,001 190,00 S 5 5
Obra 16 | CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNE 2010 191.922,02 28-dic-10 40% 7E.768,81 a0 0,001 191,92 5 g g
Obra 17 | CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLO CON CU 2010 229.756,11 30-jul-10 40% 91.902.44[ 90 0,001 229,76 g 3 3
Dbra 18 |PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO DE CALLH 2010 268.591,82 23-dic-10 40% 107.43673] B84 0,001 268,59 5 g g
Obra 19 |PAVIMENTACION CON HORMIGON RIGIDO DE LAS C 2010 283.848,64 12-0ct-10 40% 113.539.46] 90 0,001 283,85 g 3 3
Obra 20 |CONSTRUCCION DE ACERAS Y BORDILLOS, CUNET| 2010 299.397,55 12-ago-10 40% 119.759,02] 126 0,001 299,40 S 5 5
Obra 21| PARA LA PAVIMENTACION DE CALLES CON HORMIG 2010 300.223,93 01-jul-10 40% 120.088,57] 120 0,001 300,22 5 g g
Obra 22 |CONTRATO DE EMERGEMNCIA SUSCRITO PARA LAE 2010 348.885,48 15-0ct-10 50% 174.447 74| 120 0,001 348,90 S 8 8
Dbra 23 |PAVIMENTACION DE HORMIGON RIGIDO DE LA CALL| 2010 408.737,15 09-dic-10 40% 163.49486] 90 0,001 408,74 5 g g
Obra 24 |OBRAS DE COMPLEMENTACION OPERATIVO, SEGUHR 2010 928.978,97 17-nov-10 40% 371.591,59] 90 0,001 928,93 g 3 3
Dbra 25 | CONSTRUCCION DE LA TEMINACION DEL PLAN MAH 2010 5.290.083,56 11-mar-10 40% 2.116.033,42( 300 0,001 5290,08 5 g g
Obra 26 |COMPRA MATERIAL PETREOQ 2010 411.293,51 NIA 0,00 0,001 411,29 5 g g
Obra 27 |CONSTRUCCION ALCANTARILLADO 2004 87.467,51 0,00 0,001 8747 5 g g
Obra 28 |CONSTRUCCION PLANTA AGUA POTABLE 2005 273.448,66 0,00 0,001 273,45 5 g g
Obra 29 |COMPLEMENTARIO PLANTA AGUA POTABLE 2008 275.617,12 0,00 0,001 275,62 g 3 3
Obra 30 |ADICIONAL DE ALCANTARILLADO 2007 1.128.315,34 0,00 0,001 1128,32 5 g g
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