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CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica instituye cambios fundamentales en la competencia de la Contraloria General
Estado como Organismo Técnico Superior de Control;

Que es indispensable armonizar con los preceptos constitucionales, las disposiciones relativas al control y auditoria en el
sector publico;

Que se debe aplicar al Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria los principios constitucionales, y especialmente los de
legalidad, responsabilidad financiera, transparencia, economia, eficiencia y eficacia, junto con los criterios de equidad, vy,
ética y las politicas de descentralizacion y desconcentracion operativas;

Que es necesario adaptar la gestidon de control de la Contraloria General del Estado a las exigencias propias de un Estado
moderno;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente.
LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

TiTULOI
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direcciéon de la Contraloria
General del Estado, el sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular su funcionamiento con la finalidad
de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado y la
utilizacién de recursos, administracion y custodia de bienes publicos.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 211
e CODIGO CIVIL (LIBRO II), Arts. 604

Art. 2.- Ambito de aplicacion de la Ley.- Las disposiciones de esta Ley rigen para las instituciones del sector publico
determinadas en los articulos 225, 315 y a las personas juridicas de derecho privado previstas en el articulo 211 de la
Constitucion.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 11 de Agosto del 2009 .
CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
juridicas u organismos nacionales o internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compariias mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean transferidos



a personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley.
CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (LIBRO I), Arts. 568
e CODIGO CIVIL (LIBRO IV), Arts. 1957
* LEY DE COMPARIAS, Arts. 10

Art. 4.- Régimen de control de las personas juridicas con participacion estatal.- Para todos los efectos contemplados en
esta Ley, estan sometidas al control de la Contraloria General del Estado, las personas juridicas y entidades de derecho
privado, exclusivamente sobre los bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de que dispongan, cualesquiera
sea su monto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 211 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Se evitara la superposicién de funciones con otros organismos de control, sin perjuicio de estar obligados de actuar en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, de manera coordinada, conjunta y/o simultanea.

Cuando el Estado o sus instituciones hayan delegado a empresas privadas la ejecucion de obra publica, la explotacion y
aprovechamiento de recursos publicos mediante concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de propiedad accionaria,
de certificados de aportacién o de otros titulos o derechos, o por cualquier otra forma contractual de acuerdo con la Ley, la
vigilancia y control de la Contraloria General del Estado no se extendera a la persona o empresa delegataria, pero si, a la
gestién referida a esa delegaciéon por parte de la institucion del Estado delegante, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad que la Contraloria General del Estado pueda determinar, conforme a lo establecido en esta Ley. Esta
modalidad de control se utilizara también cuando se haya contratado la administracion de la gestion de la empresa sea
publica o mixta.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 42, publicada en Registro Oficial 404 de 23 de Agosto del 2004 .
Nota: Inciso tercero sustituido por disposicion reformatoria quinta, numeral 3 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 652 de 18 de diciembre del 2015 .

CONCORDANCIAS:

* LEY DE COMPANIAS, Arts. 310
* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

TiTuLo Il
DEL SISTEMA DE CONTROL, FISCALIZACION Y
AUDITORIA DEL ESTADO

CAPITULO 1
FUNDAMENTOS, COMPONENTES, MARCO
NORMATIVO Y OBJETO DEL SISTEMA

Art. 5.- Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado.- Las instituciones del Estado, sus dignatarios, autoridades,
funcionarios y demas servidores, actuaran dentro del Sistema de Control, Fiscalizacién y Auditoria del Estado, cuya
aplicacion propendera a que:

1.- Los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos, sin excepcion, se responsabilicen y rindan cuenta
publica sobre el ejercicio de sus atribuciones, la utilizacién de los recursos publicos puestos a su disposicion, asi como de
los resultados obtenidos de su empleo;

2.- Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado y los respectivos deberes y obligaciones de sus servidores,
sean cumplidos a cabalidad;

3.- Cada institucion del Estado asuma la responsabilidad por la existencia y mantenimiento de su propio sistema de control
interno; v,

4.- Se coordine y complemente con la accidon que otros 6rganos de control externo ejerzan sobre las operaciones y
actividades del sector publico y sus servidores.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 53, 233

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, GLOSA: CULPA Y DANO, 06-oct-1942



Art. 6.- Componentes del Sistema.- La ejecucion del sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado se realizara por
medio de:

1.- El control interno, que es de responsabilidad administrativa de cada una de las instituciones del Estado a las que se
refiere el articulo 2 de esta Ley; vy,
2.- El control externo que comprende:

a. El que compete a la Contraloria General del Estado; y,
b. El que ejerzan otras instituciones de control del Estado en el &mbito de sus competencias.

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

Art. 7.- Marco normativo general.- Para regular el funcionamiento del sistema, la Contraloria General del Estado adaptara,
expedird, aprobara y actualizara, segun corresponda:

1.- Normas de control interno que sirvan de marco basico para que las instituciones del Estado y sus servidores
establezcan y pongan en funcionamiento su propio control interno;

2.- Politicas de auditoria gubernamental;

3.- Normas de control y fiscalizacién sobre el sector publico, adaptadas de Normas Internacionales y de las emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores;

4.- Normas de auditoria gubernamental, de caracter local e internacional en sus modalidades de gestion, control de obras,
auditoria judicial, proteccién ambiental y auditoria de proyectos internacionales; y,

5.- Reglamentos, regulaciones, manuales generales y especializados, guias metodolégicas, instructivos y mas
disposiciones necesarias para la aplicacion del sistema y la determinacion de responsabilidades.

En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos, disposiciones y mas instrumentos indicados, cada
institucion del Estado, cuando considere necesario, dictara las normas, las politicas y los manuales especificos para el
control de las operaciones a su cargo. La Contraloria General del Estado verificara la pertinencia y la correcta aplicacion de
las mismas.

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, DEMANDA LABORAL A LOS MUNICIPIOS, 02-jun-2003

Art. 8.- Objeto del Sistema de Control.- Mediante el sistema de control, fiscalizacion y auditoria se examinaran, verificaran y
evaluaran las siguientes gestiones: administrativa, financiera, operativa; y cuando corresponda gestion medio ambiental de
las instituciones del Estado y la actuacion de sus servidores. En el examen, verificacion y evaluacién de estas gestiones, se
aplicaran los indicadores de gestion institucional y de desempefio y se incluiran los comentarios sobre la legalidad,
efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas evaluados.

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, RENDICION DE CUENTAS DE EX GERENTE, 17-dic-1985

CAPITULO 2
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Secciéon 1
Control Interno

Art. 9.- Concepto y elementos del Control Interno.- El control interno constituye un proceso aplicado por la maxima
autoridad, la direccion y el personal de cada institucién que proporciona seguridad razonable de que se protegen los
recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de
control, la organizacion, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos
institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacion, el
cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la correccién oportuna de las deficiencias de control.

El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado, y tendra como finalidad primordial crear las
condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de la Contraloria General del Estado.



CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

Art. 10.- Actividades Institucionales.- Para un efectivo, eficiente y econémico control interno, las actividades institucionales
se organizaran en administrativas o de apoyo, financieras, operativas y ambientales.

Art. 11.- Aplicacion del control interno.- Se tendran en cuenta las normas sobre funciones incompatibles, depdsito intacto e
inmediato de lo recaudado, otorgamiento de recibos, pagos con cheque o mediante la red bancaria, distincion entre
ordenadores de gasto y ordenadores de pago; vy, el reglamento orgénico funcional que sera publicado en el Registro Oficial.

Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se aplicard en forma previa, continua y posterior:

a) Control previo.- Los servidores de la institucién, analizaran las actividades institucionales propuestas, antes de su
autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales;

b) Control continuo.- Los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionaran y constataran la oportunidad,
calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos
contractuales y las autorizaciones respectivas; v,

c) Control posterior.- La unidad de auditoria interna serd responsable del control posterior interno ante las respectivas
autoridades y se aplicara a las actividades institucionales, con posterioridad a su ejecucion.

Art. 13.- Contabilidad Gubernamental.- La Contabilidad Gubernamental, como parte del sistema de control interno, tendra
como finalidades establecer y mantener en cada institucion del Estado un sistema especifico y Unico de contabilidad y de
informacién gerencial que integre las operaciones financieras, presupuestarias, patrimoniales y de costos, que incorpore los
principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al sector publico, y que satisfaga los requerimientos
operacionales y gerenciales para la toma de decisiones, de conformidad con las politicas y normas que al efecto expida el
Ministerio de Economia y Finanzas, o el que haga sus veces.

Seccién 2
Auditoria Interna

Art. 14.- Auditoria Interna.- Las instituciones del Estado, contardn con una Unidad de Auditoria Interna, cuando se
justifique, que dependera técnica y administrativamente de la Contraloria General del Estado, que para su creacion o
supresién emitira informe previo. El personal auditor, serd nombrado, removido o trasladado por el Contralor General del
Estado y las remuneraciones y gastos para el funcionamiento de las unidades de auditoria interna seran cubiertos por las
propias instituciones del Estado a las que ellas sirven y controlan.

Las maximas autoridades de las Unidades de Auditoria Interna, seran de libre designacién y remocion por parte del
Contralor General del Estado.

Las remuneraciones que corresponden a las maximas autoridades de las Unidades de Auditoria Interna de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados seran cubiertas por la Contraloria General del Estado.

Para ser nombrado y ejercer funciones de direccion o jefatura de esa unidad se requerira ser profesional con titulo
universitario y formacion compatible con el ejercicio y practica de la auditoria financiera o de la gestion.

Con el fin de prestar asesoria y realizar la evaluacion integral de la institucion, el personal de auditoria interna de gestion,
debera ser de caracter multidisciplinario.

La auditoria interna se ejecutara de acuerdo con las normas nacionales e internacionales de auditoria aplicables al sector
publico.

Por disposicion expresa del Contralor General del Estado o de la maxima autoridad que ejerza la representacion legal de la
Institucion, la respectiva unidad de auditoria interna ejecutard auditorias y examenes especiales de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

Las entidades del sector publico deberan prestar todas las facilidades operativas y logisticas para el adecuado
desenvolvimiento de las Unidades de Auditoria Interna.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 11 de Agosto del 2009 .
CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

Art. 15.- Independencia.- Los auditores de esta unidad actuaran individual o colectivamente, con criterio independiente
respecto a la operacién o actividad auditada y no intervendran en la autorizacion o aprobacion de los procesos financieros,



administrativos, operativos y ambientales.

Las prohibiciones establecidas en el inciso segundo del articulo 25 de esta Ley, se aplicaran en lo pertinente a los auditores
internos.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 9

Art. 16.- Coordinacion de labores.- La Contraloria General del Estado prestara su asesoria y asistencia técnica a las
unidades de auditoria interna de gestion y orientard y coordinara la preparacion de su Plan Anual de Trabajo, el cual debera
ser presentado a la Contraloria General del Estado hasta el 30 de septiembre de cada afio.

Art. 17.- Informes.- Los informes de las unidades de auditoria interna de gestidn, suscritos por el jefe de la unidad, seran
dirigidos a la maxima autoridad de la institucién a la que pertenezcan, la que sera responsable de adoptar, cuando
corresponda, las medidas pertinentes.

Las unidades de auditoria interna de gestion, para efecto de determinacion de las responsabilidades correspondientes,
enviaran a la Contraloria General del Estado, ejemplares de sus informes, en el término de ocho dias contados desde la
fecha de suscripcion, conjuntamente con la documentacién probatoria de los hechos informados.

CAPITULO 3
DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

Seccion 1
Alcance y Modalidades de Auditoria Gubernamental

Art. 18.- Alcance y ejecucion de la auditoria gubernamental.- El control externo que realizara la Contraloria General del
Estado se ejercera mediante la auditoria gubernamental y el examen especial, utilizando normas nacionales e
internacionales y técnicas de auditoria.

La auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General del Estado, consiste en un sistema integrado de asesoria,
asistencia y prevencion de riesgos que incluye el examen y evaluacion criticos de las acciones y obras de los
administradores de los recursos publicos.

La auditoria gubernamental, no podrd modificar las resoluciones adoptadas por los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus atribuciones, facultades o competencias, cuando éstas hubieran definido la situacién o puesto término a los reclamos
de los particulares, pero podra examinar la actuacion administrativa del servidor, de conformidad con la ley.

CONCORDANCIAS:

* LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, LOEP, Arts. 47

Art. 18.1.- Informe de pertinencia previo a todos los procesos de contratacion publica.- La Contraloria General del Estado
emitird un informe de pertinencia, como requisito previo a la suscripcién de los procesos de contratacion publica
determinados en la ley de la materia, por parte de las entidades y organismos del sector publico, incluyendo las empresas
publicas y subsidiarias, los financiados con préstamos y/o cooperacion internacional, o que se encuentren bajo el régimen
especial, en el marco de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion. Sin perjuicio de gque, posteriormente,
pueda realizar los controles previstos para estos procedimientos de contratacion.

El objetivo del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la consumacion de la contratacién publica. Se regira
bajo los principios de legalidad, celeridad y transparencia; y analizara la pertinencia de la contratacion, conforme a los
parametros establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, de manera especifica,
analizara el presupuesto referencial, el monto de la contratacion, el tipo de la contratacion, el plazo, la legalidad y la
transparencia de la contratacion publica.

Este informe se entregara en el plazo maximo de quince (15) dias, contados a partir de la notificacién de la solicitud
realizada por la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial, de emergencia o estado de
excepcion, el plazo para su entrega sera de setenta y dos (72) horas, contados a partir de la notificacion de la solicitud
realizada por la entidad contratante.

Si transcurrido el plazo la Contraloria General del Estado no entrega el informe de pertinencia, se considerard como
favorable para proceder con la contratacion, y constituira causal de destitucion del funcionario a cargo del Informe.

Para la suscripcion de contratos y convenios de deuda publica o externa, no sera necesario el informe previo de pertinencia.

En ningln caso se podra excepcionar de este requisito previo a la suscripcién de contratos que se suscriban en el marco de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.



La Contraloria General del Estado determinard los documentos que deban adjuntarse a la solicitud. Si la entidad
contratante no los adjunta, estan incompletos o son imprecisos, se devolvera la solicitud, y el término sera contado a partir
de la fecha en que se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Una vez emitido el informe previo por parte de la Contraloria General del Estado, las entidades y organismos del sector
publico podran proceder a la celebracion del contrato correspondiente, tomando en cuenta las observaciones que se
hubieren formulado.

Es obligacién de la autoridad nacional de contratacién publica informar a la Contraloria General del Estado, cada vez que
conozca sobre el incumplimiento de lo sefialado en este articulo.

Nota: Articulo agregado por Disposicion Reformatoria Décima de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 392
de 17 de Febrero del 2021 .

Art. 19.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificard, estudiara y evaluara
aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio
ambiental, con posterioridad a su ejecucién, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o
de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente informe que debera
contener comentarios, conclusiones, recomendaciones.

Art. 20.- Auditoria financiera.- La auditoria financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre la razonabilidad
las cifras presentadas en los estados financieros de una institucién publica, ente contable, programa o proyecto; concluira
con la elaboracién de un informe profesional de auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes.

En este tipo de fiscalizacién, se incluiran el examen del cumplimiento de las normas legales, y la evaluacién del control
interno de la parte auditada.

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, RESPONSABILIDAD CIVIL CULPOSA, 19-mar-2003
® Gaceta Judicial, RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANO O PERJUICIO, 19-mar-2007
® Gaceta Judicial, GLOSAS, 10-sep-2009

Art. 21.- Auditoria de gestion.- La Auditoria de Gestidn es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control
interno y la gestion, utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente
contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta
realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria
examinara y evaluara los resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de
desempefio pertinentes.

Constituirdn objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo, las actividades de apoyo, financieras y operativas;
la eficiencia, efectividad y economia en el empleo de los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales,
tecnoldgicos y de tiempo; y, el cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacién mediante la auditoria de Gestion no implica la emision
de una opinion profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los comentarios, conclusiones y recomendaciones
pertinentes.

Art. 22.- Auditoria de aspectos ambientales.- La Contraloria General del Estado podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de impacto ambiental en los términos
establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999 y en el articulo
91 de la Constitucion Politica de la Republica.

Art. 23.- Auditoria de obras publicas o de ingenieria.- Evaluara la administracion de las obras en construccion, la gestion de
los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las
clausulas contractuales y los resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen.

Seccién 2
Normas Basicas de la Auditoria Gubernamental

Art. 24.- Planificacion, ejecucién y evaluacion.- El ejercicio de la auditoria gubernamental sera objeto de planificacién previa
y de evaluacion posterior de sus resultados, y se ejecutara de acuerdo con las politicas y normas de auditoria y demas
regulaciones de esta Ley.

Art. 25.- Independencia del personal de auditoria.- El personal ejecutor de auditoria gubernamental mantendra total
independencia respecto de las instituciones del Estado y de las personas y actividades sujetas a su examen.

Los auditores de la Contraloria General del Estado no efectuaran labores de auditoria en instituciones del Estado en las
que hubieren prestado sus servicios dentro de los Ultimos cinco afios, excepto en calidad de auditor interno. Tampoco



auditaran actividades realizadas por su coényuge, por sus parientes comprendidos dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ni cuando existiere conflicto de intereses.

Art. 26.- Informes de auditoria y su aprobacion.- Los informes de auditoria gubernamental, en sus diferentes clases y
modalidades, tendran el contenido que establezcan las normas de auditoria y mas regulaciones de esta Ley, incluyendo la
opinién de los auditores, cuando corresponda, y la referencia al periodo examinado. Estos informes seran tramitados desde
la emision de la orden de trabajo de la auditoria, hasta la aprobacién del informe en el término maximo de ciento ochenta
dias improrrogables. Los informes, luego de suscritos por el director de la unidad administrativa pertinente, seran
aprobados por el Contralor General o su delegado en el término maximo de treinta dias improrrogables y seran enviados a
las maximas autoridades de las instituciones del Estado examinadas de manera inmediata.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de Febrero del 2014 .
Nota: Ley No. 0 reformada por articulo 13 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 598 de 30 de Septiembre
del 2015 .

Nota: La Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién No. 10, publicada en Registro Oficial Suplemento 556 de 12 de
Octubre del 2021 , aprueba vy ratifica el siguiente "Precedente Jurisprudencial Obligatorio": "El articulo 26 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado establece un plazo o término fatal, segin corresponda, de cumplimiento
obligatorio por parte del ente de control, vencido el cual opera la caducidad de la facultad contralora y determina que la
aprobacion del informe de auditoria gubernamental esté viciada de nulidad absoluta, toda vez que el funcionario publico
que lo apruebe ha perdido competencia en razén del tiempo; por lo que la Contraloria General del Estado en sede
administrativa, o los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en sede jurisdiccional, estan obligados a declararla de
oficio o a peticion de parte, en aplicacion de la garantia de preclusién y del principio de la seguridad juridica.

Seccién 3
Normas Ambientales

Art. 27.- Normas del control ambiental.- EI examen y evaluaciéon de los aspectos ambientales, forman parte de la
fiscalizacién o auditoria externa que se realiza a una institucién ejecutora de proyectos y programas con impacto ambiental
y en consecuencia, le son aplicables las normas técnicas que rigen a esta clase de auditoria, complementadas con las
normas especificas en materia ambiental.

Seccioén 4
Auditoria por Compariias Privadas

Art. 28.- Calificacion, seleccion, contratacion y ejecucion.- La Contraloria General del Estado, cuando asi lo determinen
convenios internacionales, o cuando la materia a auditarse exija personal especializado del que no disponga, podra
efectuar la auditoria gubernamental, mediante la contratacion de compafiias privadas de auditoria externa e independiente,
aplicando procedimientos de calificacién, seleccién y contratacion, que establezcan las normas legales y reglamentarias
pertinentes.

En los casos en que las instituciones del Estado, requiriesen contratar a compafiias privadas para ejecutar la auditoria
externa de sus operaciones, solicitaran a la Contraloria General del Estado se proceda de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso anterior.

La compafiia privada de auditoria y su personal deberdn reunir los requisitos y cumplir con las disposiciones que se
especifiquen en las normas de auditoria gubernamental, en esta ley y demas disposiciones legales.

La compafiia sera seleccionada de acuerdo a términos de referencia y a las bases aprobados por la Contraloria General del
Estado y sera supervisada por ésta.

El informe resultante de una auditoria financiera serd suscrito por el funcionario que la hubiere practicado, quien sera
contador publico autorizado, y por el representante legal de la compafiia privada de auditoria; dicho informe se sujetara a la
aprobacion prevista en el articulo 26 de esta Ley.

La compafiia privada de auditoria y su personal deberan guardar completa independencia respecto a las funciones,
actividades e intereses de la institucion del Estado sujeta a examen y a sus servidores.

La Contraloria General del Estado mantendrd un registro actualizado de compafiias privadas de auditoria externa
independientes, calificadas por su profesionalidad y debidamente facultadas para ejercer sus actividades en el pais.

Cuando los convenios internacionales, especialmente los del sistema multilateral de crédito, dispongan la contratacion
directa de compafiias privadas por parte de la institucion publica o el programa de que se trate, se estara a lo dispuesto en
dichos convenios, sin perjuicio de la accion de control de la Contraloria General del Estado.

Los costos de la auditoria externa privada correran a cargo de la institucién auditada.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 307



CAPITULO4
ORGANISMO TECNICO SUPERIOR DE CONTROL

Secciéon 1
Contraloria General del Estado

Art. 29.- De la Contraloria General del Estado.- La Contraloria General del Estado, como Organismo Técnico Superior de
Control, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigida
representada legalmente por el Contralor General.

CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 211

Art. 30.- Presupuesto.- El presupuesto de la Contraloria General del Estado se financiara con:

a) Con la asignacion que se le entregue a través del Presupuesto General del Estado; y
b) Los recursos de autogestion.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 42, publicada en Registro Oficial 404 de 23 de Agosto del 2004 .
Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de Septiembre del 2014 .

Art. 31.- Funciones y atribuciones.- La Contraloria General del Estado, ademas de las atribuciones y funciones establecidas
en la Constitucion Politica de la Republica, tendra las siguientes:

1. Practicar auditoria externa, en cualquiera de sus clases o modalidades, por si 0 mediante la utilizacion de compafiias
privadas de auditoria, a todas las instituciones del Estado, corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias
mercantiles, cuyo capital social, patrimonio, fondo o participacion tributaria esté integrado, con recursos publicos; a las
empresas adscritas a una institucion del Estado, o que se hubieren constituido mediante ley, ordenanza o decreto, asi
como en el ambito de su competencia, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) al Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas (ISSFA), y al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL).

2. Examinar los ingresos publicos, provenientes de diferentes fuentes de financiamiento, el control de ingresos no interferira
en las facultades reglamentaria, determinadora, resolutiva, sancionadora, recaudadora y otras propias de la administracion
tributaria;

3. Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracion y custodia de recursos publicos;

4. Examinar y evaluar en términos de costo y tiempo, la legalidad, economia, efectividad, eficacia y transparencia, de la
gestidn publica;

5. Examinar y evaluar el sistema de control interno de cada una de las instituciones sujetas a su control;

6. Ejercer la funcion fiscalizadora en las instituciones del Estado, mediante la predeterminacion, o glosa y la determinacion,
para la oportuna proteccién y seguridad de los recursos publicos;

7. ldentificar y evaluar los procedimientos internos de prevencién contra actos de corrupcion en las entidades sujetas a su
control;

8. Evaluar las labores de auditoria externa efectuadas por compafiias privadas de auditoria;

9. Exigir y examinar las declaraciones patrimoniales juramentadas e investigar los casos en que se presuma
enriquecimiento ilicito, en armonia con lo preceptuado en el articulo 122 de la Constitucién Politica de la Republica, de
acuerdo a las regulaciones que se dicten para el efecto, y notificar a los organismos electorales o a la autoridad nominadora
correspondiente, los casos de incumplimiento de las normas vigentes, para que se adopten las medidas legales
pertinentes, sin perjuicio de las facultades de la Contraloria General del Estado en esta materia;

Tratdndose de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Ministro Fiscal General del Estado, miembros del Consejo
Nacional de la Judicatura, ministros de las Cortes Superiores y Tribunales Distritales, conjueces de las Cortes de Justicia,
jueces de instancia, fiscales, registradores de la propiedad, notarios, titulares y suplentes, autoridades, funcionarios y
servidores del Servicio de Rentas Internas y Corporacion Aduanera Ecuatoriana, Agencia de Garantia de Depésitos y
demas autoridades, funcionarios y servidores incluidos en otras leyes, la declaraciéon patrimonial juramentada deberéa ser
presentada a la Contraloria General del Estado, al inicio y al finalizar sus funciones y cada dos afios, acompafiando en este
caso un historial de los bienes adquiridos y transferidos durante este lapso; o, en un periodo menor al sefialado, cuando se
separen de sus funciones en forma anticipada por cualquier causa. La investigacion patrimonial se hara extensiva a los
parientes comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y al conyuge del funcionario
declarante.

10. Evaluar los costos de los estudios, prestacién de servicios, adquisicion de bienes y construccion de obras de las
instituciones del Estado;

11. Registrar las cauciones rendidas por los servidores publicos a favor de las respectivas instituciones del Estado;

12. Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los informes de auditoria, examenes especiales y la
aplicacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas;

13. Decidir la intervencion como parte en los juicios civiles, penales, contencioso administrativos y otros relacionados con el
manejo de los recursos publicos que son objeto de control. La intervenciéon del Contralor General no exime la
responsabilidad del funcionario a quien las leyes confieran la representacion correspondiente;

14. Evaluaréa el sistema de control interno administrativo y econdmico de la Funcién Judicial. En los procesos que se



relacionen con recursos publicos podrd, Unicamente a pedido del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, realizar el
control de los mismos para evitar o sancionar, de ser el caso, el cometimiento de irregularidades. El ejercicio de este control
no interferird con la potestad judicial y la administracion de la justicia;

15. Actuar coordinadamente con el Ministerio PUblico para iniciar y proseguir los juicios penales, relacionados con delitos
en el manejo de los recursos publicos. Los funcionarios actuantes de la Contraloria General del Estado que, en ejercicio
indebido de sus facultades de control, causen dafios y perjuicios al interés publico o a terceros, seran civil y penalmente
responsables;

16.Nota: Numeral derogado por numeral 5. de Derogatorias de Ley No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 395 de
4 de Agosto del 2008 ;

17. Llevar un registro publico de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos de todos los contratos que celebren las
instituciones del sector publico, en base a la solicitud y resolucion emitida por la respectiva entidad contratante;

18. Juzgar y examinar los fondos reservados destinados a la seguridad nacional, en armonia con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica y segun las regulaciones que se dicten para el efecto;

19. Emitir opinion profesional respecto de los estados financieros consolidados de las instituciones del Estado, que el
Ministerio de Economia y Finanzas o el organismo que haga sus veces, presentara anualmente al Congreso Nacional. Esta
opinion sera puesta en conocimiento de la Legislatura;

20. Informar anualmente al Congreso Nacional y al Presidente de la Republica sobre las labores de control, del ejercicio
fiscal precedente;

21. Evaluar los resultados de consultorias, asesorias y transferencia de tecnologia, nacional e internacional, cuando las
mismas signifiquen egresos de recursos publicos;

22. Dictar regulaciones de caracter general para la practica de la auditoria gubernamental; la determinacién de las
responsabilidades de que trata esta Ley; el control de la administracién de bienes del sector publico; y, las demas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

23. Emitir y actualizar para su funcionamiento interno los reglamentos: organico funcional; de administracion de personal de
su competencia que incluird la escala de remuneraciones mensuales unificadas y el régimen propio de remuneraciones; y,
los demés que fueren necesarios.

Nota: En cuanto a la Escala de Sueldos Basicos y Régimen propio de Remuneraciones, aparentemente derogados por el
articulo 3 de la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 294 de 6 de Octubre del 2010 .

24. Capacitar a los servidores publicos y personas que lo soliciten en las diversas modalidades de control y auditoria de
recursos publicos;

25. Asesorar obligatoriamente a las instituciones del Estado, y a las personas juridicas de derecho privado sometidas a su
control, a peticion de éstas, sin que la asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones; y, generar un banco de datos
sobre informacion de absolucién de consultas y de los criterios institucionales adoptados por el Contralor General;

26. Contratar los servicios de profesionales, cuando se trate de asuntos de interés institucional que requieran de
experiencia o conocimientos especializados.

27. Controlar la legalidad de los procesos en los cuales el Estado delegue o concesione sus facultades al sector privado, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de la Republica y la ley;

28. Realizar el seguimiento y control continuos de las obras publicas en sus diferentes fases o etapas o en cada una de
ellas, hasta su ejecucion total; de los ingresos, gastos e inversiones; de la utilizacion de recursos; de la administracion y
custodia de bienes que tengan caracter publico. Tal clase de control por ningln concepto constituird participacion o
autorizacion de actos administrativos, los cuales son de responsabilidad de la institucion o entidad sujeta a examen;

29. Auditar todo financiamiento internacional otorgado a favor de las instituciones del Estado, con arreglo a las normas de
auditoria de la Contraloria General del Estado y de las de la entidad financiadora; incluyendo las operaciones de ajuste
estructural y el destino ultimo de los créditos o préstamos concedidos para el pais;

30. Pronunciarse sobre los aspectos de legalidad, economia, eficiencia, efectividad y transparencia en el empleo de los
recursos y bienes publicos, humanos, materiales, financieros, tecnolégicos, ambientales, de tiempo y sobre los resultados
de la gestion institucional;

31. Requerir a las instituciones del Estado estudios técnicos del ambito de su competencia, proforma del Presupuesto
General del Estado, anexo de ingresos, informe sobre la situacién econémica y fiscal del pais, datos estadisticos, informes
y otros documentos del sector publico que permitan cumplir con las atribuciones y funciones que constan en la presente
Ley;

32. Ejercer la coactiva para la recaudacion de sus propios créditos; y, de las instituciones y empresas que no tengan
capacidad legal para ejercer la coactiva, en concordancia con lo previsto en el articulo 57 de esta ley;

33. Disponer la baja de los titulos de crédito, cuya recaudacion le corresponda a la Contraloria General del Estado, siempre
y cuando se demuestre que se hubieren hecho incobrables y cuya cuantia, incluidos los intereses, no supere los cuarenta
délares;

34. Establecer responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley; responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio econémico sufrido
por la entidad u organismo respectivo, a causa de la accién u omision de sus servidores, e indicios de responsabilidad
penal, mediante la determinacién de hechos incriminados por la ley;

35.Nota: Numeral derogado por numeral 5. de Derogatorias de Ley No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento 395 de
4 de Agosto del 2008 ;

36. Una vez ejecutoriada la resolucion que establezca la responsabilidad civil culposa, solicitar al juez correspondiente que
dicte medidas cautelares civiles en contra de la autoridad, dignatario, funcionario o servidor publico responsable, a fin de
garantizar la reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados y precautelar los intereses publicos;

37. Observar los derechos constitucionales individuales y las garantias del debido proceso en los informes que emita; v,

38. Ejercer las demas competencias, atribuciones y funciones que le confieran la Constitucion Politica de la Republica, la
ley, y los reglamentos.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 42, publicada en Registro Oficial 404 de 23 de Agosto del 2004 .



Nota: Numeral 18 reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 11 de Agosto del 2009 .
CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 16, 17, 211, 212, 231
* CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Arts. 264
* LEY PRESENTACION Y CONTROL DE DECLARACIONES PATRIMONIALES JURADAS, Arts. 15

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, LA CONTRALORIA CONTROLA AL IESS, 07-sep-1993

Seccién 2
Organizacion Administrativa

Art. 32.- Del Contralor General del Estado.- El Contralor General del Estado es la méaxima autoridad de control
gubernamental y auditoria de la gestion publica. Ejercera las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes le confieran.

El periodo de gestion, los requisitos y la forma de eleccion seran los previstos en la Constitucién Politica de la Republica.
CONCORDANCIAS:

* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 120, 208, 211

Art. ...- El Contralor General del Estado no podra integrar de ninguna manera los organismos publicos o privados que
contraten, administren o se financien en todo o en parte con recursos publicos o provenientes del erario nacional o los
perciban bajo cualquier acto, contrato o modalidad, ya sea directamente o en representacion de terceros, o, si dichas
instituciones y organismos se encuentran sujetos bajo cualquier circunstancia a la regulacion, control, supervision,
fiscalizacion, auditoria o emision de informes por parte de la Contraloria General del Estado, y, en ningun caso, de los
comités u 6rganos de contratacion de éstos.

Esta disposicion no excluye la potestad de la Contraloria General del Estado de ejercer el control preventivo o concurrente
por si mismo o a través de las auditorias internas de las instituciones. Tampoco excluye el ejercicio de los examenes de
auditoria de cuentas o de gestion posteriores, de conformidad con su Ley Organica.

Nota: Articulo Innumerado dado por Ley No. 44, publicada en Registro Oficial 267 de 10 de Mayo del 2006 .

Art. 33.- Del Subcontralor General del Estado.- El Subcontralor General del Estado serd designado por el Contralor
General. Reunira los mismos requisitos y tendra las mismas prohibiciones legales de aquel. Desempefiara las funciones
que establezca el Reglamento Organico Funcional de la Institucion y aquellas que le sean delegadas por el Contralor
General. Subrogara al Contralor General en caso de ausencia temporal o definitiva, hasta la designacion del nuevo titular.

Art. 34.- Incompatibilidades e inhabilidades.- No podra ser designado Contralor General:

a) El cényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, del Presidente o Vicepresidente
de la Republica;

b) El que hubiere recibido sentencia condenatoria o auto de llamamiento a juicio, por delitos dolosos de accion publica,
sancionados con penas privativas de libertad;

c¢) El que tenga contrato con el Estado, como persona natural o como representante o apoderado de personas juridicas,
nacionales o extranjeras, siempre que el contrato haya sido celebrado para la ejecucién de obras publicas, prestacion de
servicios publicos o explotacion de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad
contractual;

d) Los miembros de la fuerza publica en servicio activo; y,

€) Quien tenga intereses o represente a terceros que los tuvieren en las areas que vayan a ser controladas o reguladas.

Art. 35.- De la estructura organico funcional y del personal.- ElI Contralor General expedira y mantendra actualizado el
Reglamento Orgéanico Funcional, que contendra la estructura administrativa y las funciones de las respectivas unidades
para el cumplimiento de los fines y objetivos de la Contraloria General.

El Contralor General, establecera el sistema de mérito y carrera administrativa en la Institucién, nombrara, removera y
destituira a sus servidores de acuerdo con la ley. Seran de libre nombramiento y remocién: el Subcontralor, los Secretarios
General y Particulares, Coordinadores, Asesores, Directores Nacionales y Regionales y Delegados Provinciales.

Los servidores de la Contraloria General del Estado cumpliran obligatoriamente con el Cadigo de Etica que expedira el
Contralor General. Las infracciones y el quebrantamiento de sus normas, originaran las responsabilidades correspondientes.



Los traslados administrativos, que decida el Contralor General, responderan a necesidades de servicio.

El personal de la Contraloria General del Estado, en el ejercicio de sus funciones, mantendra reserva de los asuntos que
conoce y observaran la ética profesional.

La observancia del Codigo de Etica Profesional del Auditor Gubernamental, expedido por el Contralor General, sera
obligatoria para todo el personal de auditoria, el de las unidades de Auditoria Interna y de las firmas privadas contratadas.

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, SERVIDORES DE CARRERA DE LA CONTRALORIA, 17-dic-1997

Art. 36.- Delegacion y procuracion.- El Contralor General podra delegar el ejercicio de sus atribuciones y funciones a los
funcionarios de la Contraloria General del Estado, que establezca el respectivo reglamento, quienes no podran a su vez
volver a delegar, sin perjuicio de emitir érdenes de trabajo. Los actos oficiales ejecutados por los delegados, tendran la
misma fuerza y efecto que los realizados por el titular.

El delegado que actuare al margen de los términos e instrucciones de la delegacion responderd personal y
pecuniariamente, por los actos realizados en ejercicio de su delegacion.

Art. 37.- Impugnacion.- Las decisiones del Contralor General, en materia de administracién de personal, seran definitivas
en la via administrativa, pero podran impugnarse en la via contencioso administrativa, de acuerdo con la ley.

CAPITULO 5
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Secciéon 1
Generalidades

Art. 38.- Presuncion de legitimidad.- Se presume legalmente que las operaciones y actividades realizadas por las
instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley, son legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado,
como consecuencia de la auditoria gubernamental, declare en contrario.

CONCORDANCIAS:

* CODIGO CIVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 32

Art. 39.- Determinacién de responsabilidades y seguimiento.- A base de los resultados de la auditoria gubernamental,
contenidos en actas o informes, la Contraloria General del Estado, tendrd potestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas que se desprendan de los informes
elaborados por las auditorias internas, la Contraloria General del Estado examinara el cumplimiento de los preceptos
legales y de las normas de auditoria y procedera a determinarlas con la debida motivacion, sustentandose en los
fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. De existir indicios de responsabilidad penal, se procedera de acuerdo a lo
previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley.

En todos los casos, la evidencia que sustente la determinacion de responsabilidades, a mas de suficiente, competente y
pertinente, reunira los requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio.

La Contraloria General del Estado efectuara el seguimiento de la emisién y cobro de los titulos de crédito originados en
resoluciones ejecutoriadas.

JURISPRUDENCIA:

® Gaceta Judicial, OBSTRUCCION DEL DERECHO DE DEFENSA POR CONTRALORIA, 07-feb-1985

Art. 40.- Responsabilidad por accién u omision.- L