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RESUMEN 
 

 

Este proyecto presenta un análisis cualitativo sobre la gestión que realiza el 

municipio del cantón San Jacinto de Yaguachi en el manejo de residuos sólidos, en este 

análisis se ha contemplado la revisión de su eficiencia en la recolección, tratamiento y 

disposición. 

Se ha planteado una investigación integral, que incluya evidencia administrativa, 

legal, social y ambiental, que permita alcanzar el objetivo general planteado, que es proponer 

un lineamiento de Política Pública para el mejoramiento del manejo de los desechos sólidos 

y mitigar la contaminación ambiental, los medios usados para la obtención del objetivo 

fueron la revisión documental y entrevistas a actores involucrados con el objeto del proyecto. 

Una vez procesada la información recopilada a través del método cualitativo, se 

realizó un comparativo de la evolución del “Estatuto Orgánico Institucional” y de 

Ordenanzas referentes a los residuos sólidos dentro de los últimos 4 años, esto permitió 

evidenciar la carencia de lineamiento de política pública efectivos, para lo cual en este 

proyecto se plantea la creación de un Plan de Acción multidisciplinario donde se determinan 

actividades dirigidas a alcanzar los objetivos estratégivos y sus productos, se identifican los 

actores involucrados, y se establecen indicadores para el seguimiento de las actividads y la 

necesidad de una Reforma Integral al Estatuto Orgánico y realizar Ordenanzas que permitan 

plantear las directrices necesarias para una correcta atención a toda la cadena de valor de 

este servicio público, además de implementar proyectos fundamentales. 

 

Palabras clave: Residuos sólidos, Gestión de residuos sólidos, Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal, Reformas, Ordenanzas, Plan de Acción. 
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CAPÍTULO I 

1. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES. 

1.1.  Contexto político y organizacional. 

El Cantón Yaguachi, fue creado el 21 de julio de 1883, bajo el nombre de 

“Olmedo”, haciéndose el cuarto cantón de la Provincia del Guayas y hasta el 27 de enero de 

1997 que fue nombrado como “San Jacinto de Yaguachi”, su nombre actual, indicado en el 

PDOT 2012-2019 del (GADM Yaguachi, 2012).  

El cantón está integrado por la parroquia urbana, Yaguachi Nuevo (cabecera 

cantonal) y por tres parroquias rurales: Cone (también conocido como Yaguachi Viejo), 

General Pedro J. Montero y Virgen de Fátima (también conocido como Boliche); se 

encuentra ubicado al sur oeste del país y en el centro este de la provincia del Guayas, con 

una extensión territorial de 512,56 km², sus límites territoriales son: Al norte con los 

cantones Samborondón y Jujan; al sur con el cantón Naranjito; al este con los cantones de 

Milagro, Marcelino Maridueña y El Triunfo; y al oeste Durán y Samborondón (Prefectura 

Ciudadana del Guayas, 2023). 

En la ilustración 1.1 se muestra la ubicación geográfica del cantón de Yaguachi: 

Ilustración 1 – 1.1 Ubicación Geográfica. 

 
Fuente: https://excursion-ecuador.com/wp-content/uploads/2021/06/Yaguachi-mapa.jpg.  

Excursión Ecuador 

De acuerdo al último censo realizado por el (INEC, 2021), el cantón San Jacinto de 

Yaguachi tiene una población de 60.958 habitantes. En el ámbito administrativo, la 

administración del cantón está a cargo del GADM, el cual dentro de sus atribuciones se 



 

 
 

2 

encuentra el manejo de los RS, conforme se estable en el literal d, artículo 55 del COOTAD, 

a pesar de lo cual, no existe información oficial en la página del municipio respecto a la GRS 

que lleva a cabo el cantón San Jacinto de Yaguachi, por otra parte, se conoce que existe a la 

afueras del cantón un botadero a cielo abierto donde se depositan todos los desechos 

recolectados del cantón sin la debida diferenciación  (COOTAD, 2010). 

1.2. Planteamiento del Problema. 

La ONU-Hábitat (ONU-Hábitat, 2021), en su Nueva Agenda Urbana promueve la 

inversión en instalaciones físicas y sistemas de abastecimiento. La ODS 11 nos confirma 

que las urbes deben alinearse a la sostenibilidad medioambiental mitigando los impactos e 

implementando mejoras en la gestión de residuos, también indican que, urge atender el 

problema generado por el menejo ineficiente en la GRS, dado a que se ha evidenciado que 

tiene grandes efectos nocivos para salud, el uso de suelo y la mitigación del clima. Así 

también se predice que el 2050 los residuos sólidos superaran el crecimiento de la población, 

tal es así que el 90% de los desechos en los países de bajo ingresos se tiran o se queman 

abiertamente, en lugar de clasificarse, recolectarse y procesarse adecuadamente.  

El Ecuador a través del Ministerio de Ambiente, para el periodo comprendido desde 

2010 hasta el 2021, tiene como objetivo principal impulsar la gestión integral de los RS 

sostenible en los 221 GADs que tiene el Ecuador, para mitigar los efectos negativos causados 

en el medio ambiente causado por el manejo descontrolado sin un tratamiento adecuado de 

los RS (Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 2010). 

Sin embargo, el INEC (2021), indica que, el Ecuador en el año 2021 produjo un 

promedio de 13.652,6 toneladas de RS al día en la zona urbana, de los cuales se caracterizan 

en RS orgánicos e inorgánicos; por lo cual es importante mencionar que, en todo el territorio 

nacional solo el 33,9% de los GADs han implementado procesos de separación de los RS en 

la fuente; respecto a la producción per cápita de RS, según lo indicado por el INEC, para el 

año 2021 el promedio de producción es de 0,9 kg diarios por persona, siendo la provincia 

del Guayas la que alcanza el punto mayor en el comparativo generando diariamente 1,4 kg 

de RS. Cabe mencionar que la información existente dentro de los resultados emitidos en el 

boletín INEC No 05-2021-GADM no se evidencia información del año 2022, como una 

explicación de aquello es debido a que esta información es subida a la plataforma impulsada 

por la AME, quienes a través de la plataforma SNIM la cual recauda información a través 
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de los funcionarios responsables de los GADM, misma que es procesada por él AME y 

enviada al INEC.  

En la ilustración 1.2 que se coloca a continuación, se podrá observar el comportamiento que 

ha tenido la generación de RS en el Ecuador entre los años 2019 al 2021. 

Ilustración 2 - 1.2 Cantidad de RS recolectados al día (ton/día), 2019-2021 

F 

uente: AME-INEC-BDE. Registro de GSR, 2019 – 2021 

Según los autores (Chin et al., 2023). Los RS municipales requieren de atención y 

de gestión oportuna para contrarrestar los impactos ambientales desfavorables que generar 

los lixiviados; en la actualidad la política que manejan carece de sinergia e integración con 

las diferentes dimensiones de las 3P: planeta (medio ambiente), prosperidad (económica) y 

personas (social).  

Por lo tanto, los problemas más significativos que se identifican en la GRS son: la 

diferenciación de RS en la fuente y el depósito final de estos; lo cual genera grandes 

volúmenes de residuos que los GADs del Ecuador tienen la responsabilidad de administrar, 

conforme lo establecido en numeral k, articulo 54 y numeral d, artículo 55 del (COOTAD, 

2010). 

Respecto a la GRS en el cantón Yaguachi, se tiene información que en el año 2014, 

la disposición final de RS se realizaba en un botadero ubicado a dos kilómetros de la vía 

principal de Yaguachi (Jujan), pero debido al colapso, hacinamientos e inundaciones 

provocadas en el sector, el municipio procedió a la reubicación del tiradero, ubicándolo a 

3.500 metros de la PVF, vía Naranjal, esto se debe a que el municipio solo cuenta con la 

“Ordenanza que regula a la tasa de recolección de los RS y limpieza de Calles, la recolección 

de desechos para industrias y su disposición final”(GADM, 2014, p. 1). La cual se enfoca en 

la recaudación de una tasa por la recolección de los RS; no hay evidencia oficial respecto a 

políticas pública que establezcan un proceso integral para el manejo y control de los RS.  



 

 
 

4 

Por otra parte, el servicio de recolección en el cantón Yaguachi, dentro del proceso 

de investigación realizado a los actores involucrados, se identificó que este servicio no ha 

logrado cubrir a la totalidad de los hogares del Cantón, por lo que, las familias sin este 

servicio deben encargarse de la eliminación de los desechos producidos en sus hogares por 

cuenta propia, las prácticas comunes mencionadas se encuentran las detalladas en el 

siguiente mapa:  

Mapa 1 - 1.1: Malas prácticas en la eliminación de desechos 

 
Fuente: Elaborado por las autoras 

En este sentido, esto ha sido el resultado de la ausencia de concientización por parte 

de las autoridades competentes hacia la comunidad, pese a la existencia de normativas, tales 

como la ordenanza no 017-2021 “Ordenanza Reglamenta la Tasa de Recolección de 

desechos y aseo de calles, recolección de desechos para grandes generadores y disposición 

final de desechos / tratamiento del cantón Yaguachi”(GADM Yaguachi, 2021, p. 1). En este 

sentido, se crea un nuevo enfoque orientado la zona industrial y agropecuaria que el Cantón 

posee; cabe mencionar que una de las actividades agropecuarias que produce mayor cantidad 

de residuos es la cosecha de arroz, en el proceso industrial se generan grandes volúmenes de 

tamo, que pueden ser reutilizadas en diferentes áreas, no obstante, la mayoría de los 

agricultores quema este residuo, lo que es altamente contaminante para el medio ambiente. 
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Con el objetivo de clarificar las causas y efectos que tiene una mala GRS se construye 

los siguientes mapas:  

Mapa 2 - 1.2: Posibles causas que generaron un mal manejo de los RS en el cantón Yaguachi. 

  
Fuente: Elaborado por las autoras. 

Mapa 3 - 1.3: Efectos provocados por el mal manejo de RS en el cantón Yaguachi. 

  
Fuente: Elaborado por las autoras 
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1.3.  Justificación. 

La presente investigación es de alta relevancia ya que permitirá identificar las 

causas y efectos que genera un inadecuado manejo de los RS, para desarrollar un modelo de 

GRS eficiente con el cual los municipios puedan implementar acciones para la recolección, 

manejo y disposición final de los mismos, mediante la presentación de alternativas que hayan 

sido planteadas considerando los aspectos técnicos, económicos y socio ambientales, para 

una implementación exitosa que eleve la calidad de vida de la sociedad y el ecosistema. Lo 

antes indicado tiene concordancia con lo establecido en el Art 1 del (TULSMA, 2018). El 

cual hace referencia a las políticas básicas ambientales que deben aplicarse en el Ecuador.  

El cantón Yaguachi no se ha encaminado en la separación de los RS desde la fuente, 

tampoco ha implementado un plan de manejo de desechos, por lo consiguiente, todos los RS 

generados son considerados basura y depositados en el botadero no contralado ubicado a 

3.500 metros de la PVF, vía Naranjal. Tal es así que la insalubridad del botadero puede 

provocar enfermedades a los habitantes que se encuentran en las cercanías, por ser una fuente 

directa de infecciones o al ser vectores de los organismos que las provocan, dentro de las 

enfermedades más comunes están las enfermedades digestivas y respiratorias, establecido 

en el (CEPAL, 2016).  

Otros aspectos que se ven altamente comprometidos con la insalubridad del 

botadero no controlado pueden ser, el deterioro que sufre el suelo reduciendo su valor y 

aprovechamiento, el paisajismo de recinto, ecosistema de la zona, que desencadenan 

problemas ambientales, ecológicos y sociales en los (Modelos Universitarios en la Ciencia 

y Desarrollo Sostenibles, 2023).  

Esta situación demanda acciones inmediatas por parte del municipio, que estén 

encaminadas al máximo aprovechamiento de los RS y una adecuada disposición final de 

estos; algunos de los beneficios que se pueden enlistar son los siguiente: 

1. Reducción de la huella ecológica. 

2. Reducción de la contaminación ambiental. 

3. Embellecimiento del paisaje cercano al relleno sanitario.   

4. Reducción de enfermedades digestivas y respiratorias provocadas por 

contaminación ambiental. 

5. Reducción del volumen de RS a través del reciclaje y reutilización.  

6. Incremento el plazo para el uso del relleno sanitario.  
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7. Generación de ingresos adicionales para las familias a través del reciclaje y 

venta de residuos con valor comercial. 

 

En relación a lo indicado en párrafos anteriores, la GRS en Cantón San Jacinto de 

Yaguachi debe ser mejorada, dado que el botadero no cuenta con instalaciones adecuadas y 

tampoco cumple con normas ambientales, siendo un lugar propicio para el criadero de 

organismos vivos que transmiten agentes infecciosos, tales como insectos y roedores, esto 

representa un peligro para la salud de los habitantes del Cantón.  

A continuación, en el mapa 1.4, se enlistan los medios que se han identificado para 

lograr alcanzar el objetivo general de esta investigación, los cuales se alinean a los objetivos 

estratégicos planteados: 

Mapa 4 - 1.4: Medios para obtener una política pública para mejorar la GRS.  

 
Fuente: Elaborado por las autoras 

Una vez señalados los medios para la creación de una política pública, se procede 

a establecer los fines de la misma, para lo cual se elabora el siguiente mapa:  
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Mapa 5 - 1.5: Fines propuestos como resultado de la implementación de una política pública en la GRS.  

 

 
Fuente: Elaborado por las autoras 

1.4.  Preguntas de la Investigación. 

¿De qué forma incidió en la calidad de servicio el depósito final de RS en la política 

pública, para mitigar la contaminación en el Cantón Yaguachi 2018-2022?  

¿Qué elementos dentro de la cadena de RS, merece más atención?   

¿Cómo perciben los ciudadanos la calidad de servicio que brinda el cabildo?  

1.5.  Objetivo General 

Proponer un lineamiento de Política Pública en la calidad de manejo de los RS del 

Cantón Yaguachi, a través, de una revisión documental y el uso de enfoque cualitativo; con 

la finalidad de mejorar la situación del tratamiento del botadero y mitigar la contaminación 

ambiental. 
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1.6.  Objetivos Específicos. 

1. Analizar la situación actual del modelo de gestión del cantón Yaguachi, para el 

manejo integral de los RS.   

2. Realizar un análisis de buenas prácticas de manejo integral de RS, en otros Países 

y/o en otras ciudades del Ecuador.  

3. Diseñar elementos de políticas públicas para el manejo de los RS en el cantón 

Yaguachi. 

1.7.  Características del Servicio. 

El servicio objeto de este estudio contempla las siguientes fases de la GRS: 

• Separación. Es la fase de diferenciación de los RS. 

• Recolección y Traslado. Es la fase de recolectar los RS de los distintos 

puntos de la urbe y sectores rurales para su traslado a puntos de acopio y/o 

disposición final. 

• Tratamiento. - Es la fase de la GRS, que se compone de todas las 

operaciones para la separación de los RS con valor comercial y los que no 

pueden ser aprovechados que serán denominados basura. 

• Disposición final. - Es la última fase de la GRS, que se compone de todas 

las operaciones para el depósito permanente de los desechos que no posee 

valor comercial.  

CAPÍTULO II 
 

2. REVISIÓN DE LA LITERATURA.  
 

2.1 Residuos Sólidos. 

Según Sánchez (Sánchez Javier, 2020), el RS es un objeto o bien ya elaborado que 

ha concluido su cometido y se rechaza como basura; por ende, un residuo se convierte en 

algo que deja de ser útil y sin valor económico para las personas; se los destina a ser arrojados 

en vertederos o celdas emergentes para su sepultura, o posterior a esto; pueden ser 

reutilizados.  

El significado de “residuo” proviene del origen residum, detalla el objeto que pierde 

su utilidad, una vez que cumplió su misión o servicio para efectuar una determinada labor. 

Por ende, la palabra desecho se utiliza como sinónimo de basura. Se clasifican en 3 grupos:  



 

 
 

10 

compactos urbanos, de manejo especial y de sustancias difíciles (Responsabilidad Social 

Empresarial y Sustentabilidad, 2022).   

Sin embargo, existe dos términos utilizados en muchas bibliografías que son 

“desecho” y “residuo” es significativo establecer sus ilustraciones con base a la Real 

Academia Española que indica:  

Desecho 

• Lo que queda después de elegir lo mejor y de más utilidad.   

• Algo que no sirve para la persona que lo hizo, ya sea por uso o por cualquier otra 

razón. 

• Desecho. 

Residuo 

• Fracción o pedazo que subsiste de algo.  

• Resultado de un objeto desintegrado o destruido.  

• Utilitario que subsiste, una vez que se ha hecho una labor.  

Por lo tanto, estás ilustraciones, nos muestran que es viable usar estos dos términos, 

es así que en el idioma Inglés las dos palabras se dice “waste”; dado a esto las definiciones 

de “desecho” y “residuo” son subjetivas, pues netamente depende las personas, que son 

quienes deciden si el objeto es de utilidad o no, para posterior a no ser de utilidad para quien 

lo ha usado, pueda ser objeto de reciclaje y por lo tanto se transforma en un componente 

primario distinto (CEPAL, 2016).  

2.2  Gestión de residuos sólidos. 

La gestión en el tratamiento de RS, se ha venido dando de manera subjetiva y poco 

eficiente, debido a las falencias en las que se ha incurrido, tales como: una inadecuada tarea 

de los desechos por falta de financiación, falta de conocimiento, deficiencia en gobernanzas 

municipales, escases de tecnologías, entre otros; y esto a su vez ha generado una deficiente 

recaudación y exclusión de los restos consistentes comunales que inducen desbordamientos, 

contagio del agua, y crean un ambiente abierto para la proliferación de las enfermedades 

(ONU-Hábitat, 2018).  

De igual manera, Hoornweg & Bhada-Tata ( 2012), indican que la gestión de restos 

consistentes, es uno de los servicios más significativos que los gobiernos de las urbes ofrecen 

a sus habitantes; a medida que las poblaciones se extienden crece en conjunto la magnitud 
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de desechos sólidos, inclusive está creciendo de manera veloz en comparación que la tasa de 

urbanismo.   

Tal es así, que los cambios de modelos sobre GRS en los actuales años en 

Argentina; se han alineado a una innovación de estrategias nacionales, profesionales y 

climáticas. Respecto a la ciudad de Buenos Aires, se ha incrementado número de ciudadanos 

que reciclan de forma informal, con base a esto, se ha diseñado políticas públicas cuyo motor 

principal es la inclusión social a través de cooperativas (Bonelli, 2018). 

Finalmente, la tarea de llevar una mejora de desechos sólidos en economía circular 

es otra alternativa planteada a la problemática existente, cuyo objetivo es disminuir el 

importe de magnitud de restos de las urbes e iniciar la separación de su fracción orgánica, es 

decir generar biorresiduos. Los mismos que son generadores de energía, compostaje, 

reciclaje, entre otros. Para ello es de vital categoría plantear un estudio y la ejecución del 

mismo que incluya el cerramiento técnico del basurero abierto y la implementación de un 

botadero que incluya una planta generadora de biogás que alimentará de energía eléctrica a 

la zona poblada más cercana. El planteamiento de economía circular comprende realizar un 

esquema de recolección separada de biorresiduos, lo que evitará el uso de combustibles 

fósiles y permitirá llegar a utilizar además, compostaje comunitario, esto hará que la 

economía circular de esta localidad aumente, reduciendo la ecotoxicidad y el uso de recursos 

minerales y metales (Guillaume et al., 2023).  

2.3 Planes de acción desarrollados para la gestión de residuos sólidos. 

El Concejo Metropolitano de Quito (2022), desarrolló un Plan estratégico orientado 

a los RS, donde su enfoque es mitigar la marca climática de las tareas financieras con el 

objetivo de lograr un modelo a futuro y al mismo tiempo, instaurar fuentes de empleo 

meritorios, alineado a un conjunto que combine el desarrollo monetario, el  igualitario y 

sostenible.  

Por otra parte, el País de España desarrolló una táctica dirigida a la misión de RS 

de Economía Circular, que tiene como pilar promover un enfoque productivo y de 

utilización, en el que, los bienes finales y materias primas permanezcan la mayor parte del 

tiempo en la economía, es decir, que los residuos identificados como aprovechables sean 

reutilizados, reduciendo al mínimo la producción de desechos no útiles (basura) (MITECO, 

2021).  
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En el caso de Suiza, el enlace de las soluciones sociales y ecológicas dan giros que 

producen buenos resultados, que si bien denota como un país que a principio de los ochenta 

sufrió un colapso ambiental hoy por hoy es un símbolo de desarrollo con un modelo de GRS 

bastante óptimo. Estos resultados se producen a través de la implementación de buenas 

prácticas y de la adecuada ejecución de manejos estatales en donde eje principal se ejecutó 

el reciclaje y su introducción en la sociedad como un compromiso ciudadano. La aplicación 

de multas a quienes infrinjan estas normas han contribuido a la educación y conciencia 

ambiental de los ciudadanos que hoy por hoy ven como algo cotidiano la separación de los 

desechos; aquello implica que el 71% de botellones flexibles del país son modernizadas, el 

papel o cartón en un 70% al igual que las conservas y en un 90% el aluminio y el vidrio de 

igual forma; Otros restos manufactureros comprendidos en la misma política son las 

siguientes: baterías (60%), piezas electrónicas, bombillas, lubricantes, medicinas caducadas 

y hasta materiales inofensivos como loza o roca. Dentro de las mismas leyes están también 

los residuos orgánicos en especial el compost, como provisiones, verduras, hojas y ramas, 

aserrín o estiércol; además se prohíbe que cadáveres de animales sean enterrados. La 

implicación de leyes que normen e involucren a todos los actores dentro de la generación de 

los RS sin duda generan buenos resultados de lo que conocemos que estas medidas 

representan soluciones optimas pero que su ejecución conlleva un largo plazo en donde se 

deberá estar fortaleciendo siempre el compromiso ciudadano ya sea con la implementación 

de leyes locales y la constante supervisión de la ejecución de las mismas (Navarrete, 2020).  

Según el Gobierno de Argentina (2019), creó en el año 2005, la ENGIRSU, la 

misma que se basa en criterios integrales sobre la GRS, como son: reducción en la fuente, 

separación en hogares, recolección, transporte, transferencia, procesamiento y la disposición 

final, la cual el gobierno ha proyectado que sea implementada en todo el país en el periodo 

comprendido de 20 años, esto del 2006 al 2025.  

2.4  Iniciativa respecto a la contaminación ambiental.  

Valencia (2009), nos comenta que cada 2 años se realizan conferencias referentes a 

residuos, lo realiza la Universidad de Recursos Naturales y Aplicados Life Sciences en 

Viena, Austria. Es así que la 1era Conferencia en 2005 indica la evolución desde el simple 

transporte de desechos fuera de las áreas de asentamiento para vertederos hasta complejos 

sistemas de eliminación, incluidos reciclaje, pretratamiento de residuos y prevención de 

residuos aplicando una amplia gama de tecnologías.  La 2da Conferencia de Residuos de 
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BOKU (2007) se trató la contaminación, la degradación del suelo y el calentamiento global 

inducido por industrias y sociales desarrollos. La contribución de la GRS hacia la solución 

de estos problemas debería proporcionar un enfoque integrado, holístico, con énfasis en lo 

social, aspectos económicos, científicos y técnicos y la 3ra Conferencia de Residuos de 

BOKU (2009) trató con el incremento de las cantidades de desechos y la prosperidad negocio 

de residuos.  

Dentro del análisis realizado por la CIRIEC, sobre la  transparencia y economía 

circular en el análisis y evaluación de la GRS, determina que existen dos factores 

fundamentales y claves en los momentos actuales en donde se busca implementar un nuevo 

modelo de economía circular y estos son  la recogida y tratamiento de los residuos sólidos 

urbanos (RSU) y su incidencia en el medioambiente por parte de los ayuntamientos 

españoles (municipios) (Rodríguez-Martín et al., 2020). 

También la Educación de la Sostenibilidad crea la Red de Campus Sustentables, 

institución sin fines de lucro, la cual se conforma de la asociación de universidades  y 

profesionales a nivel mundial, que tienen como misión: “Desarrollar instancias de 

formación, colaboración y generación de instrumentos que promuevan culturas de 

sustentabilidad en la educación superior iberoamericana para construir una sociedad justa, 

diversa y regenerativa”(Educación para la Sostenibilidad, 2010, p. 26). Esta red tiene en la 

actualidad más de 80 socios, entre universidades y profesionales.  

2.5   Proyectos aplicados. 

El Gobierno de Colombia crea la aplicación Red Posconsumo. “Disponible en 

GooglePlay, que identifica los puntos de recolección de llantas, pilas, medicamentos 

vencidos, baterías de plomo-ácido, envases de plaguicidas, bombillas, computadores y 

periféricos en todo el país”(Méndez & González, 2017, p. 26).  

A nivel mundial varias universidades han implementados proyectos de 

sustentabilidad en sus campus con el objetivo de crear profesionales comprometidos con el 

medio ambiente; como ejemplo podemos citar a la  Universidad Tecnológica Metropolitana 

de Chile, quien implementó dentro de su malla curricular la materia de sustentabilidad y una 

adecuada gestión ambiental en su campus, esta universidad pertenece a la RCS; en Colombia 

está la “Red Ambiental de Universidades (RAUS)”, creada en el 2010, la cual tiene como 

objetivo el desarrollo de proyectos de investigación ambientales que atiendan las 

problemáticas actuales; y en Argentina se creó la “Red Argentina de Universidades por la 
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Sustentabilidad y el Ambiente”, a la cual pertenecen el 84% de la universidades del país, 

esta política en su mayoría se implementa a través de la creación de unidades, coordinaciones 

y departamentos enfocados exclusivamente para la el desarrollo de universidades sostenibles 

(Álvarez et al., 2019).  

2.6   Marco Legal. 

La Constitución de la República del Ecuador   

Registro oficial 449 de 20 de octubre de 2008 

En la Constitución se suscribe el derecho de la sociedad a habitar en un ecosistema libre de 

contaminación, que permita a la sociedad alcanzar el buen vivir, para lo cual en el punto 4, 

artículo 264 se determinan las competencias de los GADs, establece lo siguiente: “Prestar 

los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 

manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca 

la ley” (CRE, 2008, pp. 86 y 87). 

Código Orgánico de Organización Territorial (COOTAD) 

Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010 

En su artículo 55 establece las acciones a cargo de los GDAM; siendo de interés para la 

presente investigación el contenido en el literal d, que determina lo siguiente: “Prestar los 

servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo 

de residuos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley” 

(COOTAD, 2010, p. 29). 

Código Orgánico del Ambiente (COA)  

Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de abril de 2017 

En este código se determinan los deberes, derechos y principio ambientales, así como 

también la responsabilidad de la sociedad ante los daños que se hubieren causados en la 

ejecución de cualquier actividad, además se establecen herramientas e instrumentos que 

facilitan el cumplimiento de esta normativa y su respectivo control (COA, 2017). 

Ley Orgánica de Economía Circular Inclusiva  

Registro Oficial Cuarto Suplemento Nro. 488 de 6 de julio de 2021 

En el artículo 1, Capítulo I del Título I, se establece el objeto de esta ley, en la cual se define 

lo siguiente: 
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Las atribuciones y responsabilidades de las entidades, organismos y dependencias que 

comprenden el sector público en el marco de la economía circular; establecer criterios y 

mecanismos específicos orientados a implementar los principios de ecodiseño, producción 

y consumo sostenibles, disminuir la generación de residuos, fomentar la gestión integral e 

inclusiva de residuos y 23 política pública y financiamiento de la economía circular inclusiva 

como mecanismo de bienestar económico, la creación del empleo, el desarrollo sostenible y 

disminución de consumo de recursos no renovables (LOECI, 2021, p. 6). 

El Texto Unificado de Legislación Secundaria de Medio Ambiente (TULSMA) 

Registro Oficial Edición Especial 2 de 31-mar.-2003 

En el numeral 15 del artículo 1 del TULSMA, mediante el cual se reconoce los principales 

problemas ambientales, establece los prioritarios dentro de los cuales se encuentra el 

siguiente: “La generación y manejo deficiente de desechos, incluyendo tóxicos y peligrosos” 

(TULSMA, 2018, p. 1).  

CAPÍTULO III 
 

3.   METODOLOGÍA 
 

Dentro de la metodología de esta investigación se usará el método cualitativo, el 

mismo que permitirá recopilar la información respecto a la GRS que se realiza en el cantón 

San Jacinto de Yaguachi, además de las gestiones que se han desarrollado en el ámbito 

público y privado para mitigar el impacto socio ambiental que causan estos desechos. 

3.1 Método Cualitativo. 
 

3.1.1. Investigación – Acción. - Se realizará el estudio del problema respecto a la GRS 

del cantón Yaguachi que afecta a toda su población. 

Las técnicas de investigación a usar serán: 

• Entrevista: la cual se realizará a los actores involucrados en la GRS del 

cantón Yaguachi. 

• Análisis de documentos: la búsqueda de información se llevará a cabo 

en páginas oficiales de instituciones gubernamentales nacionales y 

extranjeras, revisión de normativa legal y de estudios realizados por 

universidades y entidades de investigación. 
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3.2  Resultados esperados. 

Identificar la problemática actual de Yaguachi, con datos basados en información 

oficial y verificable que permita establecer lineamientos claros y precisos para la creación 

de políticas públicas encaminadas a determinar un modelo de gestión apropiado de los RS, 

a través de reutilización de los mismos, y la disposición final en vertederos controlados. 

3.3  Obstáculos y Limitaciones. 

Las limitaciones y obstáculos que se pueden presentar en la investigación a 

considerar son las siguientes: 

- La carencia de información oficial y específica respecto al modelo de GRS 

Yaguachi. 

- El sesgo en la información recibida desde los actores involucrados en función a 

sus intereses y afectaciones directas. 

- El tiempo para la obtención de la información. 

- El cambio de autoridades a nivel Cantonal y Provincial, podría retrasar la 

obtención de información dado que son autoridades que se encuentran en etapa 

de transición.  

CAPÍTULO IV 
 

4. ANÁLISIS DE RESULTADOS. 
 

En este acápite se revisará los datos recopilados de diferentes fuentes para obtener 

una radiografía general de la situación actual que permita desarrollar una propuesta 

coherente y consistente a la problemática que atraviesa el cantón Yaguachi respecto a la 

gestión de los RS.   

4.1 Entrevista. 

Las entrevistas se realizaron a actores involucrados con la GRS, en donde se 

formularon un banco de preguntas enfocadas a este tema, en relación a la situación actual en 

el Ecuador y de manera específica en el cantón Yaguachi, la existencia y efectividad de 

políticas o programas implementados a nivel nacional o internacional; así también, 

recomendaciones para implementar mejoras en el manejo de la GRS en el cantón Yaguachi. 
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4.1.1 Preguntas de la entrevista. 

 
1. ¿Tiene usted conocimiento del estado actual de la GRS en los cantones del 

Ecuador? 

2. Según datos obtenidos de un estudio realizado por la ONU, indica que, no se 

lleva a cabo un correcto tratamiento de RS en los cantones del Ecuador, 

¿cuáles son las problemáticas que se pueden visualizar y cuáles cree Ud. que 

han sido las mejores políticas implementadas para atender los RS? 

3. Debido a la gestión que usted ha realizado, ¿cuál sería el siguiente paso, que 

plus le faltaría para potencializar más los desechos y obtener mejores 

resultados de los ya existentes? 

4. ¿Conoce el estado actual de la GRS en el Cantón Yaguachi, sus problemas, 

sus antecedentes? 

5. ¿De lo q usted conoce, que recomendaciones daría para fortalecer la GRS en 

el Cantón Yaguachi? 

6. ¿De los elementos que existe en la cadena de valor en RS, cuál considera 

usted que merece mayor atención? 

7. ¿Sabe usted que proyectos se han realizado dentro de los últimos 5 años que 

hayan mostrado buenos resultados en tratamiento de RS? 

8. ¿Bajo su experiencia, como podemos tratar el problema de vertederos 

abiertos? 

9. ¿Cómo experto ambiental, qué aporte da usted en su ámbito laboral? 

4.1.2 Actores involucrados: 

Las entrevistas se realizaron a los siguientes actores: 
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Tabla 1 - 4.1: Actores  

 
 Fuente: Elaborados por las autoras 

4.1.3 Resultados. 

La información fue recopilada de 8 entrevistas que se realizaron a actores 

involucrados, de las cuales se puedo obtener lo siguiente: 

Se entrevistó a 3 actores políticos, quienes desempeñan o han desempeñado cargos 

relacionados a la gestión ambiental y/o GRS, quienes en función a experiencia pueden 

brindar información valiosa para este proyecto, a continuación, se presenta los puntos más 

relevantes obtenidos en las entrevistas: 

Tabla 2 -4.2: Análisis de entrevistas – Actores Políticos.  

Ex Director de Obras 

Públicas y 

Productividad del 

Municipio de 

Yaguachi 

El actor nos indica que, en el cantón Yaguachi se recaudan alrededor de 50 

toneladas diarias de RS, sin una clasificación ni diferenciación, los cuales 

son depositados en un vertedero situado vía Naranjal. 

Respecto a las acciones tomadas por el municipio se encuentran que, el 

vertedero es rellenado con tierra de arcilla para mitigar los malos olores que 

emanan del depósito y la inversión en la adquisición de 2 volquetas y 2 

recolectores para brindar el servicio de recolección de RS.  
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Por otra parte, nos indicó que el cantón Yaguachi no cuenta con un estudio 

ambiental que permita determinar el impacto causado al medio ambiente 

producto de la existencia de este botadero 

. 

Alcalde electo del 

Cantón Samborondón 

El actor nos indica que, uno de los problemas que debe atenderse de 

inmediato en su cantón es la vida útil del botadero existente, para lo cual se 

está gestionando una alianza con un organismo del sector privado para la 

creación de una planta para el tratamiento de RS recolectados de los hogares 

e industrias, de tal manera que se reduzca el volumen de desechos a ser 

arrojados en el botadero. 

Respecto a los residuos obtenidos de la actividad agrícola su objetivo es que 

los mismos puedan ser reutilizados como compost. 

Director Provincial de 

Gestión Ambiental del 

Gobierno Provincial 

del Guayas 

El actor nos indica que, el mayor problema en la GRS es la falta de 

concientización a la comunidad respecto a este tema, puesto que en general, 

Ecuador no es un país con costumbres de diferenciación ni reciclaje de RS. 

También nos menciona que, existen en una baja proporción hogares, 

industrias y entidades que practican la diferenciación de RS, mientras que 

la recolección, misma que es competencia de los municipios, se realiza de 

manera unificada, es decir, que en el mismo recolector colocan los RS 

orgánicos e inorgánicos, haciendo inútil el esfuerzo de diferenciación 

realizado por este pequeño grupo.  

El actor político considera que se debe desarrollar un plan de 

concientización a la comunidad respecto a los impactos que genera una mala 

GRS, en el cómo diferenciar la basura y cómo almacenarla 

provisionalmente, por parte de los municipios, deben tomar acciones 

inmediatas para una adecuada recolección y tratamiento correcto de los RS, 

y a la brevedad posible realizar cierres de los botaderos a cielo abierto y 

construir nuevos vertederos que cumplan con las normas ambientales 

vigentes.   

Fuente: Elaborados por las autoras 

Se entrevistó a 3 actores expertos de la academia, quienes han basado sus estudios 

en la GRS, por lo cual sus opiniones y conocimientos serán un gran aporte para este proyecto, 

a continuación, se presenta los puntos más relevantes obtenidos en las entrevistas: 
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Tabla 3 - 4.3: Análisis de entrevistas – Actores Expertos de la Academia.  

Docente, investigador 

y encargado del 

Laboratorio de 

transformación de R.S 

en ESPOL 

Especialista ambiental 

(ESPOL 

El actor indica que, en el Ecuador ya existe normativa que contiene las 

políticas básicas ambientales, como es el TULSMA, pero no se han 

desarrollo incentivos necesarios para que los actores políticos ejecuten 

acciones, quienes son los responsables de crear e implementar políticas 

públicas que se enfoquen en proyectos sostenibles, de hecho, varios de los 

planes de trabajo de los actores políticos excluyen el “eje ambiental”.  

También indica, en base a su experiencia que, los componentes más 

relevantes en la cadena de valor en el tratamiento de residuos sólidos son 

la cuantificación y la caracterización. 

Respecto a los vertederos a cielo abierto menciona que, no es una solución 

al problema, más bien conllevan a grandes costos en los cuales tenderá que 

incurrir el municipio para mitigar la contaminación ambiental. 

El actor recomienda un fortalecimiento en los conocimientos en la GRS, 

su impacto y consecuencias en el medio ambiente y salud de los seres 

vivos. 

También nos menciona que modelos de gestión eficientes en el manejo de 

RS son los aplicados por Holanda, el cual se basa en el manejo de micro 

plástico, y el aplicado por México donde se practica la caracterización 

seguido de la clasificación. 

Docente, 

investigadora, 

especialista Ambiental 

de (ESPOL) 

El actor indica que, se debe contar con una política pública para el 

tratamiento que se da a los RS en la fuente, dado que una vez que son 

mezclados estos se contaminan y muchas de las veces pierden su valor 

comercial, para lo cual es indispensable identificar los siguientes términos: 

BASURA es todo aquello que ha sido utilizado por primera vez, ejemplo: 

cuando como un caramelo y desecho la envoltura, la envoltura sería la 

basura. En el momento que la funda de caramelo la reutilizo se convierte 

en un RESIDUO, y DESECHO se da una vez que se lo coloca en el depósito 

final. 

El actor recomienda que se deben crear una PP integrales para la GRS que 

permitan cambiar de una economía lineal a una economía circular con 

conciencia socio ambiental.  

Los modelos a considerar según el actor pueden ser a nivel nacional los 

implementados en las ciudades de Loja y Cuenca, donde Loja entregó 

contenedores de basura para que los habitantes realicen la separación de 



 

 
 

21 

residuos, y Cuenca realiza una recolección diferenciada, en la cual el 

recolector recoge un tipo de residuo por día; respecto a los modelos 

internacionales nos mencionó los siguiente: 

Argentina: La recolección es diferenciada, el carro recolector tiene días 

específicos para recoger cada tipo de residuo. 

Suecia: Genera "Energía Eléctrica", es reconocida por su sistema eficiente 

de GRS, donde una gran parte de los RS se queman en plantas de 

incineración modernas que generan electricidad y calor, aproximadamente 

el 50% de los residuos en Suecia se utiliza para la producción de energía. 

Dinamarca: En este país se ha desarrollado una sólida infraestructura para 

la producción de energía eléctrica a partir de los RS, el país cuenta con 

plantas de incineración avanzadas que utilizan tecnologías de recuperación 

de energía para generar electricidad y calefacción urbana a partir de los 

desechos. 

Técnico Analista en 

Saneamiento de la 

Asociación de 

Municipalidades del 

Ecuador AME 

El actor indica que, es fundamental la educación, información y 

comunicación a la comunidad en temas de manejo de RS para poder 

combatir esta problemática.  

Respecto al cantón Yaguachi, el actor manifiesta que se conoce de la 

existencia de un botadero a cielo abierto, el cual no cumple con ninguna de 

las normas creadas. 

También indica que es indispensable saber la caracterización de los RS para 

poder establecer soluciones óptimas. 

Por otra parte, informa que se han creado el Código orgánico ambiental y 

su reglamento que orienta a los GADs a resolver este problema a nivel local 

cuyo ente regulador directo es el MAATE, a lo cual el actor presenta como 

ejemplo de aplicación de la normativa la ciudad de Ciudad de Loja ya que 

su gestión de desechos va desde la caracterización de los residuos , la 

recolección,  compostaje y lombricultura; y a Carchi por su modelo de 

gestión, que realizan compostaje y biofertilizantes que luego son 

distribuidos a la comunidades. 

Fuente: Elaborados por las autoras 

Se entrevistó a 2 actores de la sociedad civil, quienes, son habitantes de la PVF, la 

cual se encuentra cerca del botadero no controlado del cantón, con estas entrevistas se esperó 
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conocer más de cerca la realidad que viven los Yaguachenses, a continuación, se presenta 

los puntos más relevantes obtenidos en las entrevistas: 

Tabla 4 - 4.4: Análisis de entrevistas – Actores de la sociedad civil (habitantes del cantón) 

Habitante de la PVF 

El actor indica que, en la actualidad la PVF está expuesta como nunca antes 

a la contaminación ambiental, el aire que emana del botadero es 

insoportable, causando a los habitantes enfermedades respiratorias y de la 

piel. 

Por otra parte, manifiesta que, debido a la cercanía de la parroquia con el 

botadero, ha generado una disminución en el comercio colindante a pesar 

de ser un casco comercial importante. 

Finalmente, recomendó la creación de políticas públicas que desarrollen 

programas enfocadas en el agro para el compost de los residuos orgánicos; 

y la capacitación y concientización de los habitantes en la clasificación de 

los residuos inorgánicos. 

Habitante de la PVF 

El actor indica que la PVF, donde se encuentra ubicado el botadero, se ha 

convertido en el basurero del cantón, indican que el municipio no ha 

implementado políticas públicas que permitan mejorar la GRS, que, de 

hecho, la recolección de la basura se realiza una vez a la semana; por otra 

parte, mencionan que algo importante. 

Indica que existe inseguridad en el perímetro del botadero debido a la falta 

de alumbrado público, y un deficiente cerramiento. 

Recomienda que se motive a la ciudadanía en separar la basura, lo cual 

podría realizarse a través de un descuento en alguna de las planillas de 

servicios básicos. 

Fuente: Elaborados por las autoras 

4.2 Análisis de documentos – Comparativo de la evolución del Estatuto Orgánico 

Institucional y Ordenanzas del Cantón San Jacinto de Yaguachi con respecto 

a la gestión de residuos sólidos. 

Dentro del análisis de las causas se realizó una investigación de los Estatutos 

Orgánicos y de las Ordenanzas que se han reformado o creado en los últimos 4 años, con el 

objetivo de analizar los aportes que como GADM del Cantón San Jacinto de Yaguachi se 
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han realizado para mitigar la contaminación ambiental. En este contexto se pudo evidenciar 

lo siguiente:  

Tabla 5 - 4.5 Análisis año 2019-2022 Ordenanzas y Estatuto Orgánico 

 
Fuente: Elaborados por las autoras 

4.2.1 Análisis de las Ordenanzas Municipales. 

Para analizar a profundidad lo expuesto en la Tabla 4.5 Análisis año 2019-2022  

Ordenanzas y Estatuto Orgánico, podemos observar en un primer plano cuales son las 

acciones tomadas por parte de la Municipalidad, con respecto a las leyes locales del Cantón 

San Jacinto de Yaguachi, en donde podemos evidenciar que en los últimos 4 años no se 

realizaron reformas a la Ordenanza;  la última reforma fue realizada en el año 2018, 

ordenanza que no está detallada en el cuadro anterior, ya que se pretende analizar los avances 

de los últimos 4 años pero que dentro del trabajo investigativo permitimos citar para 

evidenciar los vacíos existentes dentro de las gestiones de los responsables locales de las 

mismas, esta Ordenanza denominada Ordenanza que reglamenta la tasa por los servicios de 

recolección de la basura y disposición final de los desechos sólidos en la ciudad de San 

Jacinto de Yaguachi, áreas de expansión urbana, parroquia(s) rurales y área rural del cantón,  

fue actualizada en el año 2018, la cual como su nombre lo indica se basa en el planteamiento 
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del cobro de tasas con respecto a barrido (aseo de calles), recolección de desechos y 

disposición final de los mismos.  

Por otra parte y luego de 10 años aproximadamente, se crea por parte del GADM, la 

Ordenanza que Reglamenta la Tasa de Recolección de Desechos y Aseo de Calles, 

Recolección de Desechos para Grandes Generadores y Disposición Final de Desechos / 

Tratamiento del Cantón San Jacinto de Yaguachi en el año 2022, la creación de esta 

ordenanza se basa en estudios realizados para establecer básicamente la actualización de la 

tasa de cobro por el servicio de recolección y en donde se establecen parámetros 

generalizados en la recolección, divididos por categorías que están diferenciadas por los 

tipos de generadores de desechos sólidos, no se evidencia ningún tipo de tecnicismo que 

permita mejorar la calidad del servicio; además como plus adicional, plantea un Cobro por 

la Tasa del Servicio de Recolección de Desechos para Grandes Generadores que va destinada 

a las grandes industrias existentes en esta localidad (GADM Yaguachi, 2021). Cabe 

mencionar que dentro de este análisis no se evidenciaron proyectos de leyes locales que 

permitan una mejora estructural de la problemática presentada, como consecuencia de lo 

analizado, se puede determinar la necesidad de la creación de leyes locales y proyectos que 

impulsen estas leyes para mejorar la Gestión ambiental dentro de esta jurisdicción.  

4.2.2 Análisis de los Estatutos Institucionales. 

Dentro de la investigación realizada se pudo evidenciar que, en el año 2019, re realiza 

la Reforma al Estatuto Orgánico Funcional de Gestión por Procesos, en donde se puede 

verificar que la GRS está dentro de la estructura competente de la Dirección de Obras 

Públicas Municipales, conforme lo establece el Art. 130, atribuciones y responsabilidades; 

las mismas se proceden a enlistar, en base a las que solo se han considerado relevantes dentro 

del análisis de la gestión de desechos y ambiente, esto indicado en la (Reforma al Estatuto 

Orgánico Funcional de Gestión por procesos del Cantón San Jacinto De Yaguachi, 2019).  

 

 

 



    
 

 

 

Ilustración 3 - 4.1: Atribuciones de la Dirección de Obras Públicas (2019). 

 
Fuente: Estatuto Orgánico Funcional de Gestión por Procesos (2019). Elaborado por autoras. 



    
 

Haciendo un corte al Organigrama que pertenece a la reforma indicada, entrando en 

el análisis de la gestión de desechos, se muestra determinada de la siguiente manera:  

Mapa 6 - 4.1: Estatuto Orgánico Institucional año 2019 

 

Fuente: Elaborado por autores 
 

Como podemos observar existen determinados lineamientos que le permiten o le dan 

la potestad a la Dirección de Obras Públicas para la creación de leyes y proyectos que 

permitirían una mejora continua a la GRS, no obstante, se puede observar que no se lo ha 

realizado en los últimos 4 años. Además, se visualiza que las razones podrían estar 

encaminadas en las siguientes causas:  

1. Carga excesiva de responsabilidades a una Dirección que es de mayor relevancia 

en un GADM. 

2. Falta de ejecución o de gestión por parte de la Jefatura responsable. 

3. Ausencia de compromiso, conocimiento o de seguimiento del director encargado. 

 

Continuando con el análisis vemos que, en el año 2022, se Reforma nuevamente el 

Estatuto Orgánico Funcional de Gestión por Procesos, en donde conforme lo establecido en 
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el literal yy) del Art. 148, otorga las responsabilidades y atribuciones a la Dirección de Obras 

Públicas, y ratifica la competencia sobre la recolección de basura y el tratamiento de RS. 

Por otra parte, en el Art. 183, se determina como producto de la Jefatura de Higiene 

Ambiental Urbano, el “Plan de Recolección de Desechos Sólidos” respecto a la cabecera 

cantonal y en el Art. 186, se determina el “Plan de Recolección de Desechos Sólidos” 

respecto a la cabecera parroquiales. 

El mencionado estatuto, establece parámetros de responsabilidades de la siguiente 

manera que van desde la elaboración de planes de recolección de residuos sólidos y planes 

de fumigación para la mitigación de plagas en el Cantón. 

Para entender un poco lo antes citado la estructura orgánica de la cual depende la 

GRS en el Cantón Yaguachi se encuentra establecida de esta forma (Reforma al Estatuto 

Orgánico Funcional de Gestión por procesos del Cantón San Jacinto De Yaguachi, 2022).  

Mapa 7 -  4.2: Estatuto Orgánico Institucional año 2022 

  
Fuente: Elaborado por autores 

Con respecto a lo descrito, evidenciamos grandes vacíos dentro de la estructura 

organizacional y operativa de la Municipalidad de Yaguachi, siendo esto el principal enfoque 
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en donde se determina una emergente necesidad de plantear una solución integral a la 

problemática existente dentro de la GRS en el Cantón, comenzando desde el análisis 

estructural de la misma ya que actualmente vemos que lo que se ha planteado a nivel local 

requiere una restructuración integral. 

Para ello se plantea una Reforma al Estatuto Orgánico Institucional el mismo que 

va encaminado a fortalecer un área que al ser un servicio público directo e importante para 

la comunidad, es necesario que se encuentre desconcentrado de las demás Direcciones que 

operan dentro de un Gobierno Autónomo, el planteamiento realizado por las autoras, plantea 

crear una Dirección que se encargue no solo de los residuos sólidos sino que además vaya 

acompañada de la gestión ambiental y la ejecución de proyectos viables y sostenibles para 

el Cantón (Reforma al Estatuto Orgánico Funcional de Gestión por procesos del Cantón 

San Jacinto De Yaguachi, 2022). 

4.3 Plan de Acción. 

Como respuesta a la problemática identificada en el cantón Yaguachi en relación a 

la GRS, el plan de acción que se propone debe ser multidisciplinario, no es posible atender 

una necesidad que abarca una serie de aristas con una única solución, en este proyecto se ha 

podido identificar varias aristas que se deben atender, como son: 

Ilustración 4 - 4.3: Efectos de una Mala GRS. 

 
Fuente: Elaborado por las autoras  
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En nuestro plan de acción se han planteado las siguientes actividades: 

1. Elaborar un diagnóstico de la estructura organizacional del municipio y una 

restructuración del modelo de gestión actual acorde a lo analizado en el numeral 

4.2.2. 

2. Levantar un estudio que determine el estado actual del botadero, su cierre 

técnico y la implementación de un botadero tecnificado que cumpla con las 

normas de control. 

3. Fortalecer la comunicación entre el municipio y comunidad, que permita 

establecer una campaña de concientización sobre los daños ambientales y su 

impacto en la salud de la comunidad planteando soluciones de trabajo en 

conjunto. 

4. Crear Ordenanzas para la implementación de programas de educación 

ambiental a nivel de escuelas y colegios - Inclusión de la educación ambiental. 

5. Crear Ordenanza para la implementación del programa de economía circular de 

residuos sólidos. 

6. Elaborar un diagnóstico y plantear reformas a la Ordenanza que Reglamenta la 

Tasa de Recolección de Desechos y Aseo de Calles, Recolección de Desechos 

para Grandes Generadores y Disposición Final de Desechos / Tratamiento del 

Cantón San Jacinto de Yaguachi conforme al análisis realizado en el punto 

4.2.1. 

7. Creación de la Ordenanza para la inclusión del programa de asociación de 

recicladores para apoyar a los pequeños actores de la cadena de valor que 

impulsan a la reutilización de los desechos en base a una necesidad de ingresos, 

brindarles apoyo para regular su actividad y mejorar sus condiciones de vida 

(Inclusión Social). 

8. Suscripción de Convenios Interinstitucionales para la implementación de 

programas de protección de salud pública en la zona urbana y rural. 

9. Plantear un plan de acción para el cierre del botadero a cielo abierto. 

A continuación, se detalla el plan de acción que se plantea para mejorar el modelo de GRS:



    
 

Tabla 6 - 4.6: Plan de Acción  

 
Fuente: Elaborado por los autores



    
 

4.4 Propuestas de Valor. 

Con el análisis realizado a la parte operativa y administrativa de la institución, se 

puede determinar la necesidad de resolver los problemas institucionales así como los vacíos 

legales que merman la administración y el buen cumplimiento de las políticas públicas y que 

es imprescindible plantear reformas emergentes para proceder a dar paso a los oportunos 

proyectos que se deban ejecutar en pro de subsanar la contaminación ambiental, generando 

de esta manera beneficios para los actores que intervienen dentro de esta problemática, a 

continuación se detallan los actores que intervendrían en el plan de acción planteado: 
 

Ilustración 5 - 4.4: Actores vinculados al Plan de Acción Planteado. 

 
Fuente: Elaborado por las autoras  

 

Una propuesta acertada que permitirá atacar a la parte medular es la organización 

de la ruta administrativa y operativa de una entidad pública, que gestione correctamente sus 

procesos es una tarea complicada pero no imposible de ejecutar, para este caso se plantea la 
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creación de una Dirección, desconcentrando uno de los servicios públicos de gran valor para 

la comunidad como lo es la recolección de basura, por decirlo en la manera como los actores 

civiles lo denominan.  

Dentro de lo antes citado en el punto 4.2.2, la propuesta luego de los análisis 

realizados y las comparaciones de las acciones que como GADM se han realizado en los 

últimos 4 años, se plantea la creación de la DGIRSA, la misma que tendrá Responsabilidades 

y Atribuciones encaminadas a la mejora continua de los procesos de recolección, tratamiento 

y disposición final de los residuos sólidos; la nueva dirección estará única y exclusivamente 

para diseñar e implementar soluciones oportunas para el manejo integral de los residuos 

sólidos yendo de la mano con la parte ambiental, las mismas que se muestran en la siguiente 

ilustración: 

Ilustración 6 - 4.4.1: Atribuciones de la Dirección de Gestión Integral de Residuos Sólidos y Ambiente 

 
Fuente: Elaborado por Autores 

En el siguiente mapa se podrá observar la estructura organizacional planteada para 

la Dirección de DGIRSA, la cual se conforma por tres componentes, los cuales se detallan a 

continuación: 
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Mapa 8 - 4.3:  Propuesta de Reforma Al Orgánico  

 
Fuente: Elaborado por autores 

CAPÍTULO V 
 

5.  CONCLUSIONES. 
 

En referencia al objetivo específico 1, se realizó un estudio de la situación actual de 

la estructura organizacional del GADM del Cantón San Jacinto de Yaguachi, lo que permitió 

entrevistar a actores políticos como consta en la  Tabla 4.2 en las entrevistas, en donde uno 

de los actores políticos manifestó que se han adquiridos maquinarias alineadas en la cadena 

de recolección para un correcto abastecimiento en sus parroquias urbana y rurales y esto se 

debe al crecimiento poblacional que se evidencia en sus toneladas; comparado en años 

anteriores, así también que para mitigar los gases que generan los lixiviados cumplen con la 

puesta de arcilla en su botadero, sin embargo como situación adversa nos diserta que no 

existe un estudio ambiental que indique el impacto que causa el botadero abierto. El segundo 

entrevistado nos hace énfasis en la vida útil que tienen los botaderos y de lo que se puede 

hacer con el compost que genera los desechos orgánicos en cantones con el que el administra 
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y también en el de Yaguachi, siendo cantones netamente agrícolas; el tercer entrevistado nos 

menciona que existe una baja diferenciación de desechos en las industrias, hogares, locales 

comerciales entre otros; pero que al llegar al punto de cadena de recolección, es en vano la 

clasificación dado a que se mezcla en los camiones recolectores toda la basura, como último 

comentario promueve el desarrollo de planes para concientizar a la ciudadanía desde los 

hogares en la separación, almacenamiento y recolección por lo que es necesario plantear un 

estudio de caracterización de RS para estimar el per cápita. 

Los resultados de la tabla 4.4 contribuyeron al objetivo específico 1 en respuestas 

a los entrevistados de la sociedad civil, revelaron que los factores limitantes son: La carencia 

de PP, el desconocimiento que atribuye la no diferenciación, y la proliferación de un 

botadero que queda cerca de una parroquia que mueve el casco comercial del cantón, la 

ausencia de programas ambientales que favorezcan a los habitantes, la falta de normativa en 

un correcto tratamiento de desechos, la falta de tecnología en tema de seguridad en el 

botadero, la insalubridad y la falta de trabajar mancomunadamente con los centros de salud 

pública y concluyen con la falta de estímulos con el pueblo para incentivar los procesos.   

Esto nos permite establecer un comparativo con respecto al manejo actual de la 

GRS y los modelos viables planteados en otras localidades, los cuales pueden ser puestos en 

marcha a partir de plantear proyectos por parte de la Municipalidad. 

Por otra parte, dentro del análisis del modelo de gestión actual, en el punto 4.2 se 

realizó un comparativo de la evolución del Estatuto Orgánico Institucional y Ordenanzas del 

Cantón Yaguachi con respecto a la GRS dentro de los últimos 4 años, dentro de los cuales 

se evidencia la necesidad de realizar Ordenanzas que permitan plantear las directrices 

necesarias para una correcta atención a toda la cadena de valor de este servicio público, 

además de implementar proyectos fundamentales. 

De acuerdo con el punto 4.2.2 se evidencia la necesidad de Reformar el Estatuto 

Orgánico Integral el mismo que en la actualidad muestra relevancia mínima para un correcto 

desempeño, el mismo que en el numeral 4.4. plantea la creación de la DGIRSA la misma la 

misma que tendrá Responsabilidades y Atribuciones encaminadas al mejoramiento 

constante de los procesos de recolección y tratamiento de los RS. 

Continuando, con el objetivo específico 2 de la Tabla 4.3 muestra que los actores 

expertos de la academia, nos indican que si existen normativas que contienen políticas 

públicas ambientales y que también hay normas locales donde se detalla las funciones y 

atribuciones que tienen los GADM para dar trámite en la GRS de cantones locales, también 
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afirmaron que existen administraciones cantonales que son referentes: Como Loja y Cuenca 

que tiene una adecuada gestión que nace desde el cabildo en temáticas desde su 

cuantificación, caracterización, recolección y disposición final de los desechos, mostrando 

que se puede encaminar la Economía Lineal a una Economía Circular en la implementación 

de procesos de consumo sostenible y reducción o reutilización de los desperdicios, adicional 

nos expusieron que existen programas gubernamentales para impulsar un correcto 

tratamiento de los RS  tanto orgánicos, como inorgánicos en Ecuador. En la misma se tabla 

destacaron Países Internacionales referentes y nombraron unos como: Argentina y México 

donde se diferencia los desechos desde los hogares y donde el personal municipal lo recoge 

en diferentes días, a continuación, nombran a Suecia, País que genera "Energía Eléctrica", 

con sus residuos y que tiene un eficiente modelo de gestión. El último País que revelaron es 

Dinamarca que ha desarrollado una sólida infraestructura para la generación de energía a 

partir de sus residuos, el país cuenta con plantas de incineración avanzadas que utilizan 

tecnologías de recuperación de energía para generar electricidad y calefacción urbana a partir 

de los desechos. 

En definitiva, una eficiencia gestión de políticas públicas alineada a la innovación 

sostenible; hacen que los Gases de efectos invernadero (GEI) que se encuentran en botaderos  

disminuyan su impacto ambiental, siempre que se  trabaje en sinergia desde el cabildo, con 

los colaboradores municipales, la comunidad, empresas, centros de salud pública, academia, 

escuela, colegios y emprendedores en general, aportaría muchísimo en toda la cadena de 

valor hasta reducir su disposición final y mitigar la contaminación. 

Finalmente, el objetivo específico 3 nos hace referencia a la presentación de 

propuestas a través de políticas públicas para el manejo de los RS en el Cantón Yaguachi, lo 

que se encuentra determinado en el punto 4.3 referente al plan de acción y en el 4.4 que 

determina la propuesta de valor.  

El plan de acción detallado en el punto 4.3, fue basado en el análisis de resultados 

obtenidos de las entrevistas realizadas a los actores políticos, expertos de la academia y de 

la sociedad civil, el mismo que se determinan actividades que nos permitirán cumplir con 

los objetivos estratégicos planteados, este plan busca como resultado reformar el Estatuto 

Orgánico Institucional y ordenanzas vinculadas a las GRS, levantar los diseños y estudios 

para el cierre técnico del basurero a cielo abierto, creación de programas de comunicación 

social y formación en temas de separación y reutilización de RS dirigidos a la comunidad, 

creación de una asociación de recicladores inclusiva, suscripción de convenios 
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interinstitucionales y elaborar un plan de acción para el cierre del vertedero a cielo abierto 

basado en los estudios y diseños obtenidos.  

La propuesta de valor establecida en el punto 4.4, nos permite enlistar las acciones 

a implementarse como propuesta a la problemática presentada, estas soluciones plantean 

direccionar al GADM del Cantón Yaguachi a gestionar sus procesos de manera óptima con 

respecto a la GRS a través de la creación de una área técnica - administrativa. Dicho esto, 

las decisiones de su aplicabilidad dependen mucho de los actores políticos que intervienen 

tal y como se evidencia en las entrevistas realizadas a los actores políticos entrevistados en 

la presente investigación. 

CAPÍTULO VI 
 

6. RECOMENDACIONES 
En función de afrontar las limitaciones del estudio, así como de fomentar propuestas 

de políticas públicas para mejorar la GRS en el cantón Yaguachi, se recomienda lo siguiente:  

• Realizar una Reforma al Estatuto Orgánico Institucional, donde se establezca las 

responsabilidades y atribuciones de los funcionarios públicos que además les 

permitirá generar, programas y proyectos a través de leyes locales que vayan al 

cumplimiento con las Normas nacionales que regulen la correcta GRS a nivel del 

Ecuador, desconcentrando el servicio y permitiendo la creación de la DGIRSA. 

• Crear una Ordenanza en donde se determine las responsabilidades Institucionales y 

Ciudadanas, con el fin de establecer una norma de control de manera integral a la 

GRS en el cantón. 

• Realizar un Estudio Técnico de Caracterización de los RS para poder conocer el Per 

cápita del tipo de RS existentes en el Cantón Yaguachi; tales como: (Industrial, 

Comercial, Escolar, Domiciliario, Hospitalarios; entre otros)  

• Realizar un Estudio de Reestructuración de las Rutas de recolección de los RS del 

Cantón San Jacinto de Yaguachi.  

• Levantar un Plan de Acción para el Manejo Ambiental a través de un estudio técnico 

que permitirá al GADM de Yaguachi, conocer el estado actual del botadero, según 

las normas ambientales vigentes y aplicar las recomendaciones que surgieran de este 

estudio.  
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• Diseñar campañas y programas de comunicación política para reducir los factores 

que están afectando o limitando una correcta GRS, tales como: capacitaciones, mesas 

técnicas e inclusivas en centros de salud públicos, temas en la educación primaria y 

secundaria. Ante todo, esta labor se orientó a la GRS por la importancia relevante en 

nuestro País, por cuanto se debe evaluar este tipo de relación en otros cantones por 

la generación de desechos y sus carencias de sinergia e integración con las diferentes 

dimensiones de las 3P: planeta (medio ambiente), prosperidad (económica) y 

personas (social). Lo que ayudaría en una cosmovisión en la Economía y en una 

cultura ambiental sostenible. 

• Crear Ordenanza para la implementación de proyetos educativos enfocados a 

educación ambiental a nivel de escuelas y colegios - Inclusión de la educación 

ambiental. 

• Crear Ordenanza para la implementación del programa de economía circular de RS. 

• Crear la Ordenanza para la inclusión del programa de asociación de recicladores para 

apoyar a los pequeños actores de la cadena de valor que impulsan a la reutilización 

de los desechos en base a una necesidad de ingresos, brindarles apoyo para regular 

su actividad y mejorar sus condiciones de vida (Inclusión Social). 

• Realizar Suscripción de Convenios Interinstitucionales para la implementación de 

programas de prevención de salud pública en la zona urbana y rural.  
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ANEXO 1  

Matriz de análisis de entrevistas. 

 N
. PREGUNTAS 

Ing. Juan 
Jose Yúnez 

Nowak 
Alcalde de 

Samborondó
n 

Ing. Jorge 
Bernis 
Quinto  

Director de 
Obras 

Públicas 
(Municipio 

de 
Yaguachi) 

Eduardo 
Ignacio Álava 

Hidalgo-
Docente, 

investigador y 
encargado del 
Laboratorio de 
transformación 

de R.S en 
ESPOL 

Especialista 
ambiental 

(ESPOL) 

Ing.  Bethy 
Merchán 

Sanmartín 
Docente, 

investigadora, 
especialista 

Ambiental  de 
(ESPOL) 

Ing. Civil. 
Manuel Aguáis 
Calle Analista 

de Ame  

Mgs. Alex Arias 
Morán  

Director de 
Ambiente 

(Prefectura) 

Ing. Agron. 
Samuel 
Nieto 

Villacrés. 
(Habitante 

de la 
Parroquia 
Virgen de 
Fátima) 

Sr. Rommel 
Moreira  

(Habitante 
de la 

Parroquia 
Virgen de 
Fátima) 

 1 

¿Tiene usted 
conocimiento 
del estado 
actual del 
manejo de los 
residuos 
sólidos en los 
cantones del 
Ecuador? 

De lo que hay 
en otros 
Cantones no, 
del cabildo 
que 
Administro si, 
en mi caso en 
Samborondó
n apunto a 
una 
sostenibilida
d a futuro. 

Si, en Simón 
Bolívar y 
ahora en 
Yaguachi  
En Cantón 
Yaguachi, se 
recaudan  
50 
toneladas 
diarias en 
todos los 
recintos, 
que al mes 
son 1500 
toneladas, 
esto desde 

Si, ya está 
concientizado a 
través de la 
Literatura 

De los cantones 
que conozco 
están: 
Loja, 
Cuenca, donde se 
maneja una 
Gestión de 
desechos 
líquidos. 
Guayaquil no ha 
evolucionado, no 
hay recolección 
diferencias, ni 
campañas de 
conciencia 
ambiental. 

Si, 
actualmente 
dentro de los 
Municipio 
existe una 
problemática 
con respecto al 
uso de la 
plataforma 
SNIM la misma 
que es el 
Sistema 
Nacional de 
Información 
Municipal, que 
debido al 

Si, hasta donde 
he podido 
conocer en 
Ecuador no se 
cuenta con una 
gestión de 
residuos sólidos 
eficiente, no 
existe una 
separación de 
residuos y en 
los casos que se 
realice la 
recolección no 
lo es, es decir 
que el carro de 

Si, en la 
mayoría de 
Cantones 
manejan el 
botadero 
abierto, sin 
tratamiento 
de relleno 
sanitario. 

No. 
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la cabecera 
cantonal y 
sus 
parroquias 
aledañas. 

cambio de 
Administracion
es Municipales 
no ha sido 
subida la 
información 
correspondient
e al año 2022, 
esta 
información es 
filtrada y 
procesada y 
enviada al 
Instituto 
Nacional de 
Estadísticas y 
Censos el cual 
posee 
información 
del año 2021, 
información 
que se 
encuentra 
generalizada a 
nivel de la 
Provincia del 
Guayas 

recolección 
coge todos los 
desechos y los 
coloca en el 
mismo lugar, 
esto quizá 
viene dado a su 
servicio que se 
calcula sobre el 
peso recogido. 
De esto se 
exceptúa 
Cuenca, ellos 
han 
desarrollado un 
modelo de 
gestión que 
mejora esta 
problemática 
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 2 

Según datos 
obtenidos de 
un estudio 
realizado por la 
Organización 
de Naciones 
Unidas (ONU), 
indica que, no 
se lleva a cabo 
un correcto 
tratamiento de 
Residuos 
Sólidos en los 
cantones del 
Ecuador, 
¿cuáles son las 
problemáticas 
que se pueden 
visualizar y 
cuáles cree Ud. 
que han sido 
las mejores 
políticas 
implementada
s para atender 
los residuos 
sólidos? 

Lo que 
respecta al 
Cantón 
Samborondó
n, una 
problemática 
era la vida 
útil de 
botadero, de 
3 años se 
logró 
extenderla a 
15 años. 
También he 
realizado una 
alianza con la 
empresa 
privada para 
fabricar la 
primera 
planta del 
País, con 
tecnificación 
y separación 
de desechos, 
nuestro 
cantón es 
agrícola y con 
todo los 
residuos 
orgánicos 
que 

Uno de 
ellos es el 
Presupuest
o, como 
mejora 
continua en 
Yaguachi 
nosotros 
ponemos 
tierra de 
"arcilla" 
para mitigar 
los gases de 
lixiviados y 
evitar la 
proliferació
n de malos 
olores. 

Falta incentivo 
en los Actores 
Políticos. 
En algunos 
cantones 
transfieren el 
problema de un 
lugar a otro, 
existe un gran 
desconocimient
o sobre el 
manejo de los 
Residuos 
Sólidos, lo que 
ha provocado 
que en su Plan 
de Trabajo 
excluyen el "EJE 
AMBIENTAL", 
también hay 
desconocimient
o respecto a las 
fuentes de 
Financiamiento 
que pueden 
gestionarse 
para poner en 
marcha 
proyectos que 
atiendan esta 
problemática 

Falta de política 
pública que vaya 
a la fuente. 
Como primer 
punto.- Se 
debería levantar 
una Política 
Pública de 
GESTIÓN DE 
DESECHOS Y 
APROVECHAMIEN
TO DE RESIDUOS. 
(Se debe 
diferenciar la 
basura, los 
desechos y 
residuos). 
BASURA es todo 
aquello que ha 
sido utilizado por 
primera vez, 
ejemplo: cuando 
como un 
caramelo y 
desecho la 
envoltura a la 
basura, la 
envoltura sería la 
basura.  
En el momento 
que la funda de 
caramelo la 

Sin duda 
alguna la 
Política, esto 
depende 
mucho de los 
alcaldes, un 
ejemplo de 
ello es la 
Ciudad de Loja 
ya que su 
gestión de 
desechos va 
desde la 
caracterización 
de los 
residuos, la 
recolección, 
compostaje y 
lombricultura.  
Carchi también 
es un modelo 
realizan 
compostaje y 
realizan 
biofertilizantes 
que luego son 
distribuidos a 
la 
comunidades  

El problema 
principal es la 
falta de 
costumbre de 
diferenciación 
de residuos, en 
Ecuador no una 
cultura de 
reciclaje, lo que 
ocasiona que 
no sea una 
prioridad en las 
gestiones de las 
autoridades, 
para 
contrarrestar 
esto se debería 
desarrollar 
campañas de 
concientización 
respecto a las 
causas y 
efectos 
ocasionados 
por la falta de 
una gestión 
adecuado de 
desechos. 
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recolectamos 
serviría como 
compost. 

reutilizo se 
convierte en un 
RESIDUO, y  
Desecho se da 
una vez que está 
en la basura, me 
toca separar lo 
(Plástico, hoja de 
banano y la funda 
de caramelo) en 
conclusión 
puedo: Reducir, 
reusar, reciclar o 
biotransformarlo. 
Cada que yo 
pueda hacer lo 
antes 
mencionado, 
puedo reducir el 
modelo de 
economía Lineal y 
elevar el modelo 
de Economía 
Circular con 
conciencia social. 

 3 

Debido a la 
gestión que 
usted ha 
realizado, 
¿cuál sería el 
siguiente paso, 
que plus le 

Mejora 
Continua. 
Una vez que 
tengamos su 
cuantificació
n de 
desechos en 

Contar con 
un Estudio 
Ambiental, 
dado que 
no fue 
aprobado 
por el MAE 

N/A 

La separación 
debe hacerse 
desde la fuente, 
porqué en el 
momento que yo 
mezclo todo, 
como la cáscara 

sin duda 
alguna la 
educación, 
información y 
comunicación 
a la 
comunidad, 

Soy una 
autoridad 
entrante, que 
lleva 1 mes en 
el cargo, aún 
hay mucho por 
revisar, por otra 
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faltaría para 
potencializar 
más los 
desechos y 
obtener 
mejores 
resultados de 
los ya 
existentes? 

porcentajes 
% orgánicos y 
% 
inorgánicos 
se podría 
plus 
adicionales 
para 
beneficios de 
los 
habitantes. 

(Por falta 
expropiació
n de 
Terreno) 

de guineo, el 
plástico, el 
cartón; 
automáticamente 
lo contamino. (La 
cáscara de guineo 
bota el líquido 
que es lixiviado) 

considero que 
ese es el eje 
fundamental, 
se podrían 
incluir 
Capacitaciones
, Campañas 
sobre la 
gestión de 
residuos 
sólidos, 
campañas 
educativas; 
además falta 
mucho por 
analizar con 
respecto a la 
parte 
económica que 
considero se 
debería hacer 
un mejor 
análisis de la 
Aplicación 
sobre los 
costos que 
producen la 
gestión de los 
desechos 
sólidos y si de 
esa producción 
se pueda 

parte, la 
gestión de RS 
es una 
competencia de 
los municipios, 
la prefectura 
puede dar 
acompañamien
to y ser parte 
de alianzas 
entre cantones 
que opten por 
la vía de 
mancomunidad
es. 
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obtener algún 
beneficio. 

 4 

¿Conoce el 
estado actual 
de la gestión 
de los 
desechos 
sólidos en el 
Cantón 
Yaguachi, sus 
problemas, sus 
antecedentes? 

No. 

Si. Uno de 
los 
problemas 
era tener 
poca 
maquinaría 
para su 
recolección, 
hemos 
adquirido 2 
volquetas, 2 
recolectore
s y 
personal; 
adicional 
hemos 
capacitado 
al personal. 
Así también 
el Per 
cápita ha 
incrementa
do a 0,50 
kilogramos 
por 

No No 

Si, 
actualmente 
Yaguachi 
maneja un 
botadero a 
cielo abierto, 
como 
Asociación de 
Municipalidad
es damos el 
acompañamie
nto técnico en 
todos los 
aspectos y de 
hecho 
Yaguachi no ha 
sido la 
excepción pero 
el ente rector 
es el  
Ministerio de 
Ambiente, 
Agua y 
Transición 
Ecológica 

Lo que he 
podido revisar, 
es un cantón 
que no cuenta 
con una gestión 
adecuada de 
RS, al igual que 
muchos otros 
cantones, 
cuenta con un 
botadero a 
cielo abierto. 

Sí, tengo 61 
años 
viviendo en 
la parroquia 
Virgen de 
Fátima y 
nunca antes 
habíamos 
estado 
expuesto 
como ahora 
a la 
contaminaci
ón 
ambiental, el 
aire que 
emana del 
botadero es 
insoportable, 
el comercio 
cerca del 
vertedero 
disminuyo, 
siendo 
nosotros la 

SI,  existe 
inseguridad 
al estar 
abierto( no 
tiene 
alumbrado 
público ), 
existe 
insalubridad 
y Virgen de 
Fátima se 
convertido 
en el 
botadero del 
Cantón 
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habitante 
por día, que 
en libras 
sería 1,10 
libras por 
habitantes 
por día. El 
tema del 
crecimiento
s población 
este otra 
problemátic
a. 

(MAATE), que 
es la cartera de 
Estado o 
ministerio 
encargada de 
la política 
ambiental del 
Ecuador. 

parroquia 
con un gran 
casco 
comercial, 
los 
habitantes 
estamos 
expuestos a 
enfermedad
es de la piel y 
respiratorias.  

 5 

¿De lo q usted 
conoce, que 
recomendacio
nes daría para 
fortalecer la 
gestión de 
residuos 
sólidos en el 
Cantón 
Yaguachi? 

Sería bueno 
crear una 
Mancomunid
ad desde la 
Prefectura 
del Guayas, 
construyendo  
grandes 
centros de 
acopio, 
agrupando 
cantones en 
relación a su 
ubicación 
geográfica y 
extensión 
territorial. 

Levantar 
políticas 
ambientales 
desde los 
hogares de 
Yaguachi y 
sus 
parroquias. 
También 
sabemos 
que por 
política no 
se puede 
ubicar 
viviendas, 
negocios, 
empresas, 
cerca de un 
relleno 

No 

En los cantones 
se deben levantar 
Políticas 
Integrales, para la 
Gestión 
Sostenibles de 
Residuos 
(Ordenanzas con 
los recolectores, 
ordenanzas con la 
sociedad, 
campañas, 
capacitaciones en 
hogares, etc.), 
para no seguir 
haciendo una 
economía lineal, 
sino apuntar a 
una economía 

Principalmente 
iniciaría por 
saber cuántos 
usuarios 
existen a nivel 
de la zona, 
investigar si 
existe el 
estudio de 
caracterización 
de residuos 
sólidos para 
ver el per 
cápita del tipo 
de residuos, 
como  
industrial, 
escolar, 
hospitales, 

El primer paso 
para mejorar 
esta 
problemática es 
la 
concientización 
de la 
comunidad y 
autoridades, 
conocer que 
realmente se 
trata de un 
problema que 
hay que tratar y 
en función a 
esa realidad 
generar 
cambios en las 
políticas 

Trabajar con 
la gente para 
concientizaci
ón de lo que 
se consume 
día a día, 
nosotros 
tenemos la 
cultura de lo 
que ya 
utilizamos lo 
tiramos a 
una funda de 
basura.  En 
mi caso , con 
las cascara 
de guineo, la 
cascara de 
papa, 

Debemos de 
tener alguna 
remediación 
ambiental a 
través del 
costo en su 
planilla en la 
recolección 
de basura, 
hacer un 
lugar con 
una 
infraestructu
ra cerrada y 
tecnificada. 
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sanitario, 
sería bueno 
implementa
r una 
Politica 
igual para el 
vertedero 
ubica en la 
Parroquía 
Virgen de 
Fátima. 

circular con 
conciencia social 
ambiental. 

entre otros; 
además de 
Crear un plan 
de 
capacitación y 
comenzando 
por  verificar el 
tipo de relleno 
sanitario 
existente en la 
localidad. 

residuos de 
arroz, 
cascara de 
tomate, 
cascara de 
limón , lo 
utilizo como 
abono 
natural en la 
tierra para 
productos de 
consumo de 
corto plazo; 
con el 
plástico y 
cartón lo 
depositan 
semanalmen
te en puntos 
de entrega 
en la ciudad 
de 
Guayaquil. 

 6 

¿De los 
elementos que 
existe en la 
cadena de 
valor en 
residuos 
sólidos, cuál 
considera 
usted que 

La parte 
comunicacio
nal con la 
comunidad 
porque de 
ello depende 
la realización 
de estudios 
como el de 

  Cuantificación y 
Caracterización  

Cuantificación y 
Caracterización 
de la basura que 
no es igual, son 
diferentes en los 
Cantones del 
Ecuador, donde 
hay más desecho 
orgánico, trabajar 

Sin duda 
alguna la 
caracterización
, si no sabemos 
cuántos 
residuos 
produce el 
Cantón y 
cuáles son las 

La 
diferenciación 
de RS es la base 
de gestión de 
RS, esto 
permitirá 
identificar que 
residuos son 
aprovechables 

Clasificar 
desde los 
hogares, 
cuando lo 
vengan a 
recoger este 
separado 
todo. 

Recolección 
dado a que 
solo vienen 
1 día a la 
semana 
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merece mayor 
atención? 

caracterizaci
ón de 
residuos.  

en la 
biotransformació
n. 

posibles 
soluciones 
estaríamos 
encaminados a 
un sin número 
de dificultades 
para resolver 
esta 
problemática 

y cuáles no, así 
mismo lo que 
se va a 
desechar sería 
un volumen 
menor 

 7 

¿Sabe usted 
que proyectos 
se han 
realizado 
dentro de los 
últimos 5 años 
que hayan 
mostrado 
buenos 
resultados en 
tratamiento de 
Residuos 
Sólidos? 

Claro que si, 
como lo que 
indique 
anteriorment
e ejemplo de 
gestión de 
desechos 
sólidos se 
encuentra la 
Ciudad de 
Loja con un 
modelo de 
gestión 
aplicado 
estrictament
e a obtener 
buenos 
resultados  

  

Holanda: 
Manejan el 
Micro plástico 
(Esto ya es una 
realidad). 
México: Existe 
la 
caracterización; 
seguido de la 
clasificación. 

En Loja el 
Municipio 
entregó 
contenedores 
para que desde 
los hogares se 
realice la 
recolección 
diferenciada. 
En Cuenca y 
Argentina la 
separación se 
hace desde sus 
hogares, los 
recolectores van 
a recoger la 
basura en 
diferentes días: 
lunes plástico, 
miércoles 
orgánico.  
En Suecia se 
genera "Energía 

Bueno en este 
ámbito 
actualmente se 
han creado el 
Código 
orgánico 
ambiental y su 
reglamento 
que orienta a 
los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizad
os a resolver 
esta 
problemática a 
nivel local cuyo 
ente regulador 
directo es el 
Ministerio de 
Ambiente, 
Agua y 
Transición 

A nivel nacional 
sé que Cuenca 
ha desarrollado 
un modelo de 
gestión para los 
RS, el cual está 
dando bastante 
éxito, sería un 
buen ejemplo a 
seguir. 
En el ámbito 
internacional se 
tiene a Bogotá 
que está 
haciendo un 
muy buen 
trabajo 

Los Países de 
Europa son 
referentes; 
tengo la 
oportunidad 
de tener 
amigos en 
otros Países 
como 
Holanda, 
tienen 
cultura de 
reciclar, otra 
parte se 
incinera y  
muy poco va 
al relleno 
sanitario. 

En Yaguachi, 
no he visto 
ninguna 
gestión al 
respecto. 
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Eléctrica", es 
reconocida por su 
sistema eficiente 
de gestión de 
residuos, donde 
una gran parte de 
los desechos se 
queman en 
plantas de 
incineración 
modernas que 
generan 
electricidad y 
calor, 
aproximadament
e el 50% de los 
residuos en 
Suecia se utiliza 
para la 
producción de 
energía. 
En Dinamarca se 
ha desarrollado 
una sólida 
infraestructura 
para la 
generación de 
energía a partir 
de residuos, el 
país cuenta con 
plantas de 
incineración 

Ecológica 
(MAATE). 
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avanzadas que 
utilizan 
tecnologías de 
recuperación de 
energía para 
generar 
electricidad y 
calefacción 
urbana a partir de 
los desechos. 

 8 

¿Bajo su 
experiencia, 
como podemos 
tratar el 
problema de 
botaderos a 
cielo abiertos? 

    

Existen aristas 
de conflicto: El 
desconocimient
o dado que la 
simulación que 
se realiza en 
algunos 
cantones no es 
la solución, la 
materia no se 
destruye se 
transforma.  La 
infraestructura 
en botaderos 
abiertos 
conlleva un 
costo elevado, 
habría que 
analizar  la 
cuantificación 
en la 

Los vertederos a 
cielo abierto son 
una transición, no 
es una solución 
para mitigar la 
contaminación 
ambiental, 
porque ahí 
encontramos la 
reproducción de 
roedores, ratas, 
cucarachas etc.; 
el vertedero 
sanitario justo en 
la parte inferior, 
tiene todo un 
esquema para 
recopilar esos 
lixiviados y 
llevárselos, 
porque la materia 

Aplicando las 
normas ya que 
es un tema de 
decisión 
política, de 
que los 
Alcaldes 
apliquen lo 
que dicen las 
normativas y 
que en algunos 
casos tienen 
normativas 
internas pero 
no las aplican 

Lo que se debe 
hacer es iniciar 
un cierre de 
botaderos a 
cielo abierto, y 
construir 
vertederos 
tecnificados 
que cumplan 
con las normas 
ambientales, 
deben ser 
creados en los 
puntos más 
altos. 

Políticas que 
beneficien a 
los 
habitantes 
que las 
motiven  a 
través de 
programas 
en el agro 
para el 
compost en 
lo orgánico  y 
capacitación 
desde la 
concientizaci
ón para su 
clasificación 
en lo 
inorgánico. 

Que los 
cabildos de 
turno, creen 
ordenanzas 
para 
beneficio del 
tratamiento 
de R.S 
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recaudación de 
los  desechos lo 
amerita. 

no se destruye se 
transforma y si no 
se le da un 
drenaje y un 
tratamiento 
adecuado va 
reventar en algún 
momento.  

 9 

Como experto 
ambiental, qué 
aporte da 
usted en su 
ámbito laboral. 

  N/A 

En la Institución 
contamos con 
una materia de 
biotransformaci
ón de desechos, 
los desechos 
orgánicos que 
se recolecta en 
los comedores, 
bares y 
quioscos.  Mi 
laboral inicia 
desde cosechar 
la larva, que 
eso lo realizo 
con una técnica 
de 
apareamiento 
entre moscas. 
Las larvas son 
alimentadas 
con un proteína 
que una vez 
que transcurren  

Desde la 
Docencia se 
forma a los 
estudiantes para 
que, desde el 
ejercicio de su 
rama profesional, 
sean gestores de 
cambios 
ambientales, uno 
de los temas que 
llevamos en 
ESPOL es la 
separación de 
basura, pero lo 
que ahora 
estamos 
trabajando es en 
la recolección, 
dado que cuando 
viene el camión 
de recolección se 
mezcla los 
desechos y esto 

Bueno en este 
aspecto damos 
charlas y 
acompañamie
nto 
permanente 
como técnicos 
de la 
Asociación de 
Municipalidad
es, nos 
encargamos 
básicamente 
de fortalecer 
ciertos vacíos 
de 
conocimiento 
que en muchos 
casos son 
provocados 
por los 
constantes 
cambios de 
Alcaldes. 

Se estructuran 
campañas, 
líneas de 
asesoramiento, 
como se ha 
mencionado 
esta 
problemática es 
competencia 
del municipio, 
no es posible 
realizar un 
intervención 
directa 
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6 días crecen y 
se ponen en los 
desechos 
orgánicos, las 
larvas se comen 
todos los 
restos, al hacer 
sus heces, estas 
sirven de 
biofertilizante 
para alimentos 
de los 
animalitos de la 
granja y 
también como 
abono de las 
plantas, como 
resultado 
tenemos una 
Economía 
Circular. 

hace que se 
pierda el fin de la 
separación 
ambiental.  
Como sugerencia 
en su proyecto 
deben diferenciar 
entre: 
BASURERO, 
VERTEDERO Y 
RELLENO 
SANITARIO y la 
atención no está 
solo en reciclar, 
sino en las 3 R 
(reducir, reusar y 
reciclar).  

Además somos 
parte y 
manejamos la 
plataforma 
SNIM ( Sistema 
Nacional de 
Información 
Municipal) que 
es la 
encargada 
básicamente 
de recolectar 
toda la 
información 
que año a año 
se genera con 
respecto a las 
gestiones de 
los servicios 
básicos de los 
municipios. 

 

 



    
 

ANEXO2  

Ordenanza s/n (Registro Oficial 254, 4-VI-2018) 
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ANEXO3  

 

Ordenanza Nro. 017-2021 (30 de diciembre del 2021). 
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ANEXO 4  

Estatuto Orgánico Institucional 2019 (Extracto del documento). 
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ANEXO 4: 

Estatuto Orgánico Institucional 2022 (Extracto del documento). 
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