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RESUMEN

La presente investigacion trata la problematica de la contaminacion del liquido receptor y el
fendmeno de la produccion sostenible, que tienen sustento en la Constitucion y en las leyes,
por ello, se plante6 el objetivo de determinar el impacto de los impuestos ambientales en el
control de la contaminacion ambiental del agua, en los procesos efectuados por las lavadoras
de vehiculos de la ciudad de Guayaquil. Se aplicé la metodologia descriptiva, cuantitativa,
con uso de la encuesta, cuyos resultados evidenciaron que la mayoria de lavadora de
vehiculos no ha implementado ningln sistema para minimizar la contaminacion ambiental, de
modo que los efluentes liquidos que se derivan del proceso del servicio, son expulsados al
exterior (alcantarillas), sin un previo tratamiento, cuyos efectos se relacionan con el dafio por
contaminacion del agua. Las principales medidas para la proteccion del agua, aceptadas por
las administradoras de las lavadoras de vehiculos, fueron la implementacion de estrategias
inherentes a la Produccién Mas Limpia (PML) y la creacién de un tributo por concepto de la
contaminacion del agua, esperandose una recaudacion de $64.864,80 anuales para
establecimientos formales y de $142.084,80 anuales si se considera también a los entes
informales). En conclusién, el impuesto anual por contaminacién de agua (consumida) por
lavadora de vehiculos, es igual a $772,20 anual en promedio, sin embargo, quienes cumplan
con las medidas para la remediacién, minimizacion y prevenciéon de la contaminacion del
liquido receptor, evitaran pagar este impuesto, por invertir para cumplir con los principios
constitucionales de sustentabilidad y sostenibilidad.

Palabras claves: Impuestos, Ambientales, Control, Contaminacion, Ambiental, Agua,

Lavadoras, Vehiculos.
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Thesis presented as a requirement to qualify for the title of Master in
Taxation.

THEME:“Impact of environmental taxes on the control of environmental pollution of water
in vehicle washing machines in the city of Guayaquil”
AUTHORS: Digna Olmedo Barrionuevo

Mercedes Marin Solérzano

ABSTRACT

This research deals with the problem of the contamination of the receiving liquid and the
phenomenon of sustainable production, which are supported by the Constitution and the laws,
for this reason, the objective of determining the impact of environmental taxes on the control
of the environmental pollution of the water, in the processes carried out by the washing
machines of vehicles of the city of Guayaquil. The descriptive, quantitative methodology was
applied, with the use of the survey, whose results showed that the majority of vehicle washers
have not implemented any system to minimize environmental contamination, so that the
liquid effluents derived from the service process are expelled outdoors (sewers), without
previous treatment, whose effects are related to water pollution damage. The main measures
for the protection of water, accepted by the administrators of the washing machines of
vehicles, were the implementation of inherent strategies to the Cleaner Production (PML) and
the creation of a tribute for the concept of water pollution, expecting a collection of $
64,864.80 per year for formal establishments and $142,084.80 per year if informal entities are
also considered). In conclusion, the annual tax for water pollution (consumed) by vehicle
washer, is equal to $772.20 annual on average, however, those who comply with the measures
for the remediation, minimization and prevention of contamination of the recipient liquid,
they will avoid paying this tax, for investing to comply with the constitutional principles of

sustainability and sustainability.

Keywords: Taxes, Environmental, Control, Pollution, Environmental, Water, Washers,
Vehicles.

XVi



INTRODUCCION

NOMBRE DEL PROYECTO

Impacto de los impuestos ambientales en el control de la contaminacion ambiental del

agua en las lavadoras de vehiculos de Guayaquil.

ANTECEDENTES

La contaminacion ambiental es un fenémeno que preocupa a la comunidad mundial debido
a la importancia que tiene la proteccion de la naturaleza en todos los ambitos de la
sociedad y la economia, por esta razon, desde el afio 1972 la Organizacion de las Naciones
Unidas coordind diversas reuniones y logrd acuerdos para fortalecer la cultura de
preservacion de recursos naturales a nivel mundial, cuyo origen fue la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972, a la que prosiguieron diversas cumbres
en las ciudades de Estocolmo, Vietna, Tokio, Rio de Janeiro, Johannesburgo, entre otros.
(Eschenhagen, 2014).

Entre la lista de tareas que se trataron en la Cumbre de Johannesburgo y de Rio de Janeiro,
se menciond de gran importancia la lucha contra la contaminacién, el agotamiento y la
distribucién no igualitaria del agua de océanos y otros cuerpos de agua dulce y salada,
debido a que concierne a un recurso no renovable que es indispensable para la continuidad
de la vida en la Tierra, e inclusive se lo menciona como un recurso de gran relevancia para
el empleo, porque méas de mil millones de puestos de trabajo (40% de la PEA mundial),
dependen del agua. (UNESCO y Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2016).

En el Ecuador, la Carta Magna que tiene vigencia desde el 2008, establecio en los articulos
71 al 75 el respeto a los derechos de la naturaleza como uno de los mas relevantes e
innovadores en el derecho constitucional, indicando que la Tierra 0 Pacha Mama debe ser
respetada de manera integral, por lo tanto, se debe restaurar el dafio ocasionado o

prevenido, para el efecto, es necesario que el Estado aplique medidas que sancionen a



quienes atenten contra los componentes bidticos y abidticos y estos servicios no puedan ser

susceptibles de apropiacion. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Lo manifestado en el texto constitucional del 2008, fue una de las causales para adaptar el
derecho de la naturaleza a todos los &mbitos de la legislacion nacional, por esta razén, en el
Art. 300 de la Carta Fundamental se cita que el régimen tributario fija una politica
tributaria que tiene como fin la promocion de la redistribucion igualitaria de las riquezas y
estimulacion del empleo, destacandose las conductas ecoldgicas, sociales y econémicas
responsables, que tienen caracter innovador tanto en el ambito del derecho, como

tributario, econémico y social. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

El séptimo objetivo del buen vivir corrobora lo manifestado en el Art. 300 de la Carta
Magna, porque pone de manifiesto la garantia de los derechos de la naturaleza, asi como la
promocion de la sostenibilidad ambiental en el territorio ecuatoriano, que esta
fundamentada no solo en el derecho constitucional nacional, sino también en los
instrumentos internacionales de proteccion del medio ambiente. (Secretaria Nacional para

la Planificacion del Desarrollo, 2013).

A fines del afio 2011 entr6 en vigencia la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
los Ingresos del Estado, como una estrategia juridica — tributaria para respaldar la
proteccion del medio ambiente, que a su vez generd dos tipos de tributos: el primero que
fue el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular y el segundo que fue el impuesto

redimible a las botellas plasticas no retornables. (Asamblea Nacional, 2011).

El impuesto ambiental a la contaminacion vehicular tiene como proposito principal reducir
la contaminacién ambiental que generan los vehiculos motorizados terrestres, mientras que
el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables tiene como propdsito la
disminucion significativa de la contaminacién por los desechos plasticos no retornables de

bebidas, estimulando de manera directa el reciclaje. (Asamblea Nacional, 2011).

Como parte de los Gltimos acontecimientos suscitados en el &mbito del derecho tributario —
ambiental, se cita al Acuerdo Ministerial 083 que fue publicado en el afio 2015, el cual
trato acerca de la reforma del Art. 5 del Libro IX correspondiente al Texto Unificado de

Legislacion Secundaria de Medio Ambiente (TULSMA), para incluir la politica de



asignacion de los valores recaudados por concepto de los servicios administrativos
asociados a la regularizacion, control y seguimiento de los servicios inherentes a la gestion
y calidad ambiental, que inclusive destaca en la disposicidon segunda, que el pago del uno
por mil de cualquier tipo de proyecto o actividad expost, se debe presentar en el formulario
101 del SRI, con respaldo en los Estados de Resultados de las empresas respectivas, con
sujecion a las normas NIC y NIFF vigentes, y, a la LORTI. (Ministerio del Ambiente,
2015).

Lo ultimo en lo relacionado a la proteccion de los derechos de la Pachamama, se puede
encontrar en el Cddigo Organico del Ambiente, que fue aprobado por la Asamblea
Nacional a fines del afio 2016, el cual contiene ocho libros donde también se encuentran
inmerso el preliminar. En este cuerpo de leyes se hace referencia a los incentivos y a las
sanciones para aquellas personas que respeten los principios de proteccién de la naturaleza

y gque agredan al ecosistema con sus acciones, respectivamente.

Es necesario recalcar ademas que en el Codigo Organico Integral Penal (COIP), ya se cita
los delitos contra la Pachamama desde el Art. 245, sin embargo, el delito contra el agua
se encuentra en el Art. 251, donde se determina que la contaminacion del agua por
cualquier via, puede ser sancionada hasta con pena privativa de libertad que va desde
tres a cinco afos, la misma pena que se observa en el Art. 252 por los delitos contra el
suelo. (Asamblea Nacional, Codido Orgéanico Integral Penal, 2014).

Esta situacion se mantuvo acorde a lo establecido en la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que también data del 2014 al igual que el
COIP, en el primer cuerpo de leyes en mencidén se alude al derecho humano al agua (Art.
57), a la conservacion del liquido vital y a la proteccidn contra su contaminacion (Art. 64),
asi como la restauracion y recuperacion en caso de ser necesario, siendo el objetivo
principal de las sanciones y controles, asegurar que las fuentes de agua se mantengan
sin ningun tipo de degradacion. (Art. 79, literal f). (Asamblea Nacional, Ley Organica

de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, 2014).



DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Durante muchos afios el tema del manejo del agua se ha limitado casi exclusivamente al
manejo de embalses, construccion de canales de riego, drenajes, obras de captacion,
sistemas de agua potable, y alcantarillado, los cuales se han centrado en la provision y
cantidad de agua que se puede entregar a una determinada poblacion o para una
determinada actividad. Sin embargo el pais tiene una alta deuda en cuanto a esfuerzos que
se realizan para mejorar la calidad del agua, en especial, el agua que se vierte producto de
actividades prestadora de servicios de tenso activo (jabones), que afectan las caracteristicas

fisico-quimicas y microbioldgicas del agua.

La problemética de la investigacion esta centrada en la contaminacién del agua, como una
consecuencia directa de los efluentes descargados por las lavadoras de vehiculos que
operan en la ciudad de Guayaquil, que como parte de sus actividades no solo emplean el
recurso hidrico, no obstante, el agua al mezclarse con lodos de origen hidrocarburifero,
puede ser nocivo para los cuerpos hidricos, en caso no se tomen las medidas necesarias

para prevenir que estas substancias toxicas lleguen al cuerpo de agua dulce o salada.

A pesar gue la contaminacién de los cauces naturales es una problematica actual, la actual
ley no prevé ninguna tarifa por vertidos; sin embargo en el pais se han aprobado
ordenanzas municipales donde se establecen multas por contravenciones en el caso de
vertidos como lo hace la Municipalidad de Cuenca, al igual de ciertas ordenanzas que han
creado tasas al consumo de agua potable, que pretenden financiar la conservacion de las
fuentes de agua, pero ninguna de ellas han detenido la contaminacion del recurso agua. En
el caso de Guayaquil tampoco existen regulaciones ni ordenanzas, por el contrario, el
negocio de lavadora de vehiculos se ha acrecentado. S6lo se posee la figura sancionatoria
por descargar agua que no cumpla con los pardmetros permisibles, pero la gran falencia
recae que los argumentos juridicos son extensos y se requiere de evidencia fehaciente para
demostrar que la contaminacion de agua se produjo mediante laboratorios acreditados. Por
otro lado no existe una figura objetiva sancionatoria en lo referente a parametros de calidad
de agua. La Unica existente se sujeta entre 20 a 200 salarios minimos vitales por no cumplir

con las normas ambientales y entre ellas una lista de parametros de calidad de agua.



Al respecto, el fin de la tesis o0 propuesta no es solamente el de recaudar impuestos, sino
que el enfoque estéd basado en la contaminacion del agua, cuyos requerimientos promedios
son superiores a 3.000 litros por hora actualmente y debido al crecimiento del 10% anual
en los dos ultimos afios, de las lavadoras de automdviles, En unos 10 afios, el consumo y
contaminacion del agua se habra duplicado a mas de 6.000 litros por hora, generando una

mayor afectacion al ecosistema y a la comunidad local.

Impuestos reducidos para estimular ciertas actividades o impuestos elevados para reducir o
restringir ciertas actividades, generalmente no son usados en el pais y en cuanto a multas
(instrumento legal y econdmico) son con frecuencia bajas y no efectivas, mientras que con
relacion al incentivo que deberia darse por el cumplimiento de la norma, no existen

disposiciones al respecto.

Si no se puede garantizar la prevencion de la contaminacién del agua, este recurso hidrico
que es de vital importancia para el ser humano y que incluso es utilizado en la industria,
por su caracter no renovable, puede convertirse en un problema ambiental de gran
envergadura, afectando tanto a las comunidades industriales como residenciales y a la

sociedad en general, de alli que es necesaria la prevencion del dafio al agua.

JUSTIFICACION

El presente trabajo pretende proponer una medida tributaria ambiental que contribuya con
la disminucion de la contaminacion del agua en el sector comercial y de servicios,
permitiendo crear un beneficio econdmico y ambiental basandose en el estricto
cumplimiento de la legislacion vigente, como es el caso de la Constitucion de la Republica,
Acuerdo Ministerial 083, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado, Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, entre las

de mayor relevancia.

La importancia del Impuesto Ambiental, en el caso especifico de las lavadoras de
vehiculos, es que se pretende obtener un beneficio ecoldgico que podria ademas generar un
recurso tributario si el caso amerita, si se logra promover la politica de control de la

contaminacion del agua sobre los efluentes descargados, amparados en las actividades de



prevencion de la contaminacion, saneamiento y depuracion previstas en la Ley Organica de

Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en el articulo 79.

Se escogid el sector de las lavadoras de autos para el desarrollo de la presente
investigacion, debido a que estos establecimientos se incrementaron en la ciudad de
Guayaquil, desde 24 lavadoras legales en el 2010, hasta 84 lavadoras en el 2016, es decir,
un incremento del 300% en seis afios donde se triplicaron el ndmero de estos
establecimientos, segin la rentabilidad del mismo, como se pudo conocer por la
informacion de las noticias locales. (El Universo, 2018).

Ademas, la seleccion del sector de las lavadoras de autos se justifica plenamente porque
consumen mayor cantidad de agua que otros sectores, como por ejemplo los restaurantes,
estos Ultimos establecimientos consumen agua en la preparacion de las comidas y al lavar
platos, estimandose segun los expertos que pueden consumir alrededor de 300 litros de
agua por dia en promedio, dependiendo del tamafio de la infraestructura y de la venta diaria
que tengan. No obstante, en una lavadora de auto, se puede consumir la misma cantidad en
tan solo 5 autos, cuando la capacidad de estos entes privados puede alcanzar 8 vehiculos
por hora y cerca de 50 carros diarios, lo que significa que el consumo de agua en un
restaurante promedio solo seria aproximadamente el 10% de lo que utiliza una lavadora

automotriz. (Gobierno de Aragon, 2015).

Con relacién a los incentivos o estimulos ambientales, estos representan beneficios o
cargas econdmicas que el Estado concede a determinada persona, natural o juridica, con la
finalidad de acentuar actividades favorables al medio ambiente, o0 para desalentar una
actividad nociva a éste. Siempre tendrdn un objetivo ambiental, pueden o no tener
contenido tributario, o pueden ser cualquier otra figura que la imaginacion permita crear
como medio para ejercer una politica ambiental, e impulsar actividades o actitudes en los
habitantes. Actualmente se posee una politica otorgamiento de operacion o licencia
ambiental que permite establecer un proyecto en un area que no intercepte zonas
protegidas, que cumpla y controle los aspectos ambientales que deberan estar definidos
bajo un Plan de Manejo Ambiental y el cumplimiento de los limites permisibles, tanto de

descargas, emisiones y manejo de desechos.



Pero el Estado a través de la ley, ademas de regular, controla el cumplimiento de la
legislacion que obliga a los establecimientos privados a proteger la naturaleza y debe
sancionar su incumplimiento, por lo que es necesario que también los entes del sector
privado contribuyan mediante la implementacion de tecnologia que guarde conformidad
con la produccién mas limpia, par a que el agua residual utilizada en el lavado de autos
pueda ser reutilizada en el mismo proceso o en otros similares, mediante el uso de un
equipo para la recirculacion del liquido receptor, de modo que se minimice el dafio
ambiental, a la vez que se ahorra en el pago de las planillas por consumo de agua potable.
(Agua Market, 2016).

Los beneficiarios de la presente investigacion seran la ciudadania, el Estado, las empresas
del sector de las lavadoras de autos, debido a que contaran con un liquido vital en estado
equilibrado, sin impurezas, apto para el consumo de la poblacion y para ser utilizado como
materia prima de este sector empresarial, asi como también el fisco podra percibir recursos

en caso se implemente un tributo por la contaminacién del agua.

OBJETIVO GENERAL

Determinar el impacto de los impuestos ambientales en el control de la contaminacion
ambiental del agua, en los procesos efectuados por las lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el marco tedrico legal que relacione los ambitos tributarios y de proteccion
del medio ambiente enfatizando en el control de la contaminacién del agua.

e Analizar los efectos de la contaminacion del agua y la probabilidad de incluir medidas
para la proteccion del agua en las lavadoras de vehiculos, mediante la aplicacion de
instrumentos investigativos.

e Seleccionar como parte de la propuesta entre la implementacion de tecnologia
clasificada dentro de la PML para la reutilizacion del agua residual en el proceso de
lavado de auto y un impuesto verde que contribuya a la disminucion de la

contaminacion del agua y su efecto en el sector de las lavadoras de vehiculos.



e Evaluar el beneficio ambiental y econémico que se obtendra por la implementacion de
la medida escogida que contribuya con la disminucion de la contaminacién del agua

en el sector econdmico en estudio.

RESULTADOS ESPERADOS

Desarrollar una propuesta para determinar si es mas recomendable sugerir tecnologia
clasificada dentro de la metodologia de la Produccion Mas Limpia (PML) para la
recirculaciéon del agua residual con el propdésito de que sea reutilizada en el proceso, o
proponer un tributo ambiental que contribuya a fomentar la disminucion de la
contaminacion del agua para que el sector de las lavadoras de vehiculos tome las medidas
de precaucion que conlleve a la reduccion de emisiones contaminantes, estudio y
evaluacion del efecto de esta carga impositiva en sus actividades; en ambos casos el efecto

esperado es la recuperacion del recurso hidrico.

Las principales limitaciones de la investigacion incluyen a las lavadoras clandestinas de
vehiculos automotores, que no trabajan en un local especifico, sino que suministran el
servicio desde algunas calles de la ciudad de Guayaquil, realizando una labor informal y
con limitados controles en los aspectos ambientales y nulos en la aportacion a la entidad
tributaria. Estos establecimientos no se han podido considerar en el estudio, debido a que
no hay informacion al respecto, mas que algunas noticias en los principales diarios del

pais, que son de aquella actualidad, mas no constituyen datos oficinales.



CAPITULO |

LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL SECTOR DE LAS
LAVADORAS DE AUTOS

1.1. GENERALIDADES DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Dentro de este apartado se realiza la revision bibliografica de varias fuentes secundarias
del tema en estudio, ademéas se incluyen los puntos mas importantes de las variables
dependiente e independiente de la base tedrica y marco legal, por su parte la metodologia
tambiéen se describe con los resultados obtenidos.

La tesis presentada por el autor, (Zambrano, 2015), cuyo tema fue “Minimizacion y
prevencién como estrategia para el control de la contaminacién por aguas efluentes”, el
objetivo principal fue construir estrategias que optimicen el impacto de las inversiones en
el control de contaminacidn de las aguas efluentes, para ello se empled la metodologia
descriptiva, bibliografica, de campo, ademas la técnica de la encuesta a los propietarios de
lavadoras, con el propésito de aplicar alternativas de prevenir la contaminacion, los
resultados dados por los encuestados evidenciaron que es necesario un analisis para
minimizar la contaminacion, ademas se considera el aspecto econdmico, técnicos, sociales
y ambientales que se encuentren factible para la implementacion, por su parte se
recomienda que las estrategias de minimizacién y prevencion generen viabilidad

considerando los costos y beneficios.

Otro estudio desarrollado por los egresados, (Marquez &Pucuna, 2015), presentaron el
tema “Analisis de los desechos sélidos y liquidos que generan las lavadoras de automoviles
y su incidencia en el medio ambiente”, el objetivo general es analizar los desechos solidos
y liquidos producidos por las lavadoras por medio de un manual de procedimiento técnicos
y permita el manejo y cuidado del medio ambiente. Los métodos empleados para el estudio
fueron de campo, bibliografico, descriptivo y cuantitativo, la encuesta se aplico a 24
duefios de lavadoras, donde indicaron 15 duefios que no tienen conocimiento de manejar
los desechos sélidos que son producidas en el sitio, los propietarios también manifestaron

estar de acuerdo que los desechos solidos que son producidos por sus lavadoras esta



afectando la contaminacion ambiental, ademas mencionaron que no existe control por

parte de las autoridades de los desechos sélidos que producen las lavadoras.

Por ultimo tenemos el estudio de (Salas & Espinoza, 2016), con el tema de “Analisis de los
resultados del impuesto ambiental a la contaminacion del agua por lavadoras vehiculares”,
el objetivo de esta investigacion fue analizar la aplicacion de la implementacion del
impuesto a la contaminacion vehicular y los mecanismos que ayuden a fomentar la cultura
ambiental, se emple6 la metodologia de campo, descriptiva, bibliogréafica y cuantitativa,
los resultados dados por parte de los encuestado donde el 57,15% , no se puede realizar
trabajo de remediacion ambiental o labores similares, en conclusion la falta de inventarios
en la ciudad nos da como resultado que no existe un control en la ciudad, ademas se puede

evidenciar una cultura ambiental en la ciudad.

Al respecto de los temas obtenidos de los autores citados reflejan que los duefios de las
diferentes lavadoras de vehiculos no tienen conocimientos de los desechos solidos que
producen los vehiculos, ademas estiman que no hay control por parte de las autoridades

para la minimizacion de contaminantes que afectan al medio ambiente.

1.1.1. Concepto de contaminacion ambiental (del agua)

Una de las variables del presente estudio estd conformada por la contaminacion del agua
como de gran interés ambiental en todos los paises de mundo, como un elemento natural
vital para la existencia de vida tanto vegetal, animal y humano, razén de su importancia de
cuidado por la poca disponibilidad de agua potable, ya que cualquier residuo que fuesen
vertidos a las fuentes de agua pueden ser desembocadas a rios, lagos y mares

contaminandolas.

De acuerdo a (Bakun, 2014) “la contaminacion de agua o contaminacion hidrica se trata de
la modificacion del liquido vital provocado por alguna sustancia, generalmente por el ser
humano en la industria, agronomia, pesca y otras, volviéndola peligrosa e impropia para el

consumo del ser viviente”.

El agua como uno de los elementos de mayor importancia para conservar la vida, uno de

los principales problemas es el acceso al agua dulce y potable, mas ain la contaminacion
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por sustancias nocivas que llegan a las fuentes de agua dulce, que llegan hasta el mar

ensuciando el agua salada.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2007) “el agua contaminada es aquella cuya
composicion se ha modificado, el cual contiene condiciones que no permitan utilizarla

como si estuviera en estado natural, es el principal recurso natural”.

El agua dulce como principal fuente para consumo humano, animal y vegetal se ve
amenazada en la actualidad por los desechos que generan las diferentes industrias que
utilizan el agua como materia prima para sus procesos cuyos residuos no son eliminados de
forma correcta para no causar dafio en el ambiente y a los seres vivos que se abastecen de

liquido vital.

Contaminacidén ambiental en las principales urbes (Quito y Guayaquil)

Con relacion a la contaminacion ambiental se obtiene la informacion publicada en (El
Telégrafo, 2017), en su publicacion del cinco de agosto del 2017 haciendo referencia a la
contaminacion ambiental en la ciudad de Quito, indicando que es causada principalmente
por los carros que no aprueban la revision vehicular, obteniendo la siguiente gréafica de los

principales agentes contaminantes:
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Contaminacion vehicular Industrial Producto de la basura

Figura No. 1.Contaminacién vehicular en Quito. 2016.
Fuente: (El Telégrafo, La venta de vehiculos mejor6 45% en relacion a 2016., 2017).
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Conforme a la informacion proporcionada por el mencionado diario, se destaca que el 52%
de emisiones de CO2 proviene de los automoviles que circulan por la ciudad, lo que se
encuentra vinculado a la combustion de diésel y gasolina para transporte, el 35% de la
contaminacion es originada por las actividades del sector industrial debido a la generacion
de electricidad, ademas del uso de gas y diesel y el 13% es producto de los desechos o

basura, es decir la descomposicion de residuos sélidos.

Se determina que una de las causas para que los vehiculos no aprueben la revisién se debe
a la emision de gases y el ruido que generan los sistemas de escape defectuosos, ya que son
los automdviles que han sido fabricados antes de 1999, fabricados a diésel y pueden emitir
una opacidad de hasta el 60%, mientras que los fabricados después del 2000 pueden
generar una opacidad de hasta un 50%, donde la escala de 0% se considera una emisién
transparente y el 100% opacidad negra.

Con relacion a la contaminacion en la ciudad de Guayaquil se han obtenido las siguientes
estadisticas considerando que en la urbe se generan actualmente 36,8 toneladas de CO2,
donde el consumo de gasolina, diésel y GLP propician la aparicion de gases de efecto

invernadero, en la grafica se detalla el nivel de participacion por tipo de contaminante:
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Contaminacion  Desechos solidos Zonas Sector industrial Sector comercial e
vehicular residenciales institucional

Figura No. 2.Contaminacién vehicular en Guayaquil. 2016.
Fuente: (EI Telégrafo, 2016)
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De acuerdo a las estadisticas recabadas se puede determinar que el principal agente
contaminante de la ciudad proviene de los automotores por el consumo de gasolina'y GLP,
el 25% se debe a los residuos por la disposicion de desechos solidos, 16% se debe a los
originados de las zonas residenciales (consumo de energia eléctricay GLP), 14% del sector

industrial (por uso de electricidad y diésel) y 6% del comercial e institucional.

1.1.2. Consecuencias de la contaminacion del agua

La contaminacion puede traer consecuencias catastroficas, para todos los seres vivientes y
el planeta mismo, provocado por sustancias quimicas, existen muchos cuerpos de agua que
se encuentran contaminados en areas urbanas, en los animales mata los organismos que
dependen de ellos haciéndolos vulnerables tales como peces, cangrejos, pajaros y demas
especies que mueren asesinados por sus predadores por la interrupcion de la cadena

alimenticia.

Las consecuencias surgidas a partir de la contaminacion del agua es la muerte de animales
acuaticos y microorganismos que forma parte de su alimentacion, ademas se ve afectada la
interrupcion de la cadena alimenticia, la contraccion de enfermedades tales como hepatitis
por consumo de alimentos contaminados, asi como brotes de coéleras causado por el
tratamiento inadecuado del agua, el cual llega a consumirse sin control de calidad

necesario. (Cerati, 2017)

La contaminacién del agua provoca dafios irreversibles en la salud de las personas,
animales, plantas y ecosistema en general, toda la contaminacion proviene la mano del ser
humano y de los procesos que realizan para obtener un beneficio econémico el cual afecta
al ambiente sin retroceso, por ello se requiere las buenas practicas que permitan tener un
negocios sustentable y sostenible tanto econdmica, social y ambientalmente como principal

objetivo.

Segun datos estadisticos mas de la mitad de la humanidad, es decir el 60% vive en las
ciudades, cada segundo 2 personas se expanden a la poblacion urbana, en el afio 1998
alrededor de 1.052 habitantes tuvieron acceso a agua potable y 813 millones dependen del
saneamiento, casi el 27% de los habitantes a nivel mundial no tiene acceso al agua en casa,

al dia 2 millones de toneladas de desperdicios se eliminan sobre vertientes que provocan
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contaminacion, la falta de adecuado tratamiento contamina recursos hidricos subterraneos

por aguas residuales y de drenajes. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2016).

Segun las estadisticas mostradas las principales fuentes de contaminacion hidricas son las
generadas por la poblacion urbana y las resultadas de las industrias que no realizan
unadptima gestion y eliminacion de residuos toxicos, provocada por la modificacion de la
calidad del agua, haciéndola impropia o peligrosa para el consumo, implicando una
alteracién perjudicial para su futuro uso, ya sea este consumo humano, animal, agricola e

industria.

1.1.3. Causas de la contaminacion del agua

Las aguas son contaminadas por los vertidos de sustancias que acaban con los ecosistemas
acuaticos, la pavimentacion en los espacios naturales se vuelven vulnerables debido a los
cambios quimicos, o bioldgicos que afectan la calidad del agua, provocando irrevocables
dafos en todos los seres vivos que la consumen, haciéndola inadecuada para el uso que se

requiere.

De acuerdo a (Sanchon, 2015) existen “diferentes causantes de contaminantes iniciando
por los de tipo bioldgicos los cuales incluyen los organismos causantes de enfermedades
tales como bacterias, virus, hongos, parasitos y protozoos, los cuales se incorporan a las

fuentes de aguas desde el sistema de aguas residuales sin tratarse”. (p. 52)

Otros de los principales contaminantes del agua de acuerdo a (Stella, 2016) son aquellos
consumidores de oxigeno, los cuales agotan el oxigeno contenido en el agua dafiando el
ecosistema acuatico, es decir las plantas y seres vivos que dependen de dicha area, otro de
los contaminantes son los agentes contaminantes inorganicos solubles en agua, en los que
estan incluidos los &cidos, sales y metales toxicos y pesados, cuyas cantidades de estos
compuestos haran el agua inapropiada para beber y pueden causar la muerte de la vida

acuatica”.

Ademas segun (Tolcachier, 2014) indica que “algunos de los principales contaminantes

son Agentes patdgenos, desechos consumidores de oxigenos, sustancias quimicas
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inorganicas, nutrientes vegetales, sustancias quimicas organicas, sedimentos, sustancias

radiactivas y calor”.

Los agentes contaminadores del agua son “varios nutrientes; nitratos y los fosfatos solubles
en agua que producen el crecimiento excesivo de las algas y de otras plantas acuaticas, que
agotan la fuente de oxigeno del agua, matando a peces y al estar en el agua de consumo
humano puede causar la muerte de nifios pequefios, ademéas de compuestos organicos tales
como plasticos, pesticidas y aceites, que son dafiinos para todos los seres vivos, asi
también los sedimentos suspendidos de gran peligrosidad, porque causa una disminucion
en la absorcion de la luz por el agua y las particulas separan compuestos tdxicos
haciéndola altamente nociva para cualquier ser vivo y dafiando el ecosistema de forma

irreversible.

1.2.  El sector econdmico de las lavadoras de autos.

El sector de lavadoras de vehiculos se ha incrementado en la actualidad en la ciudad de
Guayaquil, instalandose como un negocio fruto del emprendimiento de las personas que
ven en este sector una fuente positiva para generar ingresos mediante la prestacion de este
servicio del lavado de automdviles, este tipo de mercado de lavado y cuidado de vehiculos
ha mostrado en afos recientes una fuerte tendencia hacia el crecimiento, lo que se ha visto

reflejado en el incremento de lugares que se especializan en la prestacion de dicho servicio.

1.2.1. Operacion de las lavadoras de autos

El servicio del lavado de automdviles es un servicio que se presta al puablico en general, el
mismo que es proporcionado con la calidad, para cumplir con las exigencias del propietario
del auto, entre las caracteristicas que ofrece el servicio se destaca el aspirado interno,

lavado exterior, pulido y encerado. (Revista Lideres, 2008).

Con relacion al mercado de lavadoras de automdviles se destaca que gran parte de estas
microempresas se conforman de manera informal, sin considerar un lugar de destino
utilizando las vias publicas y veredas en muchos casos obstaculizando el paso de vehiculos

y peatones, desperdiciando el agua potable, el personal no utiliza los equipos de
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proteccionpersonal para ejercer esta actividad, lo que pone en riesgo que se lleve a cabo un

trabajo con la seguridad necesaria.

1.2.2. Competitividad del mercado de las lavadoras de autos

En el cuadro que se presenta a continuacion se detalla el nimero de habitantes que forman
parte de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la ciudad de Guayaquil, asi como

el promedio de familias que se han adquirido un automovil, que serian quienes actualmente

requieren el servicio de lavado de auto:

Tabla No. 1.Segmentacion del mercado

DESCRIPCION CANTIDAD
Habitantes Guayaquil — PEA 1.198.981,0
Promedio habitantes por familia 4,0
Familias en promedio 299.745,3
Vehiculos por familia en promedio 1,0
Poblacidn objetivo 299.745,3

Fuente: INEC — Investigacion de Mercado

De acuerdo a la informacion proporcionada por el INEC (2015), se estima un promedio de
habitantes por familia de 4 personas, lo que reduce la poblacion objetivo a 299.745
familias, de las cuales se ha considerado un promedio de 1 vehiculo por familia, cifra que
no es tan distante a la realidad ya que la Agencia de Transito Municipal (ATM) matricul

300 mil vehiculos particulares en la ciudad de Guayaquil durante el afio 2015.

1.2.3. Evolucidn del servicio de lavado de autos. Crecimiento del Parque Automotor
En el 2015, se matricularon 1°925.368 vehiculos motorizados en Ecuador, 57% mas que lo
registrado en el 2010 cuando la cifra llegd a 1°226.349, segin los ultimos datos del

Anuario de Transportes 2015, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).
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Tabla No. 2.Parque automotor de Ecuador. 2016

Provincia Vehiculos Matriculados
Pichincha 492.568
Guayas 362.857
Manabi 152.231
Otras provincias 917.712
Total de Vehiculos Matriculados 1.925.368

Fuente: (INEC, 2016).

Pichincha fue la provincia con mas vehiculos matriculados con 492.568, seguido de
Guayas con 362.857 y Manabi con 152.231, donde se registrdé la mayor concentracién

vehicular estuvo liderada por la marca, Chevrolet con 554.042.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Pichincha Guayas Manabi Otras provincias

Figura No. 3.Parque automotor de Ecuador. 2016

Fuente: (INEC, 2016).

Como se puede apreciar en la grafica porcentual del parque automotor la provincia con
mayor cantidad de afluencia vehicular es Pichincha, seguido de la provincia del Guayas,
siendo esta segunda donde se han incrementado las microempresas dedicadas a ofrecer el
servicio de lavadora de automoviles, el mismo que se realiza tanto de manera legal como

informal.
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Marcas y modelos de vehiculos preferidos a nivel nacional

De acuerdo a la informacion proporcionada por (El Telégrafo, 2017), las marcas de

vehiculos con mayor participacion en ventas son las siguientes:

Tabla No. 3. Marcas de vehiculos mas vendidas en niumero de unidades. 2016.

Marcas No. Vehiculos
Chevrolet 28.375
KIA 8.486
Hyundai 4.930
Great Wall 2.717
Toyota 2.951
Total 47.459

Fuente: (EIl Telégrafo, 2017)

m Chevrolet WKIA m®mHyundai m Great Wall mToyota
6%

6%

10%
\

18%
60%

Figura No. 4.Marcas de vehiculos mas vendidas en nimero de unidades. 2016.
Fuente: (EIl Telégrafo, 2017)

Dentro de esta categoria se engloban a vehiculos de procedencia nacional (ensamblaje) y
extranjera (importados), obteniendo un total de ventas de 60% automoviles de la marca
Chevrolet ya que cuenta con mayor aceptacion en el mercado por los modelos y tecnologia
innovadora, seguido de la marca KIA que participé con 18% vehiculos, siendo la tercera en
participacion Hyundai con 10% automdviles, mientras que Great Wall y Toyota ocupan los
dos ultimos puestos de participacion con el 6% vehiculos, debido a que son las marcas méas

costosas.

Referente alos vehiculos mas vendidos en el afio 2016 a nivel local se han obtenido las

siguientes estadisticas:
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Figura No. 5.Modelos de vehiculos méas vendidas en porcentajes. 2016.
Fuente: (El Telégrafo, 2017).

De acuerdo al modelo de vehiculo que prefieren los usuarios se obtiene que los
automoviles lideran la lista de preferencias con el 44% de participacion en el afio 2016,
este tipo de vehiculos son utilizados para el uso personal e incluso como una herramienta
de trabajo para personas que se encuentran desempleadas, seguido por los SUV que
participan con el 30%, las camionetas con el 15%, los camiones con 6%, los buses
participan con el 2% y las furgonetas con el 4%, siendo los vehiculos que requieren los

servicios de lavado de automoviles.

1.2.4. Aporte a la generacion del empleo en el sector de lavadoras de automdviles en

Guayaquil

En la ciudad de Guayaquil, se presentan varios sectores donde se desarrolla el servicio de
lavadora de automoviles, ubicados en las calles Esmeraldas, Los Rios y la avenida de las
Américas donde se presenta mayor concentracion de lavadoras, donde existe un promedio
de 50 locales, de diferente tamafio. En este sector se ofrece el servicio de manera formal e
informal, otros locales se han localizado en la Av. Isidro Ayora y la Prosperina, lo que se
refleja desde que el Cabildo impuso multas con medio salario basico a los que ocupen la
via publica para vender, lavar o arreglar fallas mecéanicas de los vehiculos, por lo que la

sancion serd impuesta a los clientes. (El Universo, 2017).

Los precios por acceder al servicio de lavado del automdvil oscilan entre $3,50 hasta

$12,00, de acuerdo al tamafio del vehiculo, en algunos casos este precio puede bajar por
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fidelidad del cliente y la frecuencia de requerir el servicio con tarifas especiales, de
acuerdo a la opinion de un administrador de uno de los negocios ubicados en las
mencionas calles, ya que la limpieza de los autos se ha intensificado en los ultimos afos

debido a la ordenanza que prohibe hacerlo en la via publica.(El Universo, 2017)

Por este motivo se puede determinar que las microempresashan sido fuentes generadoras
de trabajo, tanto para los proveedores de los insumos donde se destaca las esponjas,
detergentes, jabdn, entre otros enseres para la prestacion del servicio, ademas de fomentar
las plazas de empleo para las personas que son contratadas para laborar en estas

microempresas.

1.2.5. Efluentes descargados

Al mencionar el término de efluentes, se hace referencias al distributario que proviene de
un lugar de confluencia ya sea este natural o artificial donde circulan agua utilizada para
fines de regadios o abastecimientos alejados de una fuente principal de agua, los efluentes
de descarga son los residuos provenientes de las actividades, ya sean estas industriales
domésticas, industriales, agricolas y municipales los cuales transitan por causal con destino

a un depo6sito mayor para su tratamiento.

(Monkhouse, 2015), define a “efluente como un fluido proveniente de la instalacion
industrial o de gran uso de aguas con otros componentes como resultado de su uso, este

proviene del verbo efluir, que alude al escape al exterior de un gas o de un liquido”.

De acuerdo al autor los efluentes estdn compuestos por cantidades de agua que son
provenientes de las diferentes actividades que se realizan durante el dia, se estima que el
uso racional, permite la reduccion del volumen de efluentes generados por estas lavadoras

de vehiculos, pero de lo contrario se incrementara la cantidad de materia organica.

Por su parte, (Argandofia & Macias, 2013), expresa que “los efluentes de agua, son
desechos liquidos provenientes de hogares, industrias o lavadoras de vehiculos, pero que a
Su vez estan compuestos por otros componentes ya que para la descomposicion de la

misma depende mucho de la clase de efluente”.
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En la presente investigacion se aborda los efectos de los efluentes que son descargados a
diario de las lavadoras de vehiculos, que a su vez toma un impacto negativo por la
contaminacion del agua, por esta razon existen normativas de impuesto a la contaminacion
de agua,cabe recalcar que los propietarios de las lavadoras deben ser orientados a un
manejo de residuos que producen de la misma actividad con el fin de evitar sanciones y

dafios al medio ambiente.

1.2.6. Impacto de los efluentes descargados

Segun los datos del Gobierno de Aragon (2015), cada auto que se lava en una empresa
dedicada al lavado de autos puede consumir 60 litros de agua por vehiculo liviano y200
litros por vehiculo pesado, es decir, que el consumo de agua en las lavadoras de autos se
puede calcular de la siguiente manera:

e Consumo diario de agua (vehiculos livianos) = Consumo de agua por vehiculo liviano
X namero de vehiculos atendidos por hora x 8 horas diarias

e Consumo diario de agua (vehiculos livianos) = 60 litros por vehiculo liviano x 8
vehiculos por hora x 7 horas diarias

e Consumo diario de agua (vehiculos livianos) = 3.360 litros diarios

e Consumo diario de agua (vehiculos pesados) = Consumo de agua por vehiculo pesado
X numero de vehiculos atendidos por hora x 8 horas diarias

e Consumo diario de agua (vehiculos pesados) = 200 litros por vehiculo pesado x 3
vehiculos por hora x 1 hora diaria

e Consumo diario de agua (vehiculos pesados) = 600 litros diarios

e Consumo diario de agua (vehiculos livianos y pesados) = consumo diario de agua en
vehiculos livianos + consumo diario de agua en vehiculos pesados

e Consumo diario de agua (vehiculos livianos y pesados) = 3.360 litros diarios + 600
litros diarios

e Consumo diario de agua (vehiculos livianos y pesados) = 3.960 litros diarios

e Consumo semanal de agua (vehiculos livianos y pesados) = 3.960 litros diarios x 5
dias

e Consumo semanal de agua (vehiculos livianos y pesados) = 19.800 litros semanales
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e Consumo mensual de agua (vehiculos livianos y pesados) = 3.960 litros diarios x
21,66 dias

e Consumo mensual de agua (vehiculos livianos y pesados) = 85.800 litros mensuales

e Consumo anual de agua (vehiculos livianos y pesados) = 19.800 litros semanales x 52
semanas

e Consumo anual de agua (vehiculos livianos y pesados) = 1.029.600litros anuales.
(Gobierno de Aragon, 2015).

El consumo de agua por hora, que se gasta en el lavado de vehiculos livianos y pesados, es
igual a 3.960 litros diarios, destacandose que el numero de vehiculos livianos es siete veces
mayor que el de los pesados, de acuerdo al registro de modelos de vehiculos tomado de (El
Telégrafo, 2017).Por esta razon, se estimé que en un dia se atenderan en siete horas a los

livianos y solo en una hora a los pesados.
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CAPITULO I

LA FISCALIDAD COMO INSTRUMENTO PARA EL CONTROL DE
LA CONTAMINACION

2.1. TRIBUTOS AMBIENTALES

Sobre el asunto, es elemental que se establezcan disposiciones coercitivas a los gestores de
esta problematica, en calidad de producir una mejor seguridad y responsabilidad ambiental,
que por lo general son los denominados impuestos, para ello se detallaran las concepciones
que realizan diversos autores sobre este topico.

2.1.1. Impuesto

De acuerdo con (Pluas, 2015) el impuesto “es el tributo o cantidad de dinero que se otorga
al Gobierno, en funcion de contribuir al financiamiento de los servicios publicos como la

salud, educacion, subsidios, entre otros”.

Al respecto, es importante mencionar que la funcionalidad que cumple un impuesto yace
en el deber que tiene el Estado en receptar cantidades monetarias con la finalidad de
financiarse y disponer de los recursos necesarios para solventar los gastos pertinentes para

la realizacion de las gestiones competentes.

De igual forma el autor (Espinoza &Farez, 2013) manifiesta que el impuesto “es un tipo de
tributo que el Estado recibe de la ciudadania de caracter obligatorio, con el propdsito de
soportar los gastos publicos, de los cuales deben corresponder tanto las personas fisicas y

naturales, como las juridicas e instituciones”.

El comentario del autor anterior se apropia detenidamente al supuesto tratado en esta
tematica, ya que habla de la responsabilidad que tienen las personas o entidades en
contribuir eficazmente con una cantidad de dinero (que corresponde a la actividad
econdmica, gestion administrativa, gravamen, etc), para posteriormente ser distribuida y

utilizada en servicios y garantias para la ciudadania, en otras palabras, ese mismo ingreso
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resuelve las necesidades existentes en la financiacion de hospitales, escuelas, carreteras,

edificios, entre otras.

Otro comentario muy acertado lo realiza (Chiluiza, 2016) “cl pago de los impuestos
permite que el gobierno pueda realizar gestiones publicas a beneficio de la ciudadania, que
va en concordancia con los estamentos normativos del pais y la actividad laboral,

financiera, social, profesional que realice cada persona”.

Cabe mencionar que muchas personas podrian definir como innecesario el pago de los
impuestos, ya que consideran gue el gobierno no lo emplea de forma adecuada, razén por
la cual muchos evaden esta responsabilidad tributaria, ademas de constituirse un delito,
pues la ineficacia de la misma limita la realizacion de nuevas obras y gestiones para el

desarrollo del pais.

2.1.2. Tipos de impuestos

En funcidn de lo expuestos en textos anteriores, gracias a la generalidad de los impuestos,
es evidente que estos se clasifiquen en diferentes categorias, de las cuales la peruana Ali

Diaz, denota en su trabajo de titulacion las siguientes:

o Impuesto directo, hace referencia al gravamen directo para la adquisicion de
renta de las personas naturales o juridicas, determinando quién es el sujeto
pasivo.

e Impuesto indirecto, se refiere al graven netamente del consumo de la renta de un
individuo.

e Impuesto progresivo, es de tipo impositivo, que es el porcentaje aplicado sobre
la base gravada del impuesto, se incrementa si la renta es superior.

e Impuesto regresivo, En este caso el tipo impositivo es reducido al sufrir un

incremento de la base aplicada en el impuesto (Dias, 2013, p. 42).
Al respecto, varios autores muestran diferentes criterios sobre las dos primeras

clasificaciones, pero la mayoria se direccionan a la nocion de que los directos se recaudan

en base a empadronamientos y los indirectos se fundamenta en determinadas actuaciones
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que realiza el contribuyente, no obstante, suelen confundirse al no tratarse de una

distincion sustancial por el hecho de que ambos pueden ser recaudados en lista.

Aunado al Parrafo anterior la misma autora (Dias, 2013) argumenta que “la distincion entre
impuestos directos e indirectos precisa mas en cuestiones jurisprudenciales, en tradiciones

historicas antes que en criterios rigurosos”.

En efecto, la categorizacion de impuestos proporcionales y los progresivos consisten en
que el primero se trata de que la cuota para liquidar el impuesto permanezca fija, por
ejemplo, si un sujeto posee mil délares, deberad pagar cien, si tiene diez mil, debera pagar

mil, es decir la tasa no varia.

No obstante, en los progresivos, varian las tasas de forma creciente, es por ello que la
caracteristica principal de este, aborda sobre la tematica de que la clase mas rica es quien

de aportar mas.

2.2. IMPUESTO AMBIENTAL

En este apartado se realizard una breve resefia de los impuestos de tipo ambiental,
abordando en primer lugar su evolucion en el mundo, para luego proseguir con una
descripcion en el contexto latinoamericano, de manera que en altimo lugar se cite la
realidad ecuatoriana con relacion a esta problematica, extrayendo algunos parrafos de la

revisién bibliografica.

2.2.1. Impuesto ambiental, origen, generalidades

La reforma fiscal ambiental tuvo su nacimiento en el continente europeo, siendo pioneros
Finlandia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Italia y Alemania desde 1990 a 1999, a
fines de la década de los ochenta e inicios de los 90, orientadas a la cuestion energética,
bajo el principal esencial que marcé este nuevo concepto en el mundo: “el que contamina
paga”, esto significd que las empresas y ciudadanos que no cumplian con las normativas
proteccion ambiental, debian someterse a impuestos y multas, por el dafio ocasionado al
ambiente, debido a que le correspondia a las instituciones del Estado, gastar para

minimizar el impacto ambiental. (Fanelli, Jiménez, &Azculnaga, 2015).
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El nacimiento de la Union Europea en 1993, fortalecié el proceso de fiscalizacién
ambiental, debido a que los paises que formaron parte de esta organizacion, desde sus
inicios se comprometieron a respetar y hacer respetar el marco regulatorio de proteccién de
la naturaleza, aunando a una mayor cantidad de paises, trasladandose este pensamiento
hacia los demdas continentes, especialmente a los paises desarrollados, como Estados
Unidos, Japon, Australia, entre otros, que fueron los primeros en adaptarla en su

legislacion nacional.(Gago & Labandeira, 2014).

Las siguientes fueron los principales instrumentos fiscales en el continente europeo, de
acuerdo a lo manifestado por el Instituto de la Politica Ambiental Europea (IEEP), hasta el
afo 2015:

Tabla No. 4.Instrumentos fiscales ambientales europeos

Biodiversidad Pescay

Transporte  Energia Carbon Aire Baswz  Matenales Productos Amua  Amcultua o .
tarresire narina

Autna

Bélzica

Bulgana

Croacia

Chipre

Rep. Checa 1
Dhnamarea

Estoma

Finlandia

Francia

Alemama

Gresia

Hungria

Islandia

Irlanda

Itzha 1
Latomiz

Lituania

Luxemburgo
Malta
Holanda

Noruega
Poloma
Portugal 1

Fumania

Eslovaqua

Ezlovenia

Espatia

Suecia

Swza
Turquia
Femo Umds 2

Nota: Informacion tomada de(Fanelli, Jiménez, & Azcunaga, 2015).
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La evolucion de los impuestos ambientales en el continente europeo, los cuales fueron
detallados en la tabla arriba mencionada, se presentan en la siguiente figura, que considero
el periodo comprendido entre el 2003 al 2012.
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Figura No. 6.Impuestos ambientales europeos. Informacion tomada de(Fanelli, Jiménez, &
Azcunaga, 2015).

La evolucidn de los impuestos ambientales europeos fue a la alza en el periodo del 2003 al
2007, sufriendo una caida en los periodos 2008 y 2009, sin embargo, a partir de ese afio,
vuelve a incrementarse en el periodo 2010 al 2012, manteniéndose hasta el 2015 en alza.
Para una mejor apreciaciéon, se ha esquematizado la composicion de los impuestos

ambientales, por tipo de impuesto.
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Figura No. 7. Composicién de impuestos ambientales, por tipo de impuesto. Unién

Europea. Informacion tomada de(Fanelli, Jiménez, & Azclnaga, 2015).
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La composicion de los impuestos ambientales por tipo de impuesto, evidencidé que los
subsidios energéticos estuvieron relacionados con la fiscalidad en el continente europeo,
desde hace decadas, mientras que la fiscalidad para minimizar la contaminacion de los
demas recursos, ocup6 la menor parte, menos del 5% de las recaudaciones de este tipo de

impuestos, en términos porcentuales.

Ente los resultados mas relevantes obtenidos en Europa, con la implementacion de las
reformas fiscales, se cita que en Suecia y Finlandia, se redujo en 6% los gastos de efecto
invernadero, en Alemania y Dinamarca esta disminucion fue del 2% y 3%, ademas de la
caida del 13% en la demanda de combustibles derivados del petroleo.(Oliva, Rivadeneira,
Serrano, Martin, & Cadena, 2014).

Latinoamérica, recién a partir de mediados de la primera década del siglo XXI, ha
intentado tomar el mismo ejemplo de los paises europeos, es decir, de implementar entre
sus politicas fiscales, la proteccion del ambiente, debido a que el principal objetivo de la
fiscalidad en esta parte del continente, en el siglo pasado, estuvo relacionada con el sector
econdmico y de consumo, es decir, el incremento del impuesto a la renta, del IVA y del
ICE en los productos denominados suntuarios, como uno de los mecanismos para obtener
mayores ingresos, que permitieron cubrir el presupuesto para el pago de las deudas

externas.(Clements, Coady, Fabrizio, Gupta, & Alleyene, 2014).

Algunos autores como Parry y Di Bella manifestaron que en América Latina y El Caribe,
urge una reforma fiscal de tipo ambiental, que analice el rol que cumplen los subsidios en
la economia de estos paises, debido a que la intervencion del Estado para fijar subsidios a
la gasolina, a la energia eléctrica, entre otros, para que estos productos se mantengan por
debajo de los precios del mercado y pueda incidir en la competitividad del sector
productivo, se ha convertido en un esquema de los gobiernos de esta parte del continente,
sin embargo, cabe destacar la pregunta: ¢son realmente imprescindibles estos
subsidios?(Di Bella, y otros, 2015).(Parry, Heine, Lis, & Shanjun, 2014).

Otro autor como Milne, manifiesta en cambio, que la externalidad ambiental formé parte
del modelo de los gobiernos latinoamericanos del siglo XX, porque la justificacién de un
impuesto verde se fundamento mas bien, en las debilidades del mercado, razon por la cual

el Estado se vio obligado a apoyar de alguna manera al aparato productivo, para minimizar
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la limitada competitividad y elevarla con los subsidios, generando como consecuencia, un
mal manejo de los recursos naturales, a lo que se sumé el poco control para garantizar la

proteccion de la naturaleza.(Milne, 2014).

Ademas, por otra parte, los Estados latinoamericanos, no han podido evitar que las
empresas Yy la propia ciudadania, continlen contaminando el medio, ya sea mediante la
actividad economica que realizan o a través de sus tareas cotidianas, por esta razon,
también se justifica la idea de crear un impuesto verde, cubriendo parcialmente el Estado,
su obligacion constitucional de proteger los recursos naturales y garantizar el desarrollo
sostenible.(Dasgupta, 2015).

La aplicacion del principio “el que contamina, paga”, requiere del calculo del valor éptimo
de la externalidad, de modo que con el impuesto fijado se pueda cubrir los costos de los
dafios ambientales ocasionados por la accién de los contaminantes. Pero, este no es el
principal problema, sino que ademas, los gobiernos de turno en los paises latinoamericanos
se enfrentan al bajo nivel de capacidad de gestion en materia de proteccion de los recursos
naturales, por parte de la empresa privada,lo que agrava aun mas los impactos ambientales,
correspondiéndole al Estado tomar cartas en el asunto para proteger los bienes

publicos.(Heine, Norregaard, & Parry, 2014).

La literatura tedrica refiere que Latinoamérica tiene regiones con grandes riquezas
naturales, sin embargo, la situacion de pobreza y desigualdad no ha concitado el interés
para la proteccion ambiental, a pesar que como lo sefial6 el PNUMA, esta region tiene casi
la tercera parte de agua dulce del planeta (31%), concentra el 10% del petréleo, almacena
la tercera parte de carbono en los bosques, pero en detrimento, ha perdido el 64% de sus
bosques, ha contaminado rios y océanos con el 86% de sus aguas residuales que no tienen
ningun tratamiento, entre otros factores que afectan a los ecosistemas de la region. (Oliva,
Rivadeneira, Serrano, Martin, & Cadena, 2014).

La experiencia latinoamericana destaca que en Argentina se recaudd més del 1% del PIB
por impuestos a los combustibles derivados del petréleo. Por este mismo tipo de impuesto,
Paraguay y Chile recaudaron 1,55% y 0,8% del PIB, respectivamente. Colombia fijé un
impuesto sobre los combustibles derivados del petréleo, mas una sobre tasa de 25% a las

gasolinas y 6% para diésel. (Oliva, Rivadeneira, Serrano, Martin, & Cadena, 2014).
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Tabla No. 5.Instrumentos fiscales ambientales latinoamericanos

Pais

Tipe de impuestos

Utilizacion de los recursos

(Mras caracteristicas de la reforma

Argentina 2013

Impuesto a automoviles ¥ motocicletas de
alta gama, embarcaciones y aeronaves
deportivas: del 10% a un rango entre 21
30% y el 50%

IR: Cambios en el IRP (aumento del
minimo no imponible)

Cambigs en la tributacién al capital
(eliminacion de exencion de
compraventa en acciones y titulos
no cotizados)

Bolivia (Estado

IEE: alicucta adicional para la mineria del

Sin reciclaje expreso.

Plurinacional de) 12,5%. Fegalia minera acreditable al Consolidacion fiscal

2007 impuesto sobre las utilidades de las
empresas (IUE) (si los precios son bajos)

Brasil 2013 Impuesto sobre los productos Sin reciclaje expreso.
industrializados (IPI): extenzion de la Consolidacion fiscal.
reduccion para vehiculos y tasa (f para
clertos azicares de cafia Reduccion
de impuestos vy tarifas a la energia eléctrica

Chile 2014 Impuesto sobre el carbono Consolidacion fiscal

Costa Rica Impuesto de 25 délares en cada Sin reciclaje expreso.

2009-2013 exportacion de mercancias que salen por  Consolidacion fiscal.
un puesto fronterizo terrestre

Ecuador Exclusion de los vehiculos hibridos Sin reciclaje expreso. IRP: del 25% al 35% (tasa maxima y

2007-2010-2013

v eléctnicos del IWVA (tasa 0)

Nueva tarifa progresiva del ICE para
wvehicules hibrides v eléctricos
Impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular

Impuesto a las botellas de plastico no
retornables: 0,02 délares por unidad

Consolidacion fiscal

mevos framos)
IRE: del 25% al 22% (en 2013)

El Salvador
2009-2011-2013

Nuevo impuesto ad valérem al primer
registro de vehiculos: automotores: del 1%
al 8% navales: del 2% al 10%; aéreos:
del 2% y el 3%

Nuevo impuesto ad valérem a la venta de
combustible con base en el precio
internacional del petréleo

Sin reciclaje expreso.
Consolidacion fiscal.

IRP: del 25% al 30% (tasa efectiva,
ultimo tramo} IRE: del 25% al 30%
(tasa manima)

Guatemala
2009-2012

Impuesto sobre circulacion de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos (ISCW):
aumentan las tasas ¥ valores minimos
segin tipo de vehiculo

Reduccion del 50% del mmpuesto sobre la
circulacion de vehicnlos (2013)

Se establece un impuesto especifico a la
primera matricula de vehiculos
automotores terrestres

Sin reciclaje expreso

IRE: del 31% al 25%

IRP: de un rango entre el 15% y el 31%
(con 4 tramos) a tasas del 5% y el 7%
(con 2 ramos)

IRP: aumente dal minime exento
asalaniade

Honduras

Sohretaza fecotasa’l nara la imnortacidn

TR - Anortacian solidaria femnoral- del

Honduras
2010-2011-2012

Sobretasa (ecotasa) para la importacion
de vehiculos usados: entre 5.000
v 10.000 lempiras

IE: Aportacion schidana temporal: del
3% al 10?5 (hasta 2015}

Ciertos rubros: del 10% al 23%: (bienes
muebles o Immmebles, mineria y regalias)
IFR.P: aumento del minimo exento

Mexico 2014

Impuesto al carbono

Financiamiento de

provectos de nutigacion

Sistema de compra-venta de bonos de
carbong como mecansmo sustitutivo.

especificos que deben
demostrar beneficios
ambientales tangibles
Wicaragua Aumentos de tasa para vehiculos Sin reciclaje especifico Dividendoes e intereses: 10%
2009-2012 IE.P: aumento del minimo exento para
rentas del trabajo
Pais Tipe de impuestos Utilizacidon de los recursos  Otras caracteristicas de la reforma

Peri 2007-2012

Modificacion de las tasas del ISC de
combustibles, proporcional a la nocividad
del combustible

Eliminacién de la tasa del ISC del 10%

a la importacién de autemoviles nuevos
gue utilicen gas natural o gasolinas

como combustible

Sin reciclaje especifico

IVA: Del 19% al 18%%

IF.: Eliminacién de exoneraciones a
intereses ¥ ganancias de capital
Ampliacién del gravamen a dividendos

Bepublica Aunmento de los impuestos espaciales Sin reciclaje expreso IRE: del 299 al 27% (2013-2013)

Dominicana (hidrocarbures entre ofros) con la Gravamen sobre dividendos (incluidas

2012-2013 intreduccidn de un ad valérem zonas francas) e interesses de
residentes: 102

Umguay Incremento de las tasas maximas del IRP: del 25% al 30%

2007-2012-2013

impuesto especifico interno (IMEST)
para vehicules automotores

(tasa méxina)

Nota: Informacion tomada de (Fanelli, Jiménez, & Azclnaga, 2015).
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Claramente se observa que en Latinoamérica predominan los impuestos verdes sobre la
contaminacion que causan los vehiculos automotores y en la mayoria de paises no existe
una regulacion que trate sobre la contaminacion a otros componentes abioticos, como es el

caso del agua por ejemplo, que es el tema central de la presente investigacion.

En el Ecuador los principales impuestos ambientales que se encuentran vigentes en el area
tributaria, son los siguientes: el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, que
depende del afio de fabricacion del vehiculo y su capacidad de contaminacion, valga la
redundancia; asi como el impuesto a las botellas de plésticos no retornables, que equivale a
$0,02 dolares por cada unidad (botella plastica). Ademas, la reforma verde cita la exclusion
de los vehiculos hibridos y eléctricos (que no utilizan combustibles derivados del petréleo),
con tasa 0% del IVA y nuevas tarifas progresivas del ICE.(Fanelli, Jiménez, & Azclnaga,
2015).

Una de las innovaciones a destacar en el aspecto de la proteccién ambiental, tuvo lugar
cuando en la Constitucion del 2008, el Ecuador introdujo el concepto juridico de los
derechos de la naturaleza, por primera vez, que también la ha mantenido en el Plan
Nacional del Buen Vivir del 2013 al 2017 y en el Plan Nacional de Desarrollo creado en el

2017, que reemplazé al del Buen Vivir.

No obstante, el ambiente como &rea del Estado, ha sido estudiado desde los bienes
publicos, por lo tanto, la concepcién fiscal manifiesta que si las externalidades son
negativas, los costos sociales deben superar a los privados, pero si son positivas, es lo
contrario. Por consiguiente, la intervencion del Estado es necesaria, ya sea para sancionar a
quienes infringen la ley y contaminan la naturaleza o para incentivar a quienes
implementan mecanismos para la preservacion de los recursos naturales, o también,
mediante la fijacion de impuestos verdes, que permitan cubrir los costos de la remediacion
y minimizacién de la contaminacion ambiental, considerando ademas, los incentivos
tributarios para las empresas o personas naturales, que respeten los principios del

desarrollo sustentable y sostenible.(Oliva, Rivadeneira, Serrano, Martin, & Cadena, 2014).

La experiencia latinoamericana destaca que en Argentina se recaudd mas del 1% del PIB
por impuestos a los combustibles derivados del petréleo. Por este mismo tipo de impuesto,

Paraguay y Chile recaudaron 1,55% y 0,8% del PIB, respectivamente. Colombia fijé un
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impuesto sobre los combustibles derivados del petr6leo, mas una sobre tasa de 25% a las

gasolinas y 6% para diésel. (Oliva, Rivadeneira, Serrano, Martin, & Cadena, 2014).

La encuesta de manufactura del (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2016),

identifico un precio promedio de combustibles, a raiz de aplicar la siguiente ecuacion:

) Consumo combustibles formulario 101 ($)
Consumo de combustibles =

Precio promedio ponderado / galén

Surge una problematica al respecto, que Ecuador no tiene un reporte especifico sobre
cuéntas emisiones de CO> se generan por unidad monetaria de produccion, de esta manera
se calcul6 el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, que se encuentra después
del Art. 89 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, el cual se encuentra
actualmente en vigencia. Este cuerpo legal también hace referencia al impuesto redimible a
las botellas pléasticas no retornables, que estd inmediatamente después del impuesto
ambiental a la contaminacion vehicular. (Asamblea Nacional, 2014).

En consecuencia, las experiencias europeas Yy latinoamericanas pueden ser alentadoras para
que el Estado ecuatoriano tome cartas en el asunto, es decir, que a través de un mecanismo
tributario se puede concitar el interés de la ciudadania y de la empresa privada, para que no
tomen conciencia de la prevencion de la contaminacion del agua, para adquirir incentivos
tributarios y para que los gobiernos de turno cuenten con los recursos suficientes para
poner en marcha los planes para minimizar la prevencién de la contaminacién ambiental

del agua, especificamente en el &mbito de las lavadoras de vehiculos.

2.2.2. Impuesto ambiental: ventaja y desventaja comparativa de los principales

tributos

Los impuestos ambientales son diferentes a los demas tipos de tributo, pues la Union
Europea determina que estos van direccionados a minimizar las repercusiones climaticas y
fomentar el uso perdurable de los recursos, facultando a la disposicion de la colectividad

un sistema energético y de transporte mas saludable.
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La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico define el impuesto
ambiental como “aquellos cuya base imponible radica en una unidad fisica de algin
material que genera un impacto perjudicial en el ambiente, que ha sido comprobado y
explicito” (OCDE, 2015).

En base a al criterio bien formado que sostiene la OCDE, cabe argumentar que los
impuestos ambientales se rigen bajo el enunciado “el que contamina debe de pagar”, con el
fin de asegurar el lineamiento de la normativa, y por tanto, el causante de algun tipo de
menoscabo en el ambiente, el cual haya podido ser prevenible, deberd asumir la tasa
impositiva aplicable a el nivel de gravedad que provocé sus actuaciones, la industria o

empresa que representa.

Por otra parte algunos autores concuerdan con los factores que gravan impuestos

ambientales, uno de ellos es Michay, quien identifica los siguientes:

e Emisiones de monodxido de nitrégeno y didxido de nitrégeno que generan los
vehiculos.

e  Expulsidn de sustancias que disminuyen la capa de ozono

e Residuos.

e  Productos energéticos.

e  Extraccion de materias primas como el petréleo.

e  Emisién de SO,. (Michay, 2014, p. 78)

Ahora bien, la aplicacion de este tipo de impuesto debe ser orientada a un lugar en
especifico, es decir, que su empleo tiene que beneficiar a un fin en particular, por ejemplo,
si una industria expulsa grandes cantidades de quimicos contaminantes en el ambiente,
evidentemente es conveniente que la entidad pertinente gestione y direcciones dichos
impuestos para cubrir los dafios como: la atencion de salud en las personas de dicha
localidad que han sufrido problemas respiratorios, establecer protocolos menos

contaminantes para las empresas, entre otros.
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2.2.3. Impuesto Ambiental a la contaminacién vehicular en el Ecuador

Es importante medir cuales son los principales causantes de contaminacion ambiental, a fin
de que se creen tributos explicitos que cubran fehacientemente el impacto del mismo, que
en el caso de la propuesta en tratamiento sobre la contaminacion del agua y sus efectos
efluentes descargados por las lavadoras de vehiculos, es necesario establecer las causas por
lo cual se presenta esta problematica, como las principales gestiones favorables que se

pueden realizar para su detencion.

Tabla No. 6. Recaudaciones de impuesto ambiental en dolares.

Afo Dolares Tasa de crecimiento
2013 114.809
2014 115.299 0,43%
2015 113.201 -1,82%
2016 112.025 -1,04%
2017 111.109 -0,82%
Fuente: (Servicio de Rentas Internas del Ecuador, 2017).
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Figura No. 8.Recaudaciones de impuesto ambiental en dolares.

Fuente: (Servicio de Rentas Internas del Ecuador, 2017).

Los resultados obtenidos reflejan que en el afio 2014 se present6 un crecimiento de 0,43%
de las recaudaciones de impuesto ambiental en dolares de $114.809 a $115.299, para el
siguiente afo se presentd un decrecimiento significativo con -1,82%, en el afio 2016 la tasa

continud con tendencia negativa con -1,04%, mientras que en el afio 2017se presento la
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recaudacion de impuesto ambiental en dolares, estos resultados reflejan que con las

recaudaciones han decrecido significativamente.

Tabla No. 7.Comparativo entre recaudacion de impuesto ambiental y recaudacion

tributaria general.

Afio Dolares de_ Impuesto Dolares dg Reca_udaciones Participacion
Ambiental Tributarias %

2013 114.809 12.513.480 0,92%

2014 115.299 13.616.817 0,85%

2015 113.201 13.371.622 0,85%

2016 112.025 12.226.781 0,92%

2017 111.109 13.223.151 0,84%

Fuente: (Servicio de Rentas Internas del Ecuador, 2017)
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Figura No. 9. Comparativo entre recaudacion de impuesto ambiental y recaudacion
tributaria general.

Fuente: (Servicio de Rentas Internas del Ecuador, 2017).

Las recaudaciones en ddlares de impuesto ambiental han decrecido a lo largo del periodo
en analisis lo que no ha generado gran impacto en las recaudaciones tributarias totales que
han presentado una tendencia crecimiento con 13.616.817 en el afio 2014, en el siguiente
afio la recaudacion fue de 13.371.622, en el afio 2016 se presentd reduccion con
12.226.781 y un minimo incremento en el siguiente afio con 13.223.151, evidenciando la

tendencia de cambios constantes.
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Respecto a la participaciéon de la recaudacion de impuesto ambiental del total de las
recaudaciones tributarias totales se obtiene que en el afio 2013 participé con el 0,92%, en
el afio siguiente bajo 0,07% con relacion al afio anterior con 0,85% de participacion, en el
afio 2015 se mantuvo en el mismo porcentaje de participacion, en el afio 2016 se
incremento6 en 0,92% al igual que en el afio 2013, con similar porcentaje pero en miles de
ddlares con una leve variacion decreciente, mientras que en el 2017 se redujo nuevamente
a 0,84% evidenciando la reduccion de la participacion de la contribucion por concepto del

impuesto ambiental, pero se incremento la recaudacion tributaria en general.

2.3. ORDENANZA MUNICIPAL CON RELACION AL FUNCIONAMIENTO
DE LAS LAVADORAS DE AUTOS EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL.

Cabe mencionar que los factores contaminantes del agua ocasionan repercusiones que
podrian ser devastadoras, y no siempre existen politicas direccionadas al tratamiento de
esta problematica de forma particular, 0 mas bien, si se encuentran prescritas en una
disposicion legal, no son acatadas por la ciudadania y/o la autoridad pertinente no toma
cartas en el asunto, razén por la cual, las operaciones relativas a esta cuestion no se

ejecutan de forma favorable para su procedimiento.

No obstante, el 26 de marzo del afio 2006, EI M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil,
mediante ordenanza municipal establecié la “Declaracion que Establece las Politicas
Ambientales del Municipio de Guayaquil”, en la cual tiene como finalidad de acuerdo con
su articulo nimero 2, restaurar la gestion organizacional del ambiente en la ciudad,
impulsar la creacion de proyectos direccionados a una conciencia ambiental, a la vez que
se enfoca en la estructuracién de sistemas operacionales con el fin de conservar las areas

verdes del canton.

Ahora bien, una vez analizado los fines que persigue las politicas ambientales expedidas
por la Municipalidad de Guayaquil, es el articulo 4 numeral 2 donde enfatiza precisamente
la cuestion a tratar, al estipular que se busca el uso sostenible de los recursos hidricos de la
ciudad, por tratarse de esenciales y constituyentes para optimizar la calidad de vida de los
ciudadanos, por ello, dispone a controlar las repercusiones obtenidas de la contaminacion

del agua y los efluentes descargados por las lavadoras de vehiculos, por lo cual todas los
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operadores que realizan esta actividad en la ciudad capital, deben subordinarse a esta

disposicion, y manejar protocolos de cuidados y gestion ambiental.

De igual manera, la normativa municipal expedida el 18 de febrero del 2014 conocida
como “Ordenanza que Regula la Aplicacion del Subsistema de Manejo Ambiental, Control
y Seguimiento Ambiental en el Cantéon Guayaquil”, la cual propone evaluar el impacto y
los riesgos ambientales de las actividades, gestiones y obras sujetas al cumplimiento de

esta norma.

Por otra parte, la normativa municipal citada en el texto anterior, realiza una categorizacién
del nivel de impacto ambiental, describiéndolos como no significativos, bajos, medios, y

altos, para efectos de la regularizacion ambiental.

24. OTRAS NORMATIVAS LEGALES QUE REGULAN LAS LAVADORAS
DE AUTOS EN GUAYAQUIL O ANIVEL NACIONAL.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua tiene como
funcion garantizar el derecho inalienable del ser humano que es el agua, a la vez que se
imponen normativas elementales para su control, preservacion, sostenibilidad y
conservacion de la misma tal como se encuentra tipificado en la Constitucion de la
Republica en el Art. 12.

Ahora bien, en el Art 1 del presente cuerpo de leyes establece que “los recursos hidricos
constituyen parte del patrimonio natural del Estado, convirtiéndose en una de sus
competencias preferenciales, a la vez que su uso es de pertenencia a toda la

poblacion”(Asamblea Nacional, 2014).

En funcion de lo mencionado en el texto anterior, es importante indicar que se reconoce al
agua como un factor elemental, el cual prepondera en su maximo sentido la realizacion de
toda la ciudadania, razon por la cual se implemento la presente ley, para defender y regular

la gestion de los recursos hidricos.
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A esto se le une lo prescrito en el Art. 64 de la conservacién del agua, el cual aborda sobre

como deberia ser el tratamiento de este recurso, comprendido de la siguiente forma:

a) El resguardo de las fuentes, regulacion, afloramiento, caudales, paramos y
manglares

b) La proteccion del caudal ecoldgico como factor estratégico para la conservacion
de los ecosistemas.

c) Laconservacion de la dindmica natural en los periodos integrales del agua.

d) EL mantenimiento de las cuencas hidrogréficas.

e) El restablecimiento de los ecosistemas que han sido repercutidos en la

contaminacion del agua. (Asamblea Nacional, 2014).

Finalmente, tras las directrices que se persigue conseguir en efecto de la conservacion del
agua, es una medida que se debe adoptar en los diferentes Gobiernos Auténomos
Descentralizados, como es el caso de la municipalidad de la ciudad de Guayaquil, que
dichas ordenanzas deben subordinarse a la presente ley en tratamiento, para el

fortalecimiento de las condiciones ambientales a beneficio de la colectividad.

2.5. FISCALIDAD SOBRE EL AGUA EN ECUADOR

La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) que fue creada a través del Decreto
Ejecutivo 1088 del 15 de mayo del 2008, tiene como funcién regular y fiscalizar las
gestiones de los recursos hidricos a nivel nacional de forma integracional y sustentable en

los agentes de cuencas hidrogréficas.

En efecto, la SENAGUA publico a través de su Boletin de la Estadistica Sectorial del Agua
todo lo referente a la institucionalidad de este recurso en el Ecuador, el cual mediante su
inventario de aguas superficiales y subterraneas sefiala que el total nacional de los recursos
hidricos es de 376,018 hm3, de los cuales un 70,046hm?3 pertenece a la Costa, el 59,725m3

es de la Sierra y el 246,246 hm3 es de la Amazonia.
En funcion de lo mencionado con anterioridad, el siguiente gréfico se realizar4 una mejor

interpretacion de las ciudades en las que se concentra en mayor cantidad los recursos

hidricos.
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Fuente: (Secretaria Nacional del Agua, 2017)

Como puede observarse en el grafico, la ciudad de Napo tiene la mayor cantidad de
recursos hidricos, representando un 36.5%, y las ciudades con menor cantidad recaen en

Jubones, Mira y la provincia de Manabi, que representan el 2% de su totalidad.

Al respecto, otra gestion muy relevante que realiza la Secretaria Nacional del Agua es
monitorear las funciones que realizan los diferentes caudales autorizados en el uso
hidroeléctrico, realizando completa observancia de la administracion y competencia de
cada uno, como los limites territoriales a los que estan comprometidos a abordar. En el
siguiente grafico proporcionado por la SENAGUA, se puede evidenciar con mayor

precision esta distribucion a nivel nacional.

39
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Figura No. 11.Distribucion porcentual del caudal autorizado por demarcacion hidrografica
a nivel nacional

Fuente: (Secretaria Nacional del Agua, 2017)

Concerniente al caudal autorizado destinado para uso en hidroelectricidad, es notorio que
las provincias de Esmeralda y Napo representan en mayor proporcion las demarcaciones

hidrograficas de todo el pais, comprendido en un rango de 40 a 50 litros por segundo.

2.6. ANTECEDENTES

Los antecedentes investigativos conforman una base para la realizacién del estudio, debido
a que estos se muestran las caracteristicas que hicieron que permitieron el alcance de los
objetivos, por medio del uso de metodologia acorde, que permiten obtener los resultados
necesarios para su ejecucion, por esta razon se requiere la revision de la literatura tedrica

respecto al tema de investigacion.

El estudio elaborado por Torres (2013), con el titulo “estudio juridico del impacto
ambiental causado por las lubricadoras, en la provincia de Santo Domingo de los
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Tsachila”, que tuvo por objetivo en elaborar un informe juridico sobre el impacto
ambiental causado por las lubricadoras y lavadoras”, mediante el uso de la metodologia
deductiva, analitica y sintética, de lo general a lo particular donde se pretende realizar un
andlisis de los beneficios que se obtendran al tratar de regularizar dicha problemaética. Los
resultados del diagndéstico indican que la las lubricadoras y labadoras no realizan el manejo
adecuado de los desechos toxicos, debido a que son enviadas directamente al alcantarillado
desembocando a los cuerpos hidricos, el cual se encuentra ubicados en el sector centro
norte, de los cuales el 90% desconoce el manejo adecuado de los desechos generados en
los negocios, el cual requiere el manejo adecuado para evitar que los aceites usados

provoquen dafos y efectos sobre la salud de los ser humano y el ambiente.

El estudio elaborado por Carrillo (2012),con el tema estudio de factibilidad para la
creacion de una lavadora y lubricadora de vehiculos con adecuados estdndares ambientales
en el cantén Quisaloma, Provincia de Los Rios cuyo objetivo principal es analizar la
factibilidad para la creacion de una lavadora y lubricadora de vehiculos ambiantalmente
amigable, aplicando criterios modernos de administracion y adecuados estandares
ambientales en el Cantén Quisaloma, para satisfacrr la demanda creciente de servicios de
calidad y efectividad respecto al lavado y lubricacion de vehiculos, como parte del
adecuado mantenimiento de los mismos, mediante el uso de la metodologia de tipo
descriptiva, analitica, cuyos resultado indicaron que existe la necesidad de implementacion
de servicios para automotores, sin embargo se rquiere su correcto manejo ambiantar para
que los desechos toxicos no desemboquen en las aguas del cantén, a la vez de cubrir la

demanda del servicio.

Los estudios presentados indican la importancia del manejo adecuado de residuos en el
funcionamiento de lavadoras de vehiculos, los cuales evitan realizar dafios al ambiente al
igual que al ser humano, por lo que la aplicacion de un impuesto para este tipo de negocios
resulta relevante debido a que se podra controlar de mejor forma el destino final de los

residuos.
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2.7. NORMATIVA

2.7.1. Cddigo Orgénico del Ambiente

El nuevo Cddigo Organico del Ambiente que fue publicado el 12 de abril del 2017 en el
Registro Oficial, y que se encuentra vigente, persigue subsanar todas las inconsistencias
derivadas del tratamiento y cuidado de lo que conocemos como medio ambiente, elevando
a su méaxima potencia la relacion del ser humano como promotor en el control de la
naturaleza, y principal beneficiario de un entorno saludable y ecol6gicamente equilibrado,
a la vez que, se plantea proteger los derechos de la naturaleza para la optimizacion del

buen vivir, tal como lo califica la Constitucién y el Plan Nacional de Desarrollo.

Al respecto, el Art. 3 numeral 5 del presente cuerpo legal establece que pretende “regular
las actividades que generen impacto y perjuicio ambiental, mediante la aplicacion de
normas Yy politicas que fomenten el respeto y proteccion a la naturaleza, a la diversidad
cultural, asi como a los derechos de las sociedades presentes y futuras”. (Asamblea

Nacional, 2017).

Ahora bien, al igual que el derecho de las personas, el derecho de la naturaleza se
encuentra reconocido en la Carta Suprema como en los tratados internacionales, teniendo

atributos como la inalienabilidad, imprescriptibilidad y la inherencia.

En efecto, este codigo regulador establece precisamente en el Art. 9 numeral 4 una
disposicion coercitiva, estipulando “el que contamina paga”, la cual consiste en que la
persona que ejecute 0 promueva una actividad contaminante en el presente, 0 que sus
repercusiones se observen en el futuro, debera adjuntar dentro de sus costos productivos
programas y protocolos de prevencién, reduccion o minimizacién del mismo, de igual
manera, quien contamine se ve obligado al resarcimiento integral y la compensacion de los
afectados, aplicando directrices de indemnizacion a las comunidades perjudicadas y a

realizar un pago segun lo correspondiente con el nivel de dafio.

Aunado al parrafo anterior, el articulo 10 hace mencién de la responsabilidad ambiental,
determinando que las personas naturales o juridicas, tienen el deber de responder por los

perjuicios ambientales que hayan ocasionado, lo que va acorde a la propuesta designada en
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el presente trabajo de investigacién sobre el impuesto que se debe imputar a quienes

contaminen el agua, recayendo en efluentes descargados por las lavadoras de vehiculos.

2.7.2. Codigo Organico Integral Penal

El Cddigo Organico Integral Penal, es un cuerpo de leyes que fue adoptado el 10 de
febrero del 2014, cuyo objetivo es regular el poder punitivo del Estado, establecer las
infracciones penales correspondientes, a la vez que se prevé establecer el proceso adecuado
a la funcion administrativa judicial del pais, como la importancia de la reparacion integral

de los perjuicios ocasionados por las acciones negativas de las personas.

Concretamente es la seccion segunda de delitos contra los recursos naturales en el Art. 251
el cual establece las normativas intrinsecas a la problematica en tratamiento, la cual tipifica
que “quien contamine o provoque alteracion en los caudales de agua, fuentes, vertientes, y
recursos hidricos en general, se le impondrd una pena privativa de libertad de tres a cinco

afios” (Asamblea Nacional, 2015).

Aunado al texto anterior, es oportuno mencionar que la sancion que se designa a la persona
que incurra en la contaminacion del agua va desde los tres a cinco afios, conforme al nivel
de perjuicio que haya provocado, a la vez que debe resarcir los dafios provocados, de

acuerdo a lo establecido en esta normativa.
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CAPITULO I

ANALISIS EMPIRICO DEL IMPACTO DE LOS IMPUESTOS
AMBIENTALES EN EL CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL DEL AGUA EN LAS LAVADORAS DE VEHICULOS
DE GUAYAQUIL

3.1. METODOSAUTILIZAR

La presente tesis tratd de un estudio descriptivo, debido a que se propone identificar
elementos y caracteristicas del problema de investigacion, se plantea la proteccion y
control de la contaminacion del agua y se propone medidas tecnoldgicas y/o tributarias de
tipo ambiental, que contribuya con la disminucién de la contaminacion del liquido vital en

los procesos de las lavadoras de autos.

El método que se aplicd en el presente estudio fue descriptivo y cuantitativo, porque se
tomo6 como fuente de informacion encuestas a miembros del sector de las lavadoras de
vehiculos, Municipalidad, etc. Ademas, se recopilé informacion de textos, revistas, prensa,
fuentes estadisticas especializadas, internet, etc., y se usolas leyes, reglamentos y

resoluciones vigentes.

3.2. POBLACIONY MUESTRA

La poblacion del estudio asciende a 84 lavadoras de autos que operan actualmente en la
ciudad de Guayaquil, ubicandose la mayoria en la parroquia Tarqui que se encuentra en el
norte de esta localidad, cuyos representantes participaron en la encuesta. La muestra

poblacion es igual al universo de 84 lavadoras de carros, debido a que esta no supera los

100 elementos. (Ver anexo). (Servicio de Rentas Internas, 2018).

3.3. TECNICA E INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

La técnica considerada en el desarrollo del estudio, fue la encuesta aplicada a los
representantes de las 84 lavadoras de autos que se encuentran ubicadas en la ciudad de
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Guayaquil, mientras que el instrumento utilizado es el cuestionario con preguntas cerradas
para llevar a cabo la encuesta a la muestra seleccionada, con el objetivo de determinar la
situacion actual del control de la contaminacion ambiental del agua en las lavadoras de
vehiculos de Guayaquil y determinar la mejor opcion para la minimizacion del dafio al

ecosistema de la localidad.

Los datos obtenidos se tabularon e ingresaron al Programa Microsoft Excel para obtener
las tablas y figuras estadisticas que posteriormente se analizaron e interpretaron, mediante

una representacion grafica de la informacion obtenida.

3.4. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

3.4.1. Resultados de encuesta aplicada a administradoras de lavadoras de vehiculos
A continuacion, se presenta los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a los
Administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de Guayaquil, con la finalidad de
determinar el impacto de los impuestos ambientales en el control de la contaminacién
ambiental del agua, en los procesos efectuados por las lavadoras de vehiculos de
Guayaquil.

Edad:

Tabla No. 8.Edad.

Descripcion Frecuencia %

< 25 afos 13 15%
25 a 40 afnos 37 45%
40 a 65 afos 25 29%
> 65 aflos 9 11%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad
de Guayaquil.
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m <25 anos m 25 a 40 anos 40 a 65 anos m> 65 anos

Figura No. 12. Edad
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Con relacion a la edad de los administradores de las lavadoras de vehiculos, se obtiene que
el 45%tienen entre 25 a 40 afios de edad, el 29% se encuentran en el rango entre 40 a 65
afios, el 15% son menores de 25 afios, mientras que el 11% restante son mayores de 65
afios. Estos resultados evidencian que en la actualidad los duefios de las lavadoras tienen
menos de 25 afios hasta mas de 65 afios de edad, esto se debe a que es un negocio que
puede ser emprendido por cualquier tipo de persona con vision de tener su propio negocio
y dedicarse a una actividad de servicio que le genere ingresos para progresar en su vida.

Género:

Tabla No. 9.Género

Descripcion Frecuencia %

Masculino 76 90%
Femenino 8 10%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.
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m Masculino m Femenino

Figura No. 13.Género
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Referente al género de los administradores de las lavadoras de vehiculos, se obtiene que el
90% representa el género masculino, mientras que el 10% representa al género femenino.
Estos resultados evidencian que en estos establecimientos donde se ofrece el servicio de
lavado de automotores es administrado principalmente por el género masculino, esto se
debe a que se debe tener algo de conocimiento sobre vehiculos, marcas, modelos,

necesidades de los clientes y por lo general los caballeros tienen mayor conocimiento e

interés sobre estos aspectos.
Tiempo de trabajo del establecimiento:

Tabla No. 10.Tiempo de trabajo del establecimiento

Descripcion Frecuencia %

<5 afios 22 26%
5 a9 aflos 37 44%
10 a 15 aflos 21 25%
15 a 19 afos 2 3%
> 19 afios 1 1%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.
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Figura No. 14.Tiempo de trabajo del establecimiento
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Se consultd el tiempo de trabajo que tiene en el establecimiento, obteniendo que en el 45%
de los casos tienen entre 5 a 9 afios desempefidndose en el sector, el 26% menos de 5 afios,
el 25% tiene entre 10 a 15 afios de laborar en el local, el 3% entre 15 a 19 afios y el 1%
méas de 19 afios. La informacion obtenida evidencia que los Administradores de las
lavadoras de vehiculos tienen algunos afios laborando en el sector de lavado de
automotores, por lo tanto tienen algo de conocimiento sobre los aspectos inherentes al
impacto de los impuestos ambientales en el control de la contaminacion ambiental del

agua.
1) ¢Qué tipo de automotores lava en su establecimiento?

Tabla No. 11.Tipo de automotores que lava en el establecimiento

Descripcion Frecuencia %

Livianos (autos) 58 69%
Camionetas, furgonetas 17 20%
Pesados 8 10%
Extrapesados 1 1%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.
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Figura No. 15.Tipo de automotores que lava en el establecimiento
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de
Guayaquil.

Referente al tipo de automotores que lava en su establecimiento, se obtiene que el 70%
lava vehiculos livianos (autos), el 19% indica que lava camionetas y furgonetas, el 10%
sefiala que lava automoviles pesados, mientras que el 1% lava en su establecimiento
automotores extrapesados. Los resultados obtenidos evidencian que en las lavadoras se
lavan diferentes tipos de vehiculos, entre los que se destacan los vehiculos livianos en
mayor cantidad, mientras que en menor proporcion, se lavan también s automotores

pesados, en algunos establecimientos dedicados a esta actividad.
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2) ¢Qué marca de automotores lava en su establecimiento?

Tabla No. 12.Marca de automotores lavados en el establecimiento

Descripcion Frecuencia %

Chevrolet 25 29%
Kia 19 22%
Renault 13 15%
Hyundai 11 13%
Toyota 9 11%
Hino 6 7%
Otros 2 3%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

mChevrolet mKia  Renault mHyundai = Toyota  Hino Otros
7%, 3%

Figura No. 16.Tipo de automotores gque lava en el establecimiento

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Con relacion ala marca de los automotores lavados en el establecimiento, se obtiene que el
29% indica que lava los automoviles Chevrolet, el 22% lava vehiculos de la marca Kia, el
15% lava de la marca Renault, el 13% la marca Hyundai, el11% la marca Toyota, el 7% la
marca Hino y el 3%otro tipo de marcas de vehiculos. De acuerdo a los resultados obtenidos
se evidencia que los administradores de las lavadoras lavan diferentes tipos de marcas de
vehiculos, siendo la marca Chevrolet la principal, ya que de acuerdo a la informacién
proporcionada por (El Telégrafo, 2017),el 60% de las vehiculos mas vendidos en el

mercado son de la marca Chevrolet.
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3) ¢Mantiene un sistema de tratamiento para los efluentes liquidos utilizados como

recurso en el lavado de los autos?

Tabla No. 13.Sistema de tratamiento para los efluentes liquidos

Descripcion Frecuencia %

Si 8 10%
No 51 61%
Se esta disefiando y/o construyendo 25 29%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

ESi ®No Se esta disenando y/o construyendo

Figura No. 17.Sistema de tratamiento para los efluentes liquidos
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

Concerniente al sistema de tratamiento para los efluentes liquidos utilizados como recurso
en el lavado de los autos, se obtiene que el 61% indican que no cuenta con un sistema de
tratamiento, el 29% menciona que se esta disefiando y/o construyendo, mientras que el
10% indica que mantiene un sistema de tratamiento para los efluentes de liquidos. Los
resultados obtenidos evidencian que apenas el 10% de los establecimientos dedicados a la
lavadora de autos mantiene actualmente un sistema de tratamiento para los efluentes
liquidos, por lo tanto la mayoria de locales no dispone de este tipo de un sistema para los
desechos de liquidos, lo que genera una problematica ambiental que ocurre por las grandes

cantidades de agua y materiales contaminantes que perjudican al ambiente.
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4) ¢Ha realizado la evaluacion de la contaminacion ambiental generada al
componente agua, por efectos de los efluentes liquidos que se generan en el lavado

de autos?

Tabla No. 14.Evaluacion de la contaminacion ambiental

Descripcion Frecuencia %

Si 8 10%
No 51 61%
Esta en proceso en el afio actual 25 29%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

mSi mNo  Estaen proceso en el afio actual

10%

29%

Figura No. 18.Evaluacién de la contaminacion ambiental
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

Con relacion a la aplicacion de una evaluacion de la contaminacion ambiental al
componente agua, se obtiene que el 61% indica que no se ha realizado una evaluacién para
conocer la contaminacion generada por los efectos de los efluentes liquidos generados en
el lavado de autos, el 29%indica que la evaluacion esta en proceso actualmente, mientras
que el 10% sefiala que ha realizado la evaluacion de la contaminacién. Los resultados
obtenidos evidencian que tan solo el 10% de los involucrados en el estudio han realizado
una evaluacion de la contaminacion generada al componente agua quienes han optado por
un sistema de tratamiento para los efluentes liquidos, mientras que el resto de

administradores no han optado por esta inspeccion.
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5) Segun su conocimiento ¢(Qué contaminantes arroja al ambiente, el proceso de

lavado de vehiculos?

Tabla No. 15.Contaminantes que arroja al ambiente el lavado de vehiculos

Descripcion Frecuencia %

Lubricantes, grasas 33 39%
Combustible 20 24%
Lodos 18 21%
Otros 14 17%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

W Lubricantes, grasas m Combustible Lodos m Otros

Figura No. 19.Contaminantes que arroja al ambiente el lavado de vehiculos

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

Respecto al conocimiento de los contaminantes que arroja al ambiente durante el proceso
de lavado de vehiculos, se obtiene que el 39% consideran que se arrojan lubricantes y
grasas, el 23% considera que se expulsan combustibles, el 21%indica que se expulsan
lodos y el 17%indica que se expulsan otros tipos de contaminantes. El lavado de
automaviles genera grandes cantidad de cargas contaminantes de hidrocarburos y sélidos
en suspension, que desencadenan una serie de problemas en los procesos de depuracién
bioldgica urbana y en los sistemas de desagte por lo que se recomienda el tratamiento en el

propio establecimiento y la entrega de estos liquidos a los gestares ambientales.
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6) ¢Considera usted que los efluentes desechados en el proceso de lavado de

vehiculos, son biodegradables?

Tabla No. 16.Efluentes desechados en el proceso de lavado son biodegradables

Descripcion Frecuencia %

Si 29 35%
No 8 10%
En algunos casos 47 56%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

uSi mNo En algunos casos

55%

Figura No. 20.Efluentes desechados en el proceso de lavado son biodegradables
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Referente a los efluentes desechados en el proceso de lavado de vehiculos, se obtiene que
el 55% considera que en algunos casos estos desechos son biodegradables, el 35% indica
que son biodegradables, mientras que tan solo el 10% sostiene que este tipo de efluentes no
son biodegradables. La informacion obtenida evidencian que a criterio y conocimiento de
los administradores de las lavadoras de automoviles, los efluentes desechados en el
proceso de lavado de vehiculos en algunos casos pueden ser biodegradables, lo que refleja
el desconocimiento de los involucrados sobre este tema de importancia e interés ambiental,
esto se debe a que para iniciar este tipo de negocios no se asesoran sobre los temas de
relevancia que se desprenden de esta actividad que genera beneficio o lucro, pero que a su

vez requiere del debido tratamiento para evitar la contaminacion del ambiente.
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7) ¢Alguna autoridad gubernamental o de los organismos seccionales ha realizado
una revision o auditoria de los procesos y recursos utilizados en el lavado de

vehiculos automotores?

Tabla No. 17.Revision de los procesos y recursos a cargo de un organismo seccional

Descripcion Frecuencia %

Si 8 10%
No 76 90%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

mSi m No

10%

Figura No. 21.Revision de los procesos y recursos a cargo de un organismo seccional
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Se consulté a los administradores de las lavadoras de vehiculos sobre la revision de alguna
autoridad gubernamental u organismo seccional de los procesos y recursos utilizados para
el servicio que ofrece, se obtiene que el 90% no ha recibido este tipo de revisiones,
mientras que tan solo el 10% recibié una auditoria. La informacion obtenida permite
determinar que actualmente los establecimientos dedicados al lavado de automdviles no
han pasado por una revision que permita determinar el proceso y los recursos que se
emplean para el lavado de los autos, lo que constituye un problema que se traslada al ente
regulador de este tipo de procesos, siendo el Ministerio de Ambiente el directo responsable
de poner en marcha este tipo de inspecciones y aplicar las sanciones pertinentes en caso de

que se amerite su aplicacion con el propdsito de reducir la contaminacién ambiental.
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8) ¢Si fue revisado el proceso de lavado de auto por alguna autoridad
gubernamental u organismo seccional ¢le sancionaron o le dieron

recomendaciones para mejorar?

Tabla No. 18.Recibi6 algun tipo de sancién o le recomendaron mejorar

Descripcion Frecuencia %
Sancion 7 8%
Recomendacion de mejora 1 2%
No fue revisado por ninguna autoridad 76 90%
Total 84 100%
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad
de Guayaquil.
m Sancion  m Recomendacion de mejora No fue revisado por ninguna autoridad

8%

2%

Figura No. 22.Recibi6 algun tipo de sancion o le recomendaron mejorar
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Con relacion a la sancion o recomendacion para mejorar los procesos posteriores a la
revision del ente gubernamental, se obtiene que el 90%no recibid la inspeccién o revision
de ninguna autoridad, el 8%indica que al ser auditado recibidé una sancion, mientras que el
2% sefala que recibid la recomendacion de mejora. Los resultados obtenidos evidencian de
los siete establecimientos que fueron inspeccionados, ocho recibieron una sancion y uno
recibio la recomendacion de mejorar los procesos actuales para evitar la contaminacion, lo
que hace notorio la problematica referente a la falta de control de este tipo de
establecimientos que al realizar la actividad de servicio de lavado de automdviles generan
dafos al ambiente por la cantidad de efluentes contaminantes que expulsan y que no

reciben el tratamiento adecuado.
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9) ¢Considera usted que a traves del impuesto ambiental creado por el Estado en la
segunda década del siglo XXI, se ha podido controlar la contaminacion a los

recursos hidricos?

Tabla No. 19.Control de la contaminacion detenida por el impuesto ambiental

Descripcion Frecuencia %

Si 7 8%
No 76 90%
En alguna medida 1 2%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

m Si ®No En alguna medida

2% 8%

Figura No. 23.Control de la contaminacion detenida por el impuesto ambiental

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

Referente al control de la contaminacion ocasionada por el impuesto ambiental creado por
el Estado en la segunda década del siglo XXI, se obtiene que el 90%considera que no se
han presentado control, el 8% indica que ha existo mejoras, mientras que el 2%indica que
se presentd control de la contaminacion en alguna medida. La informacion obtenida refleja
que a través del impuesto ambiental creado actualmente, no ha sido posible ejercer control
sobre la contaminacion a los recursos hidricos por las limitaciones que se presentan en el
cumplimiento y manejo de las normativas juridicas locales y nacionales para evitar que se
continte incrementando este tipo de negocios sin cumplir con los parametros previos para

cumplir con la actividad de lavado de vehiculos.
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10) ¢Qué tipo de medidas se requieren para controlar adecuadamente la

contaminacion ambiental ocasionada por el lavado de vehiculos?

Tabla No. 20.Medidas para controlar la contaminacion por el lavado de vehiculos

Descripcion Frecuencia %

Sanciones economicas 18 21%
Sanciones penales 7 8%
Impuestos 48 57%
Ninguna 12 14%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad
de Guayaquil.

m Sanciones econOomicas M Sanciones penales  Impuestos ® Ninguna

8%

57%

Figura No. 24.Medidas para controlar la contaminacion por el lavado de vehiculos
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Concerniente al tipo de medidas aplicadas para controlar la contaminacion por el lavado de
vehiculos, se obtiene que el 57% considera que se deben implementar impuestos, el 21%
indica que se deben establecer sanciones, el 14% indica que no es necesario, mientras que
el 8% considera que se deben aplicar sanciones penales. De acuerdo a los resultados
obtenidos se evidencia que a criterio de los administradores de las lavadoras de autos se
debe establecer impuestos, con lo que se busca garantizar la prevencion de la
contaminacion y el despilfarro de este recurso de vital importancia, lo que puede originar
consecuencias de gran envergadura afectando a las comunidades, residencias y a la

sociedad en general.
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11) ¢Esta de acuerdo en invertir para mejorar el tratamiento de los efluentes liquidos

y de los desechos solidos en el proceso de lavado de vehiculos?

Tabla No. 21.Decision de invertir

Descripcion Frecuencia %

Si 61 72%
No 23 28%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

m Si = No

Figura No. 25.Decision de invertir
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad de

Guayaquil.

Se consulté a los administradores de las lavadoras sus decisiones de invertir para lograr
mejorar el tratamiento de los efluentes liquidos y desechos sélidos en el proceso de lavado
de vehiculos, se obtiene que el 72%estan de acuerdo en invertir para mejorar el tratamiento
de los desechos, mientras que el 28% menciona no estar de acuerdo en invertir en este tipo
de tratamientos. De acuerdo a los resultados obtenidos se puede determinar que los
propietarios o administradores de los establecimientos de lavadoras de carros estan de
acuerdo en invertir para mejorar el tratamiento de los efluentes liquidos y de los desechos
solidos en el proceso de lavado de vehiculos con la finalidad de aplicar la medida

establecida por la legislacion vigente evitando la contaminacién ambiental .
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12) ¢Considera que ese tipo de inversion fortalecera su negocio?

Tabla No. 22.La inversion fortalece su negocio

Descripcion Frecuencia %

Si 61 72%
No 23 28%
Total 84 100%

Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

mSi m No

Figura No. 26.La inversion fortalece su negocio
Fuente: Encuestas aplicadas a los administradores de lavadoras de vehiculos de la ciudad

de Guayaquil.

El 72% de los involucrados considera que mediante la inversion se lograra fortalecer su
negocio, mientras que el 28% indica lo contrario. La informacion obtenida evidencia que
mediante la inversion en su negocio sera posible mejorar la situacion actual aplicando el
control adecuado del tratamiento de las aguas que ocasionan la contaminacion ambiental
debido al servicio de lavadora de vehiculos que expulsan grasas, lubricantes, lodos y otros
componentes que contaminan el ambiente y que no reciben el tratamiento oportuno que
indica la necesidad de enviar las aguas a los gestores ambientales donde reciben la
depuracién bioldgica evitando que sean expulsadas en el sistema de alcantarillado, por lo
tanto el negocio al cumplir con las normativas ambientales, sociales y juridicas locales y

nacionales evitaran la contaminacion y por ende las multas por incumplimiento.
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3.4.2. Resultados de entrevista

Entrevistas a una autoridad del Ministerio del Ambiente

Nombre: Bi6logo Vicente Vallardo Villegas.

Director de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Coordinacion Zonal 5 y 8 de
SENESCYT, Especialista Zonal de Ciencia Tecnologia e Innovacién, de la Coordinacién
Zonal 5y 8.

Promocion de actividades relacionadas con el establecimiento del Ecosistema de
Innovacion, para el fomento a la innovacién, emprendimiento y transferencia tecnoldgica,

en miras al fortalecimiento del cambio de la matriz productiva.

Funcionario Publico del Ministerio del Ambiente, Técnico de la Subsecretaria de Gestion
Marina y Costera, Proyecto “Guayaquil Ecologico” para la Restauracion Ecoldgica del

Estero Salado de Guayaquil.

Facilitador de componente socio-econémico y de participacion social en Estudios de
Evaluacién de Impacto Ambiental.5 afios de experiencia en el sector productivo privado,

especificamente en el campo de la acuacultura de Camarén.

1) ¢Cudles son los principales contaminantes que generan las lavadoras de vehiculos

en sus aguas residuales?

Los principales contaminantes que generan las lavadoras de vehiculos en sus aguas
residuales, son los aceites lubricantes usados y los combustibles (gasolina o diésel). A su
vez, los aceites lubricantes usados tienen la siguiente concentracion en partes por millon
(ppm): cadmio (1,2),cromo (9,7), plomo (2,2), zinc (951), cloro (3.600).

2) ¢Qué impactos negativos generan los contaminantes (efluentes) que desechan las

lavadoras de vehiculos?

Los impactos negativos generados en las aguas residuales por parte de las lavadoras de

autos, los cuales causan contaminacion del agua, son el cloro y los metales pesados, como
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el cadmio, el plomo, el zinc y el cromo, los cuales son nocivos para el ambiente, porque

ademas de contaminar el agua, pueden ser toxicos al tener contacto con el ser humano.

3) ¢Qué estrategia deben implementar los propietarios y/o administradores de las

lavadoras de vehiculos para minimizar la contaminacion ambiental?

Las lavadoras de autos deben realizar tratamiento del agua, para el efecto, requieren aplicar
como politica la Produccién Méas Limpia, que es una de las alternativas para minimizar la
contaminacion del agua, a través de filtros apropiados, evitar derrames, identificacion de

los recipientes que contienen aceites usados, entre otros aspectos.

4) ¢En qué delimitacion espacial y temporal se efectuaron estrategias similares en el

sector de las lavadoras de vehiculos para minimizar la contaminacién ambiental?

En el Ecuador no existen estrategias para minimizar la contaminacion del agua, tampoco
en el contexto latinoamericano, sin embargo, en Europa si existen algunas experiencias
importantes en Finlandia, Dinamarca y los demas paises nordicos, donde el impuesto verde
sobre la contaminacién del agua recaudd 1,4% del PIB en Finlandia y 0,2% en Dinamarca,
para cumplir con el principio de que el contamina paga, es decir, el impuesto se gravo

sobre la emision de aguas residuales que contaminan al agua.

5) ¢Qué opina de la Produccion Mas Limpia (PML) como estrategia para minimizar

la contaminacion que ocasionan las lavadoras de vehiculos?

La PML es una estrategia que permite adaptar la tecnologia y los recursos de la empresa,
no solo para minimizar la contaminacion ambiental, sino también para fomentar y
promover la practica de los principios del desarrollo sostenible y sustentable, lo que seria

conveniente y beneficioso para el sector de las lavadoras de autos.
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Entrevista a una autoridad del Servicio de Rentas Internas

Nombre: Ing. Cpa. Erika Carolina Valle Pluas

Cargo: Jefa Area de Recaudaciones RISE, SRI Milagro Centro de Servicios Tributarios —
Centro. Agente Tributario, actividades propias del area fiscal y tributaria, Gestién de
solicitudes, presentacion y recaudacion de obligaciones tributarias. Contabilidad o Ciencias

Fiscales.

Cargo anterior: Analista Tributario, en Cerveceria Nacional en soporte para el pago de
impuestos de CN y Compafiias Filiales, de acuerdo con las Normas, Leyes y Reglamento

del Régimen Tributario sus actualizaciones y anexo.

1) ¢Cual es el costo que el Estado debe cubrir por causa de la contaminacion
causada por la eliminacion de efluentes al ambiente, en las lavadoras de
vehiculos?

El Estado debe cubrir los dafios que ocasiona la contaminacion ambiental generada por los

efluentes industriales que descargan las lavadoras de vehiculos, para el efecto, se debe

realizar un calculo de los contaminantes que se desechan en estas entidades, fruto de las

ejecuciones de su actividad econémica.

2) ¢Como se han cubierto los costos de la contaminacion ambiental causada por las
lavadoras de vehiculos?

No se han podido cubrir los costos de la contaminacién ambiental causada por las

lavadoras de vehiculos, debido a que no existe ningun tributo al respecto, ademas que las

sanciones no son eficaces por el limitado control a estas empresas. Para el efecto, es

necesario dividir el consumo de lubricantes y combustibles utilizados en estas entidades,

por el precio promedio de los mismos, relacionandolo con la generacion de efluentes

industriales.

3) ¢Cudl es el alcance del impuesto ambiental? ¢Por qué y para qué fue creado?

El impuesto ambiental por la contaminacion vehicular tuvo el objetivo de establecer un
instrumento fiscal que le facilite al Estado la remediacion, minimizacion y prevencion de la
contaminacion ambiental generada por los vehiculos motorizados, cuando transitan por las

calles y vias de las diferentes localidades en el territorio nacional, por consiguiente su
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alcance esta asociado solo al funcionamiento de los vehiculos y a la generacion de

emisiones al aire.

4) ¢Qué tipo de control efectian las autoridades gubernamentales para que se
cumpla con la legislacion tributaria sobre el impuesto ambiental?

El célculo del costo del impuesto vehicular tiene lugar mediante el calculo de las emisiones

que pueden emanar los vehiculos, dependiendo de su afio de fabricacion y sus afios de

funcionamiento.

5) ¢Puede ser creado un impuesto ambiental por la contaminacion del agua, para
todos los sectores productivos y de servicios que contaminan este componente
bidtico, incluyendo las lavadoras de vehiculos?

Por supuesto que si, pero para la creacion del instrumento fiscal, es necesario que se eviten

las externalidades y que se pongan en marcha los incentivos, es decir, quien menos

contamina, debe pagar menos y viceversa. Esto significa, que se debe controlar la
contaminacion del agua por parte de las lavadoras de vehiculos, a través del tributo, del
control de la contaminacion en estas empresas, de la difusion y de la capacitacion para este
sector, que debe ser consciente de que existe tecnologia, recursos y procedimientos para la
minimizacion de la contaminacion del agua, aplicando los estudios estadisticos respectivos,
para determinar con indicadores concretos, el nivel de contaminacion del agua que deben
asumir cada una de las instituciones, asi como los incentivos sugeridos, para motivar a los

empresarios a mejorar la proteccion de los recursos naturales.

3.5. DISCUSION

Aplicada la investigacion de campo con encuestas a los administradores de las lavadoras
de vehiculos, se pudo conocer como resultados mas relevantes que la mayoria de vehiculos
que se lavan en estos establecimientos son de automoviles, camionetas y furgonetas, que
representaron mas de las cuatro quintas partes de la poblacion total de vehiculos, siendo las

marcas mas representativas: Chevrolet, Kia, Renault.

Casi las dos terceras partes de las lavadoras de vehiculos no han implementado ningun
sistema para minimizar la contaminacién ambiental, de modo que los efluentes liquidos

que se derivan del proceso del servicio, son expulsados al exterior (alcantarillas), sin un
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previo tratamiento. En algunos de estos establecimientos se esta disefiando y construyendo
sistemas para el tratamiento de aguas residuales y en otros casos solo se estd colocando

filtros.

A pesar de no proporcionar ningin tipo del tratamiento a las aguas residuales que se
expulsan del proceso del servicio de lavado de vehiculos, cerca de las dos terceras partes
de la poblacion de los establecimientos en estudio, no han evaluado la contaminacion
ambiental a través de ningn mecanismo. No obstante, la mayoria de los administradores
de las lavadoras de vehiculos automotores, reconocieron que los efluentes industriales
arrojan contaminantes al ambiente, como es el caso de restos de lubricantes, lodos y

combustibles.

Entre los principales contaminantes que generan las lavadoras de vehiculos, se citan los
aceites lubricantes usados y los combustibles (gasolina o diésel), que expulsan los metales
pesados y cloro, los cuales pueden ocasionar severos dafios al agua, por ser no
biodegradables.

También se pudo identificar que algunos de los administradores de las lavadoras de
vehiculos automotores, desconocen el significado del término biodegradable, al responder
méas de la mitad de la muestra seleccionada, que algunos efluentes desechados en el
proceso de lavado de vehiculos, son biodegradables, cuando la literatura tedrica establece
un alto nivel de contaminacion del agua, causada por estos efluentes, especificamente,

cuando no son tratados previamente.

Hasta la fecha actual ninguna autoridad gubernamental, ni del organismo seccional local,
ha realizado una revision o auditoria de los procesos, ni de los recursos utilizados en el
lavado de vehiculos automotores, de modo, que no existe una evidencia concreta del tipo
de contaminante, ni del impacto que estos generan al ambiente externo, por lo que tampoco
se ha tomado ninguna medida para evitar que esta situacion conflictiva continte creciendo.
En efecto, la falta de revision de estos procesos, ha impedido también que las autoridades

estatales sancionen a estos establecimientos de servicio.

Los administradores de vehiculos automotores de la ciudad de Guayaquil consideran que el

impuesto ambiental solo fue creado para la remediacion de la contaminacion causada por
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el flujo de los vehiculos automotores, es decir, que no tiene nada que ver con la

remediacion, ni la minimizacién o prevencion de la contaminacion del agua.

Uno de los hallazgos positivos radica en la decision de la inversion para incorporar el
tratamiento de los efluentes liquidos en el proceso de lavado de vehiculos, especificamente
en tecnologia inherente a la Produccion Mas Limpia (PML), lo que no solo fortalecera este
negocio, sino que puede promover el desarrollo de sector econdmico, ahorros para el

Estado, bienestar para el ambiente y para la comunidad local.

La creacion de un tributo, fue una de las medidas de mayor aceptacion por parte de la
poblacion de empresas lavadoras de vehiculos, para el control de la contaminacion del
agua generada por los efluentes expulsados en el proceso de lavado de vehiculos, seguida

por las sanciones econdémicas.

Existe evidencia europea de Finlandia, Dinamarca y los demas paises nordicos, donde el
impuesto verde sobre la contaminacion del agua recaudd 1,4% del PIB en Finlandia'y 0,2%
en Dinamarca , minimizando la contaminacion del liquido receptor. Ademas, los expertos
recomendaron la implementacion de la estrategia de PML, como estrategia para la
minimizacion de la contaminacion ambiental en el sector de las lavadoras de vehiculos

automotores.

Acerca de este particular, el experto en materia tributaria aseguré que es factible la
creacion de un impuesto para remediar la contaminacién ambiental ocasionada por las
lavadoras de vehiculos, el cual también puede ser orientado a todas las empresas que
generan aguas residuales, pero que quienes mantengan sistemas de tratamiento adecuados,
pueden minimizar los costos de este tributo o inclusive no pagarlo, en calidad de incentivo

por las inversiones que realizan, en bienestar de la proteccion de la naturaleza.
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CAPITULO IV

PROPUESTA PARA MINIMIZAR LA CONTAMINACION DEL
AGUA EN LAS LAVADORAS DE AUTOS DE GUAYAQUIL

Las lavadoras de autos que no tratan las aguas residuales generadas en el proceso del
servicio, las cuales son expulsadas al exterior con cloro y metales pesados, contaminan
algunos componentes bioticos, el mas importante es el agua, debido a que estos efluentes

van directamente a las alcantarillas.

Se consideran dos alternativas para la solucién del problema relacionado con la
contaminacion del agua, por la expulsion de efluentes contaminados que se expulsan como
desecho del proceso de lavado de autos: la primera es la implementacion de tecnologia y
procesos, bajo los principios de la Produccion Méas Limpia (PML); vy, la segunda es la

creacion de un tributo, donde el que contamina paga.

4.1. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIA PML PARA
MINIMIZAR LA CONTAMINACION DEL AGUA

De acuerdo a (Terry, 2015), la Produccion Mas Limpia (PML) “es una estrategia
ecoeficiente que permite guiar y orientar a las empresas en el camino de la economia
sostenible”, por lo que la produccion mas limpia pretende la aplicacion de la mejora
continua de los procesos, productos y servicios para incrementar la eficiencia en los

diferentes aspectos y campos tanto de los seres humanos y el medio ambiente.

Mediante la aplicacion de la Produccion Mas Limpia es posible el ahorro de los costos, que
involucra aplicar esta tecnologia para mejorar la eficiencia de las operaciones realizados en
el lavado de vehiculos habilitando filtros y pozos para el tratamiento de las aguas

contaminadas para alcanzar las metas que mejoren el ambiente.

La Produccion Mas Limpia es “la aplicacion constante de una estrategia ambiental

preventiva integrada a los procesos, productos y servicios para incrementar la eficiencia
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global y minimizar los riesgos para los seres humanos y el medio ambiente”. (ONUDI ,

2015).

Mediante la implementacion de la Produccion Mas Limpia, se abordan diferentes aspectos

como los siguientes:

e El ahorro de las materias primas y energia.

e Laeliminacion de materias primas toxicas y la reduccion de cantidades de desechos.

e La produccién mas limpia busca la reduccion del impacto negativo en el ciclo de vida
de un proyecto.

e A través de la produccion mas limpia se aborda aspectos como la incorporacion de las

consideraciones ambientales y evitar la contaminacién del agua. (ONUDI , 2015).

El uso eficiente de los recursos y la optimizacion de los servicios genera, como resultado,

menores impactos ambientales y costos operativos mas bajos.

Implementacion de
alternativas

N

- ./ .Y
Mejoramiento ambiental y Identificacion de
beneficios econdmicos oportunidades
-
- ™ - _
| /
Seguimiento

Mejoramiento continuo

Figura No. 27.PML para el mejoramiento continuo.
Fuente: (Robayo, 2016).
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La implementacion de la estrategia basada en los principios de PML, requiere la aplicacion
del ciclo PHVA creado por Edward Deming, los cuales son muy importantes en la
implantacion de los sistemas de gestion de calidad, ambiente y Salud Ocupacional, cuyos
beneficios suelen estar relacionados con la mejora de la calidad, prevencion de la
contaminacion, incremento de la productividad y competitividad. Las etapas del ciclo de

Deming para PML, son las siguientes:

1. Planear
Preparacion y conformacién del equipo
Identificacion de dreas y/o servicios de la organizacion

2. Hacer
Diagnostico ambiental de dreas y/o servicios
Generacion de oportunidades de PML
Seleccion de soluciones de PML

Implementacion de soluciones de PML

-
.'/.. ,
4. Actuar 3. Verificar
Identificacion de acciones de mejoramiento Obtencion de resultados
Continuidad del proceso de PML Beneficios ambientales e institucionales
Monitoreo y evaluacion de resultados ‘
\ /A

Figura No. 28.Secuencia para implementacion de la PML.
Fuente: (Robayo, 2016).

Las lavadoras de autos pueden implementar algunas soluciones relacionadas con PML,

entre las cuales se citan las siguientes:

¢ Implementacion de piscinas para el tratamiento de las aguas residuales.
e Implementacion de filtros que impidan el paso de los efluentes derivados del proceso

de lavado de vehiculos, hacia las alcantarillas.
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La aplicacién de las estrategias relacionadas con la PML generan multiples ventajas y
beneficios a las organizaciones, las cuales no solo generan costos, sino también ahorros y
mejoras para las empresas que las implementen, en este caso, con énfasis en el sector de las

lavadoras de autos. Algunas de estas ventajas se explican seguido:

Ambientales Institucionales
Reduccion de la contaminacione Aumento de la productividad y calidad
impactos ambientales negativos en la prestacion de servicios

v .
. M|n|m|zaC|0n eliesiduosy Mejoramiento contintio de
vertimientos, con ahorro en costos de . . . .
; . L instalaciones, equiposy tecnologias
tratamiento y disposicion
Contribucion al cumplimiento de Mejora de la imagen de la institucion,
normatividad ambiental y anticipacion generando posicionamiento en el
a reglamentos futuros mas estrictos sector
\ \
Reduccion de costos por uso eficiente Ahorros en costos de materias primas,
de insumos, aguay energia combustibles, agua y energia
b A

Estandarizacion de procedimientos

Generacion de conciencia ambiental .
operativos

Figura No. 29.Beneficios de la PLM.
Fuente: (Robayo, 2016).

La principal ventaja de la aplicacion de los principios de PML, guarda relacion con la
preservacion del agua, uno de los recursos bidticos mas importantes para la vida humana,
mas aun en los actuales instantes, donde se estan realizando estudios para remediar,
minimizaron y/o prevenir la contaminacion del liquido receptor, que en algunos paises, ha
concitado gran interés, por el dafio que han ocasionado los efluentes a los rios que son la

fuente de agua potable para abastecer las necesidades de la poblacion.
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Se destaca que al implementar las estrategias de Produccién Mas Limpia, se podra ahorrar

de manera considerable, los costos del servicio de lavado de vehiculos, porque se podra

reutilizar el agua y minimizar los costos de este recurso, indispensable para realizar el

proceso del servicio.

Los costos de la piscina de tratamiento de aguas residuales, se presentan en el siguiente

cuadro:

Tabla No. 23.Costos de piscinas de tratamiento de aguas residuales

Equipos y dispositivos Cantidad | Costo unitario ($) | Costo total ($)
Tanque impermeable (8 m®) 1 1.400,00 1.400,00
Mezclador galvanizado 1 120,00 120,00
Bomba de 2 HP 2 650,00 1.300,00
Filtros 4m®hora 1 900,00 900,00
Filtro de carbon activado 1 900,00 900,00
Linea de vapor saturado para secado 1 280,00 280,00
de lodos
Boyas 2 65,00 130,00
Valvulas check 4 40,00 160,00
Llaves de paso 8 30,00 240,00
Otros accesorios 1 400,00 400,00

Total 5.830,00

Fuente: Proveedor DIVERZU

Los costos de la piscina de tratamiento de aguas residuales ascenderan a $5.830,00, debido

a que la vida atil de la misma es de 10 afios, entonces, el costo depreciado anual, sera igual

a $583,00.
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4.2. PROPUESTA DE UN TRIBUTO SOBRE LA CONTAMINACION DEL
AGUA

La alternativa de crear tributos que se encuentren encaminados a coadyuvar para la
preservacion del medio ambiente se considera una opcién estratégica aplicada para la
correcta gestién ambiental, mediante la actuacion de contribuir y el principio que sefiala
que se debe pagar por la contaminacion causada, con el proposito de utilizar los recursos

que se obtengan de estas fuentes para la remediacion del dafio.

Se puede determinar que los dafios ambientales revelan en cierta medida un nivel de
ineficacia de los instrumentos juridicos, los mismos que se emplean de forma tradicional
en la preservacion del medio, lo que se origina por la necesidad de crear proyectos de ley
de tipo ambiental que establecen la necesidad de financiamiento para contribuir en la
reparacion del agua como elemento no renovable. (Valencia Gutiérrez & Vergara
Moncada, 2014)

Mediante la presente propuesta se tiene como finalidad proponer la creacion de un
impuesto que se aplique a las lavadoras de vehiculos que actualmente emiten una serie de
efluentes industriales que arrojan contaminantes al ambiente, como es el caso de restos de
lubricantes, lodos y combustibles (gasolina o diesel), que expulsan los metales pesados y
cloro, los cuales pueden ocasionar severos dafios al agua, por ser no biodegradables.

Actualmente se ha considerado el cobro del impuesto a la contaminacion vehicular a los
automotores que presentan mayor riesgo para el ambiente el pago es superior, mientras que
para aquellos automoviles que cumplen con caracteristicas diferentes que eviten la emision
de sustancias nocivas el pago es inferior, por lo tanto el pago de una contribucion tributaria
por la contaminacion causada por las lavadoras de vehiculos en sus aguas residuales, como
los aceites lubricantes usados y los combustibles (gasolina o diésel). A su vez, los aceites
lubricantes usados tienen la siguiente concentracion en partes por millén (ppm): cadmio
(1,2), cromo (9,7), plomo (2,2), zinc (951), cloro (3.600) de acuerdo a los resultados

obtenidos en la investigacion de campo.

De modo que se propone considerar estos resultados de la contaminacion ocasionado por

las Lavadoras de Automoviles que afectan directamente al agua mezclandola con metales
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pesados y cloro, mediante la siguiente ecuacion que permita determinar el consumo de
agua para posteriormente acordar el precio a cancelar como tributo de acuerdo al nivel de

agua utilizada y contaminada:

e Impuesto por contaminacién de agua (consumida) = Consumo de agua de las

lavadoras de automdviles en m3x precio promedio ponderado por m*

Acerca del promedio ponderado del agua en metros cubicos, la estructura tarifaria por

rangos de consumo de m3 es la siguiente:

Tabla No. 24.Promedio ponderado del agua en metros ctbicos

Desde — hasta (m?) Costos por metros cubicos
0alsm? $0,29
16 a30 m® $0,44
31a60m? $0,62
61 a100 m? $0,75
101 a 300 m® $0,83
301 a2.500 m3 $1,26
2.501 a 5.000 m® $1,60
5.000 en adelante $2,59

Fuente: (El Universo, 2016).

El costo promedio ponderado del agua en las lavadoras de autos, después de haberse

identificado un consumo de 85.800 litros mensuales, es decir, de 85,80 m® por mes:

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = Consumo de agua de las
lavadoras de automdviles x precio promedio ponderado/ metros cubicos

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = (85,80 m®mensuales / lavadora x
meses anuales x cantidad de lavadoras) x $0,75 m?

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = (85,80 m®mensuales / lavadora x
12 meses anuales x 84 lavadoras) x $0,75 m®

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = $64.864,80
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e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) por lavadora de vehiculos =
$772,20 anual por lavadora aproximadamente, segin el consumo de agua que registre

mensualmente, el establecimiento

El rubro de este impuesto puede aumentar si se considera a las lavadoras informales de
vehiculos, que son alrededor de 100 en 9 zonas de Guayaquil, segun lo confirman dos
publicaciones del diario (El Universo, 2015), entonces el impuesto se incrementa a la

siguiente cantidad:

e Impuesto por contaminacién de agua (consumida) = Consumo de agua de las
lavadoras de automdviles x precio promedio ponderado/ metros cubicos

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = (85,80 m®mensuales / lavadora x
meses anuales x cantidad de lavadoras considerando la informalidad) x $0,75 m3

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = (85,80 m®mensuales / lavadora x
12 meses anuales x 184 lavadoras) x $0,75 m®

e Impuesto por contaminacion de agua (consumida) = $142.084,80

e Impuesto por contaminacién de agua (consumida) por lavadora de vehiculos =
$772,20 anual por lavadora aproximadamente, segin el consumo de agua que registre

mensualmente, el establecimiento

Al considerar las lavadoras informales de autos, la recaudacion esperada del impuesto a la
contaminacion del agua, que se propone en esta propuesta, se incrementa anualmente,
desde $64.864,80 (establecimientos formales) a $142.084,80 (sumando los entes

informales), significando ello, una cifra importante para considerar el consumo de agua.

Mediante la medida indicada se lograra determinar el monto que se cancelara de acuerdo al
consumo de agua de cada lavadora, porque actualmente no se tiene informacion que
permita determinar el gasto de agua para establecer el monto a cancelar por nivel de
contaminacion para proceder a incluir el cobro del impuesto a la contaminacion del liquido
vital, ingresos que deben ser utilizados para remediar la situacion a través de campafias y
proyectos que permitan capacitar a los involucrados en este sector y establecer cambios

que incentiven el fortalecimiento del cuidado del agua y se evite la contaminacion.
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Se destaca que, si bien es cierto, el impuesto anual por contaminacién de agua (consumida)
por lavadora de vehiculos, es igual a $772,20 anual en promedio, sin embargo, se debe
observar a las lavadoras de autos que cumplan con las medidas para la remediacion,
minimizacion y prevencion de la contaminacion del liquido receptor, a través de la
implementacion de la tecnologia PML, para que eviten pagar este impuesto, por invertir en
infraestructura, equipos y demas recursos para cumplir con la Constitucién y las leyes,

produciendo bajo los principios de sustentabilidad y sostenibilidad.

4.3. SELECCION DE LA ALTERNATIVA MAS CONVENIENTE

La descripcion de la propuesta enfatizo en dos alternativas que pueden relacionarse, porque
no es condicional que si la una se implementa, la otra no se pueda aplicar. Esto significa

que ambas pueden implementarse al mismo tiempo.

Por una parte, le corresponde al Estado la creacion de tributos para contar con los recursos
economicos suficientes para la remediacion de la contaminacion del agua, mientras que por
otra parte, las empresas tienen la obligacion de cumplir con la legislacién de preservar la
naturaleza y no contaminar el agua, por este motivo, pueden implementar la estrategia
ecoeficiente, bajo los principios de PML, con el cual inclusive, pueden obtener beneficios,
si es que el Estado decide implementar el impuesto ambiental por la contaminacion del

agua y otorga incentivos a quienes protejan este recurso natural.

Esto significa, que el Estado y las empresas pertenecientes al sector de las lavadoras de
vehiculos, pueden adoptar las siguientes alternativas de solucion, para minimizar el
impacto de la contaminacion del agua por los efluentes generados en estas organizaciones

econdmicas:

e Implementacion de piscinas para el tratamiento de las aguas residuales (PML).
e Implementacion de filtros que impidan el paso de los efluentes derivados del proceso
de lavado de vehiculos, hacia las alcantarillas (PML).

e Creacion del tributo por concepto de la contaminacion del agua.

El tratamiento de las aguas residuales y la implementacion de filtros para atrapar los

residuos solidos, son estrategias que pueden evitar el contacto de los efluentes con el
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liquido receptor, sin embargo, se debe recomendar también la contratacion de gestores
ambientales para que recojan estos residuos contaminados con lubricantes y combustibles

derivados del petroleo, para asegurar que estos no causaran ningin dafio ambiental.

En lo correspondiente a la creacion del tributo para la remediacién de la contaminacion del
agua, que se recomienda en esta propuesta, se enfatiza en que el Estado debe calcular de
manera adecuada el mismo, pero por sobre todo, incentivar a los empresarios que si
respetan la ley y protegen la naturaleza, al implementar estrategias basadas en la PML, de

modo que se cumpla el principio que quien contamina, paga.

Como complemento, se destaca que si bien el enfoque es en lavadoras de carro formales, el
volumen de lavadoras de carro informales es amplio, por lo cual se deberia proponer un
mecanismo de control de existencia de las mismas, es decir que, que debe haber algun tipo
de sancion ante lavadoras informales, para obligar a una formalizaciéon y por ende a un
control del dafio ambiental que ocasiona, cuya sancion debe estar referida al promedio de
$772,20 anual o tres salarios basicos unificados, por contaminar el agua, sin que ello les

exima de las correspondientes sanciones penales o de otra naturaleza.

Se destaca por altimo, un beneficio favorable a la implementacion de la metodologia PML
en los establecimientos dedicados al lavado de automotores, debido a que la piscina de
efluentes genera un costo anual de $583,00 que es el monto depreciado anual del monto de
esta piscina que es de $5.830,00 (ver tabla 23). Mientras que el valor anual del impuesto en
referencia, es mayor ($772,20 anual en promedio), sin considerar las sanciones que
establezca la autoridad de control, que en este caso, bien puede ser el I. Municipio de

Guayaquil o el propio Ministerio del Ambiente.

Por otra parte, al utilizar el sistema PML se puede obtener otro beneficio, porque los
establecimientos dedicados al lavado de automotores pueden ahorrar por lo menos el 70%
del agua consumida, por consiguiente, si el costo anual pagado en agua es $772,20 anual,
al reutilizar el agua de la piscina de efluentes, entonces, se recuperaria el 80% de este

monto econémico.

e Ahorro por reutilizacion del agua recuperada en el sistema PML = Costos promedio de

agua consumida en la lavadora de automotores x 80%
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e Ahorro por reutilizacion del agua recuperada en el sistema PML = $772,20 anual x
80%

e Ahorro por reutilizacion del agua recuperada en el sistema PML = $617,76 anual

El monto del ahorro por reutilizacion del agua recuperada en el sistema PML de las
lavadoras de autos, de $617,76, constituye un beneficio mayor al costo de $583,00 de la
depreciacién de la piscina de efluentes, a lo que se afiade que las empresas puedan reducir

el pago del impuesto propuesto por contaminacién del agua.

44. CONTRIBUCION ECONOMICA Y AMBIENTAL DE LA PROPUESTA.

Varias de las contribuciones econdémicas y ambientales que genera la propuesta se

presentan seguido, iniciando con las de tipo ambiental:

e Preservacion de la calidad del liquido receptor, al evitar el contacto con los residuos
contaminados.

e Proteccion de uno de los componentes bidticos mas importantes de la naturaleza.

e Prevencion de la contaminacion del agua.

e Recuperacion del recurso hidrico.

e Respeto de la legislacion ambiental.

Varias de las contribuciones econémicas que genera la propuesta, en caso de

implementarla, se presentan seguido:

e Reutilizacion del agua residual para minimizar los costos del agua en el lavado de
vehiculos.

e Ahorro de costos por incentivos tributarios, en caso de ser creado el tributo para la
remediacion de la contaminacién del agua.

e Mejoramiento de la productividad de los procesos del servicio de lavado de vehiculos.

e Fortalecimiento de la rentabilidad organizacional, por pronta recuperacion de la

inversion.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Los ambitos tributarios y de proteccion del medio ambiente, enfatizan en el control de la
contaminacion del agua, en la Constitucion de la Republica, Art. 12, Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, Art. 1, Codigo Ambiental Art. 3

numeral 5, Art. 9 numeral 4, entre los méas importantes.

La mayoria de lavadoras de vehiculos no ha implementado ningln sistema para minimizar
la contaminacién ambiental, de modo que los efluentes liquidos que se derivan del proceso
del servicio, son expulsados al exterior (alcantarillas), sin un previo tratamiento, cuyos
efectos se relacionan con el dafio por contaminacién del agua. Las principales medidas
para la proteccion del agua, aceptadas por las administradoras de las lavadoras de
vehiculos, fueron la implementacion de estrategias inherentes a la Produccion Méas Limpia

(PML) y la creacion de un tributo por concepto de la contaminacion del agua.

La propuesta seleccionada constd de las siguientes opciones: implementacion de
estrategias de PML, en referencia a construccion de piscinas para el tratamiento de las
aguas residuales (PML) y colocaciéon de filtros que impidan el paso de los efluentes
derivados del proceso de lavado de vehiculos, hacia las alcantarillas (PML), asi como la

creacion del tributo por concepto de la contaminacion del agua.

Los beneficios ambientales y econdmicos a obtener, si se implementa la propuesta, seran la
preservacion de la calidad del liquido receptor, proteccion de la naturaleza, prevencién de
la contaminacidn del agua, recuperacion del recurso hidrico, reutilizacion del agua residual
para minimizar los costos del agua en el lavado de vehiculos, ahorro de costos por
incentivos tributarios, en caso de ser creado el tributo para la remediacion de la
contaminacion del agua, mejoramiento de la productividad de los procesos del servicio de
lavado de vehiculos.
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Los impuestos ambientales y las estrategias de PML y ciclo de mejora continua, son
importantes para el control de la contaminacion ambiental del agua, en los procesos
efectuados por las lavadoras de vehiculos de Guayaquil, porque permiten reutilizar el agua
residual en el proceso de lavado de automotores, ahorrando recursos, mientras que el
impuesto se orienta a obligar a pagar a quien contamina los recursos hidricos, considerando
ademas, que existen experiencias positivas en Finlandia, Dinamarca y algunos paises

nordicos, por concepto de la fiscalidad para remediar la contaminacién del agua.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Ministerio del Ambiente y a los organismos seccionales, que mejoren el
control de la contaminacion ambiental, a través de las visitas e inspecciones a las empresas

lavadoras de vehiculos.

Se sugiere al Estado que elabore el anteproyecto de ley para la creacion del impuesto por
concepto de la contaminacion del agua, para que pueda contar con los recursos necesarios

para la remediacion del agua.

Se recomienda a las empresas lavadoras de autos que apliquen mecanismos para garantizar
la produccion sostenible y sustentable, que permita minimizar recursos y proteger los

recursos naturales, de conformidad con la legislacion vigente.

Es recomendable que las empresas incluyan politicas de responsabilidad ambiental en
todos sus procesos, para fortalecer su imagen en el mercado y ser mas competitivo,
especialmente en un mercado en crecimiento, como el del servicio de lavado de vehiculos,

que ha crecido debido al incremento del parque automotor.
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ANEXOS
ANEXOS 1. LISTADO DE LAVADORAS DE AUTO DE LA CIUDADDE
GUAYAQUIL

Lavadoras de Auto en Guayaquil.

Vallejo Araujo

Lavadora Urdesa

Lavadora de Autos
Wilson

ABC Lavado

Lavadora Ecolimpia

Lavadora Samanes

Lavadora

Bendicién de Dios

Lavadora — Tienda

de Ultramarinos

Lavadora SPA — Carr Lavadora City Car Lavadora ALDO’s Multi Jairos
Car Wash

Lavadora Lavadora Medranda Lavadora de autor Lavadora

REPMANAUTO “Luchet’s” Guayaquil

Lavadora de carros

Lavadora de autos

Ola Azul lavadora

Lavadora Javier

Danilo Dakar
Lavadora de autos Lavadora El Chino Lavadora Master Auto Clean
“Rey David” Clean
Lavadora “Don Nacho” Lavadora de Autos | Lava Express Lavadora
Sur SAMCLEANING
Elite Eco Lavadora Garma Oil&Wash Auto V&B Automotriz
WashSolutions Uquillas Detailing
TecnicentroSamborocar EasydryL afae, Lavadora “Loja” Mecénica Top Fit

Lavado ecolégico

Car

de autos
Frechaec Armas Car Tecnicentro Répidos y Brillosos
Detailing Leonela
Blue Wipe Autodetalle Autolavado SPA Car Full Service —
Europeo Fonden S. A.
Estrella del Sur Auto — Cabe Lavadora F1 Autorenova
SPA Autospa&Detailing Motors
Lavadora Don Andrés El vecinito Wash y Go” LM “Laren”
Car WashLavaquil Econo — wash Lubri ventas J & B Lavadora Dylan
Lavadora Alfombrita Lavadora de carros Rapid Carwash Lavadora de carros
Colombia GYE Suérez
DeliveryWash GYE Flash wash Lavadora “El Lavadora de carros
Bacan” Pita
DB Mobile Car Wash Lavadora “Los SteamWash “A & LM “Laren”

Andes”

V”

Lavadora Daule

TecniCost

Lubriexito

Lavadora Dylan
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Carwash VIP

Fuente: Servicio de Rentas Internas.

ANEXOS 2. ENCUESTA APLICADA A LOS ADMINISTRADORES DE
LAVADORAS DE VEHICULOS DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

Objetivo: Determinar el impacto de los impuestos ambientales en el control de la

contaminacion ambiental del agua, en los procesos efectuados por las lavadoras de

vehiculos de Guayaquil.

Instrucciones:
e Subraye la respuesta de su eleccion.

e El instrumento es anénimo.

Datos:

Edad: <25 afios25 a 40 afios 40 a 65 afios >65 afios
Género: Masculino Femenino

Tiempo de trabajo del establecimiento: <5 afios

Cuestionario:

1) ¢Qué tipo de automotores lava en su establecimiento?

e Livianos (autos)
e Camionetas, furgonetas
e Pesados

e Extrapesados

2) ¢Qué marca de automotores lava en su establecimiento?

e Chevrolet
e Kia

e Renault

e Hyundai

5a9 10al1l5 15a19

>19 afios
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3)

4)

5)

6)

7)

Toyota

Hino

Otros

¢Mantiene un sistema de tratamiento para los efluentes liquidos utilizados como
recurso en el lavado de los autos?

Si

No

Se esté disefiado y/o construyendo

¢Ha realizado la evaluacion de la contaminacion ambiental generada al
componente agua, por efectos de los efluentes liquidos que se generan en el lavado
de autos?

Si

No

Esta en proceso en el afio actual

Segun su conocimiento ¢Qué contaminantes arroja al ambiente, el proceso de
lavado de vehiculos?

Lubricantes, grasas

Combustible

Lodos

Otros

¢Considera usted que los efluentes desechados en el proceso de lavado de
vehiculos, son biodegradables?

Si

No

En algunos casos

¢Alguna autoridad gubernamental o de los organismos seccionales ha realizado
una revision o auditoria de los procesos y recursos utilizados en el lavado de
vehiculos automotores?

Si
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8)

9)

No

¢Si fue revisado el proceso de lavado de auto por alguna autoridad
gubernamental u organismo seccional ¢le sancionaron o le dieron
recomendaciones para mejorar?

Sancién

Recomendaciones de mejora

No fue revisado por ninguna autoridad

¢ Considera usted que a través del impuesto ambiental creado por el Estado en la
segunda década del siglo XXI, se ha podido controlar la contaminacion a los
recursos hidricos?

Si

No

En alguna medida

¢Qué tipo de medidas se requieren para controlar adecuadamente la
contaminacion ambiental ocasionada por el lavado de vehiculos?

Sanciones econdmicas

Sanciones penales

Impuestos

Ninguna

¢Esta de acuerdo en invertir para mejorar el tratamiento de los efluentes liquidos
y de los desechos solidos en el proceso de lavado de vehiculos?

Si

No

¢ Considera gue ese tipo de inversion fortalecera su negocio?

Si
No
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ANEXOS 3. ENTREVISTA APLICADA A UNA AUTORIDAD DEL MINISTERIO

DEL AMBIENTE

Objetivo: Determinar el impacto de los impuestos ambientales en el control de la

contaminacion ambiental del agua, en los procesos efectuados por las lavadoras de

vehiculos de Guayaquil.

Instrucciones:

Responda a cada pregunta de acuerdo a su criterio.

Datos:

Nombre:

Cargo:

6)

7)

8)

9)

10)

¢Cuales son los principales contaminantesque generan las lavadoras de

vehiculos?

¢ Qué impactos negativos generan los contaminantes (efluentes) que desechan las

lavadoras de vehiculos?

¢ Qué estrategia deben implementar los propietarios y/o administradores de las

lavadoras de vehiculos para minimizar la contaminacion ambiental?

¢En qué delimitacion espacial y temporal se efectuaron estrategias similares en el

sector de las lavadoras de vehiculos para minimizar la contaminacion ambiental?

¢ Que opina de la Produccion Mas Limpia (PML) como estrategia para minimizar

la contaminacion que ocasionan las lavadoras de vehiculos?
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ANEXOS 4. ENTREVISTA APLICADA A UNA AUTORIDAD DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS

Objetivo: Determinar el impacto de los impuestos ambientales en el control de la
contaminacion ambiental del agua, en los procesos efectuados por las lavadoras de

vehiculos de Guayaquil.

Instrucciones:

e Responda a cada pregunta de acuerdo a su criterio.

Datos:

Nombre:
Cargo:

11) ¢Cual es el costo que el Estado debe cubrir por causa de la contaminacion
causada por la eliminacion de efluentes al ambiente, en las lavadoras de

vehiculos?

12) ¢Como se han cubierto los costos de la contaminacién ambiental causada por las

lavadoras de vehiculos?

13) ¢Cual es el alcance del impuesto ambiental? ¢Por qué y para qué fue creado?

14) ¢Qué tipo de control efectian las autoridades gubernamentales para que se

cumpla con la legislacién tributaria sobre el impuesto ambiental ?
15) ¢Puede ser creado un impuesto ambiental por la contaminacion del agua, para

todos los sectores productivos y de servicios que contaminan este componente

biético, incluyendo las lavadoras de vehiculos?
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