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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio tiene como finalidad realizar un andlisis a nivel de doble imposicion que
soportan las personas naturales residentes en el pais después de lareforma tributaria del 23 de
diciembre del afio 2009 publicada en €l Registro Oficial 94-S, la cual establece un cambio en
cuanto al sistema de integracién de las rentas de utilidades o dividendos. Se revisa a nivel
mundial las teorias que existen con respecto a los tipos de sistemas de integracion aplicable a

las rentas de utilidades o dividendos siendo estas de tres tipos: total, nulao parcial.

La reforma tributaria mencionada establece un cambio dd anterior sistema de integracion
total a un sistema de integracion parcial, e cual segun la teoria genera un problema de sobre
imposicion a contribuyente. A efectos de verificar la sobre imposicion se realiza una
simulacion para verificar bgo un supuesto de diferentes tipos de rentas de trabajo y de
dividendos, €l nivel de exceso de carga fiscal ala que se ven expuesto los contribuyentes. Se
encuentra que en especial paralos contribuyentes de los tramos més altos, € exceso de cargo
fiscal se progresivo y superior a uno con lo que se comprueba la existencia de doble

imposicion.

Ante esta problemética de doble imposicion, se plantea la posibilidad de aplicacion del
modelo dual bajo la variante de una tasa Unica y diferenciada para las rentas de utilidades o

dividendos.
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INTRODUCCION

Los ultimos afios en € Ecuador han sido trascendentales en materia de politica fiscal
concretamente en €l ambito tributario. El gobierno central mangja una politica enfocada
al incremento de la recaudacion poniendo énfasis en los impuestos directos. Producto

de ello, se han promulgado 8 reformas tributarias en menos de 5 afios.

Una de estas reformas tributarias, |la del 23 de diciembre del afio 2009 publicada en €l
Registro Oficia 94-S estableci6 que los dividendos y utilidades percibidos por personas
naturales residentes del Ecuador dejan de ser ingresos exentos y pasan a Ser ingresos
gravables. Esto significa que el gobierno central apuesta por un cambio de un modelo de
integracion plena en cuanto a impuesto a la renta de sociedades y personas naturales, a
un modelo de integracion parcial através de la incorporacion en la base imponible para
la liquidacion del impuesto a la renta de personas naturales las rentas de utilidades o

dividendos.

Este cambio en la normativa tributaria podria plantear la discusion s € gravar los
dividendos y utilidades ocasiona un problema de doble imposicion. Esto debido a que
los dividendos y utilidades provienen de rentas que ya han sido sometidas a imposicion
al momento de la liquidacion del impuesto a la renta de las compariias 0 sociedades. El
gobierno central mediante reglamento ha establecido ciertos criterios que permiten
atenuar el problema de doble imposicion sobre este tipo de rentas para que no se vean

afectados estos contribuyentes.

Sin embargo, como se verificara en € presente estudio se evidencia que este nuevo
sistema de integracion parcial genera un problema de doble imposicion, debido a que
considera una parte de la renta de utilidades o dividendos como entidades separadas
entre la sociedad y € accionista, por o que la misma renta se somete a imposicion
previamente en e impuesto de la sociedad para pasar a ser sometida nuevamente a
imposicion en e impuesto de la persona natural. Esta problematica genera un problema
de ineficiencia debido a que dependiendo del nivel de sobreimposicion al que se vea
expuesto e accionista, este podria verse orientado a redlizar la actividad econémica

como una persona natural en lugar de realizar la actividad a través de una sociedad.

Toma importancia entonces verificar la experiencia de otros paises con respecto a

tratamiento tributario de este tipo de rentas, con el fin de asegurar que e contribuyente




no se vea expuesto a un nivel de sobre imposicion a las rentas generadas en sus

actividades como inversionista.
M arco Referencial

Planteamiento del Problema

La globalizacion es un proceso econdmico, tecnoldgico y cultural, que consiste en la
unificacion de mercados de diferentes paises. Resultado de esta globalizacion, es la
facilidad con que actualmente los capitales pueden ser deslocalizados de un lugar a otro,

esto como respuesta ante diferentes factores que puedan afectar su rentabilidad.

Entre los principales factores que afectan a la rentabilidad de los capitales, estédn los
cambios en e marco juridico con respecto a régimen tributario aplicable alas rentas de

€sos capitales.

Desde diciembre del 2009 a la fecha se han dado algunas reformas fiscales que han
modificado tanto a la Ley de Régimen Tributario Interno como a la Ley de Equidad
Tributaria, ademas de la creacidn de nuevas leyes y reglamentos que afectan al régimen
tributario de las rentas de capital, especialmente a las de personas natural es residentes

en el pais.

Una de las principales reformas fiscales es la inclusiéon de los ingresos percibidos por
concepto de utilidades o dividendos como rentas gravadas, dentro de la base imponible
paralaliquidacion del impuesto alarenta de personas naturales residentes en € pais. El
establecimiento de este nuevo sistema de integracion parcial podria suponer un
problema de doble imposicién, debido a que estas rentas son sometidas a imposicion
previamente en laliquidacion del impuesto ala renta de la sociedad que los reparte para
ser sometidos nuevamente aimposicion a momento de la liquidacion del impuesto por

parte de la persona natural residente en el pais que los recibe.
Justificacion

La promulgacién de la Ley Reformatoria ala Ley De Régimen Tributario Interno en el
Registro Oficia 94-S del 23 de diciembre del 2009 en su articulo 3 estableci6é que las
rentas de utilidades o dividendos de personas naturales residentes en el pais deberian de

considerarse como rentas gravadas al momento de la liquidacion del impuesto alarenta.




La inclusion de las rentas de utilidades o dividendos dentro de las rentas consideradas
gravadas presupone una posible doble imposicién hacia este tipo de rentas, debido a que
las utilidades o dividendos para personas naturales por su naturaleza provienen de las
utilidades de las personas juridicas después de su respectivo pago del impuesto a la

renta.

La doble imposicion a la que estas rentas estarian sometidas genera una gran
problematica debido a que al caracterizarse como rentas de capita pueden
deslocalizarse muy facilmente hacia otra jurisdiccion. Toma importancia entonces el
andlisis de la doble imposicién a la que estarian sometidas las rentas de dividendos, asi
como también e andlisis a la experiencia de otros paises en cuanto a posible
tratamiento tributario a este tipo de rentas.

Objetivos
General

Evaluar s el mecanismo de integracion parcia de las rentas de dividendos percibidos
por personas naturales residentes en e Ecuador genera un problema de doble

imposicion.
Especificos

Identificar |os mecanismos que originan la doble imposicién en el impuesto a la
renta.

Andizar las digtintas aternativas de integracion del impuesto a la renta de
sociedades y del impuesto ala renta de personas naturales.

En funcién del entorno y de lo mas conveniente para € caso de Ecuador,
proponer un mecanismo aternativo que permita tratar de mejor manera la doble
imposicién sobre los dividendos de personas naturales residentes en €l pais.




I. MARCO TEORICO

Antes de revisar la definicion del marco tedrico existente tras la estructura de todo
sistema tributario, es importante conocer brevemente los origenes de todo sistema

impositivo lo cua revisamos a continuacion.
1.1 Brevereseiia historica de los impuestos

Los impuestos a través de la historia tiene su inicio en épocas muy antiguas, y su
principal fin en aquellos tiempos era solo recaudatorio. En Egipto en la época de los
faraones, los recaudadores de impuestos eran conocidos como “escribas”. Uno de los
primeros impuestos fue por gemplo € del aceite de cocina. Por otra parte, los
atenienses en Grecia tenia un impuesto llamado “eisfora” cuyo fin era el de pagar gastos

especiaes de guerra

En la famosa Roma, € emperador César Augusto implementd un impuesto sobre las
herencias de los aristOcratas con € proposito de proveer fondos de retiro para sus
militares. Ya cuando Roma fue abatida, los reyes sgones establecieron impuestos,

conocidos como “danegeld”, que gravaban tierras y propiedades.

Para e siglo X1V, los impuestos tenian una clara tendencia progresista. Una encuesta
mencionaba que |os impuestos por gjemplo sobre e Duqgue de Lancaster eran 520 veces

mayor a de un campesino corriente.

Para 1812, surge & primer impuesto en Estados Unidos que aplicaba tasas progresivas a
los ingresos, aungue nunca llegd a gecutarse. Es solo hasta 1862, con una ley aprobada
por €l presidente Abraham Lincoln en que se puede llegar a aplicar un impuesto sobre la
renta y cuya tasa era de 3% para los ingresos mayores a $ 600,00 y de 5% para los
ingresos que superen los $ 10.000,00.

Con esta idea genera acerca de los origenes de los impuestos, procederemos a revisar

ahora |lateoria detras de todo sistema impositivo actual.
1.2 Losimpuestos

Los impuestos se refieren a las cargas obligatorias que tanto las personas fisicas como
las sociedades deben pagar para financiar € gasto del estado. De manera general, un




impuesto cuenta como principal caracteristicaa que € sujeto (persona natural o juridica)
sobre € cual recae, no recibe una contraprestacion directa o determinada por parte de la

administracion tributaria.

A diferencia de la mayoria de transferencias de dinero de una persona a otra que se
realizan de manera voluntaria, en los impuestos las transferencias son exigidas u

obligatorias.
Lafinalidad! de losimpuestos se la podria dividir en las siguientes condiciones:

Fines fiscales: es la aplicacion de un impuesto para satisfacer una necesidad
publica de manera indirecta. Es decir, se recauda y lo producido de la
recaudacion (el dinero) se aplica en gastos para financiar diversos servicios
publicos.

Fines extra fiscales. es la aplicacion de un impuesto para satisfacer una
necesidad publica o interés publico de manera directa. El clésico ejemplo son los
impuestos alos cigarrillos y alas bebidas a cohdlicas.

Fines mixtos: eslafinalidad de busgueda conjunta de los dos fines anteriores.

Se entiende entonces que los impuestos tienen diferentes fines y como parte de todo
sistema tributario resultara relevante conocer las caracteristicas ideales esperadas de

buen sistema impositivo.
1.3 Caracteristicasde un sistema tributario

A nivel mundial se establece que en todo sistema tributario se deberia desear contar con

las siguientes condiciones:

Eficiencia econdmica.- No debe interferir en la asignaciéon eficiente de los
recursos. Esto es, no debe inducir decisiones econdémicas de los agentes,
distintas a las que adoptarian en una situacion de caracter competitivo. Ello
significa que € sistema tributario no debe afectar negativamente a crecimiento
econdmico y a buen funcionamiento de la competencia que o hace posible.

Sencillez administrativa.- Debe ser facil y relativamente barato de administrar.

L http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto




Flexibilidad.- Se espera que sea capaz de responder féacilmente o inclusive
autométicamente a los cambios de | as circunstancias economicas.
Responsabilidad politica.- Que se disefie de tal forma que cada individuo pueda
averiguar que estd pagando para que € sistema politico pueda reflgjar con
mayor precision sus preferencias. Un grado elevado de sensibilidad politica del
sistema tributario limitaria el fenébmeno de lailusion fiscal, que, como sabemos,
enmascara los costes y beneficios que para € ciudadano se deriva de la
actividad publica.

Justicia.- Debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes contribuyentes.
Estos criterios pueden adoptar dos perspectivas, la equidad vertical, que es €
principio gque dice que se debe tratar fiscalmente de forma distinta a personas
gue estan en circunstancias diferentes. Y € de la equidad horizontal, que nos

indicaque aigualdad de circunstancias, € trato fiscal debe ser idéntico.
1.4 La€ficiencia econdmicay losimpuestos distor sionador es

De las cinco caracteristicas deseables en todo sistema tributario, |a eficiencia econémica
se refiere a que un impuesto no deberia interferir en la asignacion eficiente de los

recursos para satisfacer sus necesidades.

Una de las interrogantes que surgen persistentemente a nivel global es s en la
implementacion de un impuesto reducen los incentivos para ahorrar y trabajar. El efecto
de los impuestos sobre la eficiencia econdmica es de manera genera algo complicada

de cuantificar, aunque sus efectos pueden encontrar asimple vista.

Por gemplo, e impuesto a la renta dependiendo de qué tipo de renta sea considerada
gravable o qué tipo de gasto sea considerado como deducible puede influir en los afios
gue una persona decide permanecer estudiando, en la ocupacion, en la decision de
buscar de trabajo 0 permanece en casa cuidando a los hijos, en e ndmero de horas que
trabaja todo contribuyente, en la eleccion de jubilarse o en inclusive en la decision de su

comprar una casa propia o seguir alquilando.

En las empresas, & impuesto a la renta puede influir en el nivel de riesgos dispuestos a
asumir o en € tipo de inversiones que desean adquirir. Ya a nivel macroeconomico, €l

impuesto a la renta puede influir en la proporcion de ahorro nacional que se designa a




vivienda y equipamiento, en € ritmo a que se consumen los recursos naturales e

inclusive en latasa de crecimiento econdmico de un pais.

Bao esta premisa, la implementacion o modificacion de cualquier tipo de impuesto
influira en la conducta de los contribuyentes sobre los cuales recaen. Esto debido a que
s los impuestos son de caracter coactivo, es de esperar que los contribuyentes
reaccionen de alguna forma ante esta afectacion a su renta. En este escenario, un
impuesto es “no distorsionador” si y solo si € contribuyente no puede hacer nada para
modificar sus obligaciones fiscales, es decir no tiene forma de minorarla o quedar
exento. Son impuestos que dependen de caracteristicas inalterables de los individuos
como pudieran ser laedad y e sexo. En economia, se llaman a este tipo de impuestos

como de cuantiafija.

Un gilemplo de este tipo de impuestos es el impuesto de capitacion que es un impuesto
individual que es independiente de la renta o del patrimonio del sujeto. Los impuestos
no distorsionadores pueden provocar efectos renta, es decir, modificaciones en la
cantidad de bienes demandados debido a la variacién del ingreso real de consumidor, a

la alteracion de su renta disponible parael consumo.

Las distorsiones se dan entonces cuanto |os contribuyentes intentan o tienen incentivos
a modificar sus obligaciones fiscales. Los impuestos son distorsionadores cuando su
determinacion y liquidacion dependen de caracteristicas que €l contribuyente puede
aterar. Por tanto, pueden inducir modificaciones en la conducta para minorar €l
impuesto o0 para evitarlo, de ahi, la calificacion de distorsionadores. Los impuestos
sobre el consumo, sobre la produccion o sobre la renta personal, son impuestos
distorsionadores. Ademas de provocar efectos renta, genera de igual manera, efectos
sustitucion. El efecto sustitucion supone el cambio en la cantidad demandada debido a
cambio en los precios relativos de los bienes; e impuesto encarece o abarata unos
bienes con relacion a otros, con lo cual atera las asignaciones de consumo de esos
bienes.
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Etecto Renta

La eficiencia econdmica cuenta con diversos criterios para medir o evauarla, de los
cuales uno de €llos fue establecido por € economista italiano Vilfredo Pareto que

precisamente hoy se conoce como la eficiencia de Pareto.
1.4.1 Eficiencia de Par eto

En términos microecondmicos, la eficiencia de Pareto se refiere a que dada una
asignacion inicia de bienes entre un conjunto de individuos, un cambio hacia una nueva
asignacion gue a menos mejora la situaciéon de un individuo sin hacer que empeore la
situacion de los demés, se denomina mejora de Pareto. Una asignacion se define como
"pareto-eficiente” o "pareto-Optima’ cuando no pueden lograrse nuevas mejoras de

Pareto.

En términos fiscales, un sistema tributario sera economicamente eficiente s la
imposicion no puede mejorar €l bienestar de un contribuyente sin empeorar €l de algin
otro. La ventgja de esta valoracion es que separa las cuestiones de eficiencia econdmica
de losjuicios de valor que la sociedad podria darla a la implementacion o modificacion

de algun impuesto.




Esta ventgja toma importancia debido a que muy frecuentemente nos veremos forzados
a elegir entre diferentes impuestos de los cuales ninguna supera a otro en € sentido de
Pareto. Un impuesto probablemente aumente més e bienestar de los pobres que otros,
pero esto a costa de restringir utilidad alos ricos. La correcta asignacion de este sistema
impositivo en esta perspectiva respondera mas bien a un juicio de valor sobre los que
siempre habra discrepancias. Sin embargo, en términos econdmicos pueden utilizarse
dos funciones sociales de bienestar para valorar un sistema impositivo:

Utilitaria.- Este sistema se refiere a que €l bienestar socia esigua ala sumade
las utilidades de todos los individuos. Esta funcién supone entonces que los
impuestos deben ser tales que la utilidad marginal del sistema impositivo sea
iguales paratodos.

Rawlsiana.- Este sistema por su parte plantea que el bienestar social esigua ala
utilidad del que se encuentra en peor situacion. Esta funcion sefiaa entonces se
deben subir los impuestos de todos por igual con exencion del que se encuentra

en peor situacion.

Una vez que se ha revisado la teoria detras de los impuestos y las caracteristicas
esperados de un buen sistema tributario, procedemos a revisar entonces la estructura del

impuesto alarenta

GRAFICO 2: METODOSDE VALORACION DE EFICIENCIA
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1.5 El Impuesto ala Renta

En términos generales, los tributos son ingresos para € estado que incorporan
prestaciones obligatorias, exigidas de manera unilateral por parte de la administracion

tributaria. Los tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones.

De los tributos, los impuestos son los de mayor importancia en materia econdmica
debido a que & contribuyente no recibe una contraprestacion directa por € pago del
impuesto en mencion. En la mayoria de paises, € Estado recurre a cuatro grandes clases
de impuestos. impuestos a la renta (personas naturales o juridicas), a la ndmina

(seguridad social), al consumo y arancel es aduaneros.

De los impuestos que se exigen en todos los paises, uno de los més importantes es €
impuesto alarenta debido a que como se ha revisado anteriormente por ser un impuesto
distorsionador, afecta en las decisiones de asignacion de recursos por parte de los

contribuyentes.

El impuesto a la renta para personas naturales y juridicas establecen puntos importantes
de impacto sobre € flujo circular de la renta, esto acentla més la importancia de la

implementacion o modificacion de este tipo de impuestos sobre |a eficiencia econdmica.
1.5.1 Definiciéon de Renta

Es importante sefialar primeramente sefialar € concepto de renta e ingreso, ya que
aparentemente parecieran dos palabras con una misma definicion pero que en realidad

no lo son.

Podemos sefidlizar primeramente que un ingreso es solo la contraprestacion recibida por
una operacion de venta de un bien o servicio. En términos contables, € ingreso se
refiere a todo flujo positivo hacia una cuenta de pérdidas y ganancias, este flujo puede
ser real o ficticio en caso de precios de transferencia. Por otra parte la renta, es también
un ingreso que cualquier contribuyente tenga pero a cual, a efectos tributarios debera
restarsel e todo aguello que se utilizé parala generacion de dicho ingreso. Es decir, para
gue un ingreso exista en la renta debera tomarse en cuenta todos aquellos medios legales

utilizados para la generacion de alguna rentabilidad.
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El concepto de renta técnicamente més utilizado por los expertos tributaritas a nivel
mundial es aquel & cua toma en consideracion € principio de Haig — Simon que
establece que, renta, ““es el valor monetario del incremento neto del poder de consumo
de una persona en un periodo de tiempo determinado, 10 que equivale a la cantidad que
efectivamente ha consumido durante ese periodo mas e incremento neto de su
riqueza”. Las principales caracteristicas de este criterio es que requiere que se tomen en
cuentan todo los incrementos potenciales de consumo, no importa si finalmente se
realiza o no, y de la forma en que se lleve a cabo, ademas de que se obliga a que

deduzcan todos |os gastos incurridos en la generacion del consumo.

Sin embargo, se presentan algunas dificultades en la aplicacion de este principio como
por giemplo la amplitud de la cuantificacion de renta, ya que se puede incluir la renta

tanto en términos monetarios como en especie, la cua es dificil de establecer.
1.5.2 Baseimponible

Antes de identificar o sefidar 1o que es una base imponible, se debe partir de la
definicion de o que es un hecho imponible. Fernando Sainz de Bujanda define al hecho
imponible como ““el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que genera al
realizarse la obligacion tributaria™, asi como “e conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca € nacimiento de la
obligacion tributaria concreta™.

Al nacimiento de la obligacion tributaria por reaizarse el hecho imponible, surge la
necesidad de determinar la cuantia de aguellas circunstancias sobre las cuales se
realizara el célculo del impuesto a pagar, debido a esto toma importancia la presencia de
una base imponible. Flores Zavala define ala base imponible como ““la cuantia sobre la

que se determina el impuesto a pagar a cargo de un sujeto”.

De lo sefidado anteriormente se puede sefidlar entonces que la base imponible del
impuesto a la renta es la cuantificacion en términos monetarios de la renta global de los
contribuyentes obtenida en un gercicio impositivo sobre la cua se redizara € caculo

del impuesto a pagar.
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Ahora bien, dada la renta global como base imponible, es claramente entendible que
como indice de la capacidad contributiva por parte del sujeto pasivo?, deberia definirse
en forma amplia como todos los flujos destinados a la acumulacion de riqueza de cada
individuo. Entonces debera incluirse todo tipo de flujo de ingresos, sea regular o
irregular, esperado o inesperado, realizado o no realizado, destinado a la modificacion
del nivel de riqueza del contribuyente. No se deberia tomar en consideracién como se

utilizalarenta, esdecir, se si destinaa ahorro o a consumo.

Sin embargo, es potestad de todo estado definir qué tipo de renta se debera incorporar
dentro de la base imponible, y es aqui donde comienza a afectarse la eficiencia
econdmica debido a que los contribuyentes modificaran sus asignaciones de recursos si
se ven afectados al momento de determinar su base imponible ante situaciones como la
posible doble imposicion sobre un determinado tipo de renta. Bgjo este concepto, los
tipos de rentas més sensibles seran las caracterizadas como de capital debido a que por
el nivel de globalizacion y acance tecnolégico de los Ultimos afios cuentan con una
caracteristicamuy importante, y eslade facil movilidad.

Las rentas de capital a ser de facil movilidad resultan ser entonces las mas sensibles
ante la mas minima afectacion a la eficiencia econdmica, de las cuales resulta ser mas
sensible aquella renta de capital cuando se ve expuesta a una doble imposicién o doble

tributacion.
1.6 Lasrentasde capital y ladobletributacion
1.6.1 L a economia inter nacional

El nivel de globalizacién ala que € mundo ha evolucionado permite que se observe un
gran nivel de movilidad de personas y principalmente de flujos de capitales, lo que ha
motivado a los diferentes estados a implementar normas que por un lado continten
favoreciendo e desarrollo de estos intercambios, y por otro que garanticen la
neutralidad de los gravdmenes a los que las personas a nivel mundia estarian
sometidos.

A nivel internaciona existen dos principios basicos utilizados en la gran mayoria de

paises para establecer |ajurisdiccion impositiva sobre un determinado tipo de renta:

2 Art. 4.- Sujetos Pasivos, LRTI
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El principio personaista, que establece que son sometidas a imposicion toda
renta mundial de un contribuyente (residente o nacional), sin importar € lugar
donde se genere larenta.

El principio de territorialidad, e cua se refiere a que son sometidas a

imposicion todas las rentas de fuente de residentes o no residentes.

Las normativas tributarias de los paises incorporan una aplicacion combinada de ambos
principios. No puede establecerse cua de los principios es el mas adecuado, ya que
corresponden a simples mecanismos utilizados para armonizar las jurisdicciones

impositivas.

Sin embargo, la promulgacion de normativas internas de caracter unilateral por parte de

algunos paises puede originar un problema de doble imposicién alos contribuyentes.
1.6.2 Ladobleimposicion

La doble imposicion surge cuando a un tipo de renta que ya ha sido sometido a
imposicién vuelve a ser sometida a nuevo régimen impositivo, en € caso ecuatoriano
esto se evidencia claramente en los dividendos. Los beneficios obtenidos por las
sociedades en un gercicio fiscal luego de haber deducidos de las rentas generadas en
dicho gercicio todos los costos y gastos incurridos para € desenvolvimiento de la

actividad econdmica se los considera como utilidad gravable.

A esta utilidad gravable, la normativa de régimen tributario indica que son sometidos a
un tipo de impuesto a la renta para sociedades. Luego de deducir & impuesto generado,
la junta directiva de |a sociedad decide s estos beneficios son reinvertidos en la misma
sociedad o0 s son distribuidos a los accionistas convirtiéndose en los denominados
dividendos. Estos dividendos a ser distribuidos a los accionistas segun lo revisado
anteriormente en el tratamiento fiscal para este tipo de renta, estas deben a ser incluidas
por los accionistas que se configuran como personas naturales residentes dentro de la
base imponible paralaliquidacion de su impuesto alarenta personal. Es aqui cuando se
configura la doble imposicion de una renta que inicialmente ya fue gravada como renta
de la sociedad a pasar nuevamente a ser gravada como renta persona de los

accionistas.
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La doble imposicién a las rentas de capital ha sido un tema ampliamente discutido
debido a la principal caracteristica adquirida por los capitales en los Ultimos afios, la
cual es la gran movilidad con la que cuentan. Dado |os avances tecnoldgicos y € nivel
de globalizacion que e mundo ha acanzado, los capitales a verse afectados por
cualquier tipo de restriccion que pueda afectar su rentabilidad pueden deslocalizarse
facilmente hacia cualquier otra zona geogréfica del mundo en los cuales cuenten con los
Incentivos para mantener o incrementar su rentabilidad.

1.6.3 Lostipos de dobleimposicion

En materia de fiscalidad internacional, se ha centrado en la diferenciacién de dos tipos
de doble imposicién: lajuridicay la econémica.

La doble imposicion juridica se refiere cuando un mismo tipo de renta, en un mismo
periodo de tiempo y a un mismo contribuyente responde a dos o més tributos de
naturaleza similar. Por otra parte, la doble imposicion econdmica, se sefiala cuando un
misto tipo de renta responde a dos 0 mas tributos en un mismo periodo de tiempo pero
la misma se rediza en diferentes contribuyentes. En este Ultimo tipo de doble
imposicion se encasilla por gemplo € caso ecuatoriano de los dividendos percibidos

por personas natural es residentes en € pais.

Al respecto de la doble imposicién econdmica, el més frecuente gemplo corresponde a
tratamiento tributario de las utilidades o dividendos debido a que se origina cuando €
beneficio societario generado por una persona juridica, resulta gravado nuevamente por

el impuesto a larenta de personas naturales.

1.6.4 Ladobleimposicién econdmicay los sistemas de integracién

Desde un punto de vista mas técnico, se puede determinar que la existencia de la doble
imposicién econdmica sobre las rentas de utilidades o dividendos se presentaria al
momento de establecer el nivel de independencia entre la renta sometida a imposicion

en la sociedad con la percibida por €l accionista.

Bajo este escenario, existen dos posiciones sobre el tratamiento a otorgarles alas rentas
provenientes de sociedades:
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Transparencia fiscal, los accionistas son los contribuyentes sobre los cuales
recae laimposicion por |os beneficios obtenidos en proporcion a su participacion
accionaria.

Entidad separada, que implica que los accionistas y las sociedades son

contribuyentes total separados e independientes.

En este sentido, de acuerdo a los dos tipos de posiciones con respecto a tratamiento
tributario de las utilidades o dividendos en los diferentes paises se han clasificado los

sistemas de integracion IRPN-1S2 en tres grandes categorias.

Por un lado, €l sistema de integracion nula, mas conocido como sistema clasi co,
en € que, d no contemplarse ningln mecanismo para mitigar la doble
imposicion, ésta se manifiesta en estado puro. Este sistema supone un incentivo
al financiamiento via de duda con terceros en lugar de capital propio, e incita a
la no distribucion de dividendos por parte de la sociedad y a la no declaracion
por parte del accionista. Ejemplo: Este tipo de sistema de integracion serefiere a
la incorporacion de utilidades o dividendos en |a base imponible de |a persona
natural, sin tomar en consideracién ningun tipo de crédito tributario.

En € otro extremo, aparecen los sistemas de integracién total, en los que se
elimina por completo la doble imposicién pero que debido a ato costo
administrativo que implica su gestion solo se aplican en determinados paises y
para situaciones muy puntuales. Este sistema de integracion plenaincorpora las
siguientes variantes:

o Sistemade unidad.- Grava las utilidades de las empresas en manos de los
accionistas, no tributando las sociedades. Esta variante exige la ausencia
de fraude en personas naturales, aungque no es equitativo para las
ganancias de capital no redlizadas originadas por la acumulacién de
beneficios.

0 Sistema de sociedad de personas.- Por este sistema no solo los
dividendos sino los beneficios deben tributar en cabeza del accionista,
implicatambién lano tributacion de la sociedad.

Junto a estos sistemas extremos, la préctica mundial demuestra una clara

predileccion de los paises por la adopcion de sistemas de integracion parcial a

3 Alternativas de Integracidn para Evitar la Doble Imposicién, Lorenzo Gil Macid
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nivel de accionista o de sociedad, pues a pesar de no corregir plenamente la
doble imposicidn si permiten un comodo equilibrio entre e grado de correccién,
la capacidad recaudatoria que se persigue conseguir y la relativa sencillez de su
gestion administrativa. Los sistemas de integracion parcia pueden ser anivel de
accionista o de sociedad:

o Sistema de integracién parcia a nivel de sociedades.- Este tipo de
sistemas tratan de evitar la doble imposicidn pero solo de los beneficios
distribuidos.

o Sistemadeintegracion parcia anivel de accionistas.- Por otra parte, bajo
este contexto se trata de evitar la doble imposicién a nivel de accionistas.
Este tipo de sistemas utiliza como métodos para tratar de corregir la
doble imposicion € de exencion o e de imputacion. De estos dos
métodos, es importar mencionar que € de imputacion establece que €
impuesto a la renta grava la totalidad de la utilidad en la sociedad, para
posteriormente determinar los dividendos brutos, més la parte
proporcional en gque estos dividendos fueron sometido a imposicion bajo
la premisa de incluirlos en la base imponible del impuesto a la renta de
las personas naturales permitiendo aplicar como crédito tributario parte o
latotalidad del impuesto de la sociedad contenida en el dividendo bruto.

De acuerdo a lo sefidlado anteriormente, los sistemas de integracion nulos y totales o
plenos resultan extremos en cuanto a la estructuracion de cualquier sistema tributario en
cuanto a tratamiento de las utilidades o dividendos. Mientras que la integracion nula
supone una integra doble imposicion, por otra parte la integracion total o plena supone

la compl eta eliminacion de la doble imposicion.

En e caso de Ecuador, la reforma tributaria de diciembre del afio 2009 supone un
cambio de un modelo de integracion total o plena, a un modelo de integracién parcial
debido a que las utilidades o dividendos percibidos por personas naturales residentes en

el pais pasan a ser rentas gravadas en e IRPN.
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[I. IMPUESTO A LA RENTA EN EL ECUADOR

Unavez que se harevisado el marco tedrico tras laimplementacion de un impuesto ala
renta, se procede arevisar entonces €l caso ecuatoriano en cuanto a la determinacion de

este tipo de impuesto.
2.1 Principios basicos del régimen tributario ecuatoriano

El impuesto a la renta como parte del régimen tributario de acuerdo alo establecido por
el articulo 300 de la Constitucion del Ecuador se rige por |os principios de:

Generalidad.- Este principio exige gque todos en genera o la generalidad de un
segmento del todo, deban pagar los tributos y que nadie se encuentre exento de
su cumplimiento.

Progresividad.- Los tributos deben recoger la capacidad econdmica del
individuo.

Eficiencia.- La administracion de un tributo, incluido la implementacion, control
y recaudacion, debe ser |0 menos costoso posible.

Simplicidad administrativa.- El tributo de recaudarse en el mejor momento que
favorezca el cumplimiento voluntario.

Irretroactividad.- Se refiere a que una vez que se crea un tributo, este no puede
afectar a periodos anteriores de su vigencia

Equidad.- Este principio exige que los contribuyentes sean tratados como iguales
entre losiguales.

Transparencia.- Las declaraciones e informes de los contribuyentes,
responsables o terceros, relacionadas con las obligaciones tributarias, serén
utilizadas paralos fines propios de la administracion tributaria.

Suficiencia recaudatoria.- Este principio establece que todo tributo debe cumplir

con €l fin recaudatorio para el que fue previsto.

Con estos principios basicos, es importante conoce entonces quienes son |os tipos de

contribuyentes sobre |os cuales recae este tipo de impuesto.
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2.2 Estructuratributariade impuesto alarentaen e Ecuador
2.2.1 Sujetos pasivos

Previamente a conocer la estructura del impuesto a la renta, es necesario verificar los
tipos de sujetos pasivos sobre los cuales recae la liquidacion de este impuesto. La

normativa ecuatoriana reconoce dos tipos de sujetos pasivos.

Personas naturales.- En términos generales, es todo miembro de la especie
humana susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones. En algunos
casos, se puede hacer referencia a éstas como personas de existencia visible, de
existenciareal, fisicao natural.

Personas juridicas.- Se llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de
gercer derechos y contraer obligaciones, y de ser representada judicia vy

extrgjudiciamente.
2.2.2 Composicion delarecaudacion del impuesto alarentaen e Ecuador

Previamente a estudiar € caso ecuatoriano, es importante conocer brevemente los

origenes de los impuestos en €l pais, |o cua se procede arevisar en la siguiente parte.

2.2.2.1 Breveresefia historica

Durante la época de la colonia, los tributos de aquellos tiempos eran las encomiendas,
mitas, obrgjes, aforinasgos y alcabalas. Los tributos en la época colonia, eran
basicamente de “degradacion” puesto que sélo se los aplicaba a la clase indigena y los
terratenientes y comerciantes estaban exentos del pago, por lo que se podria decir que,

los gastos publicos eran cubiertos por la clase més pobre.

Fue para e afio 1930, cuando e Ecuador, se declara independiente de la Gran
Colombia, que comienza nuestra vida republicana, rescatandose con ello en e plano
juridico e establecimiento como norma constitucional, € principio de reserva de Ley.

Esto es que solamente se pueda establecer tributos mediante ley expresa.

Al momento de poder sefidar cuando se implementa e impuesto a la renta en €
Ecuador por primera vez, es necesario remontarnos a la Revolucién Juliana de 1925.
Este acontecimiento enmarcd un hecho significativo no solo por los cambios sociales,
sino también por las reformas en temas fiscales. Para € afio de 1926, €l entonces
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Presidente Isidro Ayora a igual que otros paises Sudamericanos contratd |os servicios

de Edwin Walter Kemmerer y su “mision”.

El Impuesto ala Renta fue implementado por primeravez en 1925, e cua incorporaba
tres tipos de rentas gravables. Estos tipos de rentas eran las de trabgjo, mixtas y de
capital puro. La normativa legal del impuesto se dio con la promulgacion de la Ley del
Impuesto a la Renta de 1926. Sin embargo, con € objetivo de unificar normativas
tributarias presentes en distintas leyes, para € afio de 1989 se promulga la Ley de
Régimen Tributario Interno permitiendo agrupar en un solo cuerpo legal todas las
normativas tributarias vigentes consiguiendo con esto mayor uniformidad, mejor

difusion y facil conocimiento por parte de los contribuyentes.

Con esto se derogaron la antigua Ley de Impuesto a la Renta, |os beneficios tributarios
contenidos en las Leyes de Fomento, la Ley de Impuestos a las Transacciones
Mercantiles y a la prestacion de servicios, Impuestos a las bebidas gaseosas, Ley del
Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Productos Alcohdlicos de Fabricacion
Nacional, ley del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Cigarrillos, Impuestos
Selectivos a Consumo de Cerveza, Ley de Impuesto a los consumos selectivos, Ley de
Timbres y Tasas Postales y Telegréficas, Ley de Tributos a los Fletes Maritimos,
Tratamiento Tributario Especial para € persona de la Aviacion Civil, Tratamiento
Tributario Especia para las Autoridades Portuarias, Ley de Impuestos a la Herencias,
Legados y Donaciones, Ley Tributaria para la Contratacion de Servicios para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Impuesto a la Plusvalia, Impuesto a los

Casinos, entre otros

Con esta breve resefia de los impuestos, procedemos a estudiar entonces la

estructuracion de los tributos en el paisy su importancia.
2.2.2.2 Lostributos en Ecuador

Los tributos, y dentro de estos, los impuestos, son los rubros méas importantes de los
ingresos fiscales del Estado Ecuatoriano.

En materia de imposicidn se puede separar a los impuestos seguin las caracteristicas de
sus bases imponibles como de dos tipos: directos e indirectos. Aunque esta clasificacion

puede llegar a ser un poco ambigua, algunos autores definen a los impuestos directos
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como “gravamen que pagan los contribuyentes segun el nivel de ingreso o riqueza”. Por
otra parte, a los impuestos indirectos se los sefiala como “gravamen que pagan los

contribuyentes segun el tipo de bien o servicio”.

Se entiende entonces que los impuestos directos son aquellos cuya base imponible viene
dada por € nivel de renta de las familias, por lo que las caracteristicas personales del

contribuyente toman mucha relevancia en este tipo de gravdmenes.

Los impuestos indirectos son todos aquellos que se aplican sobre una manifestacion
indirecta de la capacidad econdmica y pueden gravar la produccién, € tréfico o
consumo. Es decir, la principal caracteristica de los impuestos indirectos es que, a
contrario que los impuestos directos, no dependen de las caracteristicas del
contribuyente, sino del producto o servicio en si.

En nuestra economia ecuatoriana, 10s ingresos tributarios para €l estado se caracterizan
porque estan compuestos mayoritariamente por recaudacion de impuestos indirectos, de
los cuales €l Impuesto a Vaor Agregado (IVA) aporta con € mayor porcentge de
recaudacion dentro del total de ingresos tributarios para € gobierno central. En un
segundo lugar aparecen los impuestos directos, de los cuales e de mayor

representatividad es € Impuesto ala Renta (IR).

Dentro de los niveles de recaudacion para € afo 2012 presentados por Servicio de
Rentas Internas (SRI), se observa que € principal impuesto es € IVA y en un segundo
lugar € IR.
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GRAFICO 3: PARTICIPACION IMPUESTOS EN RECAUDACION 2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

En lo que respecta al comportamiento del porcentgje de participacion del IR sobre €
total de recaudacion se observa que se ha mantenido estable durante los Ultimos afios.
Esto a pesar de las Udltimas reformas tributarias que han tenido como uno de sus
principales objetivos, que este impuesto se convierta en € de principa recaudacion
debido ala principal cualidad del IR, la cua consiste en que toman mucha importancia
las caracteristicas del contribuyente en su base imponible.

GRAFICO 4: PARTICIPACION DEL IVA -1IR
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2.3 El Impuesto ala Renta

La normativa ecuatoriana en la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), sefidaen €
concepto de renta de la siguiente manera:

Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta:
1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en
dinero, especies o servicios; y,

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en
el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en €
articulo 98 de esta Ley.

De tal manera que se reconoce que dentro del calculo del IR, en la normativa tributaria
interna se parte de la premisa que renta es todo aquel ingreso obtenido por el
contribuyente en sus actividades econdmicas consistentes en dinero, especies o

Servicios.
2.3.1Tiposderenta
2.3.1.1 Rentade Trabajo

Se entiende por renta del trabajo a toda remuneracion recibida por la realizacion de una
labor que puede ser fisica (obreros) o intelectual (profesionales). En la normativa
tributaria ecuatoriana se sefidla que, en e caso de las rentas del trabagjo estas pueden

diferenciarse de acuerdo a s € trabgador se encuentra con o0 sin relacion de

dependencia.

En e caso de trabajadores en relacion de dependencia, a la remuneracion gue reciben
por su labor realizada se la conoce como “sueldo o salario”, cuyo concepto se sefiala en
el Codigo Tributario:

Art. 80.-Salario y sueldo.- Salario es e estipendio que paga e empleador al
obrero en virtud del contrato de trabajo; y sueldo, la remuneracion que por
igual concepto corresponde al empleado.

El salario se paga por jornadas de labor y en tal caso se llama jornal; por
unidades de obra o por tareas. El sueldo, por meses, sin suprimir los dias no
laborables.
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GRAFICO 5: SALARIOS 2006-2012
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En los ultimos afios en e Ecuador se observa una tendencia de crecimiento en lo que
respecta a los salarios recibidos por los trabajadores, pero esta se veria principalmente
explicada por los aumentos realizados por el Gobierno Central.

En e caso de trabgjadores sin relacion de dependencia, la renta se refiere a toda
remuneracion recibida por cualquier tipo de actividad de carécter econdmica redizada
en el Ecuador.

2.3.1.2 Renta del Capital

A través de la historia, €l capital como factor de produccion ha sido un tema de amplia
discusion entre los pensadores econdmicos mas importantes. De manera general, las
rentas de capital se refieren a las rentas que provengan de cualquier tipo de activo que

posea a guna persona natural o juridica.
Entre las mas habitual es rentas de capital que podemos citar, estan |as siguientes:

Dividendos
Intereses de préstamos

Alquiler de bienes, etc.

En lanormativa ecuatoriana, en laLRTI en € articulo 8 se sefidla cudles son los tipos de
rentas que se consideran como ingresos de fuente ecuatoriana.
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Art. 8.- Ingresos de fuente ecuatoriana.- Se consideraran de fuente ecuatoriana
los siguientes ingresos.

1.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades laborales,
profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y
otras de caracter economico realizadas en territorio ecuatoriano, salvo los
percibidos por personas naturales no residentes en el pais por servicios
ocasionales prestados en € Ecuador, cuando su remuneracion u honorarios son
pagados por sociedades extranjeras y forman parte de los ingresos percibidos
por ésta, sujetos a retencion en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados
en € exterior por dichas sociedades extranjeras sin cargo al gasto de
sociedades constituidas, domiciliadas 0 con establecimiento permanente en €
Ecuador. Se entendera por servicios ocasionales cuando la permanencia en €l
pais sea inferior a seis meses consecutivos 0 no en un mismo afo calendario;

2.- Los que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades
desarrolladas en € exterior, provenientes de personas naturales, de sociedades
nacionales o extranjeras, con domicilio en € Ecuador, o de entidades y
organismos del sector publico ecuatoriano;

3.- Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles
ubicados en € pais;

4.- Los beneficios o0 regalias de cualquier naturaleza, provenientes de los
derechos de autor, asi como de la propiedad industrial, tales como patentes,
marcas, modelos industriales, nombres comerciales y la transferencia de
tecnologia;

5.- Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o
establecidas en € pais;

6.- Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o
sociedades, nacionales 0 extranjeras, con domicilio o establecimiento
permanente en e Ecuador, sea que se efectien directamente o mediante agentes
especiales, comisionistas, sucursales, filiales o representantes de cualquier
naturaleza;

7.- Los intereses y demas rendimientos financieros pagados o acreditados por
personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador; o por
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio en e Ecuador, o por
entidades u organismos del sector publico;

8.- Los provenientes de loterias, rifas, apuestas y similares, promovidas en €l
Ecuador;
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9.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes
situados en € Ecuador; vy,

10.- Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas
naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.

Cabe recalcar que en e numeral 10 (diez) del articulo arriba mencionado se encierran
todas los demas tipos de ingresos que se originen en e Ecuador y que no se sefiden en
los numerales predecesores.

Una vez que conocemos los tipos de rentas que se someten a imposicion en la
liquidacion de este tipo de impuestos, se procede a revisar entonces como se forma la

base imponible.
2.3.1.3 Baseimponible

En concordancia con lo sefidado por € principio de Haig — Simon mencionado
anteriormente, la LRTI en los articulos 10 y 16 sefiala claramente que para la base
imponible del IR se deben deducir todos los gastos que se lleven a cabo con e objetivo
de generar los ingresos incluidos en € concepto de renta.

Art. 10.-Deducciones.- En general, para determinar la base imponible sujeta a
este impuesto se deduciran los gastos que se efectlien con € propdsito de
obtener, mantener y mgjorar 10s ingresos de fuente ecuatoriana que no estén
exentos.

Art. 16.-Base imponible.- En general, la base imponible esta constituida por la
totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con € impuesto,
menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a
talesingresos.

Por otra parte, en € caso de las rentas del trabagjo en relacion de dependencia descritas
inicialmente, laLRTI en € articulo 17 establece que la base imponible para este tipo de
renta serd la suma de todos los ingresos (sueldos y salarios) recibidos dentro del
gercicio econdmico, a las cuaes Unicamente se descontaran las aportaciones personaes
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), excepto cuando estos ultimos sean
pagados por e empleador.

Art. 17.- Base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de
dependencia.- La base imponible de los ingresos del trabajo en relacion de
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dependencia esta constituida por €l ingreso ordinario o extraordinario que se
encuentre sometido al impuesto, menos el valor de los aportes personales al
IESS, excepto cuando éstos sean pagados por € empleador, sin que pueda
disminuirse con rebaja o deduccién alguna; en € caso de los miembros de la
Fuerza Publica se reducirdn los aportes personales a las cajas Militar o
Policial, para fines de retiro o cesantia.

Cuando los contribuyentes que trabajan en relacién de dependencia sean contratados
por €l sistema de ingreso neto, a la base imponible prevista en € inciso anterior se
sumard, por una sola vez, € impuesto a la renta asumido por e empleador. El
resultado de esta suma constituira la nueva base imponible para calcular e impuesto.

Las entidades y organismos del sector publico, en ningln caso asumiran el pago del
impuesto a la renta ni del aporte personal al I1ESS por sus funcionarios, empleados y
trabajadores.

La base imponible para los funcionarios del Servicio Exterior que presten sus servicios
fuera del pais seraigual al monto de los ingresos totales que perciban los funcionarios
deigual categoria dentro del pais.

Como se verifico en al capitulo anterior, de los dos tipos de rentas que se someten a
imposicién las mas sensibles ante afectaciones a la eficiencia econdmica son las rentas
de capital, por lo que procedemos a revisar su tratamiento tributario en la normativa

tributaria vigente en e pais.
2.3.1.4 Tratamiento tributario arentas de capital

En la normativa tributaria en e Ecuador vigente se establecen lineamientos o

tratamientos especi al es para ciertos tipos de rentas de capital, asi por g emplo:

Intereses por depositos.- Existe un tratamiento diferenciado si los intereses se
originan de cuentas corrientes o cuentas de ahorros (depdsitos a la vista), y de
s €l beneficiario de larenta es persona natural o juridica.

Se establece que son rentas exentas del impuesto a la renta los intereses
recibidos por personas naturales en sus depositos en cuentas de ahorro. Y de
manera general, los intereses de depdsitos a plazo de un afio 0 més percibidos
por personales naturales o juridicas.

Intereses por préstamos.- Se consideran como rentas gravadas todos los

rendimientos financieros que se originen de operaciones de crédito.
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Rendimientos de instrumentos de inversion.- Los rendimientos de
instrumentos de inversion estan exentos del impuesto a la renta solo s
corresponden a inversiones efectuadas en depésitos de plazo fijo o en titulos
de valores de rentafija, negociados en bolsa de valores.
Arrendamiento de inmuebles.- Los rendimientos obtenidos de bienes
inmuebles constituyen rentas gravadas. El articulo 32 del RLRTI sefiala que
las personas naturales que obtengan o perciban rentas fruto del aquiler de
bienes inmuebles podran deducir los siguientes tipos de costos o gastos:

0 Losintereses de las deudas contraidas para la adquisicion, construccion
0 conservacion de la propiedad, incluyendo ampliaciones y mejores.
Las primas de seguros que amparen a bien.
Depreciacion hasta un maximo del 5% del aval o catastral .
Mantenimiento hasta un maximo del 1% del avallo catastral.

o O O O

Los impuestos, asi como las planillas de agua, energia eléctrica, aseo
de callesy acantarillado para€l arrendador.

En los casos que una parte parcial de inmueble se encuentre en arrendamiento,
las deducciones que se mencionaron anteriormente podran ser usadas en la
misma proporcion en laque e inmueble esté arrendado.

Esto significaque si por gemplo un departamento esta arrendado solo la mitad
y llega una planilla de energia eéctrica por un valor de $ 100.00, para €
arrendador solo sera deducible la mitad del vaor de esta planilla, es decir $
50.00.

2.3.1.5 Las utilidades o dividendos consider ados como rentas gravadas

Como ya se sefid 6 en la primera parte, os tipos de rentas considerados como ingresos
de fuente ecuatoriana estan recogidos en € articulo 8 de la LRTI. Adicional a €llo,
también debe tomarse en cuenta que la misma LRTI en € articulo 9 establece ciertos
tipos de rentas que a pesar de que se consideran como ingresos de fuente ecuatoriana, no
deberan tomarse en cuenta o estan exentos del impuesto a larenta. Dentro de las rentas
de capital que se incluyen en e articulo mencionado, y que por ende estan exentos del

pago del impuesto alarenta podemos sefialar 1o siguiente:

En lo referente a utilidades o dividendos, en el numeral 1 se sefiala que:
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1.- Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en €
Ecuador, a favor de otras sociedades nacionales o extranjeras, no domiciliadas
en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion o de personas
naturales no residentes en el Ecuador.

También estaran exentos de impuestos a la renta, los dividendos en acciones que
se distribuyan a consecuencia de la aplicacién de la reinversion de utilidades en
los términos definidos en € articulo 37 de esta Ley, y en la misma relacion
proporcional;

De acuerdo a lo anteriormente sefidado se establece que las utilidades y
dividendos distribuidos por empresas residentes en €l Ecuador, a favor de otras
empresas 0 a favor de personas naturales no residentes en el Ecuador, estan
exentas del pago del impuesto a la renta. De este numeral se excluyen las
utilidades y dividendos distribuidos a favor de personas naturales residentes en
el pais que aparecian en la anterior normativa tributaria vigente hasta € afio
2012, por lo tanto, este tipo de rentas de capital no estan exentos del pago del
impuesto alarenta. De esta apreciacion entonces es valido revisar cuales son las
condiciones para que una persona natural sea considerada como residente en €

pais.

GRAFICO 6: TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE DIVIDENDOS
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Se observa entonces que la normativa tributaria vigente hace una clara diferenciacion en
cuanto a tratamiento tributario de utilidades o dividendos para personas naturales
residentes y las no residentes. Resulta importante conocer entonces como se define

tributariamente a una persona natural residente en €l pais.
2.3.1.6 Personas naturalesresidentes en € pais.

En la normativa tributaria del Ecuador en el numeral 1 del articulo 8 de la LRTI, a
momento de establecer si una renta es de fuente ecuatoriana, primeramente se sefidla la
diferencia acerca de que s € contribuyente es residente o0 no, y en e caso servicios
ocasionales por no residentes, sefidla si dicha remuneracion se realiza o no a traves de

un establecimiento permanente.

Por lo anteriormente sefialado, toma relevancia revisar primeramente cual es €l criterio
gue se sefida en la normativa tributaria para establecer s una persona natural es
residente o no € Ecuador, y cuando una empresa del extranjero configura o no un

establecimiento permanente en €l territorio nacional.
2.3.1.7 Criterio deresidencia para per sonas naturales

El articulo 7 del Reglamento para la Aplicacion de Ley de Régimen Tributario Interno
(RLRTI) sefidaque:

Art. 7.- Domicilio o residencia habitual de Personas Naturales.- Se entiende
gue una persona natural tiene su domicilio o residencia habitual en e Ecuador
cuando haya permanecido en € pais por ciento ochenta y tres (183) dias
calendario o mas, consecutivos 0 no, en el mismo gjercicio impositivo.

Del articulo anteriormente expuesto se entiende que para que una persona natural sea
considerada residente en € Ecuador, esta tiene que haber permanecido en € territorio
nacional por un periodo superior a 183 (ciento ochenta y tres) dias dentro de un mismo

gjercicio econdmico.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con los servicios ocasionaes prestados por
personas naturales no residentes en el pais, que en concordancia con lo sefialado en €
numeral 1 del articulo 8 delaLRTI, € articulo 8 del RLRTI establece que:
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Art. 8.- Servicios ocasionales de personas naturales no residentes.- Para los
efectos de lo dispuesto por € numeral 1) del Art. 8 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, se entenderd que no son de fuente ecuatoriana 10s ingresos
percibidos por personas naturales no residentes en € pais por servicios
ocasionales prestados en € Ecuador cuando su remuneracion u honorarios son
pagados desde € exterior por sociedades extranjeras sin cargo a sociedades
constituidas, domiciliadas o0 con establecimento permanente en e

Se observa entonces que las rentas de servicios ocasionales prestados por no residentes
no se considerardn como ingresos de fuente ecuatoriana siempre y cuando dicho pago
no sea realizado por una sociedad extranjera a través de un establecimiento permanente

conformado en € Ecuador.

Esto significa que por gjemplo en el caso de que una multinaciona envie a un técnico a
realizar una actividad a una sucursal en el Ecuador por un periodo menor a 183 dias, y
el pago por sus servicios prestados se redlice en € extranjero, este tipo de renta sera
exenta siempre y cuando la multinacional dentro de sus estados financieros no cargue €

gasto de los servicios ala sucursal establecidaen el Ecuador.

2.3.1.8 Tratamiento a las utilidades o dividendos distribuidos a per sonas natur ales
residentesen € pais.

Como se revisd, en la normativa tributaria vigente se establece que las utilidades o
dividendos distribuidos a favor de personas naturales residentes en e pais no estan
exentos del impuesto a la renta. Por tal motivo, este tipo de rentas de capital percibidas
por personas naturales deben ser incluidas dentro de la base imponible para su

liquidacion.

Al establecerse que estas rentas de capital son rentas gravadas, de acuerdo como si fuera
cualquier otro tipo de renta gravada debera efectuarsele la respectiva retencion en la
fuente del impuesto a la renta segiin como se indica en € segundo parrafo del articulo
15del RLRTI:

Los dividendos o utilidades distribuidos a favor de personas naturales
residentes en el Ecuador constituyen ingresos gravados para quien los percibe,
debiendo por tanto efectuarse la correspondiente retencion en la fuente por
parte de quien los distribuye.
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Para el célculo del valor de laretencion en lafuente arealizarse, e mencionado
articulo establece una tabla con una fraccién bésica y excedente a retenerse, la

cual se sefiala a continuacion:

TABLA 1: RETENCION EN LA FUENTE DE UTILIDADES O

DIVIDENDOS
Fraccion béasica Exceso Retencion Porcentaje de Retencién sobre lafraccion excedente
hasta fraccion basica
- 100.000 0 1%
100.000 200.000 1.000 5%
200.000 En adelante |6.000 10%

Esta tabla menciona que si por g emplo una persona natural residente en € pais recibe
un dividendo de $ 150,000 la sociedad que los distribuye deberé retenerle un valor de $

3,500 cuyo calculo se detalla a continuacion:

TABLA 2: CALCULO DE RETENCION DE DIVIDENDOS POR PARTE
DE LA SOCIEDAD QUE DISTRIBUYE

| Dividendo recibido: | $ 150.000,00 |
Fraccion bésica: $ 100.000,00
Retencion fraccion basica: $ 1.000,00

Fraccion excedente ($ 150,000 - $ 100,000): | $ 50.000,00

Tarifa sibre retencion fraccion excedente 5%
Retencién fraccion excedente $ 2.500,00
[Total retencion | $ 3.500,00 |

El valor de esta retencion recibida le servira al contribuyente para reducir €l impuesto a

pagar que | e resultare luego de la correspondiente liquidacion.

Por otra parte, la normativa tributaria en e articulo 137 del RLRTI establece que a
momento de incorporar estas rentas de capital en la base imponible, € impuesto pagado
por la sociedad que distribuyd dichas utilidades o dividendos constituye crédito
tributario para la persona natural. Es decir, se le permite a la persona natural que
incorpora las utilidades o dividendos en la liquidacién de su impuesto a la renta poder
deducir del impuesto causado de dicha liquidacion, el valor del impuesto pagado por la
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sociedad atribuible a dichos rentas, pero esta deduccion debe cumplir con ciertos

criterios para poder ser aplicable.

1.- Que & vaor de la renta considerada como gravable sea e de las utilidades o
dividendos mas e impuesto atribuible a dichas rentas pagado por la sociedad que los
distribuye.

2.- Esta deduccion no puede exceder ninguno de los limites mencionados a
continuacion:

a. El impuesto pagado por la personajuridica atribuible alarentaincorporada en la
base imponible.

b. El 25% del ingreso considerado en la renta global. Este porcentgje si bien esta
determinado por e RLRTI debe tomarse en cuenta que e mismo se refiere ala
tarifa del impuesto a la renta para sociedades, a cual se establecié en el Cédigo
de la Produccion reducciones anuales del 1% por 5 anos.

c. El vaor de incremento en e impuesto a la renta como consecuencia de la
incorporacion de las utilidades o dividendos en la base imponible. Esto se refiere
a vaor resultante en la diferencia del impuesto causado considerando las
utilidades o dividendos en la base imponible, con € impuesto causado sin
considerar dichas rentas en la base imponible.

3.- Si la sociedad que distribuye las utilidades o dividendos en su liquidacion del
impuesto a la renta incorpora rentas exentas o beneficios tributarios que permitan la
deduccion del impuesto, la persona natural puede hacer uso en €l célculo de los limites
del crédito tributario la totalidad del impuesto a pagar s no se hubiese aplicado dichos
beneficios tributarios o s las rentas exentas en la liquidacion de la sociedad se las
considerara como rentas gravadas.

4.- En el caso de las empresas holdings o tenedoras de acciones, las personas naturales
que perciban utilidades o dividendos de dichas empresas deberan usar el céaculo del

impuesto pagado por laempresa original donde se generaron |as rentas.

Los dividendos que sean remesados a exterior segin lo ya establecido son rentas
exentas del impuesto alarenta, pero siempre y cuando estas rentas no sean remesadas a
paises considerados como paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion, para
estos casos se debe redlizar |a respectiva retenciones en la fuente en el porcentge de la
tarifa del impuesto a la renta para sociedades vigente. Las sociedades deberan entregar

un certificado como constancia de la retencion realizada

32




A continuacion se mostrard un caso préactico, en € cua se demuestra e proceso de
integracion de las rentas de utilidades o dividendos en la liquidacion del impuesto a la

renta de personas natural es residentes en €l pais.
Caso préctico

Para este gercicio se detallan las operaciones de una persona natura residente en €
Ecuador en 1o que respecta a la inclusion de sus utilidades y dividendos como rentas
gravadas, bajo dos escenarios i) antes de la Reforma de diciembre del 2009 vy ii)

posterior ala citada reforma.

Para ambos escenarios, durante el gercicio corriente una sociedad (contribuyente A)
reparte dividendos a su Unico accionista conforme las cifras que se detalan a

continuacion:

TABLA 3: CALCULO COMPARATIVO DE DIVIDENDOS PARA

SOCIEDAD
. . Antes reforma Después reforma
Ejercicio corriente . .
diciembre 2009 diciembre 2009
SOCIEDAD
Utilidad antes de IR S 20.000,00 S 20.000,00
(-) IR (23%) (4.600,00) (4.600,00)
(=) Valor distribuido 15.400,00 15.400,00

Después de la Reforma de diciembre del 2009 para € caso de los dividendos
distribuidos a personas naturales, la cual considera como ingreso gravado el valor
distribuido ($ 15.400,00) més el impuesto pagado por la sociedad correspondiente a ese
valor distribuido ($ 4.600,00); es decir $ 20.000,00.

En consideracion a lo anterior, € contribuyente “A” generd los siguientes ingresos
gravados durante € afio 2012, tal como se detalla a continuacion, asi también las

retenciones correspondientes que le fueron ef ectuadas.
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TABLA 4: CALCULO COMPARATIVO DE RENTA CONSOL IDADA

PARA PERSONA NATURAL

. . Antes reforma Después reforma
Ejercicio corriente . .
diciembre 2009 diciembre 2009
DECLARACION DE IR DE PERSONA NATURAL
TIPOS DE RENTA VALOR RFIR VALOR RFIR
Actividad profesional S 10.800,00 S 864,00 S 10.800,00 $ 864,00
Relacion de dependencia 30.000,00 1.000,00 30.000,00 1.000,00
Bienes raices 4.600,00 368,00 4.600,00 368,00
Rendimientos financieros 200,00 4,00 200,00 4,00
Dividendos - - 20.000,00‘ 200,00
TOTAL $ 45.600,00 $2.236,00 S 65.600,00 $ 2.436,00

De latabla mostrada anteriormente, se detallan los val ores obtenidos:

La retencion en la fuente de impuesto a la renta por ingresos provenientes de

actividad profesional equivale a la retencion del 8%, es decir $ 864,00 (no se han

considerado gastos deducibles de dicho ingreso).

La retencion en la fuente en relacion de dependencia resulté de $ 1.000,00

calculada por €l empleador.

La retencidn en la fuente de impuesto a la renta por ingresos provenientes del

alquiler de bienes raices equivale alaretencion del 8%, es decir $ 368,00 (no se han

considerado gastos deducibles de dicho ingreso).

La retencion en la fuente de impuesto a la renta por ingresos provenientes de

rendimientos financieros equivale alaretencion del 2%, es decir $ 4,00.

Laretencién en lafuente de impuesto a la renta por los dividendos distribuidos, que

corresponden a 1% del ingreso a ser considerado como dividendos dentro de la

renta global, de acuerdo alo establecido en & RLRTI Art. 137, esdecir $ 200,00.

El contribuyente debera efectuar su liquidacion de impuesto a la renta de la siguiente
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TABLA 5: LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA PERSONA

NATURAL
Ejercicio corriente Antes reforma Después reforma
diciembre 2009 diciembre 2009
Base imponible IR S 45.600,00 S 65.600,00
Impuesto causado 5.290,00 9.783,50
(-) Retenciones que le han efectuado (2.236,00) (2.436,00)
(-) Credito tributario por dividendos (4.493,50)
Valor a pagar S 3.054,00 S 2.854,00

1) Siendo labase imponible de $ 65.600, el impuesto causado result6 de $ 9.783,50.

2) Al totalizar las retenciones en la fuente efectuadas se obtuvo $ 2.436,00.

3) Para determinar e crédito tributario por dividendos, debemos considerar 1o que
indica el antes mencionado Art. 137, en su literal b): “El credito tributario en
ningun caso podra superar ninguno de |os siguientes valores.

1)  El impuesto pagado por la sociedad correspondiente al dividendo.

i) El 25% del ingreso considerado en larenta global.

iii) El impuesto a larenta que le corresponderia pagar a la persona natural por ese
ingreso dentro de su renta global, es decir, la diferencia resultante de restar €l
impuesto causado en su renta global incluido el valor de la utilidad, beneficio o
dividendo, menos e impuesto causado en su renta globa si no se consideraria
la utilidad, beneficio o dividendo™.

Dado lo anterior, a continuacion se describen los limites aplicables para este caso.

TABLA 6: LIMITESPARA CREDITO TRIBUTARIO

Ejercicio corriente Antes reforma Después reforma
diciembre 2009 diciembre 2009

Limites Credito tributario:
i) IR pagado por sociedades por dividendo: - 0,23 S 4.600,00
ii) 25% del dividendo repartido - S 5.000,00
iii) Impuesto Causado con dividendo - 9.783,50

Impuesto Causado sin dividendo - 5.290,00

Diferencia $ 4.493,50 El menor

Luego de analizar cada uno de los limites, se escogio € menor de ellos siendo el

valor de $ 4.493,50 considerado como crédito tributario por dividendos.
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4) Finalmente e saldo de impuesto a la renta a pagar es de $ 2.854,00, luego de
deducirse del impuesto causado a las retenciones en lafuente y e crédito tributario
por dividendos.

Luego de revisado e tratamiento tributario a las utilidades o dividendos de personas

naturales residentes en el pais, a efectos de complementar €l andlisis se plantea €

tratamiento tributario en otros paises de L atinoamérica.
2.3.1.9 Tratamiento tributario alos dividendos en L atinoamérica

Para e presente estudio resulta también de mucha importancia conocer cua es €
tratamiento que se le da a las rentas de utilidades o dividendos en otros paises de
Latinoamérica.

Al igual que en Ecuador, en los demés paises de Latinoamérica se observa que los
principales impuestos que incorporan la recaudacion tributaria de dichas
administraciones tributarias son e impuesto a la renta y € impuesto sobre los

consumaos.

TABLA 7: ESTRUCTURASIMPOSITIVASEN AMERICA LATINA

1990 1995 2000 2005 2008 2009
Impuestos sobre ingresos y utilidades 23 22 22 25 28 28
Contribuciones a la seguridad social 16 17 16 14 13 15
Impuesto sobre landmina 1 1 1 1 1 1
Impuestos sobre |la propiedad 4
Impuestos generales sobre el consumo 24 32 34 35 35 35
Impuestos especificos sobre el consumo 28 24 21 19 17 15
Otros impuestos 2 4 2 2 2 2 2
Total 100 100 100 100 100 100

Representa la proporcion de las principales categorias de impuesto en e total de ingresos tributarios. El grupo
seleccionado de paises esta listado en €l cuadro anterior.

2. Incluye agunos impuestos sobre bienes y servicios (partida 5200) e impuestos de timbres.

Fuente: http://dx.doi.org/10.1787/888932532532430

Es importante mencionar también que Ecuador se encuentra aproximadamente entre |os
paises mas bajos de Latinoamérica en cuanto al nimero de personas naturales
declarantes del impuesto a la renta. De aqui la relevancia de conocer a tratamiento
tributario a las rentas de capital percibidos por personas naturales que efectivamente
realizan sus declaraciones del impuesto alarenta
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TABLA 8 NUMERO DE CONTRIBUYENTESEN AMERICA LATINA
(% DE LA PEA)

Argentina 3.8
Bolivia 0.7
Brasil 10.0
Chile 9.0
Costa Rica 4.1
Ecuador 2.9
Guatemala 33
Nicaragua 0.7
Peru 2.9
R. Dominicana 2.0
Uruguay 14.0
Promedio LA 4.8
OCDE 51.1

Fuente: Barreix, Alberto; Garciamartin, Velayos, Fernando; "Op.Cit".

Per

Existe una caracteristica distintiva del impuesto a la renta que se refiere a la
introduccion desde e afio 2008 del modelo dual, donde las rentas del capital tributan de
forma independiente con relacién alas rentas del trabajo y |o hacen a un tipo reducido.

Desde enero del afio 2009, con la publicacion del Decreto Legislativo N° 972, se
modificd sustancialmente la estructura del impuesto a la renta aplicable a las personas
naturales, pasando de un sistema de renta global anual a uno en € que se grava las
rentas del trabajo con una tasa progresiva de hasta 30% Y las rentas de capital con una
tasa de 6,25%. Sin embargo, se trata de un impuesto “dual” con muchas peculiaridades,
pues e impuesto a la renta sobre personas naturales reconoce hasta cuatro bases
imponibles: rentas de trabajo, rentas de capital, dividendos y rentas empresariales, cada
una con sus propias reglas de determinacion y liquidacion, sin que puedan compensarse

entre las.
Colombia

La distribucién de utilidades que hayan sido gravadas en las sociedades, no son objeto
del impuesto en € nivel individua o, en otros términos, los dividendos estén exentos

del impuesto de renta, cuando se deriven de utilidades gravadas en |a sociedad.
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Chile

El impuesto a la renta en Chile tiene un esquema complgo que separa en un primer
nivel las rentas en una u otra categoria depende del factor de produccion que predomine
en las mismas: trabajo o capital. En € segundo nivel € criterio para estar incluido en

unau otra categoria atiende al domicilio o residenciafiscal de los contribuyentes.

Las rentas del capital aparecen reguladas en e Titulo 11, Primera Categoria, de la
normativa del Impuesto, RDL 824 de 1974, donde se incluyen las rentas de capital y de
las empresas industriales, mineras y otras. Las rentas de dividendos estan gravadas
segun el impuesto global complementario, exceptuando |os repartos que se efectien con
cargos a ingresos no constitutivos de rentas o rentas exoneradas. La tasa es progresiva
con un rango entre cero y 40% y permite su pago rebgar € impuesto de primera

categoria pagado por la personajuridica que distribuye la utilidad.
M éxico

El sistema de tributaciéon de los dividendos u otras utilidades empresariales sigue un
régimen de “grossing- up”, es decir, se imputan a los perceptores, integrandolos por el
bruto mas la cantidad tedrica del impuesto que soportaron los beneficios y utilidades
societarias de los cuales provienen, la imputacion de los dividendos y utilidades
societarias en su perceptor opera con un factor multiplicador paralos afios 2010, 2011 y
2012 de 1,4286; en 2013, 1,4085 y 2014, de 1,38809.

Por lo tanto, las entidades que abonen los dividendos, calcularan € tributo, aplicando
sobre la suma de los dividendos pagados, mas €l impuesto a la renta que deba pagar por

|los mismos, latasa del 30%.
Dividendos + Dividendos x factor 1,3889 x 30% . =Basex 30% = IR
Uruguay

El sistemactributario estable un sistema dual que establece categorias de rentas

sometidas aimposicion:

Categoria I: rentas del capital+ incrementos de patrimonio+ rentas de similar

natural eza establecidas por la Ley,

38




Categoriall. Rentas del trabajo, dependientes o no, excepto las que tributan en €
IRAE* més aquellas asimiladas a esta naturaleza por la Ley.

L os dividendos obtenidos, estan sujetos aunque a unatasa reducida del 7%, siempre que
provengan de entidades residentes en Uruguay. S se trata de dividendos o
distribuciones de utilidades procedentes del capital de entidades no residentes se aplica

latasa general sobre las rentas del capital del 12%.
Panaméa

Los dividendos estan gravados a unatasa del 10% si es de fuente panamefiay € 5%, s

es de fuente extranjera o de operaciones de exportacién (zonalibre de Colén).
Brasil

La distribucion de utilidades o dividendos por parte de la persona juridica, residente o
no en Brasil, esta exenta del impuesto a la renta y no integra la base de calculo de la
base imponible ddl beneficiario, sea éste personafisica o juridica.

TABLA 9: RESUMEN DEL TRATAMIENTO TRIBUTARIO A LOS
DIVIDENDOS PERCIBIDOSEN LOSDISTINTOS PAISES

PAIS TRATAMIENTO
Perti Renta de dividendos bajo el Modelo Dual con unatasa del 6,25%,
con bases imponibles diferentes a otros tipos de renta.
Colombia Renta de dividendos exenta del impuesto a la renta cuando se deriven

de utilidades gravadas en la sociedad.

Renta de dividendos gravada segin el impuesto global

Chile complementario, excepto los repartos efectuados con cargos a
ingresos no constitutivos de rentas o rentas exoneradas.

Renta de dividendos imputada a los perceptores. Por lo tanto, las
entidades que abonen los dividendos, calcularan €l tributo, aplicando
sobre la suma de los dividendos pagados, més el impuesto a larenta
gue deba pagar por los mismos, la tasa del 30%.

Dividendos obtenidos sujetos a una tasa del 7% siempre provengan dej
Uruguay entidades residentes en este pais, caso contrario aplica la tasa general
sobre lass rentas del capital del 12%.

Dividendos gravados con tasa del 10% s es de fuente panamefiay el

México

Panama . . . s
5%, s es de fuente extranjera o de operaciones de exportacion.
Dividendos distribuidos por personas juridicas residentes o no en este
Brasil pais, estan exertos del impuesto a la rentay no integra la base del

célculo de la base imponible del beneficiario sea persona natural o
juridica.

*Impuesto a la Renta por Actividades Empresariales
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I1l.LA DOBLE IMPOSICION EN ECUADOR EN LAS RENTAS DE
UTILIDADES O DIVIDENDOS

Como se ha mencionado anteriormente, e Impuesto a la Renta es un impuesto
distorsionador debido a que afecta la eficiencia econdmica en la asignacion de recursos
por parte de los contribuyentes. Para medir la existencia de la doble imposicion sobre
las utilidades o dividendos repartidos a personas naturales residentes en el pais, a
medida de indicadores proxys, se procede a revisar las principales distorsiones que
afectan ala eficiencia econdmica de | os contribuyentes.

3.1 Constitucion de Sociedades Holdings

L as distorsiones que af ectan la eficiencia econdmica pueden ser diversas. Por una parte,
S una persona natural quiere llevar a cabo una actividad empresarial, la decision entre el
uso de una empresa unipersonal 0 societaria puede verse afectada por la doble
imposicién sobre las utilidades o dividendos repartidos a personas naturales residentes
en € pais.

En este sentido, una de las primeras opciones que tendria un contribuyente para
escudarse (por 1o menos temporalmente) de la doble imposicién a la que su renta por
utilidades o dividendos se veria expuesta, es mediante la creacion de sociedades
holdings. Esto implica la constitucion de sociedades holdings que serian las gue reciban
las utilidades o dividendos en lugar de los accionistas. Esta opcion implica solo una
especie de diferimiento del impuesto a pagar debido a que en algin momento los
dividendos tendran que llegar a los accionistas. Sin embargo, € comportamiento de la
constitucion de sociedades holdings en los Ultimos afios, presentaria a primera instancia
una visiéon general de la existencia de una percepcién de doble imposicién por parte de
los contribuyentes a querer diferir el pago del impuesto a la renta mediante este

mecani Smo.
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—+—Constitucion Sociedades Holding

Fuente: Superintendencia de Compafiias

3.2 Cuant

ificacion dela doble imposicién

3.2.1 Definicion devariables

Para conocer la estructura de un indicador de doble imposicién, se detallan las variables

gue seran tomas en consideracion:

TABLA 10: ESTRUCTURA DE INDICADOR DE DOBLE IMPOSICION

Expresion Definicion
B Beneficio empresarial antes de impuestos gue se destina al reparto de dividendos
tis Tipo nominal de gravamen del | S sobre los beneficios empresariales
tireN Tipo marginal de gravamen al que tributan los dividendos obtenidos por la persona fisica en el IRPF
p Tipo nominal de deducciones fiscales aplicables por el desarrollo de actividades econdmicas. Lo
d calculamos como porcentaje sobre B
s Tipo efectivo del IS tras descontar las deducciones fiscales —d-. Equivale a tis — d
tren Tipo marginal efectivo al que tributa el empresario individual en el IRPF. Equivale a tigpr — d
T(S) Gravamen del | S satisfecho por la sociedad que recae sobre B
oiv. |Gravamen del IRPF satisfecho por el socio que recae sobre el dividendo percibido. El dividendo
T(IRPN™) percibido se calcula como B — T(IS)
T(1S + IRPN Gravamen global 1S + | RPF soportado por B. Equivale a T(1S) + TIRPN®"Y)
Gravamen del IRPF que recae sobre el beneficio empresarial —B- obtenido directamente por el
TRAE(IRPN)|empresario individual y gravado en IRPF como rendimientos de actividades econdmicas. Equivale &

B x tiren— B xd'=B x(tIRPN'df):B X tlren
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3.2.2 Exceso de carga fiscal como instrumento para medir la dobleimposicion

A efectos de construir un indicador que permita identificar la sobre imposicion o sub
imposicién ala que un sistematributario de integracion parcial expone a contribuyente,
previamente se necesita sefialar cual seria €l nivel en € que se eimina plenamente la

doble imposicion.

Previamente resulta [6gico establecer que los gastos deducibles de la liquidacion del
impuesto a la renta de una actividad econdmica seran los mismos ya sea si llevan a
acabo directamente por la persona natural o través de una sociedad. En este sentido,
para establecer un modelo que sefiade la eliminacién plena de la doble imposicion, la
carga fiscal que soporta una base imponible no deberia tener diferencias respecto a si
dicha base imponible se genera a través de una sociedad o directamente por |a persona
natural. Este supuesto implica que la carga fiscal deberia ser idéntica para las rentas
obtenidas por € desarrollo de una actividad empresarial desarrollada directamente por
la persona natural TRAE(IRPN), que para las rentas obtenidas indirectamente por €
accionistas a través de la percepcion de las utilidades o dividendos distribuidos por la
sociedad T (IS+ IRPNP'V).

Lo anterior queda reflgado con la siguiente igual dad:
T+ 2 H)y=1% 1. )
3.2.2.1 Exceso decarga (EC)

Para conocer la existencia de doble imposicién en este sistema tributario un indicador
vélido es el del Exceso de Carga® (EC).

El EC es un indicador tedrico que permite cuantificar la sobreimposicion y sub
imposicion relativas, es decir, e exceso o0 € defecto de carga porcentual que se origina
con € sistema tributario parcial empleado en comparacion € sistema de integracion
total:

Tributacién total de B segtin sistema de integraciéon empleado — Tributacion total de B segtin sistema de integracion plena

Tributacion total de B seglin sistema de integracion plena

5> Alternativas de Integracién para Evitar la Doble Imposicidn, Lorenzo Gil Macia
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S se tiene en cuenta que un sistema de integracion total ha de generar una carga
impositiva equivalente a la que hubiese correspondido de haber obtenido e accionista
directamente las rentas empresariales, el EC se puede reconducir finalmente a la

expresion:

_TU o+ P )S A ~TE (I )
B mwoa )

El anterior indicador permite establecer |os siguientes parametros:

EC > 0, sobreimposicion
EC = 0, eliminacién completa de la doble imposicion

EC < 0, subimposicién

De este indicador es importante establecer entonces que se evidenciara sobreimposicion
sobre las utilidades o dividendos en la medida que € actual sistema tributario genere un
impuesto por pagar a contribuyente mayor, a anterior sistema tributario que
consideraba integracion total a través de la exencion de las utilidades o dividendos
como renta gravada.

En este sentido, si serevisad procedimiento de liquidacion del impuesto ala renta para
personas naturales residentes en e pais es notorio que e actual sistema de integracion
parcial, en cuanto a los limites para la utilizacion del crédito tributario para aquellos

contribuyentes de |os tramos altos ocasiona un problema de doble imposicion.

Esto debido a que del articulo 137 del RLRTI se puede observar que los tramos méas
altos de rentas el maximo monto deducible por crédito tributario correspondera solo a
IS. Por consiguiente, para los contribuyentes ubicados en los Ultimos tramos de la tarifa
del impuesto a la renta para personas naturales, a los cuales les corresponde a un
porcentaje mayor de la tarifa del impuesto que del limite del crédito tributario se veran

expuestos a un problema de doble imposicion.

A efectos de verificar este criterio, se procede a redlizar la siguiente simulacion en

donde se presentael IRPN y € IS para una misma actividad empresarial:
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TABLA 11: DETERMINACION DEL EXCESO DE CARGA (EC)

100,000 100,000 10,000 19,714 20,914 0.06
200,000 100,000 20,000 19,714 22,114 0.12
300,000 100,000 30,000 19,714 23,314 0.18
400,000 100,000 40,000 19,714 24,514 0.24
500,000 100,000 50,000 19,714 25,714 0.30
600,000 100,000 60,000 19,714 26,914 0.37
700,000 100,000 70,000 19,714 28,114 0.43
800,000 100,000 80,000 19,714 29,314 0.49

3.2.2.2 Resultados encontrados

Latabla anterior muestra que e actual sistema de integracion parcial T (IS + IRPNP'Y),
en comparacion con e anterior sistema de integracion plena TRAE(IRPN), a medida que
la renta de la actividad empresarial aumenta, también se incrementa la carga fiscal que
soporte el accionista con indicadores de EC superiores a cero para todos |os escenarios.
Este resultado refleja un evidente problema de doble imposicion en € actua sistema
tributario de integracion parcia para el accionista que recibe | as utilidades o dividendos.




V. MODELO DUAL
4.1 El Modelo Dual

Corregir 0 atenuar la doble imposicion a las utilidades o dividendos de personas
naturales residentes se ven expuestas segun lo mencionado en el anterior capitulo
constituye un concepto de justicia que puede anadizarse desde un punto de vista
tributario o politico. Esto debido a que es posible que exista una gran brecha entre los
resultados fiscales perseguidos con un disefio impositivo y los resultados fiscales

conseguidos con la aplicacion del disefio impositivo.

Especialmente esta justicia impositiva en rentas que se generan como retribucién al
trabgjo del capital puede verse sumamente afectada debido a gran nivel de movilidad
gue este tipo de rentas ha alcanzado ante €l nivel de globalizacion econdmica mundial.
Esto debido alas diferentes cargas fiscales alas que estas rentas podrian verse expuestas
en diferentes regimenes fiscales a nivel mundia. Esto significa que a momento de
analizar las posibles estrategias fiscales que buscan implementarse hay que tomarse en
cuenta la frontera de posibilidades posibles para este tipo de rentas y que por |o general

no son las mismas para todos | os tipos de contribuyentes.

A nivel mundial, la mayoria de los paises de la OCDE en términos fiscales estan
optando por lo que se conoce como € modelo extensivo, que tiene sus origenes desde
las reformas fiscales de Estados Unidos y Reino Unido (1984 - 1986). Entre las
principales reformas podemos sefialar %*“la reduccion de la progresividad formal de las
tarifas con disminucién de los tipos marginales maximos y del nimero de tramos, asi
como una extension de la base imponible eiminando exenciones, reducciones u
deducciones, con un cambio de importancia relativa en los principios en los que se
inspira la aplicacion de los sistemas impositivos, a favor del principio de neutralidad y
eficiencia y pérdida correlativa de preponderancia del principio de progresividad,

dando una mayor prioridad, por tanto, a la equidad horizontal que a la vertical”.

En este sentido, las caracteristicas del modelo dual constituyen una propuesta de sistema
impositivo alternativa para las rentas de dividendos a nivel mundia gque permite atenuar

la doble imposicion ala que estas rentas se ven expuestas.

6 Latributacion de las rentas de capital en & IRPF: gravamen dual o Gnico — Teodoro Cordén (2003)
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4.2 Caracteristicasdel Modelo Dual

Las reformas fiscales a nivel mundia de los ultimos afios han sefialado e camino sobre
el cual la estructura basica en la implementacion del impuesto a la renta se ha venido
modificando. Uno de los més grandes cambios se refiere al tratamiento de las rentas de
capital debido a gran nivel de movilidad que estas rentas han adquirido por €

desarrollo tecnoldgico y por e proceso de globalizacién econdmica.

Estos cambios a tratamiento alas rentas de capital se han dado en algunos paises con €l
establecimiento de exenciones, bonificaciones y deducciones diferenciadas por este tipo
de rentas, aunque este tratamiento diferenciado presuponga una renuncia implicita al
posible impuesto generado sobre la renta global. Sin embargo, otras naciones han
preferido un tratamiento uniforme a estas rentas aplicando 1o que se conoce con € dual,
el cual en su verson més conocida implica que las rentas de capital se someten a
imposicion de manera explicita y separada a los otros tipos de rentas y con una tasa

impositiva Unica.

La siguiente tabla muestra la gran diversidad de tratamientos tributarios existentes alas

principales rentas de en | os paises mas desarrollados de Europa:

TABLA 12: TRATAMIENTO A LASRENTASDE CAPITAL EN EUROPA

Alemania - 0.17 0.47 No No No
Austria * 4 0.21 0.5 0.25 0.25 0.25
Bélgica 6 0.25 0.52 0.25 0.15 0.25
Dinamarca 3 38,1% 59,1% No No 28-43%
Espafia 5 0.15 0.45 No No No
Finlandia 6 0.17 0.53 0.29 0.29 0.29
Francia * 6 7,5% 52,75% 0.15 0.15 No
Holanda 4 32,90% 0.52 30%/25% 30/25% 30/25%
Irlanda 2 0.2 0.42 0.22 0.22 No
Italia * 5 0.18 0.45 12,5% 12,5% 12,5%
Noruega 3 0.28 47,5% 0.28 0.28 0.28
Portugal * 6 0.12 0.4 0.2 0.2 0.25
R. Unido 3 0.1 0.4 No No 10-32,5%
Suecia 3 30,5% 55,5% 0.3 0.3 0.3

Fuente: Fidel Picos Sanchez, El Modelo dual de reforma del IRPF: Un estudio de la viabilidad y los efectos de
su aplicacion en Espafia. Instituto de Estudios Fiscales: Coleccion, Investigaciones n® 4/04
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El Modelo Dual tiene sus origenes en los paises nordicos. Dinamarca, Suecia, Noruega
y Finlandia, los cuales cuentan con una gran experiencia en la gestion de estados de
bienestar, tradicién democratica, con sociedades muy igualitarias y desarrolladas. De
aqui gue la respuesta de estos estados a las tendencias de sistemas impositivos tiene
algo mas de coherencia que las reformas tributarias con tratamientos diferenciados y
privilegiados, los cuales discriminan en funcion de que no todos los contribuyentes
podrén acceder a estos tratamientos ventgjosos y que por consiguiente se sustente la

busqueda hacia regimenes fiscales menos agresivos.

En consecuencia, a momento de someter a imposicion las rentas de capital se debera
tener en cuenta que por gemplo una mayor tasa impositiva sobre dividendos traera
consigo incentivos a una mayor remuneracion del capital antes de impuestos y que de
esta manera se tendra incentivos para disminuir la remuneracion del trabgo. Esto
significa que una mayor tasa impositiva a los dividendos tiene implicita una mayor

imposicién al trabajo.

El Modelo Dua implica la transformacion del esquema de la estructura de un impuesto
a la renta aungque se toma en consideracion los procesos bésicos incorporados en la
reforma de los afios 80 con e modelo expansivo. En laimplementacion del modelo dual
los objetivos de neutralidad, eficiencia, simplificacion y equidad horizontal han sido
prioritarios frente a los de equidad vertical o progresividad formal. Entonces e modelo
dual también se ha caracterizado en su aplicacion por la reduccion del nimero de
tramos, reduccién de los tipos marginales maximos, elevacion de los minimos exentos y

extension de las bases imponibles.

Los impuestos duales se caracterizan por separar explicitamente las rentas del
contribuyente en dos bases imponibles con tratamientos diferenciados sometiendo las

rentas salariales aunatarifa progresivay las rentas de capital a un tipo proporcional.

Con excepciéon de Dinamarca, 1os modelos duales han venido funcionando hasta la
actualidad sin interrupciones ni  cambios significativos, consolidandose como
alternativas viables de reforma del impuesto a la renta sobre personas naturales. Sin
embargo, pese a esta solida implantacion, esta alternativa no se ha tomado en cuenta
(con la excepcion del caso holandés) en las reformas fiscales llevadas a cabo desde

principios de los noventa, manteniéndose en todos los casos e impuesto a la renta
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clasico, combinado con diversos tratamientos particulares y excepciones para las rentas

de capital.

El modelo dua representa la mayor innovacion de los ultimos afios en e ambito de
reformas a impuesto a la renta y, sin embargo, no ha sido incorporado en la cuantia

esperada en el marco politico de lareformafiscal moderna.
4.3 Caracteristicas basicasdel Modelo Dual:

Todas las rentas de una persona natural son separadas en dos grupos: las del
trabgo o laborales y las ddl capital.

Cada una de las bases imponibles van a soportar tratamientos tributarios
diferentes. Esto es que por gemplo, mientras las rentas del trabajo estaran
sometidas a una renta progresiva de pocos tramos, las rentas del capital seran
sometidas a una tasa fija y Unica menor alatasa marginal maxima de las rentas
detrabgo.

Dado que las rentas del capital tributardn con una tasa fija y Unica, esta
generamente coincide con latasa del impuesto alarenta para sociedades.

TABLA 13: ESQUEMA BASICO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
IMPOSICION SOBRE LA RENTA EN UN MODEL O DUAL

Minimo exento
Renta laboral Tarifa progresiva 1 tramo: 30%
Salarios Prog 22 tramo: 40%
Pensiones 32 tramo: 50%
IR PF CON DOS BASES
IMPONIBLES
Beneficios
Intereses
Renta de capital . Impuesto proporcional |Tipo fijo: 30%
Ganancias
patrimoniales
Beneficios
IMPUESTO DE
. Intereses . . .
SOCIEDADES CON UNA Renta de capital Ganancias Impuesto proporcional |Tipo fijo: 30%
BASE IMPONIBLE . .
patrimoniales

Otras consideraciones a tener en cuenta son las siguientes:
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Si la base minima desgravada sera la misma para ambos tipos de rentas.
Si las pérdidas patrimonial es son compensables contra cual quier tipo de renta.

Si existe retencion sobre las rentas de capital.

Y finamente, como se resolveria las circunstancias en la que un contribuyente
reciba un pago que incorpore conjuntamente remuneraciones de trabao y
capital. En esta situacion habra que determinar que parte de larenta se imputa a

trabagjo 0 a capital. Pararesolver esta problemética existen dos metodol ogias:

o0 Método delafuente

Esta metodologia consiste en determinar previamente mediante estimacion la
renta del trabajo o del capital, para por diferencia encontrar la remuneracion del
otro factor. Esta variante implica determinar el nimero de horas dedicada a
trabgio 0 un porcentaje de rentabilidad adecuado para los activos del

contribuyente.

o Método delabarrera

Por otra parte, esta variante se refiere a diferencia entre el patrocinio empresarial
y e personal. Sin embargo, ‘esta separacion origina un problema de arbitraje
fiscal, ya que para trazar la linea divisoria entre estos dos ambitos se pueden
generar incentivos para la asignacion de activos personales al ambito
empresarial, pues de este modo |os rendimientos no seran gravados con la tarifa
progresiva. Por tanto, se facilita la reinversién de beneficios empresariales en
el ambito empresarial.

TABLA 14: MODEL O DUAL PAISES NORDICOS ANO 2003

IRPF
Impuesto
) Renta .
Pais . Rentas de capital % sobre
salarial % .
Sociedades %
Suecia 30,5- 55,5 30 28
Noruega 28-47,5 28 28
Finlandia 17,5- 53,5 29 29
30/ 25

Holanda 32,9-52  (rentaimputada) 29-34,5

7 Latributacion de las rentas de capital en el IRPF: gravamen dual o tnico — Teodoro Cordon (2003)

49




4.4 L aexperiencia delos paises nordicos

Las primeras reformas fiscales encaminadas hacia la aplicacién del modelo dual se
dieron a partir de 1987, de manera simultanea a nivel mundia con las reformas
inspirada del modelo expansivo. Yaen € plano de los paises nordicos, Dinamarcafue €
primero, en 1987, aunque lo modifico y abandono en 1994. Siguieron después, como en

un efecto domind, Sueciaen 1991, Noruegaen 1992 y Finlandia en 1993.

Estos paises ademés de ser vecinos, altamente desarrollados y comercialmente
interrelacionados, contaban inicialmente con otra similitud en cuanto a sistemas
impositivos fuertemente progresivos con tasas marginales muy altas que determinaban
la existencia de una gran brecha entre la progresividad formal y la progresividad real
obtenida, debido fundamentalmente a la proliferacion de exenciones y bonificaciones a
favor de las rentas del capital y ala deduccion sin limite de los intereses que, dadas las
elevadisimas tasas marginales, ocasionaba una ventgja fisca € hecho de estar
permanentemente endeudados a los contribuyentes, aunque solo fuese por razones
fiscales.

Dinamarca

En 1987 se establecié una variante del modelo dual pues se mantuvo una cierta
progresividad para las rentas del capital, con una tasa impositiva muy elevada del

50% paralas rentas del capital y € impuesto sobre sociedades.
Suecia

La implementacion del modelo dual se dio en dos etapas sucesiva en 1990 y 1991.
Con la reforma de 1991 se introdujo un modelo dual con dos bases imponibles
diferenciadas, una para las rentas del capital sin base desgravada y con una tasa del
30%, que coincidia con e del impuesto sobre sociedades, la otra para los
rendimientos del trabajo con una tasa minima del 32% y una maxima de hasta €

52%, con solo dos tramos y una base desgravada.

Noruega.

El modelo dual introducido en 1992 presenta diferencias respecto del model o sueco.

Asi, existen dos bases imponibles, una que grava toda la renta neta obtenida con una
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tasa del 28%, previa aplicacion de una base desgravada para las rentas del trabajo,
con posible deduccion de las pérdidas patrimoniales y de los intereses contra todas
las rentas de la base y, la otra, que incluye exclusivamente las rentas del trabajo con
una base desgravada especifica mas elevada que la de la base general y la aplicacion
de unatarifa progresiva de tres tramos con unatasa minimadel 9,5%, y una maximo
del 13%. Por tanto, este modelo mantiene la filosofia de un impuesto proporcional
para las rentas del capital con la aplicacion de una tarifa progresiva para las rentas
del trabagjo.

Finlandia

El modelo dual introducido tiene dos bases imponibles, una para las rentas del
capital con tributacién con una tasa fija del 25%, coincidente con la tasa del
impuesto sobre sociedades, y la otra base imponible que incluye a resto de las
rentas con una tarifa progresiva de siete tramos y una tasa impositiva marginal

maximadel 57% y unaminimadel 18%.

De la experiencia de estos paises podemos destacar como aspectos mas significativos

los siguientes:

a) Se han reducido |as tasas marginales maximas del impuesto alarenta
b) Lastasas del impuesto sobre sociedades también se han reducido

c) El nimero de tramos de la tarifa progresiva ha disminuido

d) Las tasas minimas de las tarifas progresivas se han mantenido elevadas y proximas a
latasa del impuesto sobre sociedades

€) La tasa fija de las rentas del capital es equivalente 0 muy proxima a la tasa de
sociedades

f) No existe una solucion unitaria para la imputacion de las rentas derivadas del

gjercicio de actividades econdémicas

g) Excepto en Suecia, en los demés paises se elimina la doble imposicion econdmica de

|os dividendos

51




h) En consecuencia, todas las rentas han visto reducir su cargafiscal.
4.5 Laeficienciadeunatasa Unicay reducida en € Modeo Dual

A nivel internacional, una reduccion en latasa del impuesto a |la renta generalmente se
asocia a un criterio de eficiencia. Como se ha mencionado la globalizacion econdmica a
la que la civilizacion ha llegado, implica un gran incremento en la movilidad de los
factores de produccién que son €l trabajo (migracion de personas) y del capital, de los
cuales este Ultimo tiene mayores facilidades para su deslocalizacion. Este escenario en
conjunto con la dificultad de poder establecer una clara residencia fiscal de los
contribuyentes, hace que el factor capital posea una mayor e asticidad-precio que €
factor del trabgjo.

En este sentido, € modelo dua puede considerarse mas eficiente que la estructura
clésica del impuesto a la renta. Sin embargo, €l criterio de que es eficiente una
reduccion en e nivel de imposicion no se refiere necesariamente a que deba
establecerse un gravamen Unico y proporcional. En lo que respecta aal gravamen unico,
las rentas de capital deberian gravarse en una relacion inversa a nivel de elasticidad-
precio de cadatipo de activo. Esto es que deberian ser menos gravados |os activos mas
movibles, en especial los financieros, y los menos movibles como son los activos fisicos

(bienes inmuebles) deberian someterse a un mayor gravamen.

Esto no significa que lo Optimo es tener diferentes tasas de impuesto ala renta por cada
tipo de activo, siendo o més conservador establecer un criterio intermedio con dos o
tres tipos de tratamientos diferenciados que respondan aproximadamente a el asticidades

comprobadas para activos que sean poco sustitutivos.

Por otra parte, la proporcionalidad si ofrece ventgjas de eficiencia debido a que €l
modelo dual reduce e gravamen de los contribuyentes situados en e rango més alto,
que son los que presentan elasticidades mayores, a tener mas posibilidades de
deslocalizar activos para reducir € pago del impuesto a la renta sobre sus inversiones.
Por el contrario, € gravamen de los contribuyentes situados en €l rango inferior no se
reduce, pero esta situacion no provoca grandes efectos en términos de eficiencia, ya que
estos contribuyentes presentaréan elasticidades més bajas debidas a sus escasas

posibilidades de evasion.
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4.6 El Modelo Dual delatasa Unica para utilidades o dividendos en Ecuador

Como se ha mencionado en los parrafos anteriores, e modelo dua a través de su
variante del establecimiento de una tasa Unica presenta muchas bondades que permitiran
atenuar la doble imposicion y la inequidad horizontal a la que los contribuyentes
residentes del Ecuador de los tramos mas altos de latarifa del impuesto alarenta se ven

expuestos.

Sin embargo, la completa eliminacion de la doble imposicion no resulta factible o al
menos suena poco interesante para la Administracion Tributaria debido a que esto
involucraria la renuncia a ingresos tributarios necesarios para parte del Gobierno
Central. Bgjo este escenario, una alternativa véida para la estructuracion de una tasa
unica del impuesto a la renta de utilidades o dividendos como variante del modelo dual,
sera la determinacion de una tarifa reducida (impuesto Unico no integrado a la renta
global) tomando como referencia el porcentge de carga fiscal soportada por las
personas naturales sin tomar en cuenta a las utilidades o dividendos como rentas
gravadas.

Sin embargo, debido a las diferentes circunstancias econdémicas que pudieran afectar un
ano en particular en cuanto a establecimiento de la carga fiscal de las personas
naturales, se establece la posibilidad de utilizar la metodologia utilizada por € Banco
Central en cuanto a la aplicacion de un afio base. De esta manera se proporciona a la
Administracion Tributaria una herramienta paralaimposicién de las rentas de utilidades
o dividendos percibidos por personas naturales residentes en € pais que toma en
consideracion si bien una tarifa reducida pero en referencia al mejor afio posible en

cuanto ala generacion de ingresos como base imponible.

4.6.1 Estructuracion delatasa Unica bajo € sistema dual

De acuerdo a lo sefidado en cuanto a la estructuracion de una tasa Unica de impuesto a
la renta para las utilidades o dividendos percibidas por personas naturales residentes en
el pais, se procede a redizar dicho andlisis a partir de la simulacion realizada en €
anterior capitulo en cuanto a la determinacién de la sobre imposicion de acuerdo a un

indicador de exceso de carga.
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Para la estructuracion de la tasa Unica bajo € modelo dual, es valido iniciar € andlisis a

partir de la determinacion de latasa lineal de imposicion para las rentas de utilidades o

dividendos bagjo & sistematributario actual.

100,000 100,000 7,700 19,714 0.06 1,200 16%
200,000 100,000 15,400 19,714 0.12 2,400 16%
300,000 100,000 23,100 19,714 0.18 3,600 16%
400,000 100,000 30,800 19,714 0.24 4,800 16%
500,000 100,000 38,500 19,714 0.30 6,000 16%
600,000 100,000 46,200 19,714 0.37 7,200 16%
700,000 100,000 53,900 19,714 0.43 8,400 16%
800,000 100,000 61,600 19,714 0.49 9,600 16%

La tabla anterior muestra que una tasa Unica del 16% para las rentas de dividendos
reflgjaria el actual nivel de sobre imposicion. En este sentido, la tasa Unica del impuesto
alarenta para las utilidades o dividendos deberia estar entre 0% y 16%, donde 0% se
entiende la eliminacién completa de la doble imposiciéon y 16% es la € nivel actual de
doble imposicion. Cualquier tasa dentro de este rango reflgjara una reduccién del nivel

de sobre imposicién al que el accionista se ve expuesto.




CONCLUSIONES

El impuesto a la renta cuenta como una de sus principales caracteristicas de ser
distorsonador. Esto implica que cuaquier tipo de modificacion de su
liquidacion afectaré directamente a la eficiencia econdmica en la asignacion de
recursos por parte del contribuyente.

La reforma tributaria de diciembre del afio 2009 incorpora a las utilidades o
dividendos percibidos por personas naturales residentes en el pais como rentas

gravadas dentro de laliquidacion del impuesto alarenta.

El nuevo tratamiento tributario a las utilidades o dividendos percibidos por
personas natural es residentes en el pais genera un problema de doble imposicion

y de inequidad horizontal.

El Modelo Dua plantea una liquidacién del impuesto a la renta de utilidades o
dividendos diferenciada a la de cualquier otro tipo de renta, o que permita

atenuar € nivel de doble imposicidn soportado por |os contribuyentes.

El establecimiento de una tasa Unica para las rentas de utilidades o dividendos
entre 0% y 16% permite atenuar la doble imposicion de los contribuyentes de los
tramos mas altos, asi como también corrige la inequidad horizontal originada
por los limites del crédito tributario del impuesto pagado por la sociedad de las

rentas de utilidades o dividendos.
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RECOMENDACIONES

Redlizar un andlisis estadistico en conjunto con la Administracion Tributaria que
permita establecer indicadores adicionales del nivel de sobreimposicion ala que

los contribuyentes estacion siendo sometidos.

La promulgacion de una reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno que
incorpore € establecimiento de una tasa Unica y diferenciada a las utilidades o

dividendos percibidos por personas natural es residentes en € pais.
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