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RESUMEN EJECUTIVO

Los paises europeos a través de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), desde hace mas de medio siglo intentan controlar la contaminacion
de las aguas de rios y afluentes, aplicando tasas e impuestos. Estos se basan en el principio
fundamental de que quien mas contamina, mas paga.

La intencién de su aplicacion es influir en la toma de decisiones y la conducta de los
agentes contaminantes, de manera tal que el resultado sea mas saludable para el medio
ambiente; evidenciandose con el tiempo que la calidad del agua ha mejorado, asi como
también han reducido los niveles de contaminacion.

Basada en las experiencias de Holanda y Alemania, el presente trabajo intenta contribuir a
una posible “Aplicacién de Impuesto a las Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos
para Reducir la Contaminacion de Fuentes de Aguas Naturales en la Provincia del
Guayas”.

El mismo sugiere la formula para calcular los valores que cada agente contaminante
deberia tributar. EI monto a tributar dependera de los niveles de contaminacion que éste
genere al medio ambiente. Es importante y necesario recalcar que la intencion de su
aplicacion no es netamente recaudatoria, su finalidad es retribuir al medio al ambiente los
valores recaudados.

Dado que las condiciones para el tratamiento de aguas servidas son diferentes entre los
Municipios que conforman la provincia del Guayas, la formula sugerida permite que las

autoridades decidan sobre los limites a los valores de las variables a aplicar.
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SUMMARY

The European countries through The Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), since More than a century ago, they try to manage the pollution of
rivers and affluent, applying taxes and revenues. These aspects are based in the basic
principle in which that more pollute, more pays.

The target of this application is to influence in decision - making processes and the
pollutants’ behavior, in a way that the result will be healthier for the environment; showing
through the time that water quality has been improved, as well as the level of pollution has

been reduced.

Basing in the Germany and Netherlands’s experiences, this work tries to contribute a
possible “Application of Taxes to Waste Water and Pollutant Liquids to Reduce the

Pollution of Source for Plain Water in the Guayas Province”.

This suggests a formula to calculate the values that each pollutant should tax. The amount
to tax will depend on the levels of pollution that this generates in the environment. It is
important and necessary to indicate that the aim of this application it is not about collecting

royalties, on the other hand its purpose is to retax to the environment the collected values.

As residence conditions for the waste — water treatment are different between the
Municipalities that conforms the Guayas Province, the suggested formula allows that the

authorities dispose over the limits to the values of the variables to apply.



INTRODUCCION

La afectacion a la naturaleza debido al uso indiscriminado de los recursos naturales a partir
de los afios 60, donde arranca el despunte industrial mundial, ha provocado que rios, lagos
y mares sean convertidos en depoésitos de desechos tdxicos y basura; siendo el efecto
similar para los suelos, ya sea porque son utilizados como depdésitos de desperdicios o

porque han sido deforestados sus bosques, convirtiéndolos en sitios estériles.

Los principales problemas de contaminacion ambiental son los que afectan la composicion
del aire, la indiscriminada acumulacion de basura sin tratamiento, la deforestacion, uso de
pesticidas, substancias quimicas y aerosoles; y han generado el cambio climatico, el efecto

invernadero, las lluvias acidas y los agujeros de ozono.

Ante esta situacion los gobiernos a nivel mundial han empezado a aplicar impuestos a
aquellos grupos generadores de contaminacion con la intencion de paliar la eminente
destruccion del planeta, asi como la firme decision de reconstruir aquellas areas

vulnerables de la naturaleza que han sido afectadas por la contaminacion.

Los paises de la Union Europea, en su mayoria miembros de la OCDE (Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econdmico), y a través de la elaboracién de diferentes
modelos econdmicos-ambientales, han investigado los principales problemas relacionados
con la productividad de los recursos, la creacion y las Reformas de los Impuestos Verdes,

incluyendo las implicaciones econdmicas y ambientales y sus impactos.



La investigacion se basé en el estudio de los patrones globales del uso de recursos y la
productividad de los mismos, asi como las consecuencias a nivel mundial de una
transformacién europea hacia el crecimiento sostenible basado en una reforma fiscal

ambiental, notando que la productividad aument6 significativamente los recursos.

Emulando la iniciativa europea, y pretendiendo aplicar conceptos ambientalistas; el
Ecuador a partir del afio 2011 anunci6 una serie de Reformas Fiscales, en las cuales se
incluirian tributos dirigidos a la creacion de Impuestos Verdes, mismos que entrarian en

vigencia a partir del 2012.

Al momento, estos Impuestos Ambientales estan solamente dirigidos a los vehiculos y a las
botellas plasticas, que en el primer caso, grava una tasa a la contaminacion vehicular de
acuerdo a su antigtiedad y cilindraje, y en el segundo un valor de $0.02 por cada botella

plastica desechada o utilizada.



CAPITULO |

1. LOS IMPUESTOS EN EL ECUADOR

1.1  Antecedentes de los Impuestos Verdes en el Ecuador

La aplicacion de Impuestos Verdes no es un tema actual, ha estado presente y vigente a
partir de los afios sesenta, cuando los paises miembros de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico) introdujeron en sus sistemas fiscales
impuestos, tasas y contribuciones con la finalidad de incidir en el comportamiento del

contribuyente y lograr disminuir el impacto negativo en el medio ambiente.

PARTICIPACION DE LAS RECAUDACIONES AMBIENTALES
SOBREEL PIB EN PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

1995 2000 = 2005 m2010

Elaborado por: Gladys Vicufia Navas
Fuente: Estadisticas de Pagina Oficial OCDE



El cuadro superior detalla la informacion oficial de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico), donde se refleja la recaudacion por concepto de
Impuestos Ambientales entre sus paises miembros; la cual oscila entre el 1% y el 4.5%
del PIB; siendo los Impuestos a los Combustibles para Transporte e Impuestos sobre
Vehiculos los de mayor proporcién, participacion muy baja; que no ha producido los
resultados que se han esperado, considerando que la mayoria de los miembros de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) son paises

industrializados y por ende los productores en gran escala de contaminacion ambiental.

De acuerdo a datos proporcionados por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Economico), de entre sus miembros; los paises con mayor nivel de
contaminacién son Estados Unidos, China, Rusia, India y Japdn; sin embargo, los paises
con mayor carga fiscal Per Céapita por Impuestos Verdes son Luxemburgo ($2.075),
Dinamarca ($1.621), Holanda ($1.615), Noruega ($1.415), y Suecia ($1.078); como se

muestra en el grafico adjunto:

PARTICIPACION PER CAPITA DE LAS RECAUDACIONES
AMBIENTALES EN PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

= 1945 = 2000 2005 m2010

Elaborado por: Gladys Vicufia Navas
Fuente: Estadisticas de Pagina Oficial OCDE



Con respecto a los Paises No Miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico), pero que también han implementado el cobro del Impuesto
Verde; las recaudaciones Per Capita estan muy por debajo en relacién a los paises que si
son miembros; tales como Brasil ($384), Sudafrica ($336), Costa Rica ($285) y

Argentina ($214); tal como lo muestra el cuadro siguiente:

PARTICIPACION PER CAPITA DE LAS RECAUDACIONES
* /77— AMBIENTALES EN PAISES NO MIEMBROS DE LA OCDE

A — -— —

m1995 W 2000 2005 W 2010

Elaborado por: Gladys Vicufia Navas
Fuente: Estadisticas de Pagina Oficial OCDE

También podemos apreciar que los paises con menor recaudacion Per Capita son Perl
($56), Guatemala ($42) y Colombia ($24), lo que demuestra que el esquema tiene poco

tiempo de aplicacion.

Es interesante notar que de los 50 paises que pertenecen al continente europeo, 23 son
miembros de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico), lo

que légicamente refuerza la cultura de buenos principios de conservacion del medio



ambiente. Es evidente ademas, que ellos llevan ya méas de medio siglo de adelanto en el

tema en relacién al resto de paises del mundo.

América Latina, por ejemplo, se integra recién en 1994 con México como miembro; en
tanto Chile y Brasil se clasifican como “Pais Miembro Observador”, status que no los
obliga a cumplir los compromisos que si deben asumir los demés miembros de

Organizacion.

El recuadro adjunto permite apreciar cuantos y cuales son los paises miembros de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) y el afio en que se

oficializaron como miembros:

PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

Furopa:

Alemania (1961)
Austria (1961)
Bélgica (1961)
Dinamarca (1961)
Espafia (1961)
Francia (1961)
Grecia (1961)
Irlanda (1961)
Islandia (1961)
Italia (1961)
Luxemburgo (1961)
Moruega (1961)
Paises Bajos (1961)
Portugal (1961)
Reino Unido (1961)
Suecia (1961)

Suiza (1961)
Turguia (1961)
Finlandia (1969)

Repulblica Checa (1995)

Polonia (1996)
Hungria (1996)

Republica Eslovaca (2000)

América del Norte:
Canada (1961)
Estados Unidos (1961)
México (1994)

Pacifico:

Japdn (1964)

Australia (1971)

Nueva Zelandia (1973)
Republica de Corea (1996)

Paises miembros observadores
Chile

Brasil

China

Rusia




En 1986 la Union Europea acuerda aplicar el principio “Quien contamina Paga”, en el
cual se define aplicar los “ecotaxes” o “impuestos verdes” o “impuestos ecologicos”; y de
forma particular la “ecotasa”, que es un mecanismo tributario creado para el control de

los gases que son los causantes del efecto invernadero.

Con todos los antecedentes que acontecen a nivel mundial, y con la intencién de ser parte
de esa corriente ambientalista que esta despertando a nivel mundial, en Abril del 2011 el
SRI; a través del Departamento de Estudios Tributarios del Centro de Estudios Fiscales,
junto a la colaboracion de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla (Espafia), publica el

estudio “Impuestos Verdes: ;una alternativa viable para el Ecuador?”.

En esta publicacion se analiza el entorno ambiental ecuatoriano, teniendo como objetivo
el evaluar las posibilidades de implementar un Impuesto Ambiental en Ecuador y las
diferentes alternativas para proteger el medio ambiente a través de la creacion de un
impuesto, o lo que es lo mismo; trasladar el costo de la contaminacién ambiental a los

ciudadanos.

En principio, l6gicamente, lo que se busca es incidir en la conducta de la ciudadania o
agentes contaminantes, para lograr asi un cambio de comportamiento que favorezca el
equilibrio ambiental y su permanente preservacion; resultados que sélo se veran a largo
plazo, puesto que cambiar el esquema cultural de una sociedad representa el cambio de

por lo menos cuatro generaciones.



A fines del 2011 en el Ecuador, el Presidente de la Republica, Econ. Rafael Correa en su
habitual enlace sabatino anunciaba para el 2012 un nuevo paquete de Reformas
Tributarias, en el que se planteaba la creacion de Impuestos Verdes en el pais.

En dicho anuncio nunca se establecio la estructura y funcion de los impuestos, dejando en
el ambiente la sensacidn de que si en realidad es un impuesto, o una tasa, pues hay que
recordar que todo Impuesto tiene como contrapartida la reinversion de dichos valores, y

una tasa no.

1.2 Rubros que conforman los Impuestos Verdes

En aquellos paises en los que ya han implementado como Politica Fiscal la inclusion de
los Impuestos Verdes, han determinado la carga fiscal a la recaudacion de actividades

como.

» Productos Energéticos (que producen mayor cantidad de CO2)

» Emisiones al Aire (por tipo, nivel y fuente de contaminacion)

» Impuestos a Vehiculos con mayor contaminacion tanto por su kilometraje de uso
como por el peso del mismo

» Contaminacion del Agua o su consumo excesivo

» Combustibles en relacion al contenido de azufre y plomo

Siempre enfocados a aplicar el mayor peso del tributo a quien mas contamina el medio
ambiente. En el caso de América Latina, el pais que ha incluido politicas sobre los

Impuestos Verdes de manera mas avanzada y agresiva es México que lleva afios de



ventaja sobre nosotros buscando reducir su grave problema de contaminacion ambiental,

gravando incluso un Impuesto Anual por el derecho a utilizar un vehiculo.

En el Ecuador, a partir del 1° de Enero del 2012 entré en vigencia el Impuesto a las
Botellas Plasticas y a la Contaminacién Vehicular. En el primer caso, el impuesto
consiste en aplicar un tributo de $0.02 por cada botella plastica no retornable; en el
segundo se aplica una formula simple: el valor del cilindraje del vehiculo, menos 1.500,

multiplicado por el parametro a cobrarse.

Es importante sefialar que para el caso del Impuesto a la Contaminacion Vehicular, se lo
establecio asi debido a que “la emanacion de carbono de un auto es proporcional al
cilindraje”, de acuerdo a lo explicado por el Director del Servicio de Rentas Internas

(SRI), Econ. Carlos Marx Carrasco.

Sin embargo, el calculo esta lejos de determinar la realidad, ya que un auto de lujo
valorado en $50.000 promedio, consume menos combustible y contamina obviamente
menos que aquellos de menor costo y mayor vetustez, como por ejemplo los buses; cuyo
deterioro y contaminacion es tan evidente, que van dejando las huellas de la polucién a lo

largo de sus recorridos.

Seria interesante también, que el SRI evalle cuanto deja de recaudar al exonerar a los
Vehiculos del Estado, buses, taxis y expresos escolares no estan incluidos en el Impuesto

Verde del Gobierno y cuyo estado dejan mucho que desear.



1.3 Aportes de los Impuestos Verdes en la Economia Ecuatoriana

Siendo un impuesto nuevo, la aplicacion de los Impuestos Verdes ha tenido una
participacion marginal sobre el Total de las Recaudaciones; llegando la aportacion tan sélo
al 0.98% y 1.03% en los afios 2012 y 2013 respectivamente; tal como se puede apreciar el

cuadro adjunto:

PARTICIPACION DE IMPUESTOS VERDES SOBRE EL TOTAL DE RECAUDACIONES

EN MILES DE DOLARES
ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014*
NOMINAL | % NOMINAL | % NOMINAL | %

IMPTO. REDIMIBLE BOTELLAS

PLASTICAS NO RETORNABLES 14.868 0.13% 16.375 013% 10.041 0.15%
IMPTO. CONTAMINACION VEHICULAR 95.770 0.85% 114.809 0.90% 65.409 0,.95%
TOTAL RECAUDADO 11263894  10000% | 12757722 10000% | 6.898.509  100,00%
* A Junio 2014 ELABORADD POR: GLADYS YICURA Navas

FLENTE: SERVICIOS OE RENTAS IMTERNAS

La informacion refleja una tendencia a incrementar en un 10% al cierre del 2014 en
relacion a lo recaudado en el 2013 en lo que respecta a valores nominales.
Porcentualmente, la relacion no representa incremento considerable, es constante; siendo

de 1.03% en el 2013 y 1.09% a Junio 2014.

Si la participacion de los Impuestos Verdes o Ambientales en el Ecuador sobre el total
recaudado es marginal, la relacion sobre el Producto Interno Bruto (PIB) es inadvertido; el

cuadro adjunto lo demuestra en cifras:
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PARTICIPACION DE IMPUESTOS VERDES SOBRE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

EN MILES DE DOLARES
ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014+
NOMINAL | % NOMINAL | % NOMINAL | %
IMPTO. REDIMIBLE BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES 14.868 0,02% 16.375 0,02% 10.041 0,03%
IMPTO. CONTAMINACION VEHICULAR 95.770 0,15% 114.809 0.17% 65.409 0,19%
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) * 64.186.129 100,00% 66.879.000 100,00% | 34.783768  100,00%

ELABORADD POR: GLADYS WICURS NavAS
FUEMTE: SERVICIOS DE REMTAS INTERMAS { BANCO CEMTRAL CEL ECUADOR

* A Precio Constante 2007
= A Junio 2014

El cuadro muestra que la participacion de los Impuestos Verdes sobre el PIB alcanzada en
el 2012 fue del 0.17%, para el 2013 fue 0.19%, y durante el Primer Semestre del 2014
0.22%, lo que significa que durante casi tres afios su aportacion sobre el PIB ha sido

marginal y constante.

Esto nos indica que la recaudacion de los Impuestos Verdes en el Ecuador comparada con
la participacion en los paises miembros de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico) estd muy por debajo; pues en éstos sus porcentajes de

participacion oscilan entre el 1% y 4.5% sobre el PIB.

En términos de valores nominales, los montos no son nada despreciables para sumar al
Presupuesto General del Estado, que cada vez se complica mas al plantear los Ingresos del
siguiente Afio Fiscal. Pero mas alla de cuantificar los valores recaudados, las preguntas

esenciales deberian ser:
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> ¢Existe una verdadera conciencia ambiental al ejecutar la programacion
recaudatoria que se ha implementado al momento?

> ¢Estan siendo estos valores reinvertidos en la recuperacion del medio ambiente?

> ¢Tienen éstas recaudaciones un destino predeterminado dentro del Presupuesto

General del Estado?

Al momento, lo que podemos apreciar, es que la finalidad de los nuevos impuestos esta

siendo netamente recaudatoria, sin considerar algun objetivo ambiental.
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CAPITULO II

2. LOS IMPUESTOS DESDE LA OPTICA AMBIENTAL

2.1  Definicién y Principios de los Impuestos Ambientales

¢Qué es un Impuesto Ambiental? Los primeros indicios de idea u origen de aplicacion del
concepto de Impuestos Ambientales, se inician con las propuestas de Arthur Pigou,
Economista Britanico; quien con sus aportaciones a la Teoria del Bienestar Economico
publica en 1912 su obra “Riqueza y Bienestar”, y luego en 1920 la obra “La Economia del
Bienestar” estudia las consecuencias que una variacion del nivel de precios tiene sobre la
demanda del consumo por medio del cambio que se produce en la riqueza de la renta de los

consumidores.

Esto se debe a que cuando las riquezas del consumidor aumentan, éstos tienden a consumir
mas; por lo tanto la demanda aumenta y de la misma manera los precios se disparan. La
Economia del Bienestar de Pigou trata de demostrar que la bldsqueda de la ganancia
privada no compensa o revierte en bienestar para la sociedad; por lo que pregonaba que la
aplicacion de un Impuesto Ambiental, debe estar basado en los efectos negativos o
positivos —conocidos como externalidades— que surgen de la produccion y cuyo costo o
beneficio que surge del consumo, recae en un tercero, es decir; no necesariamente en el

consumidor directo de dicho producto.

Una externalidad negativa implica un costo y una externalidad positiva crea un beneficio.
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Existen cuatro posibles tipos de externalidades:

» Externalidad Negativa en la Produccion: La externalidad negativa en la
produccion es muy comun. Tenemos como ejemplos el ruido de aviones y
camiones, rios y lagos contaminados, la destruccion del habitat de los animales, y la
contaminacién en el aire en las grandes ciudades.

> Externalidad Positiva en la Produccion: La externalidad positiva en la
produccion es menos comln que las externalidades negativas. Como ejemplo
tenemos la reforestacion, la declaracion de areas y especies protegidas.

> Externalidad Negativa en el Consumo: La externalidad negativa en el consumo
es parte de nuestro diario vivir. El fumar en areas reducidas expone la salud de los
demas a un riesgo; la contaminacion de aguas y autos ruidosos, son buenos
ejemplos.

» Externalidad Positiva en el Consumo: Externalidad positiva en el consumo
también es comdn. Cuando alguien se vacuna contra una posible epidemia, todos

los demas con quienes ese alguien se relaciona obtienen beneficios.

También es posible presentar conceptos adicionales de “Impuesto Ambiental”, como es el
caso del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Mexicanas, que al Impuesto
Ambiental lo define como “un impuesto cuya base es una unidad fisica, ya sea un litro de
petréleo, una tonelada de basura, etc., que probadamente ocasiona un efecto negativo en el

medio ambiente, con la finalidad de reducir la degradacion ambiental”.
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http://www.auladeeconomia.com/microap-material12.htm#contam

Wikipedia la describe como Ecotasa, siendo éste el nombre para las tasas o impuestos
ecoldgicos suscrito por los paises miembros de la OCDE (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) en el afio 1986.

Dice también, que los tributos de tipo ambiental son aquellos Impuestos, Tasas y
Contribuciones Especiales que establecen un incentivo a la proteccion ambiental, o
compensa los dafios ocasionados al medio ambiente por sujetos que soportan la carga

tributaria.

Ademas, Wikipedia hace diferencia entre el Impuesto y la Tasa Ecologica, indicando que
el Impuesto se utiliza para reducir o impedir las emisiones que dafien efectivamente el
ambiente y la Tasa, en cambio, tiende a la cobertura de costos de un servicio publico

relativo a bienes ambientales.

Seria irreal eliminar definitivamente la contaminacién, esto significaria cerrar fabricas,
eliminar los medios de transporte (vehiculos, aviones, barcos) que utilizan combustibles,
no producir mas pesticidas, etc, etc; esto simplemente es imposible, por lo que el Unico
camino viable y adecuado que nos resta es “regular la contaminacion” y llevarla a niveles
tolerables. Dicho de otra forma, es encontrar un “nivel eficiente de contaminacion”, llegar

al punto donde el costo marginal de la contaminacion no supere el beneficio marginal.

Por esta razon, los Gobiernos se ven obligados a tomar acciones frente a quienes

contaminan a través de: Impuestos, Cargos por Emisiones y Permisos Negociables.
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2.2 Origen de Impuestos Ambientales en Ecuador

El tema de concientizar el cuidado del medio ambiente, la contaminaciéon ambiental, el
efecto invernadero y sobre todo el no uso indiscriminado de los recursos naturales no
renovables surge en la década de los afios 60; estando el Ecuador con 50 afios de retraso en

relacién al resto del mundo.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico) sefiala que para
1987 existian 150 casos de instrumentos econdémicos ambientales, de los cuales 80 eran

cargos o impuestos. Ya para 1993, estos instrumentos habian crecido en un 50%.

En el Ecuador, y en lo que respecta especificamente al agua, el control no nace como un
Impuesto Ambiental sino como una Ley que obliga a los beneficiarios del uso de las aguas
de rios y afluentes -recurso natural no renovable-, a conservar el recurso de forma

adecuada, pero sobre todo a evitar que el recurso hidrico sea mal usado y contaminado.

Asi, el 20 de Mayo del 2004 y con Registro Oficial 339, se expide la “Codificacion de la

Ley de Aguas”, la cual indica en su Titulo Il Capitulo Il De la Contaminacion:

Art. 22: “Prohibase toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud humana o al

desarrollo de la flora o de la fauna.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en colaboracion con el Ministerio de Salud
Pablica y las demas entidades estatales, aplicara la politica que permita el cumplimiento de

esta disposicion.
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Se concede accion popular para denunciar los hechos que se relacionan con contaminacion

de agua. La denuncia se presentara en la Defensoria del Pueblo”.

Esto se complementa con lo que indica el “Reglamento General de Aplicacion de la Ley

de Aguas”, en el Capitulo XXIV De la Contaminacién:

Art. 90.- Para los efectos de aplicacion del Art. 22 de la Ley de Aguas, se considerara
como "agua contaminada™ toda aquella corriente 0 no que presente deterioro de sus
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, debido a la influencia de cualquier elemento
0 materia s6lida, liquida, gaseosa, radioactiva o cualquier otra substancia y que den por
resultado la limitacion parcial o total de ellas para el uso doméstico, industrial, agricola, de

pesca, recreativo y otros.

Art. 91.- Para los fines de la Ley de Aguas, se considera “cambio nocivo" al que se
produce por la influencia de contaminantes solidos, liquidos o gaseosos, por el deposito de
materiales o cualquier otra accion susceptible de causar o incrementar el grado de deterioro
del agua, modificando sus cualidades fisicas, quimicas o bioldgicas, y, ademas, por el

perjuicio causado a corto o largo plazo, a los usos mencionados en el articulo anterior.

Art. 92.- Todos los usuarios, incluyendo las municipalidades, entidades industriales y
otros, estan obligados a realizar el andlisis periddico de sus aguas efluentes, para
determinar el "grado de contaminacion”. ElI Consejo Nacional de Recursos Hidricos
supervisara esos analisis y, de ser necesario, comprobara sus resultados que seran dados a
conocer a los interesados para los fines de ley; ademas fijara los limites maximos de

tolerancia a la contaminacion para las distintas substancias.

17



Si los andlisis acusaren indices superiores a los limites determinados, el usuario causante,
queda obligado a efectuar el tratamiento correspondiente, sin perjuicio de las sanciones
previstas en el Art. 77 de la Ley de Aguas, el cual indica que “Los usuarios de un
acueducto contribuirdn proporcionalmente, segun sus derechos a la limpieza, reparacion y
sostenimiento administrativo del mismo, asi como para las construcciones y méas obras

necesarias para su mejoramiento y conservacion”.

Art. 93.- El Consejo Nacional de Recursos Hidricos conjuntamente con el Ministerio de
Salud tomaran a su cargo la supervision del funcionamiento de las plantas de tratamiento

de aguas contaminadas para los fines previstos en el Art. 22 de la Ley de Aguas.

Esto nos demuestra que los recursos hidricos en nuestro pais si estan amparados bajo
una Ley, que su aplicacion no sea efectiva es muy diferente; siendo éste el analisis de

otro tema.

Mediante Decreto Ejecutivo 1088 del 15 de mayo del 2008, el mismo que entré en
vigencia el 27 de mayo del 2008, con su publicacion en el Registro Oficial N° 346 fue
creada la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), la cual tiene la finalidad de conducir
y regir los procesos de gestion de los recursos hidricos nacionales de una manera integrada

y sustentable en los &mbitos de cuencas hidrogréaficas.

Esta Secretaria Nacional, fue creada a nivel ministerial y reemplaza al ex Consejo Nacional
de Recursos Hidricos; sin embargo, ain no se han establecido los sistemas que separen las
competencias en lo que refiere a la formulacion de politicas, de aquellas de investigacion y

participacion social.
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De acuerdo al Decreto Ejecutivo de creacion de la SENAGUA, se adscribe el Instituto

Nacional de Meteorologia (INAMHI).

Contando con un marco legal que permite regularizar tanto el uso como los niveles de
contaminacién de las aguas naturales; es posible incluir en el paquete de Impuestos Verdes
0 Ambientales que entré en vigencia desde Enero del 2012, un Impuesto que grave las
Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos para Reducir la Contaminacion de Fuentes de

Aguas Naturales en la Provincia del Guayas.

Ecuador lleva dos afios ya aplicando Impuestos Verdes, los cuéles solo estan dirigidos a las
botellas plasticas no retornables y a la contaminacion vehicular. Se estimo al inicio de su
aplicacion que a partir del impacto y resultados de los mismos, paulatinamente se

introducirian otros, con el mismo efecto, de ser Recaudador, no Ambiental.

2.3 Principio “Quien Contamina Paga”

El Principio “quien contamina paga” es uno de los principios angulares y fundamentales
del Derecho Ambiental, del Derecho Comunitario. Dependiendo de la lengua tiene varias
traducciones literales, mas su naturaleza apunta a la misma intencion: “los costos de la
contaminacion deben ser imputados al agente contaminante”, es decir; a aquel que directa
o indirectamente deteriora el medio ambiente o crea las condiciones para que se dé tal

deterioro.

Lo que se considere como causa de contaminacion, o agente contaminante debe soportar el

costo necesario para eliminar la contaminacion, o en su defecto; debe reducir la
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contaminacién a un nivel que se considere aceptable dentro de los estandares de calidad

ambiental.

El objetivo principal de este principio es evitar que cualquier Inversion con fines de
mejorar o remediar el medio ambiente sea financiada con fondos publicos, que al final

significa que este costo lo estdn asumiendo todos los contribuyentes.

Asi, las actividades econdmicas productivas mejoraran sus procesos de produccion,

reduciendo los niveles de contaminacion y seran mas respetuosas con el medio ambiente.

No resulta facil la aplicacion de este principio, pues en el costo ambiental debe
considerarse el impacto en el costo por cada proceso del ciclo de vida del producto a
evaluar, desde los asumidos previos a la produccion, distribucién y eliminacion final del

efecto contaminante del medio ambiente.

Sin embargo, el Principio solo contempla tres tipos de dafios:

» Danos a las especies y habitats naturales protegidos

» Los dafos ocasionados a las aguas continentales (superficiales y subterraneas, y las

que se encuentran a una milla de las costas marinas)

» Los dafos causados al suelo

Como toda regla, este Principio tiene sus excepciones; y estarian exentas del pago las

siguientes situaciones:
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> No se le puede exigir pago al causante de la contaminacion, si éste estd cumpliendo
una disposicion de alguna Autoridad Publica.

> Se permite al causante establecer los costos si demuestra que la contaminacion ha
sido producto del cumplimiento de una autorizacidn, y si demuestra que ignoraba el

efecto perjudicial al medio ambiente.

Este ultimo principio es aplicable en casos de post contaminacion, no es de aplicacion
preventiva debido a que se determina a los causantes cuando ya es eminente el problema
de contaminacion. Para estas fechas, los responsables ya han desaparecido, en caso de

empresas, éstas se han transformado, fusionado o deslocalizado.

El principio establece tres tipos de reparaciones al medio ambiente: primaria, secundaria y

compensatoria.

» Primaria: restituye los recursos a su estado original, es decir; dejar el medio tal
como estaba previo a la contaminacion.

» Secundaria: se aplica cuando la primaria no es suficiente

» Compensatoria: toda accion transitoria entre el momento que surge el dafio y el

momento que surge efecto la reparacion primaria.

En el Ecuador, como es de conocimiento publico, tenemos como ejemplo el irreparable
dafio ambiental que caus6 la empresa multinacional TEXACO en la Amazonia
Ecuatoriana, contaminacion causada por la explotacion petrolera ejecutada al norte de la

Amazonia ecuatoriana durante un cuarto de siglo por Texaco (Chevron).
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Este dafio es una muestra innegable que, de haber existido ley o norma que controle
permanentemente los impactos en el Medio Ambiente lo que sus operaciones estaban
causando; ademds de la Aplicacion de un Impuesto a la Contaminacion, y por qué no, la
aplicacion del Principio “Quien Contamina Paga”, en los actuales momentos el Ecuador no

estaria peleando en Cortes Internacionales los perjuicios de décadas pasadas.

2.4 ¢Quiénes deben pagar en Ecuador?

Dado que en el Ecuador la implementacion de Impuestos Verdes es un tema nuevo, que
empieza a aplicarse desde Enero del 2.012, la determinacion de una ‘“Base de
Contribuyentes” es muy prematura; sin embargo, es posible asegurar que el Impuesto a las
Botellas Plasticos lo estamos asumiendo el 100% de la PEA (Poblacion Econémicamente
Activa), seria absurdo afirmar que existe un ecuatoriano que no consuma bebidas

refrescantes o aguas en envases plasticos no retornables.

También es cierto, que de este impuesto quienes han tomado verdadera ventaja, han sido
las compafiias recicladoras y aquellas personas naturales a quienes se les ha vuelto

“interesante” el canje de los dos centavos por cada botella plastica.

A falta de “Puntos de Canje”, los consumidores prefieren desechar las botellas plasticas a
la basura como un desperdicio mas, que peregrinar por recuperar unos cuantos centavos; lo

que se deduce que la recuperacion del dinero del consumidor no se cumple.

De acuerdo a versiones de Recynter, centro de canje avalado por el SRI, del total de

botellas recolectadas en Guayaquil, el 90% corresponde a recicladores informales. Si la
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medida estaba dirigida a que el consumidor recupere los dos centavos por botella, como
una forma de incentivar el cuidado del medio ambiente, ¢se puede decir que se esta
cumpliendo el objetivo del impuesto? La respuesta es no, el impuesto se ha convertido en
el negocio del momento para los recicladores formales e informales al punto tal que a
mediados del 2011 se pagaba alrededor de $0.25 por el kilo de botellas plasticas recicladas;
el 2012 inici6 con un precio por kilo de botellas de $0.34 y termind a $0.79. Durante el

2013 el precio por kilo de botella reciclada estaba ya en $0.90.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) recaudod en el Ejercicio Fiscal 2012 como Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables, cerca de 14 millones de dolares y
devolvio méas de 8 millones. Sin embargo, se determind que la cantidad de unidades o
botellas devueltas fue superior a la produccion nacional del 2012, lo que implica que deben

realizarse ajustes de control del tema.

En cuanto a la naturaleza del Impuesto a los Vehiculos, ésta es netamente recaudatoria,
paga mas el vehiculo de mayor costo; apreciacion inversamente proporcional a la realidad,
puesto que los vehiculos con mayor vetustez y de menor costo, son los que mas

contaminan.

En Ecuador podriamos crear Impuestos sobre los Insumos Agricolas, que son
Contaminantes de Vertientes de Aguas; a los niveles de ruido, a la mala disposicién de
desechos organicos e inorganicos, del cual existe una sancion Municipal que no se aplica

etc, etc.
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La mayoria de los paises miembros de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico) aplican impuestos que inciden sobre una base impositiva especifica
relacionada con los sectores de transporte y energia, pero también incluye los impuestos
sobre manejo de desechos y efluentes que se hacen cada vez mas comunes.

Por eso, previo a determinar quiénes deben pagar el Impuesto Verde en el Ecuador, es
necesario hacer un breve recorrido a algunas aplicaciones en sus Paises Miembros o no,
describiendo cuales han sido sus experiencias y resultados en el proceso de

implementacion de Impuestos Verdes, tales como:

2.4.1. Experiencia de Bélgica

En Julio de 1993, el parlamento belga aprobd la “Ley de Eco-Impuestos”, la cual incorpora
seis nuevos impuestos ambientales a los ya existentes; que eran sobre los carburantes y

vehiculos.

En esta ocasion fue sobre los envases de bebidas, ciertos productos desechables, embalajes
de productos industriales, pesticidas y productos fito-farmacéuticos, produccién de papel y

fabricacion de pilas.

Como era de imaginar, su aplicaciébn generé malestar y resistencia en los sectores
afectados, puesto que los impactos economicos sobre ellos no se evaluaron. Por esta razon,
la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) recomendd se
cree una comision que se encargue de dar seguimiento a su aplicacion y de proponer
cambios en los aspectos que pudieran generar conflictos para su uso, y de ser necesario

recomendar la utilizacion de nuevos impuestos ambientales.
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En todo caso, las recomendaciones no fueron del agrado de los grupos afectados; sin
embargo, ninguna de las recomendaciones frené o elimind el planteamiento de las

Reformas Fiscales Belgas, quedando establecidas y puestas en marcha.

2.4.2. Experiencia de Estados Unidos

A partir de las tendencias reformistas de 1986 se han dado propuestas y debates fiscales, en
los cuales se plantea incorporar al sistema fiscal estadounidense nuevos impuestos fiscales,

en particular; un impuesto genérico sobre la energia.

Siendo un pais que se ha caracterizado por manejarse bajo mercados de “permisos de
contaminacién”; en 1990 y bajo la Administracion del Presidente Clinton, se debate la

incorporacion de un “impuesto sobre la energia de base amplia”.

Su disefio estuvo basado en una unidad de medida que permitia determinar el contenido
energético de cada combustible y a la vez para calcular la base imponible. Sobre esta base
se proponia la aplicacién de un tipo especifico (ddlares / BTU), variable segun tipo de
combustible. En esta propuesta inicial se habia considerado aplicar el impuesto al petroleo,

carbon, gas natural, energia nuclear y energia hidroeléctrica.

Este impuesto tuvo corta vida, debido a que muchas agrupaciones sectoriales ejercieron

presién para conseguir ser calificados para obtener excepciones e incluso beneficios

fiscales.
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Al final del dia, los impuestos ambientales se redujeron a dos: sobre los compuestos
orgéanicos que contienen carbono (CFC) y sobre los vehiculos de alto consumo de

combustible.

En 1992 bajo la “National Energy Policy Act” se determinan impuestos sobre los vehiculos
de alto consumo e impuestos sobre los compuestos organicos que contienen carbono
(CFC). También se incluyeron politicas de beneficios fiscales tales como la Adquisicién de
equipamientos energético-eficientes, la adquisicion de vehiculos eléctricos y generacion de

energias renovables.

2.4.3. Experiencia de Suiza

A través de los afios ha ido incorporando impuestos fiscales, pero relacionados o
vinculados al problema ambiental que se van presentando en una época especifica; para
mencionar: en 1997 incorpora un impuesto al consumo de energia eléctrica, en 1998 aplica
un impuesto al combustible que se utiliza en la calefaccion que supere el 0.1% de

contenido de azufre, en 1999 aplica uno similar, ésta vez sobre los componentes organicos.

El 01 de Mayo del 2000 entro en vigencia, la llamada “Ley CO2”, ley en la que Suiza, de
acuerdo al Protocolo de Kyoto, se comprometio a reducir las emisiones de gases con efecto
invernadero en un 8% entre los afios 2008 y 2012, en relacion a los niveles registrados en

1990.
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En esta denominada “Ley CO2” se grava Impuesto sobre energias no renovables, Impuesto
sobre combustibles de calefaccion, Impuesto sobre emisiones de CO2 e Impuesto sobre

vehiculos pesados.

Sin embargo, ya en el 2005 notan que no van a alcanzar la reduccién planteada; por lo que
introducen un nuevo impuesto, esta vez a los combustibles, el nuevo impuesto tiene el
nombre de “Céntimo Climatico”, que no es otra cosa mas que aplicar a los combustibles
fosiles (gasolina y diesel) dos céntimos de francos suizos por litro de combustible. En esta
ocasion, los ingresos obtenidos servirian para financiar proyectos destinados a la reduccién

de las emisiones del CO2 en Suiza.

Actualmente existe un proyecto legislativo que propone imponer un impuesto a la
circulacion de los vehiculos pesados, cuya intencion tiene dos objetivos: el primer es la
conservacion de los Alpes Suizos, y el segundo es lograr que el transporte de mercancias se

haga a través de medios ferroviarios.

2.4.4. Experiencia de Colombia

En este pais, la normativa ambiental aplica una tasa retributiva que se cobra por la
utilizacion directa o indirecta de las fuentes de descargas de aguas, llamada “Tasa
Retributiva por Contaminacion Hidrica”, aplicada a nivel de cuencas por las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR). Se impone una meta de descontaminacion regional y el

monto de la tasa dependera del nivel de la meta fijada.
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Todos los usuarios que descarguen directamente en el recurso hidrico pagaran la tasa; el
problema se genera cuando la descarga es a través del sistema de alcantarillado, pues en

este caso quien asumird el costo es la empresa que presta el servicio.

Esta norma se implementd en 1997, sin embargo las empresas que prestan el servicio de
alcantarillado se rehlsan a pagar la tasa porque no se ha establecido el mecanismo de
recuperacion de la misma de los usuarios, es decir trasladar la tasa al ente contaminador.

Las empresas que la asumen, se encuentran también con dificultades tales como el

incremento de las facturas del servicio de acueducto y alcantarillado.

Vale la pena recalcar, que las “Tasas Retributivas” no so6lo aplica a la contaminacion del
agua, ésta se aplica a la utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, agua y suelo, tal
como lo dispone la Ley 99 de 1993, en su Art. 42, el cual establece que “la utilizacion
directa o indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos
0 desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier
origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o
propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se
sujetaran al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades

expresadas”.

2.4.5. Experiencia de Alemania

Plantean contenidos de diferente aplicacién en sus reformas fiscales, en relacion a los
demas paises de la region. En Abril de 1999 entra en vigencia la “Ley para el inicio de una

Reforma Fiscal Ecologica”, la cual contempl6 las siguientes medidas:
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> Reduccion de tipos marginales en el IRPF (Impuesto a la Renta Personas Fisicas o
Naturales), del 53% al 51%, el maximo; y del 25,9% al 23,9%, el minimo.

> Reduccion de 0,8 puntos en las cotizaciones destinadas a financiar las pensiones de
jubilacion, que pasaron a aplicarse a un tipo del 19,5%.

» Compensacion de la pérdida recaudatoria con la introduccién de dos impuestos
ambientales: un nuevo impuesto sobre el suministro eléctrico, aplicado a un tipo de
2 céntimos de marco por kilowatio-hora de consumo, y un impuesto reformado
sobre 13 combustibles fosiles (hidrocarburos y gas natural), aplicado a tipos

diferenciados, desde 6 a 32 céntimos, segun su respectiva incidencia contaminante.

Entre el 2000 y 2003 gradualmente han incrementado entre 5y 6 marcos por cada kilovatio
0 litro de consumo de energia o combustibles fosiles respectivamente, pero paralelamente

reducen las aportaciones sociales en porcentajes compensatorios (0.2%).

Ademas, se han creado impuestos sobre motores de coches para pasajeros, con exencion
para los que no sobrepasaban un limite de emisiones de sustancias contaminantes, un
impuesto sobre hidrocarburos, con diferenciacién para gasolina con plomo y sin plomo, y
una tasa sobre vertidos aplicada en funcién de las sustancias contaminantes incorporadas

en el agua de salida.

Las imposiciones difieren entre tipo de combustible (gasolina, gas liquido, gas natural),

ademas de incluir exenciones y bonificaciones a las empresas, de acuerdo al sector

productivo al que pertenezcan.
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En lo que respecta al agua, en 1981 se implementa en Alemania las tasas o cargos por
contaminacién. Se concedié un periodo de cinco afios a quienes realizaban descargas
directas de aguas contaminadas, el plazo contemplé la instalacién de plantas de tratamiento

apropiadas para aguas residuales.

La tarifa esta determinada de forma directa por el dafio ocasionado en la vertiente en que se

realice la descarga.

El céalculo de la tasa se basa en los volimenes de agua vertidas, los niveles de sustancias
oxidables (demanda quimica de oxigeno), fosforo, nitrégeno, mercurio, cadmio, cromo,

niquel, plomo, cobre y toxicidad causada en la flora y fauna.

Las “Unidades de Daiio” es el parametro con el que se mide o calcula la tasa, la cual

representa al dafio aproximado causado por un habitante en un afio. Para el 2004, una

“Unidades de Dafno” equivalia a 35.79 euros.

El ingreso promedio mensual de un habitante en Alemania es de 2.675 euros, teniendo que

hacer un pago promedio de 9.60 euros por tasa de descargo de vertimiento de aguas

residuales, es decir; apenas el 0.36% de su ingreso se destina a la tasa.

El 50% de lo recaudado es destinado a financiar procesos de mejoras y recuperacion de las

aguas naturales de rios y vertientes alemanes; la diferencia la asume el Gobierno Central.

Ademas, se consideran Gastos Deducibles quienes demuestren haber invertido en:
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La construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
Medidas para monitorear y mejorar la calidad del agua

Investigacion y desarrollo de tecnologias para mejorar la calidad del agua

Y V VYV V¥V

Capacitacion al personal que opera las plantas de tratamiento de agua

2.4.6. Experiencia de Holanda

Es el Unico pais que desde los afios 70 ha venido cobrando una tasa a los vertederos como
forma de contrarrestar la contaminacion del agua. Ya en los 80 incorpora cinco nuevos
impuestos que gravan las emisiones de gases y ruido a los vehiculos e industrias, al uso de

aceites lubricantes y a los residuos quimicos.

El sistema de tasas de Holanda esta basado en dos principios centrales: la “habilidad de
pagar” y el de “beneficio directo”. El primero implica que los de mayores ingresos deben
asumir la carga mas pesada; en el segundo principio indica que aquel que reciba u obtenga

mayores beneficios de los bienes publicos, son los que deben pagar mas.

Los Municipios son responsables por los sistemas de alcantarillado y los Water Boards
(organismos no gubernamentales cuya principal responsabilidad es proteger el agua) son
los encargados de los procesos de purificacién del agua de alcantarillado. Tanto las

personas naturales como juridicas pagan las tasas a ambas autoridades.

Hay que mencionar ademas, que los Water Boards son organismos a los cuales no se les

esta permitido generar ganancias o utilidades.
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Cerca del 50% de los Municipios Holandeses fija su tasa de Alcantarillado Municipal por
las descargas de aguas residuales domésticas, fijando la tarifa por vivienda y por nimero
de usuario. El destino de esta tasa es para cubrir el 100% los costos de los sistemas de

alcantarillado.

El otro 50% de Municipios cobra a los usuarios por la cantidad de agua que consumen,
cuya medida es el metro cubico. En el afio 2004, la tarifa estaba entre 0.12 y 1.75 euros por

metro cubico consumido; siendo los pagos promedios entre 18.84 y 27 euros.

En Holanda, los Municipios aplican también tasas sobre las descargas directas de
contaminacién del agua, cuya recaudacion tiene destinada el 100% a financiar los

tratamientos de recuperacion de dichas fuentes.

Como se evidencia, los paises que llevan 50 afios aplicando los Impuestos Ambientales o
Verdes, al plantearlos de forma inicial generaron desacuerdos e inconformidades y muchos
de éstos fueron de corta vida debido a la desorientada forma de aplicarlos, o por no obtener

los resultados esperados.

Es necesario entonces, que Ecuador vaya experimentando sus propias experiencias, e ir
monitoreando si los resultados que se van obteniendo estan orientados al rescate y
conservacion del medio ambiente; teniendo que ir ajustando las propuestas a su propia

realidad.
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Sin embargo, para lograr este objetivo, que es la creacion e implementacion de Impuestos

Verdes sean una verdadera “Reforma Fiscal Verde” y no meramente una imposicion

recaudatoria, es necesario considerar:

2.5

» Que el impuesto realmente recaiga sobre actividades contaminante. Al identificar el

contaminante, también se identificara al sujeto pasivo; es decir, las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, las
cuales seran quienes soporten el pago del tributo.

El contribuyente deberia sentir que el Impuesto Verde tiene una compensacion
recaudatoria, como el caso de Alemania, que es el Unico pais que puede calificarse
como implementador de una verdadera Reforma Fiscal Verde.

Estas compensaciones pueden estar enfocadas hacia los Gasto Deducible en el
Impuesto a la Renta, evaluar una Depreciacion Acelerada de Activos (si éstos
coadyuvan en la conservacion del medio ambiente), al momento que el
contribuyente demuestra que ha mejorado sus procesos productivos y reducido el

nivel de contaminacion (o contaminante), al adquirir bienes o servicios para ese fin.

El Papel del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

En 1944 y bajo Decreto 552, se crea el Ministerio de Economia, teniendo como

competencia los sectores de Mineria e Hidrocarburos, Agricultura y Ganaderia, Industrias

en General, Comercio Interior y Exterior.

A lo largo de los afios, tanto el Ministerio de Economia, como sus competencias han tenido

transformaciones y reasignaciones, para que, en el afio 2009 bajo Decreto Ejecutivo N° 46

33



del 14 de Septiembre del 2009, se reemplaza el nombre de Ministerio de Minas y Petrdleos
por Ministerio de Recursos Naturales No Renovables; cuyo espiritu sigue siendo el de
ejecutar programas de generacion de energia, mediante la utilizacion de recursos

energéticos “no convencionales”, con la finalidad de “ahorrar energia”

El 20 de Mayo del 2004 y con Registro Oficial 339, se expide la “Codificacion de la Ley
de Aguas”, y se complementa con lo que indica el “Reglamento General de Aplicacion de

la Ley de Aguas”.

Mediante Decreto Ejecutivo 1088 del 15 de mayo del 2008, el mismo que entrd en
vigencia el 27 de mayo, con su publicacion en el Registro Oficial N° 346 fue creada la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), la cual tiene la finalidad de conducir y regir
los procesos de gestion de los recursos hidricos nacionales de una manera integrada y

sustentable en los ambitos de cuencas hidrograficas.

En el 2010 se adhieren mas instituciones creadas, tales como: Empresa Nacional Minera
(ENAMI), Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos
(Petroamazonas EP), Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (Petroecuador EP),
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH), Secretaria de Hidrocarburos
(SH); sin embargo, en todos los entes creados se sigue manteniendo como competencia el
de regular, controlar, fiscalizar actividades de explotacion en sus distintas fases; sin tener
como prioridad el impacto ambiental que todas estas actividades han venido causando en la

naturaleza.
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Es con el tan sonado caso CHEVRON TEXACO, que se toma como bandera de lucha la
conservacion del medio ambiente; a este caso se suma la campafia a nivel mundial de
“Salvemos al Yasuni”, cuya fracasada intencion fue que los paises mas ricos del mundo
inyecten capital al Ecuador, y a cambio esa reserva natural “no seria explotada”. Fue una

temporada de discursos ambientalistas, para que, al final, se disponga su explotacion.

Ya con la integracion de los Impuestos Ambientales, se acompafian a éstos campafias de
conservacion y buen uso de recursos naturales, cuya intencién esta muy lejos de lograr sus
objetivos; pues el Ecuador no ha vivido una cultura de respeto al buen uso de los recursos;
éste es un tema generacional que abarcaria como minimo 50 afios para poder erradicar el
mal uso y lograr en la poblacion conciencia ambiental, tal como le tomo a los paises

europeos.

En resumen, las Instituciones que durante la ultima década han sido creadas con la
finalidad de velar, controlar y hacer respetar el buen uso de los recursos naturales del
Ecuador; junto con el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables no han tenido
como papel protagonico el de conservar dichos recursos menos el de controlar y evitar de

forma activa la degradacion del medio ambiente.

Su participacion se ha limitado a una fria e indiferente Administracién de los Recursos

Econdmicos, mas no a reducir los impactos en los dafio en la naturaleza.

En el caso puntual de nuestra tesis, el analisis se sustentara en una revision a la posible
incorporacion de un Impuesto a las Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos para

Reducir la Contaminacién de Fuentes de Aguas Naturales en la Provincia del Guayas,
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abordando en el siguiente capitulo los elementos bésicos para la inclusién del mismo;
mientras que en el capitulo cuarto se analizard su viabilidad desde el punto de vista

ambiental.
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CAPITULO Il

3. ELEMENTOS A INCORPORAR EN EL IMPUESTO A LAS AGUAS
RESIDUALES Y CONTAMINANTES LIQUIDOS PARA REDUCIR LA

CONTAMINACION DE FUENTES DE AGUAS NATURALES EN EL ECUADOR

3.1  Obligacién Tributaria

El Titulo 11 del Cédigo Tributario Ecuatoriano, en su Art. 15, describe a la Obligacion
Tributaria como “el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al

verificarse el hecho generador previsto por la ley”.

El Art. 14 del mismo c6digo habla acerca de la “Obligacion Tributaria” comprendiéndose
que es el trato legal entre el gobierno central, las empresas y todas aquellas personas que
perciban ingresos reconocidos como tal por la ley, siempre que exista el hecho generador
entendiéndose como tal al presupuesto existente establecido por la Ley, generandose ya los

deberes formales de los responsables o contribuyente segln sea el caso.

La legislacion peruana, por ejemplo tiene como concepto de la “Obligacion Tributaria”
como el derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido
por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible
coactivamente. La obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley,

como generador de dicha obligacion.
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La obligacion tributaria es exigible cuando deba ser determinada por el deudor tributario,
desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado por Ley o reglamento y, a falta de
este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes siguiente al nacimiento de la obligacién.

Wikipedia, también la define como la consecuencia de la aplicacion de los tributos; segln
la legislacion espafiola, se entiende que se forman obligaciones y deberes, derechos y
potestades, los cuales configuran la relacion juridico-tributaria entre el obligado tributario

y la Administracion.

En base a esto, se puede definir a la obligacion tributaria como aquella englobada dentro de
la relacion juridico-tributaria, que surge como consecuencia de la aplicacion de los
tributos. Si se incumple la obligacion tributaria viene la sancion tributaria. Son, entonces,
conceptos distintos el de obligacion tributaria y sancion tributaria.

Los actos y convenios de los particulares, mas alla de sus consecuencias juridico-privadas,

no pueden alterar los elementos de la obligacidn tributaria de cara a la Administracion.

3.2 Hecho Imponible y Hecho Generador

El Hecho Imponible es una hipétesis normativa, cuya ejecucion se asocia al nacimiento de
la obligacion fiscal, donde el hecho generador es el hecho ya materializado; por lo tanto la
obligacién fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir;
cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacion

abstracta prevista por la ley.

El Hecho Generador se entiende al presupuesto establecido por la ley para configurar cada

tributo, de acuerdo al Art. 16 del Codigo Tributario Ecuatoriano.
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Pugliese dice que a través de esta institucion el estado tiende a un fin Unico y
predominante: hacer cierta y realizable su pretension, transformar la obligacion abstracta y
genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una obligacién

individual y concreta de una prestacion determinada.

Cuando el Hecho Generador consista en un acto juridico, se calificara conforme a su
verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la
denominacion utilizada por los interesados. Cuando el hecho generador se delimite
atendiendo a conceptos economicos, el criterio para calificarlos tendrd en cuenta las
situaciones o relaciones economicas que efectivamente existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen (Art. 17 Codigo

Tributario)

Wikipedia lo describe como un concepto utilizado en Derecho Tributario que marca el
nacimiento de la obligacion tributaria, siendo asi uno de los elementos que constituyen el
tributo. La obligacion de impuesto esta justificada por la necesidad que tiene el Estado de
obtener recursos para atender a las necesidades publicas.

Describe ademés, que la imposicion debe tener una causa que la justifiqgue y que
fundamente el elemento de voluntariedad de la ley, que se concreta para darle nacimiento,

por medio de los 6rganos pertinentes.

Otra corriente doctrinaria opina que el hecho imponible no tiene el caracter generador de la
obligacidn tributaria, siendo la obligacidn tributaria quien determina el nacimiento de dicha
contribucién. Por lo tanto el hecho imponible genera una especie de pre-relacion juridica

tributaria.
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En el caso especifico de esta tesis, el Hecho Generador se dard en el momento que las
Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos sean vertidas o descargadas de forma directa
o indirecta en las Fuentes de Aguas Naturales de la Provincia del Guayas. El valor a pagar
por el Impuesto, dependera del grado de contaminacién que exista en las mismas y cuyo

desarrollo se presenta en los siguientes capitulos.

3.3 Sujetos de la Obligacion Tributaria

El Art. 2 de La Ley de Gestion Ambiental expresa que “la gestion ambiental se sujeta a
los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y
reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente

sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales”.

El Art. 38 de la misma Ley de Gestion Ambiental indica que “Las tasas por vertidos y
otros cargos que fijen las municipalidades con fines de proteccion y conservacion
ambiental seran administradas por las mismas, asi como los fondos que recauden
otros organismos competentes, seran administrados directamente por dichos
organismo seran invertidos en el mantenimiento y proteccion ecoldgica de la

jurisdiccion en que fueren generados”.

Lo que implica, que los Organismos inmediatos a controlar las descargas de las Aguas
Residuales y Contaminantes Liquidos en las Fuentes de Aguas Naturales en la Provincia
del Guayas, son los Municipios. Sin embargo, el problema radica que ninguno de los 25

Municipios que integran la Provincia del Guayas ha tomado la iniciativa de establecer

40



mecanismos de control y obviamente, de aplicar las respectivas sanciones; a quienes

contaminan las Aguas de las Fuentes Naturales que atraviesan la Provincia.

En los dltimos dos afios, el Consejo Provincial del Guayas ha tomado el liderazgo e
iniciativa de monitorear y controlar los niveles de contaminacion de los rios de la Provincia
del Guayas, con la finalidad de determinar los lugares de mayor contaminacién, asi como
también trabajan en ir aplicando los correctivos ambientales necesarios para rescatar
aquellos lugares donde la contaminacion ha eliminado la flora y fauna que anteriormente

pudo existir.

Desde este punto de vista, el Art. 38 de la “Ley de Gestion Ambiental” deberia
también determinar el “Organismo Regulador y de Control” de dichos fondos; ya que
siendo los Municipios responsables directos o indirectos —en caso de las concesiones-
estan obligados a planificar, ejecutar e invertir en las obras de proteccion ecologica.
Sin un ente de control no habria transparencia, pues ellos se convertirian en juez y

parte del proceso recaudatorio e inversion.

De acuerdo a la Normativa Ecuatoriana, los Tributos se clasifican en Impuestos, Tasas y

Contribuciones; donde las Tasas son contribuciones econdémicas que hacen los usuarios de

un servicio prestado por el Estado.

La Tasa no es un Impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizacion de un

servicio, por tanto; si el servicio no es utilizado, no existe la obligacién de pagar.
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Es evidente que no ha sido ni serd facil para los Municipios definir tanto la aplicacion del
Impuesto, asi como también los mecanismos para determinar hacia qué usuarios estaria

dirigido el cobro, es decir; la “Base de Contribuyentes”.

A esto se suma el hecho de que ningin Municipio ha incluido dentro de su Presupuesto,
obras de infraestructuras tales que cumplan con lo que establece el Art. 38, que es invertir

en el mantenimiento y proteccion ecoldgica de la jurisdiccion en que fueren generados.

Como evidentemente, se debe partir de un planteamiento inicial, este trabajo intentara
emular “La experiencia Holanda y Alemania en el uso de cargos por vertimientos de aguas
residuales como instrumento para el control de la contaminacion hidrica”, trabajo cuya
base investigativa fue realizada por la Ingeniera Civil Erica Ortiz Moreno, como parte de la
investigacion para obtener el titulo de Master en MedioAmbiente, Ciencia y Sociedad en la
Universidad de Essex - Reino Unido; la cual trataré de resumir los aspectos mas

importantes para lograr la implementacion.

La intencion es plantear la propuesta de implementacion y determinacion de la Base de
Contribuyentes en el Ecuador, de quiénes deben pagar en el pais, teniendo siempre como
modelo el estudio de la Ingeniera Civil Erica Ortiz Moreno, como se explica

anteriormente.

Para el efecto se planteara el marco tedrico y los factores que pueden afectar la

implementacién, asi como también las condiciones administrativas minimas que deben

existir para su cumplimiento.
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Para lograr un marco teorico efectivo, eéste debe cumplir tres condiciones fundamentales:

1) El instrumento a aplicar, en este caso un Impuesto, debe ser capaz de identificar
una adecuada condicién que estipule el uso del agua, es decir; debe ser capaz de
definir o de identificar el uso que se le esta dando al recurso.

2) Debe determinarse un numero especifico y razonable de parametros con los cuales
se evaluaran y medirén el impacto ambiental.

3) El instrumento que se defina no debe ser muy restrictivo, puesto que puede resultar

imposible de aplicar.

La Ley del Aguas establece en su Art. 2 que “las aguas de rios, lagos, lagunas, manantiales
gue nacen y mueren en una misma heredad, nevados, caidas naturales y otras fuentes, y las
subterraneas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso publico, estan fuera del
comercio y su dominio es inalienable e imprescriptible; no son susceptibles de posesion,

accesion o cualquier otro modo de apropiacion”.

Al indicar la ley que las fuentes de aguas son “de uso publico”, determinan de forma
automatica que nadie puede ser excluido de disfrutar de sus beneficios. Al respecto, el
Autor Tom Tietenberg acota que un bien publico tiene dos caracteristicas principales: la no

rivalidad y la no excludabilidad.

La primera caracteristica significa que el que un individuo consuma el bien, éste no afecta

el consumo de otros individuos; la segunda caracteristica indica que todos los

consumidores pueden beneficiarse del bien, atn aquellos que no pagan por él.
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Para definir el Instrumento a Aplicar, ésta tesis podria basarse para su implementacion uno

de los siguientes métodos:

» Instrumento de Regulacion Directa: denominado también “Instrumentos de
“Comando y Control”, el cual se basa en la promulgacién de normas y en la
ecuacion “coercion-sancion”; es decir, aplicar la forma tradicional de hacer cumplir
la ley. Mediante este sistema, el ente regulador adquiere la informacion que

necesita para decidir o definir los niveles de contaminacidn aceptable o a aceptar.

» Instrumento Administrativo: es la adquisicion de licencias o permisos, las cuales
otorgan derechos a usar los recursos naturales. Se ha popularizado la denominada
“licencia ambiental”. La mayoria de los instrumentos de regulacion directa y de los

instrumentos administrativos dejan abierta las opciones del como hacerse.

» Instrumento Econdmico: cuya mision es lograr que las fuerzas del mercado sean
las que impulsen el cumplimiento de las metas ambientales de la sociedad. Plantea
que la sancion econdmica establecida en el sistema de comando y control es un
"instrumento de mercado muy débil". La teoria econdmica sugiere que si fuera
posible colocar un valor monetario al dafio ambiental causado por la
contaminacidn, seria entonces posible establecer un cargo o gravamen ambiental
igual al costo del dafio producido, que sirva como un desincentivo para el

comportamiento depredador.
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Ordenzmiento Territorial
Mecanismos de Comando y Control (Regulaciones | Habilitaciones y Licencias Ambientales
Directas) Esténdares (de calidad ambiental, de emisiones o de efluentes, de procesos, de productos)
/ Equipos especificos de deteccion de sustancias particulares
Instrumentos de Politica
Ambiental
Tasas e Impuastos (Cargos por Vertimientos)
Permisos de Descarga
Instrumentos Econdmicos (Regulaciones Indirectos) ) Subsidios

Incentivos por Cumplimientos
Sistema de Informacidn &l Cansumidor

Dado que la intencion del presente trabajo es la de sugerir el mejor mecanismo de
implementacion de este nuevo Impuesto, se sugiere que cada Municipio de la Provincia del
Guayas determine su “Instrumento de Regulacion Directa”, como parte del cumplimiento
de “un marco tedrico efectivo™; ya que nuestro medio poseemos informacion necesaria

capaz de identificar el uso que se le esta dando al recurso.

Al mismo tiempo el instrumento no es muy restrictivo, por lo tanto flexible de aplicar; éste
se aplicaria exclusivamente a los entes u organismos que previamente se hayan
identificado como elemento contaminador del medio ambiente, especificamente de las

aguas de rios, afluentes y efluentes.

En cuanto al nimero de parametros que se determinara para evaluar el impacto ambiental,
éste se fijaria en seis (6) variables de medicion, las cuales se desarrollaran en el Capitulo
4.3 Aplicacion del Impuesto a las Aguas Residuales Industriales y Contaminantes Liquidos

en la Provincia del Guayas del presente trabajo.
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3.4 Impuesto a las Aguas Residuales Industriales y Contaminantes Liquidos

De acuerdo a la Constitucion Politica del Ecuador, se requiere de una “Ley para crear,
modificar o suprimir tributos”, premisa que es respaldada por el Art. 3 del Cddigo
Tributario que indica que “Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto

retroactivo en perjuicio de los contribuyentes”.

Los impuestos deben ser creados por Ley, y las tasas y contribuciones pueden ser creadas
por Ordenanzas de los Consejos Provinciales y Concejos Municipales.

Por lo tanto, el crear un nuevo impuesto, y que el mismo grave sobre las Aguas Residuales
Industriales y Contaminantes Liquidos, implica un proceso que inicia a través de un
Proyecto de Ley, el cual puede ser propuesto directamente por el Presidente de la

Republica, Diputados, Corte Suprema de Justicia o0 una Comision Legislativa.

Luego, en el Congreso Nacional se presenta para el Primero y Segundo Debate, el cual, al
ser aprobado se enviara al Presidente de la Republica para que apruebe u objete. De ser

aprobado, ésta se publica dentro de 10 dias en el Registro Oficial.

Es necesario dejar especificado que este trabajo presenta una propuesta en la que se plantea
implementar un nuevo Impuesto a las Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos para
Reducir la Contaminacién de Fuentes de Aguas Naturales en la Provincia del Guayas,
propuesta que debe ser planteada a través del Ministerio del Medio Ambiente, organismo
que también debera ejercer el control sobre el destino que se dé a las recaudaciones, sea

quien fuere el Ente Recaudador.
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Dado que el proceso de creacion a través del Ministerio del Medio Ambiente se convertiria
incluso en luchas politicas, la propuesta puede ser acogida y asumida directamente por
cada Municipio, implementandola como una “Tasa”, que desde el punto de vista tributario

tiene el mismo efecto: el de recaudar.

Es preciso que para que el Proyecto sea viable, se debe considerar que al igual que el resto

de Tributos, éste debe tener:

Hecho Generador (Art. 16 Codigo Tributario Interno)

Objeto del Impuesto (Art. 4 Codigo Tributario Interno)

Sujeto del Impuesto (Art. 24 Cddigo Tributario Interno)

Determinacion de los Contribuyentes (Art. 25 Cddigo Tributario Interno)
Responsables (Art. 26 Codigo Tributario Interno)

Pago (Art. 38 Cddigo Tributario Interno)

Exigibilidad (Art. 19 Cddigo Tributario Interno)

Base Imponible

Distribucién del Impuesto

vV Vv VYV Vv V¥V V VY V¥V VYV V

Exenciones (Art. 31 Codigo Tributario Interno)
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CAPITULO IV

4. APLICACION DEL IMPUESTO A LAS AGUAS RESIDUALES

INDUSTRIALES Y CONTAMINANTES LIQUIDOS

4.1  Determinacion del Costo Social en el intento de Recuperar las Aguas

Contaminadas de Rios y Esteros de la Provincia del Guayas

Las grandes cantidades de aguas residuales contaminadas que se generan en la ciudad de
Guayaquil y en la provincia del Guayas en general son vertidas de forma directa en rios y
esteros sin ningun tratamiento previo. El alto costo que significa la construccion de plantas
de tratamiento de aguas servidas, no permite que existan sistemas de alcantarillado pluvial

y sanitario por separado.

Debido a esto, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) realiza el “Censo de
la Gestion, Gasto e Inversion en Proteccion Ambiental para Municipios y Consejos
Provinciales”, en el afio 2010 participaron 221 Municipios y 24 Consejos Provinciales a
nivel nacional y cuyo objetivo principal fue el de estudiar el desempefio ambiental del
sector publico autdbnomo, generando informacion para formular, disefiar e implementar un
conjunto de indicadores ambientales que proporcionarian una linea base sobre el estado
real de cada gobierno seccional, en donde una de las variables investigadas fue el de las

“Aguas Residuales”.
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El levantamiento de esta informacion va de la mano con la introduccion de la “Cultura
Ambiental” en nuestro pais, que toma fuerza a partir del 2010, por lo que lamentablemente

no existe informacion de afios anteriores.

Como muestra el cuadro adjunto, las instituciones que deberian ser las pioneras en dedicar
parte de sus Presupuestos a la Conservacion del Medio Ambiente, como son los
Municipios y Consejos Provinciales, son las que menos han mostrado interés o
preocupacion en el medio ambiente; tal como lo refleja la informacion del afio 2010 en
donde del total de Instituciones, solo un 12.57% realiza estudios de Impacto Ambientales
previo a ejecutar una obra y tan sélo un 32.74% dedica parte del Presupuesto para Gasto o

Inversion Ambiental.

Lo rescatable es que rapidamente el patron se esta volcando hacia el cuidado de los

recursos no renovables, tal como lo muestran los datos del 2012.

MUNICIPIOS ¥ CONSEJOS PROVINCIALES EVALUADOS EN EL CENSO DE GESTION, GASTO E INVERSION EN PROTECCION AMBIENTAL

ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012
NOMINAL % NOMINAL % NOMINAL %
Establecimientos Censados 3.818 100% 6.931 100% 7.520 100%
Establecimientos con Estudios en Impacto Ambiental 480 12,57% 1.184 17.08% 1.296 17.24%
Establecimientos gue destinaron para Gasto o Inversidn Ambiental 1.250 32,74% 3.263 47,08% 3.584 47,66%

——100%___
- 100%
32 74%
0% ) |
2010
2011
2012

M Establecimientos Censados
M Establecimientos con Estudios en Impacto Am biental

Establecimientos que destinaron para Gasto o Inversion Ambiental

ELABORADO POR: GLADYS WICURS MAVAS
FUEMTE: INSTITUTO MACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
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Ahora, desde el punto de vista de los Costos Incurridos, es decir; lo que representa la
proteccion del medio ambiente, y en el caso especifico en lo destinado a recuperar y/o
mejorar la contaminacién en las Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos en las
Fuentes de Aguas Naturales en el Ecuador (no hay datos individuales por Provincias, ni

para Guayas), tenemos:

GASTO CORRIENTE EN PROTECCION AMBIENTAL
EN MILLONES DE DOLARES (US§)

Rubro del Gasto Corriente Nacional 2010 201 2012
Pagos por senicios de proteccion ambiental 16.597 568 57.112.951 63.966.506
(astos asociados a equipos de proteccidn ambiental 25.705.407 103.142.789 115.619.924
Gastos de personal ocupado en actividades de proteccion ambiental (remuneracion total / anual) 14507.679 109.293.657 122.408.8%5
(astos en compra de equipos de proteccion personal para actividades de proteccidn ambiental 38n.232 13.802.881 15.459.227
Gastos en actividades de investigacion y desamollo (i+d) relacionadas con el medio ambiente 566.060 1319.29% 1477610
Castos extras por la utilizacidn de productos limpios (dstergentes sin fosfatos, combustibles con bajo contenido en azufre 1.220.079 313779 3.760.726
Gastos en productos que protegen el medio ambiente 1.992.629 3.309.888 3.707.075
Pagos par sistemas de gestion: (espacificar): 389 480.460 538.115
Gastos relacionados a la recoleccion de residuos y desechos 1.670.631 5.046.140 9.011.677
Gastos relacionados al alcantarillado y tratamiento de aquas residuales §68.496 269781 302151
Gastos relacionados a muftas y sanciones 140.361 231516 259.297
Formacidn y capacitacidn ambiental 416.017 1.138.352 1.274.954
Gasto y calibracion de equipos - 2.208.236 247324
Otros gastos comientes (no se deben incluir seguros de responsabilidad medioambiental ni compras de derechos de emisidn) 485.880 11801.9%9 13.218.172
Total 68.685.356 317.943.726 366.096.974
| % Gastos relacionados al alcantanilado y tratamiento de aguas residuales en relacidn a Total Gasto ‘ 1,26%| 0,65%‘ 0,85%|
|Incremento Porcentual Anual \ - | 352,39%\ 12,I]|]%|

Elaborado por: Gladys Vicuiia Navas
Fuente: INEC- Encuesta de Informacidn Ambiental Econdmica en Empresas

El cuadro superior muestra el valor o monto que los Municipios y Consejos Provinciales
destinaron en “Gasto Corriente en Proteccion Ambiental”, donde claramente se observa
que en relacion al 2010, los valores del 2011 se incrementan en el 362.89%; sin embargo,
lo que se destina especificamente para el “Tratamiento de Aguas Residuales” disminuye
del 1,26% en el 2010 al 0.85% en el 2011, en relacion al Total del Gasto Incurrido, siendo

la misma tendencia en el 2012.

Es razonable considerar que la aplicacion de cualquier tipo de mejora implica la inclusion

de Costos Administrativos relacionados con su creacion y aplicacion, pero no es racional
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que los porcentajes destinados a la aplicaciéon misma de la solucién sea minima, como los

resultados analizados.

Se evidencia también que de $25°705.407 que en el 2010 se destinaba para Equipos de
Proteccidbn Ambiental, este valor se incrementa en el 401% en el 2011, llegando a
$103°142.789, lo que no suena justificable es que los valores que corresponden a “Gastos
de personal ocupado en actividades de proteccion ambiental (Remuneraciones)” sean

superiores a los que se destinan a la proteccion propiamente dicha.

Asi mismo, los montos para “Actividades de Investigacion y Desarrollo” son bajos, cuando
deberia ser uno de los principales rubros a asignar, puesto que aqui puede determinarse el

origen y causa de tanta contaminacion y atacar de forma directa a su solucion.

Esta informacion ratifica lo poco o nada de lo que se ha hecho para evitar que las aguas
que desembocan en rios y afluentes naturales se contaminen; a diferencia de nuestro pais
referente, Holanda, la recaudacion y administracion de lo recaudado se destina el 100% de

los valores al rescate de las aguas contaminadas.

En Holanda al inicio, la tasa por contaminacion de las aguas fue disefiado como un
instrumento financiero cuya finalidad era la de cubrir los costos de purificacion; por lo
éstas se basaron en el calculo de los Ingresos requeridos para financiar los Costos de
Tratamiento de Descontaminacion del Agua, lo que implicaba que mientras mas

contaminada estaba el agua, mas alta seria la tasa a pagar.
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Este punto no necesariamente generd una conciencia ambiental, sino que los holandeses
tuvieron que tomar medidas para evitar la contaminacion del agua y evitar asi el pago
excesivo de la tasa; que a larga obviamente logré una mejora en la recuperacion de las

aguas.

En 1988 se realiza una encuesta en la que se evidencia que el 43% de los encuestados
habian tomado los correctivos necesarios para mejorar y reducir los niveles de
contaminacién de las aguas. Este proceso vino ademas acompafiado de un repunte de
demanda de tecnologias y mecanismos de purificacion, teniendo como resultado que
Holanda es pionero en el desarrollo de nuevas técnicas y articulos de exportacion para el

sector de produccién medioambiental.

Seria muy importante, que al igual que Holanda, nuestro pais redefina el destino y los
niveles de prioridad que se aplican en los valores invertidos hasta el momento en lo que
malamente llamamos “Proteccidon Ambiental”, teniendo que dar mayor peso a la Inversion
en Tecnologia y Equipos Purificadores; los cuales deberian ser paulatinamente instalados
en puntos que luego deberan ser constantemente monitoreados. Estos puntos de medicion

de contaminantes, seran luego los que determinen los parametros a aplicar en la tasa.

4.2  Propuesta Metodoldgica para definir el Impuesto a las Aguas Residuales

Industriales y Contaminantes Liquidos en la Provincia del Guayas

Antes de plantear o proponer cualquier metodologia o célculo que permita llegar a la

determinacion de un Impuesto a las Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos para
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reducir la Contaminacion de Fuentes de Aguas Naturales en la Provincia del Guayas, se

deja establecido que:

> La informacién tabulada para la aplicacién y célculo del nuevo impuesto tiene
como fuente la Prefectura del Guayas y la Universidad Agraria del Ecuador.

> Dicha informacion recopila las mediciones de 48 puntos criticos (Grafico 1) de
descarga de aguas contaminadas a lo largo de los Rios Daule y Babahoyo, afluentes
del Rio Guayas; considerado como uno de los rios mas contaminados del Ecuador.
El detalle de los nombres de cada estacion (Anexo 1) puede ser apreciado a
continuacion del Grafico 1.

» Como en la mayoria de los casos, la informacion que se posee es a partir del afio
2009; sin embargo la proporcionada pertenece solo al 2012, recalcando que el
impuesto se cobrara siempre basado en la tltima medicion, la cual en teoria deberia
ir demostrando mejorias.

» Los estudios realizados por ambas Instituciones identifica la contaminacion del
agua en tres grandes grupos: en contaminacion por causa de productos altamente
contaminantes (pesticidas, abonos, fertilizantes), contaminacion por descargas de
aguas servidas y la baja concentracion de oxigeno disuelto.

» En menores proporciones se suman botaderos de basura y camales ilegales en los

margenes de los afluentes.
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GRAFICO 1

CUERPOS HIDRICOS RECEPTORES DE LAS CABECERAS CANTONALES

DEL GUAYAS
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FUENTE: PREFECTURA DEL GUAYAS
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ANEXO 1

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL RIO GUAYAS A LO LARGO DE LAS CABECERAS CANTONALES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS

Las estaciones estan numeradas de acuerdo a la ubicacion a lo largo del rio.

E1 Presa Daule Peripa
E2 San Luis

B}

E4 Puente Pichincha
By e

E6 ElTigre

ET ElPasae

E8 LaFronda

E9 Hoja Comejo

E10 La Victoria

E11 Puente de Balzar
E12 Hacienda Ana Maria
E13 Hacienda la Herradur
E14 La Victoria /San Felipe

E15 Hacienda Mireya/San Vicente

E16 Salamina

E17 San Juan de Perinao
E18 Colimes

E19 LaPaz

E20 Recinto Jordan

E21 Puente San Jacinto
E22 Limén

E23 Cristo del Cansuglo

E24 Municipio de Santa Lucia
E25 Bermejo

E26 San Jacinto

E27 San Luis

E28 Orillas de Prado

E29 Brisas del Daulz

E30 Hacienda Villa Germania
EM Piladora de Arroz

E32 Chiveria

E33 San Sebastian

E34 San Andrés Km 24 Via a Daule
E35 LaCandelaria /La Loja

E36 Puente Pascuales

E37 Mucho Lote 2

E39 Samborondan

EAD Vuelta de los Angeles / Isla Mocoli
E1 Juajala

B2

E43 Boca de Yaguachi / Los Cuervos

E44 Tarifa y Palo Largo

E45 Recinto Isla de Silva / Sergio Almeida
Edb Punto recomendado

EAT Punto recomendado

E48 Suburbio (punto reconocido)

Indicadores de Medicidn: los items detallados a continuacion, seran los parametros de

medicion de contaminacion y también seran parte del componente del célculo para el

nuevo Impuesto:

YV V. VYV V¥V

Aceites y Grasas

Solidos Disueltos Totales (SDT)

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)

de 5 (mg/l) miligramos por litro.

» Coliformes Fecales

Oxigeno Disuelto, el minimo de oxigeno necesario para asegurar la vida acuatica es

Se considerara como criterio para el calculo del impuesto un valor que sea equivalente al

valor del dafio social generado a través de las aguas contaminadas; es decir, una tasa
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retributiva cuya finalidad sea incentivar la disminucion de la contaminacion de la forma

mas eficaz posible.

Tampoco la intencion es generar una carga para los contribuyentes, ni mucho menos
pretender en el corto plazo lograr los recursos necesarios para recuperar las aguas;
considerando que, los valores recaudados deberian ser reinvertidos en la recuperacion de

las aguas.

Para el efecto, en esta propuesta participaran los siguientes elementos:

Sujeto: Activo y Pasivo, el primero serd quien ejerza el cobro del Impuesto a las Aguas
Residuales Industriales y Contaminantes Liquidos en la Provincia del Guayas,
representado por el Municipio de cada Canton y el Sujeto Pasivo serd todo aquel
contribuyente que se encuentre en la base de datos o clientes a quienes se les facture el

servicio de agua potable.

Objeto: lo que la Ley sefiala como el motivo del gravamen, para nuestro caso el Objeto
son las Aguas Residuales y Contaminantes Liquidos de las Fuentes Naturales en la

Provincia del Guayas.

Hecho generador: se dara en el momento que las Aguas Residuales y Contaminantes
Liquidos sean vertidas o descargadas de forma directa o indirecta en las Fuentes de Aguas
Naturales de la Provincia del Guayas. El valor a pagar por el Impuesto, dependera del

grado de contaminacion que exista en las mismas
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Fuente: se denomina al monto de donde provienen las cantidades necesarias para el pago

del Impuesto, ésta pertenece al Sujeto Pasivo.

Base Imponible: serd el monto gravable sobre el cual se determinard la cuantia del
Impuesto. Estara constituida por el valor cancelado por los usuarios o contribuyentes de la
Provincia del Guayas por el concepto de “Agua Potable”, monto que sera facilmente

obtenido de la facturacion que originen las empresas que brindan el servicio.

Es necesario mencionar, que dicha facturacion tiene como base el consumo en m3 de agua
potable, y cuyas cantidades estdn reguladas a traves de los medidores de consumo
instalados por cada una de las empresas encargadas de brindar el servicio; cuyo monitoreo,

control y reparacion (de ser el caso) estaran también bajo su responsabilidad.

De acuerdo a los resultados del ultimo “Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el
2010 por Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en la Provincia del Guayas,
el porcentaje de la cobertura del abastecimiento de agua (conexiones domésticas) era de
96% en las zonas urbanas y 74% en las rurales, mientras que el acceso a un sistema
adecuado de alcantarillado sanitario era de 96% en zonas urbanas y 84% en zonas rurales;
tomando en cuenta que del total de habitantes en la provincia se determind que el 85%

habita en las zonas urbanas.

Ya al 2013, algunos Municipios han mejorado estos porcentajes, como es el caso de Duran

que tiene un 62,8% en agua potable.

57



En Marcelino Mariduefia, casi toda la cabecera cantonal tiene cerca del ciento por ciento de
agua potable y alcantarillado por redes, favorecido también por la poca densidad

poblacional (12.000 habitantes aproximadamente).

Unidad: es la medida con la que se fijara el monto del Impuesto, para el caso seran ddlares

americanos.

Cuota: sera la cantidad absoluta de dinero que se percibira por unidad tributaria; para el
caso se aplicara una “Cuota Progresiva Directa”, es decir; la cuota crecera en relacion con

el aumento del monto imponible.

4.3  Aplicacion del Impuesto a las Aguas Residuales Industriales y Contaminantes

Liquidos en la Provincia del Guayas

4.3.1. Formula Propuesta para la Aplicacion del Impuesto a las Aguas Residuales

Industriales y Contaminantes Liquidos en la Provincia del Guayas

Para poder llegar a determinar la adecuada formula que pueda ser aplicada en la Provincia

del Guayas — y del Ecuador en General — se estudio la formula del “Esquema Australiano

para la aplicacion del Impuesto a la Contaminacion de Acuiferos”, la cual es:

(AL x PW x CZ x PFU) / 10.000
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Doénde:

AL- Cantidad de descarga = Min. [descarga actual, descarga en peso, descarga acordada]
PW- Ponderacién del contaminante — varia entre 0,5 y 930.000

CZ- Ponderacion de la zona critica — intervalo entre 1y 7

FRT- Punto de quiebre- nivel de contaminacion en el cual la tasa se duplica. El punto de

quiebre varia para cada sector de la industria.

En caso de que la cantidad de descarga sea mayor que el punto de quiebre aplica:

(2(AL — FRT) x PW x CZ x PFU) / 10.000

PFU- Impuesto por unidad de contaminante - actualmente 29 AUS$

Este impuesto es aplicable exclusivamente para las industrias, y lo que la formula muestra

0 quiere determinar en Australia, es que las industrias pagan una cuota fija por unidad de

contaminante (29 AUSS$), teniendo que pagar un valor adicional por el excedente de

contaminante que éstas generen.

Ecolégicamente, es continuar dando luz verde a la contaminacion y permitir que se siga

contaminando de manera indiscriminada.

No es la intencion en el planteamiento de la férmula en Ecuador, por lo que se aclara que

la Gnica similitud con la formula australiana, es la division para 10.000 de las variables.

59



En el caso de Ecuador, la férmula propuesta es:

Formula:

SDT + AGT + DBO + ODT + CFT

CAP2 X 10.000

Donde:

CAP: Pago por Rubro Agua Potable Facturado
SDT: Sélidos Disueltos Totales

AGT: Aceites y Grasas Totales

DBO: Demanda Bioquimica de Oxigeno
ODT: Oxigeno Disuelto Total

CFT: Coliformes Fecales

Solidos Disueltos Totales: su fuente proviene principalmente de los desechos de uso

doméstico e industriales, asi como de agua infiltrada en las redes de descarga. Estos
pueden ser organicos e inorganicos; causando depdsitos de lodo y condiciones anaerobias

en ecosistemas acuaticos.

En el Anexo 2 se puede apreciar que los niveles promedio de contaminacion en “Epoca
Lluviosa” son de 55.53mg/l, sin embargo en “Epoca Seca” el nivel promedio asciende a
89mg/I; existiendo lugares muy criticos como las estaciones cercanas a Duran. Es probable
que esto se dé debido a que es alli donde se unen las aguas de los rios Daule y Babahoyo,

trayendo consigo la suma de contaminacién a lo largo de su recorrido.
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Aceites y Grasas Totales: las grasas y aceites que son altamente estables, inmiscibles

(sustancia que no puede ser mezclada con otra) con el agua, proceden de desperdicios
alimentarios en su mayoria, a excepcion de los aceites minerales que proceden de otras

actividades.

Al ser inmiscibles con el agua, van a permanecer en la superficie dando lugar a la aparicién
de natas y espumas. Estas natas entorpecen cualquier tipo de tratamiento, bioldgico o
fisico-quimico, por lo que es recomendable que las grasas y aceites sean eliminados en los

primeros pasos del tratamiento de las aguas residuales.

El Anexo 3 mantiene el esquema de las “Solidos Disueltos Totales”, en el que el nivel de
contaminacién en la “Epoca Seca” es mayor (<2) que los niveles que se dan en la “Epoca
Lluviosa” (<1). Estos niveles de contaminacion se presentan en todas las estaciones, lo que
muestra que los aceites (especialmente de uso doméstico) son un comdn denominador para
la contaminacion ambiental. Hay que recalcar también que el nivel minimo de tolerancia

de 0.3mg/l; y los niveles en ambas temporadas son tres y seis veces mayores.

Demanda Bioquimica de Oxigeno: la descarga de materia organica contaminante en una

masa de agua crea una accion de purificacion natural a través del proceso de oxidacion
bioguimica; es una medida de la materia organica en el agua, expresada en mg/l. Se
entiende por la cantidad de oxigeno disuelto que se requiere para la descomposicion de la

materia organica.

El Anexo 4 en su grafico nos muestra algunos puntos criticos, tales como E3, E9, E10,

E12, E14, E16, que corresponden a sectores aledafios a Balzar y El Empalme, sectores
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rodeados de muchas haciendas, en las cuales el manejo de los desechos no se realiza de
forma adecuada, vertiendo en los rios directamente grandes cantidades de desperdicios
solidos, especialmente heces fecales del ganado que alli se cria; lo que obviamente se

refleja en los niveles de medicion de contaminacion.

Oxigeno Disuelto: es un requisito nutricional esencial para que existan organismos vivos

en los afluentes, rios y aguas en general; como es vital en los procesos de: fotosintesis,
oxidacion-reduccién, solubilidad de minerales y la descomposicion de materia organica.
Los niveles de oxigeno disuelto necesarios para sostener la vida de organismos acuaticos

varian de una especie a otra.

El Anexo 5 nos grafica que la “Epoca Lluviosa” favorece el habitat de las especies
acuaticas, ya que el volumen de los caudales oxigena las aguas y mejora el ecosistema;
mientras que la “Epoca Seca” perjudica la oxigenacion de las aguas, sobrepasando el

minimo permitido de tolerancia para que pueda existir vida.

Coliformes Fecales: en su descripcion, Wikipedia indica que es un grupo de especies

bacterianas que tienen ciertas caracteristicas bioquimicas en comdn e importancia relevante
como indicadores de contaminacién del agua y los alimentos. Su ndmero en el agua es
proporcional al grado de contaminacion fecal, mientras mas coliformes se aislan en el
agua, mayor es la gravedad de la descarga de heces. Por tanto, su ausencia indica que el

agua es bacteriol6gicamente segura.

62


http://es.wikipedia.org/wiki/Especie_indicadora
http://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Heces

Este componente es el mal mayor de las variables contaminantes, ya que el proceso de
descontaminacion para que el agua sea apta para el consumo humano, implica una gran

inversion en componentes quimicos.

A diferencia de otras variables, que sus niveles mejoran con el invierno, ésta se dispara con
la llegada de las lluvias, la respuesta estd en que las lluvias provocan inundaciones que
arrastran a su paso heces de ganado y pozos sépticos colapsados; provocando que se eleven
los niveles de contaminacion a las aguas de rios y afluentes. Esta explicacion es facilmente
comprendida en el Anexo 6, donde los niveles de contaminacion fluctuan de 10.000 a

40.000mg/I, en las estaciones E39, E41, E44, E47, E48, siendo el limite de tolerancia 200.

Los sectores que representan estas variables son Samborondon, Tarifa, Palo Largo y el

Suburbio de Guayaquil.

Una vez dada una breve explicacion de la interpretacion y analisis de las variables
componentes de la férmula propuesta, se procedera a aplicar el Impuesto a las Aguas

Residuales y Contaminantes Liquidos, para lo cual se considerara:

» Los consumos promedios de agua potable de una familia mediana (4 — 6
miembros), una empresa mediana y una industria grande.

» Se han considerado datos reales (se anexan facturas)

» Se evaluara un resultado con datos en “Epoca Seca” u otro resultado con datos en
“Epoca Lluviosa”

» Para ambos casos se ha considerado los niveles de contaminacion de la estacion

E38, donde casi todas las variables tienen los valores mas altos.
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Es necesario recalcar que la propuesta a aplicar estad basada en las experiencias de
imposiciones de Holanda, por lo que inicialmente y para efecto de aplicacidn de esta tesis;
se consideraran las mediciones de los niveles de contaminacién que posee el Consejo

Provincial del Guayas.

A medida que las Municipalidades empiecen a reinvertir el Impuesto en construcciones de
mas plantas de tratamientos de aguas residuales y en éstas se descarguen usuarios
especificos e identificables; se irdn obteniendo mediciones individuales de niveles de
contaminacion por cada una de las plantas de tratamiento y/o sistema de alcantarillado.

Entonces, con el tiempo se podra diferenciar los sectores que generen mayores 0 menores
niveles de contaminacion y por ende empezarén a existir tasas diferenciadas; lo que a la
vez serd un estimulo para que los usuarios tomen medidas preventivas previas a la

descarga.

4.3.2. Aplicacion del Impuesto a las Aguas Residuales Industriales y Contaminantes

Liquidos en la Provincia del Guayas en Epoca Seca

CALCULO DEL "IMPUESTO A LAS AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES Y CONTAMINANTES LIQUIDOS
EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS DURANTE EPOCA SECA EN LA ESTACION E38"

Medicion Min.Permit.

Sdlidos Disueltos Totales (SDT) : 2.190 - Formula:

Aceites y Grasas Totales (AGT) : 2 0,3

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) : 6 - CAPIZ X SDT + AGT = DBO + ODT + CFT

Oxigeno Disuelto Total (ODT): 5,7 5 10.000

Cloriformes Fecales Totales (CFT) - 11.000 200

[{US$)Agua Potable (CAP) : 4,23 403,75 32.431,54 |

[Impuesto a Pagar : 2,79 266,55 21.410,82 |

[% Sobre el Total Pagado : 30% 35% 36% |
[ CONSUMO FAMILIAR PROMEDIO | EMPRESA MEDIANA PROMEDIO | INDUSTRIA GRANDE PROMEDIO |

[ RUBRO | Precio m® | Valor US$ | % | Precio m® | Valor USS | % | Precio m* | Valor US$ | % |

Agua Potable 1,00 4,23 46,08% 1,00 403,75 53,70% 1,00 32.431,54 55,00%

Alcantarillado 0.80 3.38 36.82% 0.80 323.00 42,96% 0.80 2594523 44,00%

Carge Fijo 0.31 1,30 14.16% 0,02 8,67 1.15% 0,00 96.59 0.16%

Drenaje Pluvial 0,06 027 2,94% 0,04 16.47 2.,19% 0,02 493,28 0.84%

217 918 100,00% 1.86 751,89 100.00% 1,82 58.966.64 100,00%
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Analisis:

El cuadro desglosa los valores que componen el total facturado por la Empresa de Agua
Potable, valor que esta compuesto por: Agua Potable, Alcantarillado, Cargo Fijo y Drenaje

Pluvial.

Para la aplicacion de la formula s6lo se considera el 50% del valor pagado por concepto de
“Agua Potable” - (CAP/2) en la formula - o lo que es lo mismo; el 50% de $4.23, $403,75
y $32.431,54; que representan los valores pagados por agua potable de una familia

mediana (4 — 6 miembros), una empresa mediana y una industria grande.

La tendencia de la aplicacion del Impuesto a las Aguas Residuales y Contaminantes
Liquidos con los resultados niveles de contaminacion de “Epoca Seca”, es bastante
homogénea pero a la vez castigadora, ya que en los tres casos, el impuesto fluctda entre el
30% al 36% en relacidn al valor que han pagado por el agua potable; resultado que podria

ser considerado por el contribuyente que el costo del agua potable se ha incrementado.

Para las familias, el Impuesto en términos monetarios puede pasar desapercibido y
considerarse “marginal”, ya que estamos analizando el consumo promedio de agua potable

de una familia de clase media e incluso media alta.

Asimismo los sectores populares de Guayaquil, cuentan con servicios de alcantarillado,
donde bien pueden instalarse puntos de medicion de descargas e inclusive mini plantas de
tratamiento de aguas contaminadas. Esta demas recalcar que no todos los sectores y

poblaciones de la provincia cuentan con servicios basicos, en ellos existen barrios donde
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abunda la pobreza y son carentes de servicios basicos; debera ser alli donde los Municipios

inicien los proyectos con exenciones en los afios iniciales.

El efecto podria ser preocupante para las industrias, los valores resultantes del impuesto si
son significativos; puesto que siendo éste un “Impuesto”, y debido a que los valores
nominales 0 monetarios son altos, se corre el riesgo de que este valor sea trasladado al
costo del producto, generando eventualmente malestar en los consumidores o productos
con sobreprecios, sobre todo si los productos son de primera necesidad y de demanda muy

inelastica.

Sin embargo, y una vez méas tomando el ejemplo de Holanda, los Municipios pueden
ofrecer “rebajas” en predios o tasas municipales si es que las empresas demuestran
inversion en tratamiento de las aguas; mostrando que éstas han tenido un proceso de

mejoramiento de la calidad previo al descargo.

4.3.3. Aplicacion del Impuesto a las Aguas Residuales Industriales y Contaminantes

Liquidos en la Provincia del Guayas en Epoca Lluviosa

CALCULO DEL "IMPUESTO A LAS AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES Y CONTAMINANTES LIQUIDOS
EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS DURANTE EPOCA LLUVIOSA EN LA ESTACION E38"

Medicion Min.Permit.

Solidos Disueltos Totales (SDT) - 66 - Formula:

Aceites y Grasas Totales (AGT) : 1 0,2

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) : 8 - CAPIZ X SDT + AGT + DBO + ODT + CFT

Oxigeno Disuelto Total (ODT): 31 5 10.000

Cloriformes Fecales Totales (CFT) : 4.600 200

[{US$)Agua Potable (CAP) : 4,23 403,75 32.431,54 |

[lmpuesto a Pagar : 0,99 94,44 7.585,90 |

[% Sobre el Total Pagado : 11% 13% 13% |
[ CONSUMO FAMILIAR PROMEDIO | EMPRESA MEDIANA PROMEDIO | INDUSTRIA GRANDE PROMEDIO |

[ RUBRO | Precio m® | Valor US§ | % | Precio m® | Valor US$ | % | Precio m® [ Valor US$ | % |

Agua Potable 1,00 4,23 46,08% 1,00 403,75 53,70% 1,00 32.431,54 55,00%

Alcantarillado 0,80 3.38 36.,82% 0.80 323.00 42 96% 0.80 25.945,23 44.00%

Cargo Fijo 0.31 1.30 14,16% 0.02 8.67 1.16% 0.00 96,59 0.16%

Drenaje Fluvial 0,06 0,27 2,94% 0.04 16,47 2,19% 0.02 493,28 0.84%

217 9,18 100,00% 1.86 751.89 100.00% 1.82 58.966.64 100,00%
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Analisis:

Para el andlisis de estos resultados también se considerd el desglose los valores que
componen el total facturado por la Empresa de Agua Potable, valor que esta compuesto
por: Agua Potable, Alcantarillado, Cargo Fijo y Drenaje Pluvial; de los cuales solo se

consideraron para el cdlculo los asumidos como “Agua Potable”.

Los resultados de los niveles de contaminantes de la “Epoca Lluviosa” son de menor
impacto en los resultados del impuesto, llegando a representar s6lo un rango de 11% a 13%

sobre el total pagado a la empresa de agua potable.

El impuesto para las familias en términos monetarios es totalmente inadvertido, y a pesar
de ser un porcentaje tolerable para las industrias, éstas no dejarian de trasladar el impuesto

al costo del producto.

Es importante detallar que este ejemplo ha tomado los escenarios extremos de
contaminacion, quedando a criterio de las Autoridades Municipales cuales serian los de
menor impacto a aplicar en el momento de la recaudacion, si los mas altos, los mas bajos, o

a lo mejor un promedio de ambas.

Podria ser también la consideracion de tomar los valores de Epoca Seca o Epoca Lluviosa,
siendo éstas una gama de posibilidades a contemplar y a analizar al momento de decidir.
Debera cada Municipio experimentar su propia experiencia de la recaudacion hasta lograr

establecer variables determinantes para aplicacion del impuesto, el mismo que debe estar
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acorde a las necesidades econémicas de los contribuyentes como de los principios de

conservacion natural de las aguas.

La verdadera intencion de este trabajo es sugerir y lograr que a través de un proceso
recaudatorio, los niveles de contaminacién de las aguas se vean mejorados, obviamente
teniendo siempre como premisa que lo recaudado sera reinvertido el 100% en la mejora de

los rios y afluentes de la Provincia del Guayas.

A medida que los procesos incluyan tecnologias e instalacion de plantas de tratamiento
apropiadas para disminuir los niveles de contaminacion de las aguas residuales y
contaminadas, el impuesto se establecerd en menores proporciones; pues logicamente los

indices contaminantes —componentes del calculo de la tasa— se iran reduciendo.

4.4. Condiciones para la Aplicacion y Logro del Impuesto a las Aguas Residuales

Industriales y Contaminantes Liquidos en la Provincia del Guayas

Como toda propuesta a un nuevo Proyecto de Ley, es necesario que ante todo, ésta tenga la
acogida suficiente entre los Municipios para ser adoptada, y que al ser analizada sea vista
desde el punto de vista ambiental, con conciencia ecoldgica, sin considerar o priorizar

intereses particulares y mezquinos.

Es hora ya de cuidar verdaderamente los recursos no renovables, concientizar que el agua

es una fuente de vida, y que la estamos destruyendo cada vez mas al contaminar sin

remordimiento alguno sus vertientes naturales, afluentes y rios.
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A lo largo de la Provincia del Guayas se ven realidades diferentes, por eso es necesario que
cada Cantdn a través de su Municipio aplique el Impuesto de acuerdo a las condiciones
econdmicas de su poblacion, asi como tambiéen al avance de infraestructura que posean.

Guayaquil es una ciudad que durante los ultimos 20 afios ha mejorado sus sistemas de
alcantarillado, aguas lluvias y drenaje, no siendo ésta la realidad de otros Municipios de la

Provincia que aun sufren grandes inundaciones a falta de infraestructuras.

En Holanda, previo al inicio del cobro de la tasa por vertederos, la poblacién tuvo un plazo
de 5 afios para implementar sistemas, siendo ademas un trabajo mancomunado entre el
Gobierno Central, Municipios y Empresas; las mismas que fueron incentivadas en su
Inversion, al lograr que dichos valores sean aplicables en las deducciones de impuestos.

Eso se traduce que para que en nuestro pais, especificamente en la Provincia del Guayas
y/o en cada Municipio que se aventure a este proceso, debe estar respaldado por el

Ministerio del Medio Ambiente y el Gobierno Provincial.

Ademas, debe ser una planificacion a largo plazo, que no puede sufrir manoseos politicos
en cada administracion existente; recordemos que el periodo de una Alcaldia es de cuatro
(4) afios. Por esa razon, la propuesta insiste en que el Ministerio del Medio Ambiente sea
quien deba ejercer el control del cumplimiento de la reinversion de las recaudaciones en el

tratamiento y mejoramiento de las fuentes de aguas naturales.

Hay también que considerar que no es querer dar fiel cumplimiento al Principio “Quien

Contamina Paga” a ciegas, vale aclarar que se podria por momentos estar “sesgando” el

calculo del impuesto; porque existen poblaciones con niveles de aguas naturales altamente
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contaminadas y que precisamente no cuentan con los servicios basicos como el agua

potable y alcantarillado.

Por tal razon, y como ya se menciond, la aplicacion y determinacion de las variables serian
decision exclusiva de los Municipios, quienes deberan lograr a mas de la consecucion del
bien comun, el menor impacto a las economias méas fragiles, que son las economias

familiares.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La intencion de la presente tesis es analizar y proponer un impuesto como instrumento para
el control de la contaminacién y medir sus efectos sobre la actividad industrial y

doméstica.

La investigacion se centra en un &mbito de contaminacion concreto, el de las aguas
residuales, que serd el punto de partida para el establecimiento del nuevo tributo,
encaminado a contribuir a la preservacion del medio y constituir una opcion estratégica

para la gestion ambiental.

El principio "quien contamina paga”, que ha venido siendo el slogan o bandera del
principio basico de la tributacion ambiental, no produce satisfactoriamente los beneficios
sociales que se esperaban de él, pues su aplicacion al agente contaminador es visto como
una sancion administrativa o bien, como si se tratar de obtener un permiso para

contaminar, por lo que el sentido de proteccion al medio ambiente se opaca.

Ahora bien, si el que contamina paga; es muy probable que en la Provincia del Guayas
gran parte de contribuyentes que contaminen, no paguen; puesto que un numero
considerable de agentes contaminantes se encuentran en sectores donde los servicios
basicos simplemente no han llegado, siendo los Municipios y Gobiernos Provinciales

coparticipes de esta responsabilidad.

Como punto de reflexion, es urgente y prioritario que los Municipios y aquellas empresas

que brindan el servicio de agua potable y alcantarillado revisen y den seguimiento a los
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componentes del rubro cobrado, ya que; de acuerdo a los ejemplos analizados, menos del
50% del valor cobrado por agua potable representa el liquido vital mismo, la diferencia son

componentes para alcantarillado y drenaje pluvial.

Si dichas empresas estan cobrando estos conceptos, ¢se esta realmente invirtiendo en estos
servicios? Y si es asi, ¢se estdn tomando las reales medidas de tratamiento de aguas
residuales? Si la respuesta no es positiva, las obras que puedan mostrar en justificacién son
meramente con la intencion de no incumplir un contrato, mas no, la de cumplir con el

cuidado de la naturaleza.

Como se menciono anteriormente, este proyecto es de largo plazo, minimo un
planteamiento a 20 afios, el cual no puede sufrir alteraciones de fondo, sélo de forma.
Holanda inicié la implementacion del cargo por vertimiento en el afio 1969, y sus tasas se
basan en sistemas regulatorios de descargas directas o indirectas tanto de aguas domesticas
como industriales. Sus ingresos son destinados al 100% en la reinversion para financiar los

costos de actividades descontaminantes.

Pese a que lleva 45 afios de aplicacion de cobro, a quienes ganan el salario minimo y a las
pequefias empresas familiares se le aplica tarifa diferenciada para evitar el impacto en sus
economias. Cabe mencionar que la inversion inicial de implementacién fue asumida
directamente por el Gobierno Central y Municipios, lo que implica que en nuestro caso, la
implementacion dependera de las necesidades especificas de cada Municipio, asi como de

su viabilidad administrativa y financiera.
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De ponerse en vigencia el nuevo impuesto, es necesario que el Sujeto Activo sea
continuamente auditado por el Ministerio del Medio Ambiente, para constatar que los
valores recaudados sean de forma adecuada reinvertidos en el rescate de las aguas de rios y
afluentes de la Provincia del Guayas; asi como también que la planificacion planteada se

esté cumpliendo en los plazos y con los resultados determinados inicialmente.

La sostenibilidad a través del tiempo de la tasa deberia ser bien considerada, pues en el
caso de Holanda, a quienes se le aplica una tarifa diferenciada — quienes ganan salario
minimo — s6lo representan el 4% de la recaudacion; pues logicamente los niveles de
pobreza en este pais son muy diferentes a los nuestros, en el Ecuador la relacion es inversa.
Tenemos ademés como pais una fuente potencial para el desarrollo de tecnologias
similares a las que fueron desarrolladas en Alemania y Holanda; siendo ésta una
oportunidad, bien vale la pena que no sélo nos conformemos con realizar mediciones de
contaminacién como lo hemos hecho hasta ahora, sino que demos un paso adicional; de ir

desarrollando estrategias de conservacion sostenibles en el tiempo.

Y como punto final de reflexion, es necesario también mencionar, que asi como la
implementacion debe ser un proceso a largo plazo, los resultados también seran vistos a
largo plazo. De acuerdo a la Agencia Ambiental Europea, tanto en Alemania como en
Holanda, las aguas de sus rios es de buena calidad en el 87%, lo que no significa que el
13% restante sea de mala calidad; sino que atn no han alcanzado los niveles adecuados de
oxigeno disuelto para ser categorizados como tal, sino que se encuentran aln en categoria

“aceptable”.
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