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1- RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo académico tiene por objeto analizar las diferentes formas de
elusiéon o evasion utilizadas por las sociedades en la determinacién del impuesto a
la renta en e Ecuador, con la finalidad de poner a consideraciéon de la sociedad
ecuatoriana reformas legales y cumplimiento de procedimientos apropiados.

La motivacion para efectuar este trabajo de investigacion se base principalmente en
la gran incidencia que tienen los tributos para los ingresos corrientes y dentro de
estos los impuestos, la necesidad que tienen todos los paises de incrementar la
recaudaci on basados en |os impuestos directos.

Este trabajo de investigacion incluye una revision de los porcentgjes de elusion o
evasion y laincidencia del impuesto a larenta en todos |os paises de américa latina
y México.

Los principales puntos considerados en € presente trabgo y que permiten
contribuyente con e fortalecimiento y mejoramiento del proceso tributario en €
Ecuador son:

1.- Determinacion de los mecanismos de elusién o evasdn mas comunes
establecidos a través de una encuesta a 15 auditores de las firmas y empresas
asesoras tributarias del mas ato nivel del Ecuador.

2.- A través de gemplos claros y precisos comprenden la problematica y la
incidencia en la base imponible para e célculo dd impuesto a la renta en
sociedades.

3.- Establecer los procesos de control o reformas legales pertinentes a fin de
minimizar dichas précticas elusivas o0 evasivas y asi megjorar la recaudacion en los
impuestos a la renta (impuesto directo) y que a su vez esto redunde en €
mejoramiento de la equidad, igualdad y justiciatributariaen el Ecuador.
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Tipologia delaevasion tributaria, las mas comunes aplicadas al Impuesto ala
Renta (IR) por personasjuridicasen e Ecuador

2.- Antecedentes.
2.1. Composicion delosIngresos dela Caja Fiscal

El Ecuador se ha encaminado paulatinamente a modificar su estructura de financiamiento
delacgafiscal o ingresos ordinarios y extraordinarios, pasando de ser un pais dependiente
de la explotacién petrolera a sustentar 1os desembol sos e inversiones en ingresos ordinarios
generados por |as recaudaciones tributarias, es asi que para e presupuesto 2013 € ingreso
corriente producto de la recaudacion impositiva ocupa € 57.19% de los ingresos corrientes
que percibird e presupuesto general del Estado, por o que se constituye en € rubro de
mayor importancia para El Ecuador (adjunto consolidado por Grupo — Presupuesto General
del Estado)! consideracion

TABLA No.1

PRESUPUESTO GEMERAL DEL ESTADD
COMSOLIDADD POR GRUPD
INGRESOS (US DOLARES)
Ejercicio: 2013

GRUPD PROFORMA
110000 - IMPLESTOS 12,879,408 482,37
130000 - TASAS Y CONTRIBLCIONES 2,264,618 643.61
140000 - VENTA DE BIENES ¥ SERWICIOS 278,847 008.58
170000 - RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 244,431 387.91
160000 - TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 136,395 352,79
120000 - OTROS INGRESOS 103,834,514.53
240000 - ¥ENTA DE ACTIVOS NO ANANCEROS 7;351,.237.30
270000 - RECUPERACION DE INVERSIONES 1,868, 398.79
260000 - TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPTTAL E INVERSION 3,150,003 858.63
350000 - FINARCAMIENTS PUBLICO 6,254,276, 318.33
370000 - SALDGS DISPOMIBLES 443,514.586.11
3E0000 - CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 726,686,050.15
26,481,825 839,55
Financiamients de Impontacidn de Deryados - CFOD | 1B0000 - TRANSFEREMCIAS ¥ DUNACIONES CORRIENTES 5,865,000,000.00
Finenciamiento de Importacién de Dervados - CFDD 5,885,000,000.00
TOTAL | 3Z,366,825,839.55

! Informacion publica tomado de la pagina web del Ministerio de Economiay Finanzas
(www.finanzas.gob.ec)




2.2. Situacion Econémica del Pais
2.2.1. Principales Componentes del PIB

Una reciente publicacion del Banco Central del Ecuador se puede visualizar claramente la
evolucion de los principales componentes del PIB (Producto Interno Bruto), se puede
observar claramente que todos los indicadores han crecido desproporcionalmente
generando enormes variaciones del PIB.2

Grafico No.1
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Asi por g emplo se puede visualizar existen distorsiones considerables en las exportaciones
de bienes y servicios vs la generacion de bienes y servicios, asi como & consumo del
gobierno nacional.

2.2.2. Ingresos Petroler os — Factores de I ngresos

Los ingresos petroleros en € Ultimo trienio se han constituido en la principal fuente de
financiamiento del Ecuador, conforme se puede observar en las |aminas siguientes que han
sido tomadas de la informacion publicada por BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, sin
embargo dichos ingresos no pueden ser controlados en su totalidad ya que dependen de 2
factores:

La capacidad de extraccién de los yacimientos y lanormal produccién del crudo:

2 Informacion publica tomada de |a pagina web del BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (www.bce.gob.ec)




El Ecuador en e transcurso de su historia productiva petrolera ha pasado de una
produccion a 0.40 millones de barriles y de la extraccion de empresas privadas a empresas
puiblicas®:

GraficoNo.2
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b) El precio del petrdleo determinado principamente por la demanda y exigencias de paises

desarrollados que han pasado de $2.50 a principios de la década del 70 hasta llegar a
niveles de $94,15 por barriles afinales del 2012 “:

3 Informacion plblica tomada de la paginaweb del BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (www.bce.gob.ec)

# Informacion publica tomada de la pagina web del BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (www.bce.gob.ec)



Grafico No.3
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2.2.3. Recaudacion Tributaria tltimos 5 aflos Ecuador :

Este notable incremento del precio del petréleo y la capacidad de produccion petrolera en
el Ecuador (basada principamente por la implementacion del OLEODUCTO DE
CRUDOS PESADOS - OCP), se ha visto complementado con € cambio de cultura
tributaria que € Ecuador ha desarrollado alo largo de los Gltimos 5 afios’:
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(*) Real a noviembre 2013, proyectado a diciembre 2012.

(1) Comprende el impuesto a la renta, impuesto a los vehiculos motorizados, IVA,ICE,otros ingresos ,multas e
intereses

S Tnformacion publica tomada de 1a pagina del SERVICTO DE RENTAS INTERNAS (WWW.S.gob.ec)




A través del grafico se observa que e Ecuador ha pasado de una recaudacion de $6 mil
millones de dolares en € 2008 a contar con una recaudacion total de $9.700 millones de
ddblares para € periodo 2012, con lo cual se evidencia € crecimiento en la recaudacion a
niveles del 58.38% de incremento.

2.2.4. Recaudaciones Tributariasen América L atina

Durante los ultimos 10 afios la recaudacion tributaria en América Latina y México ha
mantenido una cierta estabilidad en las cobranzas de impuestos, manteniendo un promedio
en relacion con € PIB, dicha estabilidad en la recaudacion y manegjo tributario se ve
directamente vinculado a la produccion de cada uno de los paises y consistente con los
indicadores de crecimiento regionales, esto se ve reflgjado en € siguiente grafico®:
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RECAUDACION TRIBUTARIATOTAL COMO

PORCENTAJE DE PBI EN MEXICO, AMERICA
LATINAY LA OCDE

40}

(TR U 1T
Woao

——SELECCION ALC

B
L=

OCDE

= R EXICO

Titulo del eje
[
(¥
|
v
A
|
4
II
i
/
i
1

e — MEXICO 2

[
LU = |
{
\
%

1990 1992 10994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

A pesar de la consistencia en la recaudacion total y presion fiscal alo largo de esta dltima
década para los paises de América Latina y México, la composicion de la recaudacion
varia en cada pais, asi podemos ver en las graficos detallados a continuacién que para
América Latina la recaudacion sobre impuestos directos (renta — utilidades) es del  25.5%
del total de la recaudacién, para OCDE es € 33.20% y México e 27.8% de los ingresos
por recaudacion tributaria ’

% Informacién publica obtenida de la pagina web de Organizacion para la Cooperacion

y Desarrollo Econdmicos (OCDE) http://www.oecd.org/ctp/tax-
global/Mexico%20country%20note_final.pdf

" Informacion publica obtenida de la pagina web de Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) http://www.oecd.org/ctp/tax-
global/Mexico%20country%20note_final.pdf
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2.2.5. Composicién Recaudaciones Tributarias en Ecuador

Grafico No.7
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Las recaudaciones tributarias en el Ecuador durante la Ultima década, especificamente en
lo referente a impuestos directos, han pasado de $671 millones a $1.146 millones de
ddlares y especificamente en impuesto alarenta se haincrementado desde $719 millones a
$3.362 millones.

En lo que respecta a impuestos indirectos se han triplicado en e mismo periodo de tiempo
pasando de $1.149 millones a $5.986 millones

2.3. Descripcion — Definicion Tributos

Como se puede observar, la recaudacion tributaria en €l Ecuador pasd de ser una pequefia
contribucion a los ingresos corrientes a convertirse en e mayor rubro sobre el cua se
fundamentay constituye el presupuesto general del Estado Ecuatoriano.

Considerando la gran importancia de |a recaudacion tributaria en €l Ecuador y € peso que
tiene en las finanzas publicas, se hace indispensable analizar la composicion de la
recaudacion tributaria, para lo cual vamos a establecer claramente su clasificacion
doctrinaria de | os tributos para posteriormente analizar su impacto.

Evolucion de los Impuestos Directos

Ul & ano 002 hasla ol 2012, los anpoestos direclos s8 han rersmenlado an oue 5080%. Lsle incremsnlo. provees
prinvipalmanta dal Imposabo a ls Randa (IR} y ded 130

L gl 20K 2 wa mecaadd un 2% mae e mslaon al 209 por oonceglo de Inpsslo @ B Heela, slio @in cuando desminowd s
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Clasificacion Doctrinaria de Tributos
Los tributos se clasifican en:

Impuestos
Contribuciones
Tasas

Doctrinariamente esta clasificacion se efectla considerando la contraprestacion, €l finy los
objetivos, y considera como impuestos aguellos que no generan una contraprestacion
directa de un servicio, por ggemplo € pago del impuesto a la renta no me permite contar
con un policia cuidado la casa, sino que este pago permite contribuir con fondos necesarios
para que e estado establezca los controles en forma general, en cambio en |as tasas existe
una contraprestacion directa en relacion a servicio pagado y las contribuciones son pagos
extraordinarios con un objetivo especifico.

Dentro de los tributos |os de mayor representatividad constituyen los impuestos (monto de
recaudacion), los cuales en € Ecuador, son administrados y controlados por € Servicio de
Rentas Internas, quien es un organismo autonomo y esta facultado para determinar
impuestos, atender reclamos o recursos de revision, gjecutar cobranzas coactivas y efectuar
labores de control.

L os impuestos mas representativos por recaudacion, control y manejo son:

Impuesto ala Renta

Impuesto a Valor Agregado

Impuesto alos vehiculos

Impuesto ala Salida de Divisas, Otros.

Ahora bien, desde e punto de vista del impacto fiscal, los impuestos se dividen en
impuestos directos e impuestos indirectos, considerando a los impuestos directos como
aguellos que impactan al patrimonio del contribuyente como por gemplo e impuesto ala
renta y constituyen impuestos indirectos como aquellos que gravan € consumo por
gjemplo e impuesto a valor agregado.

Impuestos Dir ectos

Incurren directamente sobre los ingresos del contribuyente, €l impuesto dependera de la
cuantia de dichos ingresos o capacidad econémica.

Para la aplicacion de impuestos La Ley de Régimen Tributario Interno es clara a
establecer en € articulo 2, que se considerararenta a
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Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o
servicios; y,

Los ingresos obtenidos en e exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por
sociedades nacionales, de conformidad con |o dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

Entre los impuestos directos se puede considerar a Impuesto a la Renta, el mismo que tal
como se indicd, por ser en base a los ingresos anuales de los contribuyentes se 1o puede
establecer como & que més ingresos genera.

Impuestosindir ectos

Estos Impuestos gravan a los bienes y prestacion de servicios, sin considerar las cualidades
de quien paga la transaccion o adquiere, € contribuyente que en primer lugar pago del
impuesto lo trasladara a otra persona, excepto si se trata de un consumidor final.

Como impuesto indirecto, se considera a Impuesto a Vaor Agregado (IVA), es e caso,
cuando un comerciante a efectuar la transferencia de dominio de un bien gravado con
tarifa 12% emite e comprobante de venta cumpliendo las disposiciones de ley y del
respectivo reglamento, trasladara el indicado impuesto a nuevo adquirente.

2.3.1. Definicion de los Impuestos administrados por SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS

A continuacion se detallan generalmente la normativa tributaria y principales
caracteristicas de los impuestos que son administrados por e Servicio de Rentas Internas:

Impuesto alarenta

La normativa tributaria establecida en el Ecuador sefidla que e impuesto a la renta se
determina sobre aquellas rentas que obtengan los contribuyentes nacionales o extranjeros,
considerandose €l plazo del 1 de enero a 31 de diciembre.

La composicion de este impuesto serd en base a los ingresos menos devoluciones,
descuentos, costos, gastos y deducciones, atribuibles atales ingresos.

Para e caso de las personas naturales bajo relacion de dependencia, la composicién
comprende e ingreso gravado menos € valor de los aportes personales a Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Socia (IESS), excepto cuando estos sean asumidos por €
empleador, adicional a esto, sus gastos personal es con las debidas limitaciones.

El periodo de recaudacion es anual.
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Impuesto al Valor Agregado

La normativa tributaria establecida en el Ecuador sefiala que impuesto a valor agregado
gravalas transferencias de dominio ya sea de bienes o de servicios prestados. Literalmente
existen dos tarifas para este impuesto que son € 12% y el 0%.

Este gravamen esta compuesto Unicamente en base a valor total de los bienes que se
transfieren o de los servicios que se presten.

Para la aplicacion de este impuesto en las importaciones, se considera € resultado de
sumar a vaor CIF los impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que
figuren en la declaracion de importacion y en los demas documentos pertinentes.

El periodo de recaudacion es mensual

Vehiculos

La normativa tributaria establecida en e Ecuador sefiala que el impuesto a la Propiedad de
los Vehiculos motorizados de transporte Terrestre y de carga, es aquel que debe ser
cancelado en forma anua por los propietarios de estos vehiculos, independiente de la
validez que tengalamatricula del vehiculo.

Consideran como base a avallo del vehiculo determinado por e ente de control
(SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - SRI). En lo que respecta a vehiculos nuevos, €
avalud corresponde al mayor precio de venta a publico informado por los distribuidores, y
en vehiculos de afios anteriores, € avalto corresponde a mayor precio de venta informado
menos la depreciacion anual del 20% sin que € valor residual sea inferior a 10% del
precio informado inicia mente.

El calculo del impuesto se basa en unatabla progresiva creciente, la misma que a canza un
porcentaje maximo del 6% sobre la base imponible.

Impuesto a los consumos especiales

La normativa tributaria establecida en el Ecuador sefiala que e Impuesto a los Consumos
Especiales - ICE se aplica a los bienes y servicios de procedencia nacional o importada,
detallados en € articulo 82 de laLey de Régimen Tributario Interno.

Los sujetos pasivos de este impuesto serdn aquellos contribuyentes que fabriquen estos
bienes gravados, asi como también los que realicen importaciones de los mismos y que
presten servicios gravados por este impuesto.
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Para aplicar este gravamen se considera, € precio de venta al publico sugerido por €
fabricante o importador menos € IVA. O Segun precios referenciales que mediante
Resolucion establezca anuamente e Director General del Servicio de Rentas Internas.
Consideran también una férmula matematica en caso de que no se aplique en base a
precios referenciales, Base Imponible = PVP / ((1+%IV A)* (1+%I CE vigente)).

El periodo de recaudacion es mensual

Impuesto a la Salida de Divisas

La normativa tributaria establecida en € Ecuador sefida que e Impuesto a la Salida de
Divisas grava las transferencias, envios o traslados de divisas que se efectlen a exterior,
sea en efectivo 0 a través del giro de cheques, retiros o pagos de cualquier naturaleza,
inclusive compensaciones internacionales, sea que dicha operacion se realice 0 no con la
intervencion de las instituciones que integran € sistema financiero.

La tarifa definida para el calculo de pago del impuesto es del 5% sobre las transacciones
efectuadas, sobre una base de un mil ddlares.

TierrasRurales

La normativa tributaria establecida en e Ecuador sefiala que € Impuesto a las Tierras
Rurales debe ser aplicado sobre la propiedad o posesion de tierras de superficie superior a
25 hectéreas en € sector rural, segun la delimitacion efectuada en € catastro de cada
gobierno municipal.

El cllculo seraigua a uno por mil (0,001) de la fraccién basicano gravada del impuesto a
la renta de personas naturales y sucesiones indivisas del afio fiscal en curso, siendo para el
ano 2013: $10,18 por cada hectérea o fraccion de hectarea de tierra que sobrepase las 25
hectareas declaradas.

El periodo de recaudacion es anua

Impuesto a los activos en €l exterior

La normativa tributaria establecida en el Ecuador sefiala que se calcula el impuesto sobre
los fondos disponibles e inversiones que mantengan en el exterior las entidades privadas
reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros y las Intendencias del Mercado de
Valores de la Superintendencia de Compafiias, inclusive si dichos fondos e inversiones se
mantienen atraves de subsidiarias, afiliadas u oficinas en €l exterior del sujeto pasivo.
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La base para este gravamen, es el 0.25% por e saldo promedio mensual de los fondos
disponibles en entidades extranjeras domiciliadas o0 no en € Ecuador y de inversiones
emitidas por emisores domiciliados fuera del territorio nacional que mantengan los sujetos
pasivos. En caso de que estos activos se encuentren en paraisos fiscales o paises de menor
imposicion se aplicara el 0.35%.

El periodo de recaudacion es mensual

El ente recaudador de tributos, encargado de efectuar |a cobranza, determinacién, sancion,
regulacion y atencion de reclamos establece los montos de pago en funcion a lo sefidlado
en los articulos 68 y 70 del capitulo I del Codigo Tributario, para mayor ilustracion
citamos la normativa sefial ada:

“Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacién de la obligacion tributaria, es el
acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a
establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, € sujeto obligado,
la base imponibley la cuantia del tributo.

El gercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de
las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de
las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion.”

“Art. 70.- Facultad sancionadora.- En las resoluciones que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en la
medida previstos en la ley.”

La informacion anterior permitir4 a lector tener un esguema definido sobre los tributos,
desde e punto de vista doctrinario, pasando por los principales impuestos gque son
administrados por e ente recaudador de los mismos en el Ecuador (Servicio de Rentas
Internas) definiendo en forma general su base imponible, periodo de cancelacion, forma de
clculo y principales exenciones y hemos establecido la faculta de determinar dichos
impuestos

Ahorabien, unavez que se ha establecido |a cuantia del impuesto ya sea en forma propio o
através de laintervencion del Estado por intermedio del Servicio de Rentas Internas, estos
valores son entregados a la cuenta Unica del tesoro nacional en e Banco Central del
Ecuador, culminandose asi el proceso operativo de recaudacion.

Evasion Tributaria
Considerando la gran importancia que tiene la recaudacion tributaria para el Ecuador, ya

que representa € 57.19% del total de los ingresos corrientes, la evasion tributaria es un
tema de gran importancia para € desarrollo del Ecuador, pues es una de las principaes
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dificultades que presenta a ente recaudador de impuestos (Servicio de Rentas Internas
SRI), silendo esta una afectacion significativa en los ingresos del Estado, ademas de la
imposibilidad de satisfaccion en necesidades colectivas.

Es ahi donde nacen las razones para considerar de mucha importancia € que sea
controlado por parte del ente regulador de una manera mas eficiente, con lafinalidad de ir
disminuyendo précticas tributarias negativas de evasion que se practican en el Ecuador.

Tal como menciona Alicia Béarcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para
América Latina 'y El Caribe CEPAL (organismo dependiente de la Organizacion de las
Naciones Unidas responsable de promover € desarrollo econdmico y socia de la region)
en una de sus publicaciones sobre “Evasion y equidad en América Latina” realizada en
Abril del 2010 ““...Desafortunadamente, los paises de América Latina tributan poco y mal.
Se caracterizan por tener baja presion tributaria, una estructura sesgada hacia impuestos
regresivos y tasas de evasion y elusion fiscal bastante elevadas, o que restringe la
posibilidad de instrumentar politicas fiscales redistributivas y su efectividad...”

Miguel Avilés, actual Director Regiona del Servicio de Rentas Internas, ante un conocido
diario expreso ““...A partir del afio 2007 se hizo un estudio para saber cuél erala evasion
de impuestos y se habia estimado que, en términos generales, bordeaba el 60%. Estudios
mas recientes denotan que la evasion ha bajado a un 40%. Sigue estando en niveles que
corresponden actuar debidamente para erradicar esta lacra que constituye la evasion y €
fraude fiscal en nuestro pais...”

Es asi, lafata de control o presién, es o que ocasiona que en la actualidad se mantenga la
evasion fiscal. Pese a las nuevas politicas implantadas en la Norma Lega para combatir
esta falta de cumplimiento de los contribuyentes, no cesa.

Pues segun datos estadisticos publicados en la paginaweb del Servicio de Rentas Internas,
en lo que va del afio se mantienen altos los valores colectados por multas en evasiones
fiscales, enseguida esquema:

Tabla No. 2
MULTASPOR FALTASREGLAMENTARIA 285,969.56
MULTAS POR OMISIDAD DE ANEXQOS 7,430.45
MULTAS POR OMISIDAD DE DECLARACION
PATRIMONIAL 43,902.50
RECARGO POR DETERMINACION TRIBUTARIA 20% 9,294.73

TOTAL | 346,597.24

8 Fuente: Servicios De Rentas Internas
(*) 1 Enero a 15 de Octubre del 2013
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Definicion de Evasiéon o Elusiéon Tributaria

La evasion fiscal o tributaria esta definida como toda eliminacion o disminucién de un
monto tributario producido dentro del ambito de un Pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlo y que logran ta resultado mediante conductas
fraudulentas o violatorias de disposiciones legales.

Este no pago de las contribuciones de manera dolosa, acentuamos, no solo afecta a los
ingresos del Estado, sino que perjudica la estructura social y econémica ddl Pais, pues
causa un efecto nocivo para la sociedad, ademas de invalidar |a blusgueda de la equidad
econdmica de las estructuras tributarias, provoca una asignacion ineficiente de recursos.

Adicionalmente, existen otras definiciones que complementa la anteriormente indicada y
sefidan a la elusion fiscal o dusion tributaria que podria entenderse como la figura
consistente en no pagar determinados impuestos que aparentemente deberia abonar,
amparandose en subterfugios o resquicios legales, no previstos por e legislador a
momento de redactar laley.

El Director Regional Litoral Sur sefiala en una publicacion de un diario de lalocalidad que
“...la orientacion de una administracion tributaria moderna no es recaudar méas, sino
cambiar e comportamiento...”

Lo mismo es considerado por e Servicio de Rentas Internas, que manteniendo una equidad
en sus ingresos, no tiene la intencién de acumularlos por multas. Sino tan solo por los
impuestos ya establecidos.

En este marco, se vuelve muy importante €l andlisis de la evasion y elusion fiscal, por los
efectos nocivos que causa a la economiay por € excedente de ingresos que puede brindar
al Estado; en particular es significante el andlisis de la evasion fiscal en € Impuesto a la
Renta ya que a pesar de que no es e que brinda mayor recaudacion al Gobierno, es € que
por sus caracteristicas debe causar mayor impacto redistributivo de los ingresos fiscales.

Es por eso que en base a estas premisas, es necesario que la Administracion Tributariay la
Asamblea Naciona y el Estado Ecuatoriano determinen los mecanismos adecuados que
permitan reducir las brechas de evasion del impuesto alarenta.

Reiterando laimportancia de este andlisis, €l Ecuador esta en la obligacion de satisfacer las
necesidades esencial es de la comunidad.

La sociedad demanda cada vez més servicios esenciales como salud, educacion, seguridad,
etc., para que estos servicios los preste con mayor eficiencia.

La cultura tributaria de un Pais se ve afectada por la resistencia al pagar impuestos por
parte de los contribuyentes, sin considerar que los mismos son devueltos a la sociedad por
parte del Estado, equitativamente mediante obras y servicios ala comunidad.
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Es importante sentar precedentes con la Unica finalidad de disminuir las diferentes formas
de evadir impuestos, y asi € pais pueda desarrollarse de una manera més equilibrada entre
lasociedad y € Estado

Por tanto, considerando que los impuestos son los tributos que tienen como finalidad la
percepciéon econdmica en funcién de la capacidad contributiva del sujeto pasivo y que
dentro de estos los impuestos directos se establecen en funcion de la rentabilidad o
beneficios de cada contribuyente, debemos tener como prioridad la eliminacion o
erradicacion de cualquier practica de evasion o €lusion que imposibilite e crecimiento en
la recaudacion de los impuestos directos ya que estos generan igualdad, equidad y justicia,
con lafinalidad de que €l pais pueda desarrollarse de una manera mas equilibrada entre la
sociedad y €l Estado

Segun € ultimo estudio de CEPAL los niveles de evasion estan entre € 40% y 65%
principalmente del impuesto alarentay al patrimonio:

“... DESDE EL CAPITULO IIl HASTA EL CAPITULO IX SE PRESENTA LA
EXPERIENCIA EN CUANTO A LA TRIBUTACION DIRECTA, LA EVASION EN EL
IMPUESTO A LA RENTA Y LOS PIRNCIPALES DESAFIOS EN SIETE PASIES
LATINOAMERICANOS;, DOS DE CENTRAOMERICA (EL SALVADOR Y
GUATEMALA), DOS DE LA REGIONAL ANDINA (EL ECUADOR Y EL PERU),
DOS DEL CONO SUR (LA ARGENTIVA Y CHILE) Y MEXICO. COMO SE
MUESTRA EN ESTOS CAPITULOS, LA EXPERIENCIA REGIONAL ES MUY
VARIADA E IMPONE IMPORTANTES RETOS EN CUANTO AL MEJORAMIENTO
DE LA IMPOSICION A LA RENTA Y AL PATRIMONIO, SOBRE TODO EN EL QUE
RESPECTA A LAS ELEVADAS TASAS DE EVASION DEL PRIMER TRIBUTARIO,
QUE SE SITUA ENTRE EL 40% Y EL 65%.

EN DEFINITIVA ESTA PUBLCIACION CONTRIBUYE AL ESTUDIO DE UN TEMA
POCO ANALIZADO EN LA REGION, POR MUY RELEVANTE TANTO DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LAS POLITICAS SOCIALES COMO DE LAS POLITICAS
FISCALES. POR ESTA RAZON, SE ESPERA QUE LOS ESTUDIOS REALIZADOS
SIRVAN DE APOYO A LAS AUTORIADADES REGIONALES EN EL DISENO DE
REFORMAS ORIENTADAS A UN SISTEMA TRIBUTARIO QUE, ADEMAS DE SER
SOSTENIBLE, RESGUARDE LA EQUIDAD DISTRIBUTIVA, PARA ASI FORJAR
UN FUTURO MAS EQUITATIVO PARA LOS PAISES DE NUESTRA REGION...”

En e mismo estudio podemos observar que € Ecuador los niveles de evasion se ubican
entre el 2004 — 2006 en un 63.7% promedio de impuesto a la renta sociedades y € 58.1%
en renta personas natural es:

“... EL OBJETIVO CENTRAL DE ESTE TRABAJO ES ANALIZAR LAS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA TRIBUTACION DIRECTA -
IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y LOS PATRIMONIOS - EN EL ECUADOR -,



20

ATENDIENDO ESPECIALMENTE SU NIVEL DE EVASION Y SU IMPACTO EN LA
EQUIDAD.

EL TRABAJO ENCUENTRA QUE TANTO POR RAZONES DE SUFICIENCIA COMO
DE EQUIDAD, ES NECESARIO AUMENTAR LA TRIBUTACION DIRECTA EN EL
ECUADOR, EN PARTICULAR LA DEL IMPUESTO A LA RENTA Y LA DE LOS
GOBIERNOS SUB NACIONALES SOBRE EL PATRIMONIO.

LOS ALTOS NIVELES DE EVASION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
SOCIEDADES (63.7% PROMEDIO EN 2004 - 2006) Y EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS NATURALES (58.1% EN 2005) REPRESENTAN UN
DESAFIO PARA EL PAIS.

DISENO TRIBUTARIO, EVASION Y EQUIDAD SON ASPECTOS CLARAMENTE
VINCULADOS Y SUS RELACIONES SE CONCEPTUALIZAN Y EJEPLIFICAN
PARA EL CASO DE ECUADOR A LO LARGO DEL DOCUMENTO. POR EJEMPLO
EL DISENO TEORICO DEL IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL PUEDE
PERSEGUIR UN DETERMIANDO IMPACTO REDISTRIBUTIVO, QUE EN LA
PRACTICA NO SE CONSEGUIRA SI LA EVASION SE REDUCE
SIGNIFICATIVAMENTE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO (DEL 1.8% A 0.8%
DEL PIB EN EL CASO DE ECUADOR)

DEL MISMO MODO Sl NO EXISTE UNA PERCEPCION DE UN JUSTO REPARTO
DE LA CARGA TRIBUTARIA (INEQUIDAD) ESTO ALENTARA A LA REBELDIA
DEL CONTRIBUYENTE (EVASION).

Se Puede observar que el problema de evasion y elusion esta focalizado en la renta de
sociedades, esto ocasiona que la brecha de recaudacion entre impuestos directos e
indirectos se incremente considerablemente generando una mayor disparidad en € sistema
tributario ecuatoriano.

Por lo tanto se hace necesario e imprescindible contar con un andlisis que permita
incrementar o mejorar los controles administrativos a empresas o sociedades a fin de
generar mayor recaudacion tributaria.

3.- Andlisis— Planteamientos de Mg orasy Correcciones a la Nor mativa — Procesos de
Control en Impuesto ala Renta - Sociedades

El andlisis efectuado hasta ahora, permite observar que para € caso ECUADOR los
tributos constituyen la base fundamental de sus finanzas publicas y que dentro de este
esquema los impuestos administrados por el SERVICIO DE RENTAS INTERNAS tienen
su principal foco de evasion o elusion en e impuesto a la renta de sociedades, ademas que
el incremento en la recaudacion de impuestos directos sobre los impuestos indirectos
mejoran el sistema, ay que contribuyen alaequidad, igualaday justicia tributaria.
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En base de este andlisis se efectuar una revision a las principales practicas elusivas o
evasivas en gue incurren las sociedades en € pais, e presente trabajo pretende identificar
las principales formas de elusion o evasion, establecer soluciones técnico — legales que
permitan disminuir la brecha de la elusion o evasion tributaria de impuesto a la renta
sociedades.

3.1. Utilizacion del Sistema Tributario como herramienta para establecer una
equidad tributaria

La proporcion de impuestos en cuanto a la recaudacion, historicamente en nuestro pais, ha
estado determinada por una relacion 70 — 30 al comparar € Impuesto a Vaor Agregado
(IVA) con @ Impuesto a la Renta (IR), evidenciando que nuestro sistema de recaudacion
tributaria o impositivo es indirecto, ya que fundamenta su gestion en base a un impuesto
indirecto como € VA, por lo que & ente recaudador de impuestos ha encaminado su
facultad determinadora a fin de revertir esta tendenciay utilizar e sistema tributario como
una herramienta para establ ecer la equidad tributaria, ya que una sociedad mas justa, desde
el punto de vista tributario, es aquella en donde la recaudacion de renta es igual o mayor
gue larecaudacion indirecta.

3.2. Mayor recaudacion — Dificultad de control con procesos masivos

En e marco de un control apropiado y una politica recaudatoria eficiente donde los
esfuerzos se encaminan a pretender gercer una mayor control y por ende incrementar la
recaudacion en e impuesto a la renta, ya que su composicion imposibilita establecer un
proceso de control masivo, es decir que para el control integral del impuesto a la renta es
necesarialaintervencion del ente regulador de impuestos en formatotal.

A pesar de que los procesos de control han sido efectuados por la Administracion
Tributaria con mayor interés sobre e impuesto alarenta, es indiscutible la dificultad de la
implementacion de controles, precisamente por la conformacién del tributo.

3.3. Definicién de la baseimponible ddl impuesto a la renta

El articulo 15 del Cédigo Tributario sefiala como Obligacion Tributariaa vinculo juridico
personal, entre el Estado y los contribuyentes, siempre que se cumpla el hecho generador,
entendiéndose por hecho generador, segiin lo sefialado en los articulos 16 y 17 del mismo
cuerpo legal, como e momento o e cumplimiento de ciertas circunstancias 0 actos que
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permitan definir la realizacion del acto juridico tributario, atendiendo o priorizando
realidades economicas i ndependientemente de las formas juridicas que se establezcan.

Para el caso del impuesto alarenta, laLey de Regimen Tributario Interno (LRTI), definey
caracteriza el célculo de este impuesto considerando los ingresos en forma global, segun lo
sefidado en los articulos 1, 2, 5y 8 de la normativa indicada, estableciendo excepciones
totalmente definidas en @ articulo 9 de la misma ley y contemplando deducciones
establecidos en € articulo 10, por lo que la base imponible del impuesto se configura a
partir de la totalidad de los ingresos, exceptuando los definidos en € articulo 9 y
considerando las deducibles sefiadladas en la legislacion, situacion que es recogida por la
legislacion através del articulo 16, que se podria resumir en:

Ingresos Ordinarios y Extraordinarios
(-) Excepciones (Art. 9 LRTI)
(-) Deducciones (Art. 10 LRTI)

BASE IMPONIBLE DE IMPUESTO A LA RENTA

Con solo este pequefio resumen muy breve, se puede observar claramente que existen
condiciones definidas para € establecimiento de la base imponible y ademas para la
calificacion de los hechos o transacciones que se configuran dentro de la normativa que
generan |os principal es problemas de control que pasaremos a andlizar:

3.4. Andlisis de los principales problemas de control y formas de elusion o evasion
mas repetidas

Con la finalidad de establecer las principales formas de evasion o €lusion se efectué una
encuesta a los 15 auditores y asesores que conforman las principales firmas de auditoria
tributaria 0 asesoria de impuestos, estableciendo un ranking de las formas mas comunes
utilizadas por las sociedades para disminuir la base imponible para el pago del impuesto a
larenta.

Las formas mas conocidas, revisadas evidentes son:
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TABLA No. 2
FORMAS DE EVASION /[NUMERO DE VECES|TIPO DE
ELUSION OBSERVADA CONTRIBUYENTE
OMISION DE INGRESOS 11 COMERCIAL
VENTA A RELACIONADAS |8 EXPORTADOR
(PRECIOS DE
TRANSFERENICAS -
UTILIZACION DE CONVENIOS
INTERNACIONALES)
TRANSACCIONES SIN HECHOS | 6 PRODUCTOR
ECONOMICOS
GASTOS SIN SUSTENTOS - |4 COMERCIAL
PROVISIONES NO
EFECTUADAS
INCOSISTENCIAS CONTABLES | 2 COMERCIAL
REMUNERACIONES 2 IMPORTADOR

L as principales se encuentran establ ecidas a continuacion:

3.4.1. Omision de Ingresos

Uno de las formas més antiguas de eludir o evadir e impuesto a la renta constituye la no
inclusion de todos o parte de los ingresos generados en una o0 varias actividades
econdémicas, desarrolladas por € sujeto pasivo del impuesto.

Esta forma de mangjo es muy utilizada por las sociedades de niveles medios o bagos de
ingresos y que principal mente efectdan sus ventas a consumidores finales que conocen que
no utilizaran el soporte para el sustento de sus compras, es decir, € sustento para el mango
de este proceso se basa en tener la certeza de que los clientes no informaran a ente
controlador de impuestos sobre las compras efectuadas, por 10 que no existe la posibilidad
de que la Administracion Tributaria utilice esa informacion y cruce estos datos con las
ventas efectuadas por los principales.

El SRI ha avanzado relativamente poco en e control de omision de ingresos,
principalmente por la imposibilidad de cruzar informacién con datos ciertos y ademéas
porque €l universo de contribuyentes ubicados en este sector corresponden a ingresos
medios bajos 0 bajos en relacion a potencia a recaudar, sin embargo la medicién podria
ser considerada corta y ademas podria esconder otros delitos como contrabando,
adulteracion, falsificaciones, etc.
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La forma de cruce de informacion gue tiene la Administracion Tributaria y sobre la cua
fundamenta sus procesos de control se basa en informacion de tarjetas de crédito e
informacion de instituciones financieras, que si bien podrian generar indicios ciertos sobre
las posibles omisiones de ingresos, no constituyen una prueba cierta de que e monto
transferido o pagados a través de estas instituciones constituya ingreso

Ademas, se podria considerar omision de ingresos la clonacion y/o fasificacion de
documentos, que consiste en cambiar |0s sustentos o soportes de ventas efectuadas afin de
bajar o disminuir los ingresos, teniendo como sustento comprobantes de venta que no
podrian ser comparadas con terceros.

3.4.1.1. Ejemplo dela evasion o elusion (cuadro de casos)

De larevision y andlisis a los contribuyentes considerados como comerciantes podemos
citar 2 ggemplos muy claros, basados principal mente en la venta a consumidores finales:

Existen varios |ocales comerciales que tienen como promocion unarebaja del 10% sobre e
monto de la compra con € Unico requisito de la presentacion de una factura anterior
realizadas en estos contribuyentes, con la factura original el ente de control no contar con
ninguna evidencia para justificar cualquier omision de ingresos, es decir e contribuyente
podria no considerar estas ventas y dentro de sus estados financieros disminuir e monto de
inventario y asi evadir € pago sobre la rentabilidad de estos productos.

Ejemplo:

La compariia “el negocio” ha publicado en su almacén una promocion “...por la entrega de
unafactura origina de compra de mercaderia que haya realizado en €l local durante el mes
actual o anterior se concederdn 10% de descuento adicional a cualquier compra a
realizar...”

Marcelo Rivera (nombre ficticio) compro en € mes de octubre un juego de ollas por $100
dolares a la compafiia “el negocio” y actualmente esta interesado en un televisor por $300
ddlares ala misma compafiia, por lo que entregaralafactura original de la comprade ollas

y asi obtendra €l descuento del 10% sobre € valor de la compradel televisor esto es $30.

La sociedad “el negocio” toma la factura de venta de ollas por $100 y no la considera
como venta en la declaracion de impuestos, ya que cuenta con € original de lafacturay no
existe forma de cruzar informacion por parte del Servicio de Rentas Internas.
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Esta accion le permitira a la sociedad “el negocio” disminuir su base imponible para el
impuesto a larenta en funcion de la rentabilidad del producto comercializado, es decir que
Sl su margen neto esta en e 30% su base imponible se reducira en esta proporcion, ademas
gue € inventario no considerado como costo, ya gque la venta no se registro, se dara de bagja
con una acta de bagja de inventario debidamente legalizada, generando una disminucion del
100% sobre €l vaor de la compra:

1.- Costo de compra ollas sociedad “el negocio” $ 70,00
2.- Precio de Ventaollas $100,00
3.- Margen de Utilidad $ 30,00

En el caso de no considerar la venta de las ollas, la sociedad € negocio degjara reducira de
labase imponible parae calculo del impuesto alarenta

1.- Margen de utilidad por la compra— venta de ollas $ 30
2.- Darade bgjala comprade ollas (acta baja de inventarios) $ 70
Total..... $100

. A pesar que la normativa obliga a la entrega de comprobantes de venta a todos los
consumidores finales independientemente del monto y que existen en e Ecuador maquinas
registrados autorizadas con cintas de auditoria invisibles, no es menos cierto que por
tratarse de transacciones inmateriales y muy repetitivas € ente recaudador de impuestos no
verifica s las transacciones realizadas por €l contribuyente durante un periodo econémico
tienen consistente con las declaraciones presentadas por este en € mismo periodo,
agravando un poco més la revision ya que no se cuenta con informacion cruzada de
terceros debido a la imposibilidad de verificacion, ocasionando que los contribuyentes
omitan latotalidad de los ingresos realizados.

La afectacion de esta forma de evasion es directa a los resultados, es decir que si una
sociedad vende $1.500 ddlares diarios a consumidores finales, conocedor que no existe un
plan de control establecido para verificacion de ingresos a consumidores finales cuyas
ventas se efectlian a través de méaquinas registradoras, podria omitir latotalidad de ingresos
0 parte de estos ya que no existe un cruce de informacion establecido y ademés dar de baja
el inventario a fin de considerar como deducible |a totalidad de la venta y por ende
disminuir e monto de la base imponible.

Ademas, se podria considerar omision de ingresos la clonacion y/o fasificacion de
documentos, que consiste en cambiar |0s sustentos o soportes de ventas efectuadas afin de
bajar o disminuir los ingresos, teniendo como sustento comprobantes de venta que no
podrian ser comparadas con terceros.
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3.4.1.2. Posibles M edidas de Solucion

Desarrollar un software contable general en lugar de los anexos de retenciones en la fuente
para las empresas mediadas y personas naturales obligados a llevar contabilidad, que
permita identificar exactamente e numero de cuenta o registro contable de las operacion a
fin de que €l cruce yano sea Unicamente por factura sino que permita establecer un andisis
contable en forma general.

Y parael caso de empresas multinacionales que cuentan con sistemas contables internos de
grupo, regiones o mundiales se debe efectuar €l incremento en los anexos de la cuenta
contable utilizada a fin de que cuando se entregue esta informacion a la Administracion
Tributaria esta cuente con un los registros contables utilizados y puedo efectuar la
mayorizacion de las transacciones econdmicas, teniendo mensualmente el 90% de las
transacciones econdémicas, ya que Unicamente quedarian por fuera los registros contables
gue no tienen afectacion econdémica como:

Depreciaciones

Amortizaciones

Ajustes, etc.

La estructura de lainforamcion requerida deberia tener la siguiente relacion:

Fecha Monto Cliente No. Asiento de | Comprobante de retencion
transaccion diario

El catalogo de cuentas generales ya fue definido y establecido por la Superintendencia de
Compafiia y también por la Superintendencia de Bancos, pudiendo ser homogenizado para
todas las empresas a través de una resolucion tripartita entre SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS — SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS Y SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS®

En & anexo 1 se puede observar la propuesta de resolucion para € cambio de anexos
transacciones afin de incluir lainformacion solicitada en base a catdlogo de cuentas de las
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS - SEGUROS Y SUPERINTENDENICA DE
COMPANIAS.

3.4.2. Procesos de Fiscalidad I nternacional y Convenios para evitar doble imposicion

9 Detalle de cada uno de los catélogos de cuentas obligatorios para €l sistema financiero del
Ecuador, pagina web Superintendencia de Bancos y Seguros. Resolucion No. SBS-2006-
266 http://www.sbs.gob.ec/practg/sbs index?vp_art_id=54&vp_tip=2
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Un capitulo aparte es definitivamente |os procesos de control sobre fiscalidad internacional
y convenios para evitar la doble imposicion, principamente en este medio cada vez mas
globalizado y en donde se efectlian transacciones mas constantes con € exterior, se hace
imprescindible contar con una normativa clara, una politica de control establecida y €l
personal calificado paralograr 0s objetivos propuestos.

Hablar de aplicacién de precios de transferencia o en termino generales de fiscalidad
internacional, en nuestro medio cada vez se vuelve mas comun, ya que los contribuyentes
hoy por hoy, casi en su totalidad realizan transacciones econdémicas, ya sea compra o venta
con clientes o proveedores del exterior en forma cada vez mas comun y utilizan ciertas
consideraciones permitidas por laley afin de eludir €l pago del impuesto ala renta en sus
transacciones.

3.4.2.1. Ejemplo dela evasion o elusion (cuadr o de casos)

El ggemplo més basico sobre esta forma de elusion o0 evasion se basa en el fraccionamiento
del proceso productivo ya sea en forma local o internacional, es decir que Si una empresa
exporta frutas y ademas cuenta dentro de su Grupo Econémico con € servicio de
produccion de las frutas, transporte, etc., desarrollara localmente o internacionalmente la
deslocalizacion individual del proceso a fin de que los ingresos se ubiquen en e pais con
menor tasa impositivo o mayores escudos fiscales.

A pesar que ya existe en la legislacion ecuatoriana la normalizacion por precios de
transferencias y existe ademas un control a través de anexos e informes sobre 1os mismos,
los pardmetros y consideraciones son conocidos por los expertos consultados y existen
formas de llegar a niveles maximos sin cagr en diferencias materiales o efectuar
transacciones con terceros considerando las condiciones para partes rel acionadas.

En cambio s se trata de transacciones locales podra utilizar a empresas del Grupo ubicada
en zonas de desarrollo econdémico a fin de evitar € pago del impuesto alarentao e pago
del anticipo del impuesto ala renta, 0 en su defecto establecer las retenciones realizadas y
asi cubrir y planificar la cargatributaria del grupo.

Econdmicamente el impacto estaria dado asi:

GraficoNo. 8

Transacciones entre rel acionadas 0 con empresas en € exterior
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Venta $100 mil

%

CyG$ 99mil/ Empresa
Empresa \ Util. $ 1mif relacionada
local 0 ubicada
:thrlior Venta $150 mil
CyG $100 mil
Util. $ 50 mil

Transacciones entre rel acionadas locales

Venta $100 mil —
CyG$ 99mil / Empresa
Empresa util. $ 1mif loca
local - 5 ubicadaen
Una zona Venta $150 mil
de CyG $100 mil
desarrollo util. $ 50 mil

3.4.2.2 Posibles M edidas de Solucion

No se solucionada absolutamente nada solo con requerir de los contribuyentes la
informacion de la cadena de accionistas a llevar ala persona natural, ya que a pesar de que
se quiera llegar a cobro del impuesto a la persona natural, va a depender de su domicilio
tributario, metodologia de envié a exterior y demés.

Por giemplo de que sirve conocer si dentro de la cadena de accionistas consta una persona
natural ecuatoriana si esta ha fijado su domicilio tributario en otro pais o si los dividendos
gue recibe corresponden a una negociacion en donde e usufructo se ha establecido como
parte de cesién a un tercero y por tanto no corresponde retencion algunay peor aun € pago
dentro de la cadena, seguin lo establecido en € articulo 9 de la Ley de Regimen Tributario
Interno.
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Por tanto la solucién mas cercana es un verdadero estudio de posibles elusiones o
evasiones internacionales, considerando & esguema local tributario a fin de implementar
reformas para evitar posibles elusiones o evasiones en lugar de cargar con mas informacion
a contribuyente, sin conocer su utilizacion o beneficio.

Adicionalmente, es importante considerar toda la recaudacion que no sevey que generala
mayor elusion o evasion tributaria internacional, que corresponde a los valores que no se
retienen producto del intercambio comercial con paises que hemos suscrito acuerdos
internacionales, es decir todos los impuestos que se han dgjado de cobrar producto de la
aplicacion de convenios.

La Administracion Tributaria ecuatoriana tiene una gran deuda con € pais, ya que si bien
existen beneficios aceptados por nuestros pais en términos internacionales, no es menos
cierto que jamas se hallegado a cruzar informacién con estos paises a fin de corroborar o
confirmar la informacion presentada por los contribuyentes ecuatorianos respecto de las
transacciones efectuadas con e exterior, ya que todos de una u otra manera conocemos las
famosas empresas de seguros establecidas en paises como Esparia, Peru o Colombiay que
decir que los proveedores del exterior establecidos en estos paises, que generan gran
cantidad de costos y gastos locales sustentados con contratos en €l exterior pero que jamas
han sido verificados o constatados.

Por todo lo indicado € presente estudio propone una reforma legal a la Ley de Régimen
Tributario Interno que indique:

Transacciones entre rel acionadas 0 con empresas en € exterior

Innumerado cuarto a continuacion del articulo 15 dentro de las exenciones de aplicar
precios de transferencias a quienes:

— presenten € certificado de la administracion tributaria del pais con quien efectuaron las
transacciones econémicas de que dichas pagos fueron considerados como ingresos
gravados en € lugar de origen.

Transacciones entre rel acionadas locales

Incluir e innumerado 6 a continuacién del articulo 15 de la Ley de Régimen Tributario
Interno que sefide:
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“... Art. (...) Precios de transferencia locales: El servicio de Rentas Internas emitira una
resolucién anual con € detalle de las empresas relacionadas locales, cuyas transacciones
se consideraran deducibles una vez que se hayan emitido € correspondiente certificado de
verificacion de actividades por las empresas, para |o cual la Administracion tributaria
debera efectla la verificacion de las transacciones y establecer si sse han cumplido €
hecho econdmico de las transacciones...”

3.4.3. Calificaciéon del Hecho Econémico -

Debe constituirse en uno de los temas mas polémicos y probleméticos que se han generado
en los procesos de control que la Administracion Tributaria ha manejado, ya que confronta
la obligacion del cumplimiento de requisitos y/o condiciones con € hecho de comprobar
que € gasto se haya efectuado, es decir que permite la comprobacion del gastos a través
de otros medios econémicos con los cuales se definen la realidad del desembolsos
efectuado.

Respecto a la calificacion del hecho econdmico, la Administracion Tributaria basada en
multiples experiencias y antecedentes judiciales como € recurso de casacion No. 127-2007
de abril 3 del 2009, en donde a través de sentencia la Sala de lo Contencioso Tributario de
la Corte Naciona de Justicia sefida: *“...En conclusion, para que un gasto se considere
deducible es preciso que concurran dos requisitos. por un lado, que e mismo este
vinculado razonablemente a la generacion del ingreso presente o futuro, real o potencial;
y por otro, que cumpla con los requisitos formales determinados por la ley para
sustentarlo...” , por lo que, los andlisis efectuados por € ente recaudador de impuestos, se
fundamentan en comprobar que e gasto se haya efectuado, es decir que la contratacion y
pago de los servicios o0 bienes se hayan realizado, establecer la veracidad y autenticidad de
los proveedores, ademas de la verificacion que el gasto sea necesario para generar la renta
gravada con e impuesto a la renta y adicionalmente comprobar la existencia de
documentos validos que respalden las transacciones econdémicas segun la legislacion
tributario pertinente.

Este hecho en particular ha generado un control especifico al mercado negro de compras de
facturas que se ha desarrollado en € pais, producto de utilizar comprobantes de venta de
empresas que no prestan ningun servicio con la intencion de cumplir con un requisito
documental y permitir la deducibilidad del gasto, en donde la Administracion Tributaria ha
enfocado su accionar en el control de la existencia de proveedores, comprobando:
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El bien o servicio serecibi¢ y fue necesario parala generacion del ingreso
Aspectos minimos del proveedor:

Ubicable

Realice una actividad econdémica regular

Presente estados financieros

Realice declaraciones

Presente anexos

Se encuentra autorizado parafacturar

Todos estos andlisis son efectuados por e SRI, sin embargo previa la caificacion del
hecho econdémica a través de la comprobacion de la inexistencia de las transacciones
econdmicas realizadas, permiten concluir que €l costo o gasto no fue realizado y por tanto
deberia desconocerse e rubro considerado como deducible, sin embargo la normativa
obliga a registrar estos valores como gastos no deducibles, sin contar con un sustento
juridico razonable que permitan establecer la no deducibilidad de estos rubros.

3.4.3.1. Ejemplo dela evasion o elusion (cuadro de casos)

Los gemplos utilizados para evidenciar esta forma de e€lusion o evasion han ido
evolucionando conforme la norma se ha ido endureciendo, es decir primero Unicamente se
conformaban empresas con lafinalidad de obtener facturas y cumplir con € requisito dela
legalidad establecido por el ente recaudador de tributos.

Posteriormente, una vez que se expidio la reforma del 2008 donde se establecia como
requisito la bancarizacién de transacciones superiores a $5.000 (CINCO MIL DOALRES
DE AMERICA 00/100) existen presunciones que se puede encontrar en e mercado
empresas que prestan servicios o bienes y cobran dichos valores y aseguran la devolucion
por terceros local o internacionalmente directamente a los accionistas de sus contratados
via un fideicomiso (datos informados por auditores entrevistados)

3.4.3.2. Posibles M edidas de Solucién

Sin lugar a dudas uno de los principales problemas de control y manegjo de criterios
internos que hatenido la Administracion Tributaria ha sido la comprobacion del la esencia
econdémica en las transacciones y hasta ahora se ha ido por la opcién mas practica y
sencilla

Ha la fecha los procesos de control que mangja la institucion recaudadora de tributarios
(principalmente los vinculados con empresas instrumentales) Unicamente mantienen un
criterio de revision formal, es decir se ha verificado que los proveedores tengan luz, agua,
teléfono, empleados, etc., olvidando que pueden terciarizar o aquilar dichos bienes o
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servicios en lugar de llegar a determinar una verdades estructura societaria de 1os grupos
€conomicos.

La propuesta esta encaminada en que este indicio de posible elusion o evasion a traves de
la verificacion de terceros, no constituya la unica prueba de verificacion, sino que se
efectle un verdadero andlisis del movimiento econémico del grupo, en donde se llegue a
determinar cual es la empresa productora, generadora de materiales, exportadora y
principalmente la tenedora de riquezas o tesorera a fin de encaminar esfuerzos.

Posteriormente efectuar una trazabilidad de registros contables para establecer y
comprobar que las transacciones econdémicas realmente les pertenecen y se efectuaron
dentro del gercicio econdmico que se estaba cursando.

Y, la comprobacion real de un tercero que debio intervenir en e mangjo econémico y
sistematico del negocio (contador, financiero, bancos, etc.), para solo ahi establecer y
determinar que efectivamente no se reaizo la transaccion o en su defecto que dicha
transaccion carece de valor real como prueba ya que se ha demostrado su inexistencia.

Para el cumplimiento de esta propuesta se adjunta una matriz de control que permitira
verificar o comprobar paul atinamente que la transaccion se haya realizado:

Factura Comprobante | Cheque 0 | Egreso Comprobacion | Comprobacion
retencion transferencia | firmado del ingresodel | del  bien o

tercero servicio

entregado
(movimiento

de inventario
0 contrato
suscrito)

Ademas a lo sefidlado anteriormente este trabagjo de investigacion propone que se efectle
una reforma legal en e Cdodigo Tributario a través de la cua se defina e concepto de
hecho econdmico establecido en & articulo 17 de Cdodigo Tributario, partiendo de los
antecedentes judicial es que se cuentan ala fecha:1°

“...Articulo 17.1. Definicibn De Hecho Econémico: Debe entenderse por hecho
econdmico, para que un gasto sea considerado tal debe tener una secuencialidad material
que lo justifigue como: fuente de la obligacion, el pago, € desembolso efectivo, la factura
y la acreditacion de tales valores en favor del beneficiario o de un tercero, autorizado por
este...”

10 Juicio No. 514-2011 Febrero 23 del 2013
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3.4.4. Gastos sin Sustento

Como se ha indicado anteriormente, € proceso de revision y control implica una
verificacion de la cadena de procesos, es decir €l proceso de verificacion responde a una
relacion causal que incluye la verificacion de la declaracion — estados financieros a través
de mapeo y este a su vez con |os mayores contables para luego verificar la composicion de
diarios y quedando por ultimo los soportes o sustentos que originaron las transacciones
economicas.

Esta relacion causal, hace que e andlisis sea efectuado en funcion al siguiente esquema
procesal:

GraficoNo. 9

DECLARACION
IMPUESTO A LA RENTA

ll

ESTADOS
FINANCIEROS

ll

MAYORES CONTABLES

ll

ASIENTOS DE DIARIO

ﬂ

SOPORTES
FACTURAS - CONTRATOS - CHEQUES - TRANSFERENCIAS - ETC.



Por 1o que en caso de que no se encuentren con los sustentos correspondientes que
respalden los comprobantes de diario y que a su vez alimentan |os mayores contables que
forman parte de los estados financieros que son incluidos en las declaraciones
correspondientes, no podemos sefidar que e gasto debe ser considerado deducible y por
tanto se establece una glosa sobre este.

El sustento juridico para establecer que dichas transacciones son gastos no deducibles estan
establecidos en €l articulo 10 de la Ley de Regimen Tributario Interno en concordancia con
los articulos 1, 5, 8, 13 del Reglamento de Comprobantes de Ventay Retencion.

Ademas, dichos comprobantes de venta deben consignar |a razon social y/o nombre de los
sujetos pasivos que utilizan estos documentos para sustentar sus costos y gastos, asi como
deben ser elaborados o efectuados durante € periodo econémico sobre e cua se esta
sustentando la transaccion.

3.4.5. Inconsistencias Contables

En este mismo sentido, se denominan inconsistencias contables alas diferencias detectadas
en cada unade las etapas del proceso contabl e respecto de las declaraciones presentadas, es
decir, las diferencias que pueden obtenerse al comparar las declaraciones de los estados
financieros y a su vez los balances y estados de resultados respecto de los mayores
contables que se encuentran sustentando dicha posicion econdémica.

Esta glosa se fundamenta en €l articulo 91 del Codigo Tributario, € articulo 4 y 20 de la
Ley de Régimen Tributario Interno. Ademas, con este procedimiento se califica al hecho
generador por su forma econdmica en lugar de su fundamento juridico, segun lo sefialado
en el articulo 17 del Cédigo Tributario.

3.4.5.1. Ejemplo dela evasion o elusion (cuadro casos)

Los gjemplos méas comunes gue se han considerado para establecer esta categoria se basan
en que no concuerdan los estados financieros con las declaraciones, es decir que la propia
inforamcion del contribuyente no esta en relacion con la declaracion presentada a ente
recaudador de tributaros.

3.4.5.2. Posibles M edidas de Solucién
Se hace imprescindible contar con un andlisis integral de la contabilidad vinculado a la
declaracion, es decir que todo proceso de control debe partir de la declaracion de impuesto
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alarenta, pero inmediatamente debe ser verificada todas y cada una de las transacciones
econdmicas inmersas en estas, ya sea a traves de un mecanismo de seleccion (materialidad,
80/20, etc.) que permita establecer larealidad contable y econdmicadel contribuyente.

Por tanto, hablar de control y andlisis necesariamente debe implicar la validacion contable
y larevision fisica de los registros en funcion a andisis plateado anteriormente previa la
confrontacién y cuadre de cada uno de los val ores determinados en | os estados financieros.

La Administracion Tributaria debe contar dentro de sus papeles de trabajo con un check
list que permita previo cualquier andlisis efectuar la comprobacion que la inforamcion
entrega representa fielmente los estados financieros y ademas la declaracion presentada.

Adjuntamos un pequefio detalle como pape de trabgo que permitira efectuar una
validacion previaalarevision de lainforamcion entregada:

CEUSTIONARIO RESPUESTAS
El total de activo — pasivo —

patrimonio - ingresos y

costos y gastos estan

cuadrados con la

declaracion del impuesto a

larenta?

Existen diferencias en las
declaraciones mensuaes de

IVA y retenciones
comparadas con la
declaracion de impuesto a
larenta?

Existen diferencias en los
mayores contables

entregados por el
contribuyente que difieran
de los estados financieros y
mayores contabl es?

Existen asientos de diarios
que no se encuentren dentro
de los may9ores presentados
por el contribuyente?

Existen soportes que no
fueron entregados por €
contribuyente?
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Ademas, en € anexo 2 del presente trabgjo podra encontrar el papel de trabgo que
permitird a ente de control de impuestos verificar en cada proceso de control que se
cumplan con e requisito de congruencia y validacion de estados financieros y
declaraciones y asi comprobar y establecer la consistencia de larelacion respectiva.

3.4.6. Remuneraciones

La normativa tributaria sefiala como gasto deducible los pagos efectuados por concepto de
sueldos que se encuentren enmarcados en e numeral 9 del articulo 10 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, en concordancia con € articulo 28 del Reglamento para la
Aplicacién de laley de Régimen Tributario Interno, esto que los patrones hayan efectuado
el pago de las obligaciones legales para con e seguro social, siempre que se hayan
efectuado previala presentacion del impuesto alarenta.

Ademas, la Administracion Tributaria comprueba que |os pagos efectuados cumplan con lo
establecido en e articulo 11 de la Ley de Seguridad Social, esto es que se paguen los
aportes correspondientes en relacion a

Sueldos

Horas Extraordinarias y Suplementarias

Comisiones

Sobresueldos

Gratificaciones

Participacion de beneficios

Honorarios

Cualquier otraremuneracion

Considerando, lo sefiadado en € articulo 14 de la misma norma que no considera materia
gravada a los pagos correspondientes a:

Gastos de alimentacion

Atencion medica

Primas de seguros de vida

Provision ropas de trabajo

Siempre que dichos valores no superen € limite del 20% del total de ingresos gravados.
Sin embargo, segun fallo No. 152-2010 de la Corte Nacional de Justicia, la determinacion

de la materia gravada es competencia exclusiva para € Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Socia (IESS), por lo tanto Unicamente este organismo es € encargado de establecer e
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identificar el monto de la materia gravada y la Administracion Tributaria no tiene
competencia paratal efecto.

3.4.6.1. Ejemplo dela evasion o elusion (cuadr o de casos)

El gemplo mas comin para esta evasion o elusion consiste en subdividir e monto de
remuneraciones con la finalidad de evitar € pago de la aportacién a IESS, con la
aprobacion del empleado.

Para concretar esta medida se utilizan varios beneficios que sobrepasan los limites
referenciales o preferencias como vehiculos, alquiler de viviendas 0 compras de inmuebles,
etc.

Con esta forma de pago indirecto se evade € pago de la aportacion a INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL y ademas se incluye un gasto no deducible
de renta ya que no sirve para incrementar los ingresos y ademas no ha cumplido la
formalidad de aportacion establecida en la normativa tributaria.

3.4.6.2. Posibles M edidas de Solucién

La medida més adecuada consiste en instrumentar medidas de control en conjunto entre el
SERVICIO DE RENTAS INTERANAS Y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL,
existen convenios suscritos entre ambas instituciones pero no se han concretado en
resultados efectivos.

Los convenios a suscribir deben incluir un plan de trabajo que contenga:

1.- Empresas a auditar

2.- Esquema de auditoria con papeles de trabajo, documentacion a solicitar, informacion
cruzada, etc.

3.- Cronograma practico de visitas

4.- Fechas o plazos maximos de culminacion de labores a fin de que cuando IESS haya
determinado la materia gravada y existan diferencias sea SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS SRI quien establezca la glosa tributaria sobre las mismas.

En el anexo 3 del presente trabagjo se encuentran detallado € proyecto de acuerdo entre el
IESSy e SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, que permitird asegurar la consistencia en
las determinaciones y la correcta aplicacion alas glosas establ ecidas.
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4.- Conclusionesy Recomendaciones

El presente trabgjo constituye una guia de las principales formas de elusion o evasion
utilizadas en la determinaciéon del impuesto a la renta de sociedades por empresas del
Ecuador, considerando |a experiencia de los profesionales de auditoria y economia de las
principales firmas y empresas asesora del mercado.

Los rubros sefialados, 10s gjemplos considerados y |as posibles medidas de solucion dan a
lector una idea rapida de la problemética que ocurre en e Ecuador establecida por cada
rubro a considerar, asi como g emplos muy practicos de las actividades que originan dichas
diferencias y principamente este trabgjo académico pretende entregar a la sociedad
ecuatoriana diferentes reformas legales, gustes de normativas, mejoramiento o control de
procedimientos que permitan evitar estas formas comunes de elusion o evasion.

Este aporte de investigacion pretende convertirse en un andlisis técnico — legal que permita
a la sociedad ecuatoriana contar con un estudio cientifico de las principales practicas de
evasion o elusion y principamente un detalle de recomendaciones juridicas y practicas a
poner en préactica a fin de que se corrijan ciertas fallas del sistema, se complemente la
normativa establecida y se incorpore nuevos procedimientos o procesos para mejorar €l
control tributario e incrementar la recaudacion de impuesto a la renta en sociedades que
permita generar una mayor recaudacion y contar con un sistema tributario més justo y
equitativo.

Recomendaciones
L as recomendaciones establecidas en nuestro trabagjo comprenden:
Reformas legales:

1.- Compariias Relacionadas

a.- Transacciones entre relacionadas o con empresas en € exterior

Innumerado cuarto a continuacion del articulo 15 dentro de las exenciones de aplicar
precios de transferencias a quienes:

— presenten € certificado de la administracion tributaria del pais con quien efectuaron las
transacciones econdémicas de que dichas pagos fueron considerados como ingresos
gravados en € lugar de origen.
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b.- Transacciones entre relacionadas locales

Incluir e innumerado 6 a continuacién del articulo 15 de la Ley de Régimen Tributario
Interno que sefide:

“... Art. (...) Precios de transferencia locales: El servicio de Rentas Internas emitira una
resolucién anual con € detalle de las empresas relacionadas locales, cuyas transacciones
se consideraran deducibles una vez que se hayan emitido e correspondiente certificado de
verificacion de actividades por las empresas, para 1o cual la Administracién tributaria
debera efectla la verificacion de las transacciones y establecer si sse han cumplido €
hecho econdémico de las transacciones...”

2.- Hecho Econdmico:

“...Articulo 17.1. Definicion De Hecho Econdmico: Debe entenderse por hecho
econdmico, para que un gasto sea considerado tal debe tener una secuencialidad material
que lo justifigue como: fuente de la obligacién, e pago, € desembol so efectivo, la factura
y la acreditacion de tales valores en favor del beneficiario o de un tercero, autorizado por
este...”

Ademas dejamos a consideracion de los lectores los proyectos de resolucion para incluir
informacion contable que permita hacer un cruce de informacion preciso a la
Administracion Tributaria y un convenio interinstitucional para mangar las
determinaciones de sueldos y salarios en coordinacién con € |ESS.
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