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RESUMEN

El canon Santa Isabel - Azuay es una zona eminentemente agricola,
los ingresos de las familias se sustentan en actividades del campo; se
cultiva en la parte baja tomate de mesa (a cielo abierto y bagjo
invernadero), cebolla, pimiento, cafa de azicar, etc.; en la parte media
alta (1800 msnm) las actividades agropecuarias giran en torno de la cria
de ganado vacuno, porcino y ofras especies menores, se cultivan
huertos familiares, cuya produccién es destinada al autoconsumo,
también se cultiva maiz en asocio con fréjol, papas y arbeja. Estos
cultivos son los de mayor escala o significativos para los ingreso de la
poblacién. En los Ultimos 5 anos la economia de los pobladores
(campesinos) del cantdn ha venido disminuyendo de manera
significativa, por razones como el bajo rendimiento de los cultivos, bajos
precios en el mercado, etc. Segun el Plan de Desarrollo Cantonal
(Mosquera 2005) se indica que estos factores se deben a una
sobreexplotacion del suelo, utilizacidon excesiva de agroquimicos, y en
momentos determinados debido a las practicas de monocultivo;
ademds, existe una sobre oferta de productos en el mercado lo que
produce los precios bajos de los productos; por esta razén la poblacion
abandona el campo y este encaminando ofro tipo de actividades,
como la albanileria, y fomentando la migracion al exterior del pais. Hay
que anotar que esto ha cambiado el uso actual del suelo, destindndose
dreas con potencial agricola a la construcciéon de infraestructura para
vivienda. El estudio de factibilidad del proyecto pretende mejorar las
practicas agricolas y diversificar la produccion con el fin de recuperar los
suelos, esta es una actividad que conlleva una serie de practicas y/o
acciones que ampliarian de manera significativa el campo de accidn
de la propuesta, de ahi que este proyecto pretende mejorar las
practicas agricolas, con la incorporacion de  alternativas
ecolégicamente apropiadas como las practicas agroecoldgicas,
contribuyendo a la finalidad del proyecto; practicas agroecologicas
como la diversificacion de cultivos, elaboracion y aplicacion de abonos
orgdnicos como compos, humus, abonos vedes, etc.; disminucion del
uso de agroquimicos a través de la utilizacién de biofertilizantes y
pesticidas ecoldgicos; ademds de aumentar la diversidad agricola
propendiendo a la disminucion de la poblacion de insectos u otros
patdégenos que podrian convertirse en plagas y enfermedades. Para
determinar las dreas especificas del territorio del cantén Santa Isabel,
con problemas e desertificacion y/o degradacion de suelos se redlizard
un diagnostico biofisico e la zona, obteniendo un mapa de cobertura
vegetal y de uso actual y potencial del suelo a una escala de 1:25.000.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 3
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1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 ORGANIZACION SOLICITANTE
I. Municipalidad de Santa Isabel
1.2 TiTULO DEL PROYECTO

“RECUPERACION DE SUELOS A TRAVES DE  ALTERNATIVAS
ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCION AGRICOLA"

1.3 UBICACION DEL PROYECTO

e Provincia: Azuay

¢ Canton: Santa Isabel

e Parroquias: Abdén Calderdn, Santa Isabel, Shaglli, Carmen de
Pijili

1.4 DURACION DEL PROYECTO

El tiempo de duracidén para la implementacion de las actividades del
proyecto, estan estimadas en un ano; la fecha de inicio seria en enero del
2007, y la fecha de culminacion en diciembre del 2008. Es necesario indicar
qgue las acciones emprendidas en este proyecto deben continuar a lo largo
del tiempo, este proyecto pretende dejar establecido un marco referencial
para la implementacion de las “Alternativas Ecolégicamente Apropiadas
en la Produccidon Agricola™.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 4
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2. ORGANIZACION PROMOTORA DEL PROYECTO

2.1 RAZON SOCIAL DE LA ORGANIZACION

l. Municipalidad de Santa Isabel, enfidad publica, que ejerce el
gobierno a nivel local

98 DIRECCION

Calle 24 de Mayo y 3 de Noviembre - Santa Isabel- Azuay - Ecuador

2.3 TELEFONO, FAX, CORREO ELECTRONICO

Teléfono: 593-7-2270-129,
Fax: 593-7-2270-412

Correo electronico: municisi@cue.satnet.net

24 REPRESENTANTE LEGAL
Rodrigo Quezada Ramon - Alcalde de  Santa  Isabel
25 EQUIPO TECNICO RESPONSABLE DEL PROYECTO

Jorge Vélez Montero - Ingeniero Agronomo - Coordinador del
Departamento de Produccidén, Comercidlizacion y Competitividad.

2.7 HOJA DE VIDA DE LA INSTITUCION

El Municipio de Santa Isabel, estos Ultimos anos, ha encaminado su
accionar hacia el desarrollo local, a fravés de la planificacion
estratégica, siendo su primer gran paso en el ano del 2003 en donde se
elabord el Plan de Desarrollo Cantonal, luego de esto en el ano del 2004
se inicio con un Plan de Fortalecimiento Institucional e Institucionalizaciéon
de la participacion ciudadana; a partir del afio 2005 de manera pionera
en la zona se establece como ente ejecutor del Proyecto Mejoramiento
de la Produccioén Pecuaria y Huertos Familiares con Enfoque Sustentable.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 5
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3. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En la realizacion del Plan de Desarrollo Cantonal, se identificaron una
serie de problemas, de los cuales se encaminaron objetivos para la
realizacion de proyectos que permitan solucionarlos y enrumbar el
desarrollo integral del cantén y sus pobladores.

Uno de los principales problemas identificados fue EL MAL MANEJO DE
RECURSOS NATURALES, y esto desencadena una serie de problemas
como la destruccion de las fuentes hidricas, deforestacion acelerada,
perdida de la capa arable, avance de la frontera agricola, degradacién
de los suelos, etc.

De estos, a través de las gestiones pertinentes se estdn estudiando
varias alternativas para su solucion, sin embargo falta por definir el
estudio para la recuperacion de suelos degradados, situacion que es por
demas preocupante en la zona.

Considerando que uno de los compromisos asumidos con el
PROLOCAL, una vez culminado los estudios del Diplomado en
“Formulacion y Gestidn de Proyectos” de presentar como producto un
Estudio de Factibilidad de un proyecto. Se ha revisado los proyectos
planteados en el Plan de Desarrollo cantonal de Santa Isabel (Cantdn
que pertenece a la micro regién de influencia del PROLOCAL), logrando
determinar que frente a la problemdatica planteada anteriormente es
necesario redlizar un estudio a través del cual se establezcan
mecanismos para la recuperacion de suelos a nivel cantonal.

CONTEXTO DEL PROYECTO.

El cantén Santa Isabel se encuentra en la cuenca alta y media del rio
Jubones, al sur de la provincia del Azuay, en este cantdn encontramos
las parroquias Santa Isabel, Abdon Calderdn (La Unidn), El Carmen de
Pijili y Shaglli (Figura 1). Se localiza en los puntos mas extremos
79°34'53"W 2°54'19"3 dl Norte, 79°16'57"W 3°22'14"8 al Sur, 79°13'15"W
3°17'13"S al Este y 79°37'30"W 2°59'30"S al Oeste, su clima es variado y
presenta temperaturas que varian desde los 8 a los 24 °C, presenta una
temperatura promedio de 18 °C. Este cantdn se encuentra a una altitud

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 6



ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL CENTRO DE EDUCACION CONTINUA

qgue va desde los 100 hasta los 4000 m.s.n.m. por lo cual presenta una
gran variedad de zonas de vida. (PDL Cantonal, 2005).

Figura 1. Ubicacién del Cantén Santa Isabel dentro de la provincia.

Leyenda
(] cantin santa 1sbei
Parroquias

I ~6d6n Caldersn (La Unién)
B &1 carmen de Pijii

W santa |sabel (Chaguarurco)

Shaglli
Fuente:  Infoflan [ Provincia Azvay 2003 - PDL 2005

En cuanto a los Limites Geogrdficos el Cantén Santa Isabel limita al
Norte con el cantén Cuenca de la provincia del Azuay y Balao del la
provincia del Guayas; al Sur con el cantén Zaruma de la provincia del
Oro, Saraguro de la provincia de Loja y Nabdén de |la provincia del Azuay;
Al Este con los cantones San Fernando, Girén y Nabén de la provincia del
Azuay y al Oeste con el cantén Pucard de la provincia de Azuay y Balao
de la provincia del Guayas (figura 2).

El cantdén Santa Isabel tiene 771.41 Km?2 de superficie siendo el 9.63%
del total de la provincia
del Azuay gue tfiene una

u UBICACION POLITICO - ADMINISTRATIVA DEL CANTON SANTA ISABEL
superficie de 8008.45 Km?2 = D ‘ 7o
. Parroquias.
(Figura 1). e A ’

Figura 2. Divisién Politica
Administrativa del Cantén Santa Isabel
Fuente: Infoflan 2003 - PDL 2005
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4. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

4.1 RAZIONES QUE MOTIVAN LA REALIZACION DEL PROYECTO

El presente estudio justifica su readlizacidon ya que en el Plan de
desarrollo Cantonal en el eje ambiental, se identifican una seré de
problematicas que deben ser atendidas desde la gestion del Municipio;
se priorizan la realizacion de proyectos como el de Fortalecimiento de la
Unidad de Gestion Ambiental Municipal, la creaciéon y funcionamiento
del Departamento de Produccion, Comercializacion y Competitividad.

Es necesario indicar que en el Plan de Desarrollo Cantonal (PDL) se
identificaron como ideas fuerza las siguientes:

- Redlizar un inventario de sitios erosionados en el cantén.

- Mitigar los impactos sociales, ambientales y productivos que
provoca este fendmeno.

- Para mejorar laimagen y el paisaje del cantéon

- Incrementar los suelos aptos para readlizar practicas agricolas vy
pecuarias.

4.2 DESRIPCION DE LA SITUACION SIN PROYECTO

La Problematica ambiental, sin duda alguna es una preocupacion de la
gran mayoria de actores del cantdén Santa Isabel, sin embargo la dificil
situacion econdmica, que desencadena en una problematica social
causada por al migracién, la falta de empleo, el limitado acceso a la
asistencia técnica; a permitido una sobreexplotacion de los suelos de
apfitud agricola, permitiendo que estos se degraden de manera
acelerada; a esto se suma el avance indiscriminado de la frontera
agricola, que aporta a la problemdtica anotada.

No existen politicas estatales que encaminen acciones en torno a la
proteccion del ambiente, mucho menos de manera especifica a
cualquiera de los componentes del ambiente, en este caso al suelo, a
nivel local con la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Cantonal en el afo
2005 recién se establecieron politicas que orientan proyectos que
enfocan esta problematica.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 8
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4.3. CAMBIOS ESPERADOS A PARTIR DEL PROYECTO.

Los principales cambios que se esperan a partir de la implementacion de
proyecto radican en el cambio de actitud de la poblacion beneficiarig,
con el fin de recuperar bastas zonas de suelos que estdn degradados a
tfravés de la implementacion de alternativas ecoldgicamente
apropiadas en la produccion agricola.

Sin duda alguna que se espera que a traves de los Departamentos
Municipales como la Unidad de Gestion Ambiental y el de Produccion
Comercidlizacion y Competitividad, se siga estableciendo politicas,
programas y proyectos que apunten a la sostenibilidad del proyecto.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA Q
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5. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

5.1. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

5.1.1. Caracterizacion de los Beneficiarios.

Los/las beneficiarios/as del proyectos estan supeditadas a la elaboracion
del Mapa de Cobertura Vegetal del Suelo; con esta informacion se
determinard de manera técnica y con precision las zonas degradadas
en el dmbito jurisdiccional del cantdn Santa Isabel; a demds de esta
informacion se establecerd un mapa de Uso Actual y de Uso Potencial, a
través de los cuales se determinard los conflictos existentes en torno al
usos del suelo.

Con esta informacién se tendrd como punto de partida las zonas con
conflictos en torno al uso del suelo; a partir de esto se iniciard a
determinar la tenencia del suelo en los territorios delimitados, de este
trabagjo tendremos un primer listado de potenciales beneficiarios/as.

El listado definitivo de beneficiarios/as del proyecto se obtendrd a partir
de los talleres de socializacidon de la propuesta en las diferentes zonas
que se determinen con el la obtencion de la cartografia temdatica
bdsica.

5.1.2. Formas de Participacion Social de los Beneficiarios/as

La principal forma de participacion social de los beneficiarics/as en el
proyecto es a través de los diferentes talleres, reuniones que se
establezcan en el cronograma de ejecucion del proyecto.

5.1.3. Enfoque de equidad de género y generacional

Entendiendo como equidad de género al respeto mutuo, e igualdad de
oportunidades y de niveles de poder entre los seres humanos;
entendiendo esta perspectiva el proyecto en cada una de sus
actividades aplicard este enfoque que permita la participacion de
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manera equitativa de hombres, mujeres, ninos/as, adultos mayores v de
jovenes.

Este enfoque principalmente tendrd como objetivo el modificar roles en
el desempeno diario que de manera comun o tradicional lo hacen
hombres, mujeres, nifos/as, adultos mayores o jovenes.

5.1.4 Mecanismos de participacion de los Beneficiarios en las
Decisiones.

Para el efecto se establecerd por cada parroguia un comité de
coordinacion del proyecto, el cual estard conformado por un
representante de los beneficiarios/as, un representante de la Junta
Parroguial y serd coordinado por el coordinador del Deparfamento de
Produccion y Comercializacion.

5.1.5. Actividades de Capacitacion Dirigidas a los Beneficiarios

Para el establecimiento de cada una de las actividades se pretende
desarrollar talleres de capacitacion y/o reuniones explicativas, a través
de las cuales los beneficiarios/as se capaciten en las diferentes
temdticas.

Para lograr el empoderamiento de las diferentes técnicas y/o practicas
agroecoldgicas se realizardn talleres de capacitacion, giras practicas
etc.

5.2 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO

5.2.1 Finalidad del Proyecto

RECUPERACION DE LOS SUELOS DEGRADADQOS EN EL CANTON SANTA
ISABEL. Comprendida la finalidad del proyecto como el objetivo macro a
lograr, la recuperacion de los suelos degradados en el cantdon Santa
Isabel, es una meta a lograr a mediano y largo plazo; para la
consecucion de esta findlidad se plantea la implementacion de
alternativas ecoldégicamente apropiadas en la produccion agricola.

La produccién agricola en el cantdén Santa Isabel, al igual que en la

mayoria de sectores agricolas del pais esta fundamentada en los
principios de la agricultura convencional. Estas prdacticas consisten en la
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aplicacion muchas veces exagerada de sustancias quimicas
(fertilizantes, plaguicidas, etc.), lo que en su medida ha ocasionado
muchas afectaciones al ambiente; principalmente al suelo.

A continuacién analizaremos algunos conceptos bdsicos y reflaxiones
sobre las temdaticas anotadas:

5.2.1.1 Dindmicas de la Agricultura Convencional
Agricultura tradicional y rasgos ecolégicos

Algunas cifras sefalan que alrededor del 60% de la tierra cultivada del
mundo se explota todavia mediante métodos tradicionales y de
subsistencia (Ruthemberg citado en Altieri (2001). Este tipo de agricultura
se ha beneficiado de siglos de evolucion cultural y bioldgica, mediante
el cual se ha adaptado a las condiciones locales. (Egger en Altieri).

Reijntjes et al sefalan que siempre ha sido fundamental en la lucha por
la supervivencia de |la poblacién rural producir alimento suficiente para
la familia y mantener la capacidad productiva de la tierra para seguir
produciendo alimentos para la familia y las generaciones futuras. Para
tener éxito en esta lucha, el desarrollo tecnologico a fraves de la
experimentacion e integracion de nuevos conocimientos ha sido
siempre una parte imprescindible de la actividad agricola.

Los pequenos agricultores han creado y/o heredado sistemas
complejos de agricultura que le han ayudado a satisfacer sus
necesidades de subsistencia, incluso bajo condiciones ambientales
adversas (en suelos marginales, en dreas secas o de facil inundacion,
con pocos recursos) sin depender de la mecanizacion o de los
fertilizantes y pesticidas quimicos. Este proceso constante y dindmico de
creacion y adaptacion de sistemas agricolas de pequefna escala, a
través de generaciones sucesivas por los pequefios agricultores vy
comunidades agricolas en los distintos pisos ecoldgicos de la costa, sierra
y la selva, son los elementos que estamos presentando como
caracterizadores de la denominada agricultura tradicional.

Altieri senala que la mayoria de los pequenos agricultores han
empleado prdacticas disenadas para optimizar la productividad en el
largo plazo, en vez de aumentarla al mdaximo en un corto plazo. Los
insumos utilizados por lo general son los del entorno inmediato y el
trabajo agricola es realizado por los seres humanos y animales que se
abastecen de energia provenente de fuentes locales. Segun las nuevas
corrientes cientificas, ahora estan reconociendo que la capacidad de
innovacién de los agricutores tradicionales es una regla y no una
excepcion. En los Ultimos afios ha habido un creciente interés cientifico
por las tecnologias y sistemas agricolas locales fradicionales
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(autoctonos), especiamente en los sistemas diversificados a pequefa
escala, considerados como fuentes de innovaciones, variedades
adaptadas al lugar y diversas practicas que podrian servir para remediar
las deficiencias actuales de la agricultura moderna, y por lo tanto
conducir a un uso sostenible de los recursos naturales.

Otros investigadores como Thrup (1987) citados por Rejntjes et al, entre
muchos ofros sefalan que el saber local fradicional (autdéctono) va
mucho mds alld de la mera tecnologia, implica muchas nociones,
percepciones e intuiciones relacionadas con el medio ambiente, que @
menudo incluyen ciclos lunares o solares, astrologia y condiciones
meteorologicas y geologicas. Esta sabiduria popular suele estar
integrada a los sistemas de creencias y normas culturales expresadas en
tradiciones y mitos. Grillo y Rengifo (1998), sehalan para el caso de la
cultura andina que estas alcanzaron su desarrollo en base a una cultura
agrocéntrica, porque la principal preocupacion de la sociedad fue
asegurar una alimentacidon adecuada y suficiente. Su cosmovision,
organizacién social, las ciencias, las artes, la filosofia, la religion, los
esquemas perceptivos, el lenguaje y las tecnologias estuvieron
ordenados en funcién de la actividad agropecuaria.

5.2.1.2 La Agricultura Convencional
Definicién y origen de la Agricultura Convencional

El crecimiento de la poblacion mundial y por consecuencia el
aumento de la necesidad alimenticia causé hace aproximadamente 30
anos el inicio de la revolucion verde que tenia como Unica prioridad el
aumento de la cantidad de alimentos a todo costo. Desde entonces se
ha podido ver un cambio en la tecnologia agropecuaria vy
indudablemente un aumento en la produccién. Peor al mismo tiempo
también empezaron a aparecer efectos negativos no calculados.

Para poder aumentar la produccidn habia que aumentar
notablemente la aplicacion de insumos agricolas. Como las plantas se
alimentan de los nutrientes en el suelo y avanzan en su crecimiento
segun la disponibilidad de estos nutrientes en el lugar, se empezd a
utilizar fertilizantes sintéticos en grandes cantidades. A parte de una
mayor produccion el uso de estos fertilizantes tiene varias desventajas
fuertes. Los nutrientes aplicados de esta manera précticamente no
realicen ningun tipo de intercambio con el suelo y una gran parte de
ellos se pierde por erosion en el suelo y por libracidn al aire. Lo que
puede causar un efecto muy negativo al agua y por consecuencia a los
rios, riachuelos. La concentracion inadecuada de ciertos nutrientes en el
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agua causa un crecimiento anormal de las plantas y animales y un sobre
uso del oxigeno, causando el colapso de ese ecosistema.

Por otfro lado el aumento de la produccion agricola y especialmente
la produccién en monoculiivos ha creado un aumento extraordinario de
insectos-plagas y enfermedades.

La agricultura convencional tiene como Unica solucidon para
problemas fitosanitarios el uso de insecticidas quimicos, causando
efectos inmediatos; reduciendo significativamente las poblaciones de
insectos benéficos. Este uso indiscriminado en la proteccion de los
cultivos ha causado graves problemas en la salud humana y en el medio
ambiente. Tampoco ha podido eliminar o reducir las plagas y
enfermedades que han atacado cultivos. La aplicacion permanente de
sustancias quimicas ha causado gue los insectos y otros organismos se
muestren resistentes a estas sustancias, esto quiere decir que ya no
muestra ningun efecto y requieren de una dosis cada vez mayos.

Hoy en dia no existen organismos dafinos de importancia econdmica
que no hayan desarrollado resistencia, como minimo confra una
sustancia activa. Estos efectos han aumentado de una manera
extraordinaria los costos de produccion, con resultados muy negativos
acerca de la competitividad en el mercado mundial, tanto en el precio
como en la calidad del producto.

Procesos e impactos sociales y ambientales

Desde los cambios desarrollados por la agricultura tradicional de las
distintas partes del mundo, se ha venido gestando paralelamente
investigaciones en el campo agrario, principalmente realizada por los
paises desarrollados que a la par de los procesos de industrializacion han
logrado grandes avances en materia de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos para maximizar en el corto plazo los niveles de produccion
de alimentos en el mundo. Esto como resultado de las presiones e
intereses privados externos, de los cambios rapidos de la economia
mundial, asi como de las condiciones demograficas mundiales y las
politicas de desarrollo promovidas, principalmente por los paises del
norte.

Nuevas oportunidades de mercado, la mayor promocion de insumaos
agroquimicos, semillas hibridas, la mecanizacién agricola con mayor uso
de combustibles, los avances en biotecnologia entre otros, son resultado
del proceso de modernizacion de la agricultura y que tienen
actualmente un componente fuerte de requerimientos en insumos
externos para lograr niveles de produccion altos y en el corto plazo. Esto
es lo que ha configurado como rasgos caracteristicos de la denominada
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agricultura convencional y que probablemente tiene su mayor expresion
en lo que se ha llamado también el modelo de la "Revolucion verde'.

El desarrollo de este tipo de agricultura convencional, de alta
dependencia de insumos externos ha logrado grandes impactos en
incrementar niveles de produccion y productividad en zonas agricolas
de determinadas condiciones de homogeneidad en recursos
disponibles.Sin embargo, hasta ahora se viene cuestionando cada vez
mas los impactos sociales y ambientales negativos ocasionados como
contra parte del costo del éxito de esta modernizacion agricola, y lo que
viene significando en el mundo y principalmente en los paises mds
pobres.

Impactos econdmicos y sociales:

Reijnties et al y otros autores nos refieren de los antecedentes y
situacion de la agricultura mundial considerando los lineamientos de
politicas y modelos de desarrollo convencional enmarcados en el
modelo de la denominada revolucion verde. Estos han tenido diversos
impactos y efectos en la poblacién mundial y el medio ambiente que
hasta ahora estan siendo revisados criticamente.

El funcionamiento y rendimiento de la agricultura pueden ser
evaluados parcialmente comparando la produccion de alimentos, fibras
y lena con la necesidad que existe de esos productos en una
determinada regién o pais, y comparando el indice de crecimiento de
la produccion agricola con el indice de aumento demografico. Segun
Alexandratos (1988), entre el periodo 1961-1985 aumentd el consumo de
alimentos para la mayoria de una poblacion mundial creciente. En Asia
y América Latina, las tasas de aumento de la produccion total y per
cdpita de alimentos han sido positivas. Si bien los promedios del
coeficiente de autosuficiencia de los paises en desarrollo (sin contar
China) estaban por encima de 100, hubo una disminucion: de 110 en
1961 a 101 en 1985. En 1985 la autosuficiencia estaba por debajo del
100% en 48 paises. En términos nutricionales muchos paises de bajos
ingresos no estan mejor y algunos estan peor que hace 20 anos.

En grandes zonas de Africa y regiones de Latinoamérica, la
produccion por unidad de superficie de los cultivos tradicionales -por
ejemplo mijo y sorgo- disminuyo, en parte a causa del agotamiento y
degradacion del suelo, pero también como consecuencia de la
inestabilidad politica.

En 1980 se estimaba que 780 millones de personas del tercer mundo
(sin contar China) vivian en condiciones de absoluta pobreza, el 0% de
las cuales eran del medio rural y dependian total o parcialmente de la
agricultura. Se calculaba que 30 millones de hogares rurales carecian
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totalmente de tierra y 138 millones no tenian casi tiera. Segun otros
datos mundiales del Instituto Worldwatch (Brown 1988), el consumo per
capita de cereales aumentd casi en un 40% entre 1950 y 1984 debido a
un aumento de 260% en la produccidon de cereadles, pero desde 1984 a
1988 la produccidn por persona cayo un 14%. En varios paises populosos
como China, Indonesia y México, la produccion se estancd mientras que
la poblacion continud creciendo.

Impactos ambientales:

Segun datos de la FAO, los problemas ambientales de los paises en
desarrollo se deben en gran medida a la sobre explotacion de la tierrq,
la extensidon de los cultivos y la deforestacion. Grandes extensiones de
tierras de regadio estan gravemente afectadas por problemas de
salinizacion. El creciente uso de plaguicidas y fertilizantes sintéticos es
también una de las causas principales de los problemas ambientales
actuales de la agricultura en el mundo. En particular se sefiala que la
degradacion de la fertilidad del suelo y la escasez de lefia son un indice
de la grave situacion. Por ejemplo la FAO calcula que el 19% de las
regiones no desérticas de América Latina estdn en peligro de
desertificacion. Se sefala que existe gran correlacion entre las zonas con
riesgo de desertificacién y las que tienen falta de lefa.

Los sistemas de agricultura tradicional también han sido impactados
en diversas formas a consecuencia de la difusion de paquetes
tecnologicos de uso excesivo de insumos externos como variedades
mejoradas, plaguicidas, fertilizantes sintéticos y mecanizacion agricola
basada en combustibles fosiles. El uso de estos insumos externos -
desplazando en muchos casos el uso de insumos internos tradicionales-,
alteraron la logica y dindmicas de manejo y produccion de estos
agroecosistemas, acentuando un proceso de mayor dependencia
tecnolégica y a un costo social y ambiental bastante alto para los
pequenos agricultores.

Las politicas de modernizacion agraria promovidas por los paises
desarrollados en los paises del sur trajeron como consecuencia cambios
ambientales importantes que han alterado el fragil equilibrio de los
diversos agroecosistemas. En algunos casos incrementdndose los niveles
de produccion en el corto plazo, pero debilitando las condiciones de
sostenibilidad de estos niveles de produccion alcanzados por la
degradacion creciente de los recursos de suelo y agua. Enfre otros
aspectos, la mayor dependencia tecnologica por el uso de estos
insumos externos, ha incrementado los costos de produccion por cultivos
y unidad de dreaq, pero debilitando la capacidad de so portabilidad vy
sostenibilidad de estos ecosistemas para el volumen e intensidad de uso
de estas tecnologias de alto subsidio energético.
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Gomero (1990) sefala -por ejemplo para el caso peruano- que la
modernizacidén agraria con la promocidén del uso de agroguimicos no
significd una relaciéon directa en el incremento de los rendimientos
promedios nacionales en cultivos como la papa, arroz, trigo, cafa de
azucar o algodoén entre el periodo 1981-1987. Pero si se evidencid que el
mantenimiento de estos niveles promedios de produccidon ha exigido de
una mayor dependencia del uso de insumos externos, incrementando
sus costos de produccion, pero generandose adicionalmente una serie
de problemas ambientales relacionados al incremento de plagas y
enfermedades en 10s cultivos por el problema de mayor resistencia al uso
de productos quimicos. Estudios mas recientes realizados por la Red de
Accion en Alternativas al uso de Agroquimicos en 1998 demuestran esta
tendencia, encontrando que el incremento en el uso de plaguicidas en
el periodo 1981 a 1998, no ha tenido una relacién directa con la
produccidn total nacional. Lo cual indica que el incremento en el uso de
plaguicidas no necesariamente garantiza buenos niveles de produccion
de los cultivos.

Segun Sachs(1987) citado por Rijntjes et al, la infroduccion de la
"revolucion verde" se hizo bajo dos errdneas premisas: 1) No se previd,
por una parte, el incremento de los precios de los fertilizantes quimicos y
combustibles y, por otra parte, la disminucion general de los precios
internacionales como resultado de la sobreproduccion mundial de
ceredales. Estos cambios provocaron un aumento de los precios de los
alimentos para el consumidor y precios mas bajo para los agricultores.
Los principales beneficiarios fueron los vendedores de ferfilizantes vy
combustibles; y 2) No se habia previsto el aumento de la dependencia
de plaguicidas y fertilizantes, los cuales contaminaron arroyos y capas
fredticas, con graves riesgos para la salud de las personas.

Hasta ahora los impactos en el incremento de la produccion
ocasionados por el desarrollo y expansion de la agricultura de la
revolucion verde en el mundo, han sido bastante importantes, sin
embargo, hasta hoy todavia no se termina de evaluar todos los efectos
ambientales negativos y algunos irreversibles en  distintos
agroecosistemas. Si bien actualmente se nota una mayor preocupacion
por incorporar la variable ambiental en el andlisis de la agricultura
moderna, el desarrollo y expansion de la industriac mundial de
agroquimicos continia acentudndose sin que hasta ahora se
establezcan mayores y efectivos mecanismos de control y supervision
internacional y nacional para la produccion y comercializacion de estos
productos (sobre todo los mdas tdxicos) en los distintos paises en
desarrollo.
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5.2.2 Propésito del Proyecto

MEJORAR  SUELOS DEGRADADOS A TRAVES DE PRACTICAS
AGROECOLOGICAS. En torno al propdsito, de manera especifica se
fundamenta en el establecimiento de practicas agroecoldgicas
fundamentadas en el siguiente marco tedrico:

5.2.2.1 Bases Cientificas de la Agroecologia
Concepto, objeto de estudio y premisas
Acerca del concepto:

Hecht sefala que el término de agroecologia a llegado a significar
muchas cosas. Definidas en términos gruesos, la agroecologia a menudo
incorpora ideas sobre un enfoque de agricultura mas ligado al medio
ambiente y mdas sensible socialmente. Se cenfra no s¢lo en la
produccion sino también en la sostenibilidad ecoldgica del sistema de
produccion. A esto podria llamarse el uso "normativo” o "prescriptivo” del
término agroecologia, porgque implica un nimero de caracteristicas
sobre la sociedad y la producciéon que van mucho mas alld de los limites
del predio agricola. En un sentido mas restringido, la agroecologia se
refiere al estudio de fendmenos netamente ecoldgicos dentro del
campo de cultivo, tales como las relaciones depredador/presa, o
competencia cultivo/maleza.

Podriamos considerar que la agroecologia es un concepto multivoco
que se nutre de una serie de campos de especializacion que en cierta
forma han ido moldeando y procesando historicamente los avances y
cuestionamientos del conocimiento cientifico aplicado a los sistemas
agrarios. En ello el conocimiento cientifico aplicado particularmente a
los sistemas agrarios locales ha cumplido un rol determinante hacia la
comprension de lo que pueden ser las nuevas bases epistemologicas de
la agroecologia.

Acerca del objeto y los desafios:

Norgaard menciona que la agroecologia tiene raices diferentes que la
mayoria de las ciencias occidentales. Las diferencias llevan a
contradicciones importantes de enfoque. Los agroecdlogos estudian
ecosistemas afectados durante mucho tiempo por el hombre donde
frecuentemente la experimentacion es imposible. Ademas, el hombre vy
sus sistemas sociales son tan importantes para la agroecologia como lo
son los sistemas ecoldgicos en si mismos. Mientras los cientificos aplicados
desarrollan nuevas tecnologias para modernizar la agricultura tradicional
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basadas en el conocimiento cientifico, los agroecologos estudian las
tecnologias tradicionales de campesinos para obtener conocimientos
cientificos modernos.

Norgaard y Sikor afirman que la agroecologia toma en cuenta tanto el
sistema agroecoldgico como el social en el que trabajan los agricultores,
pone poco énfasis en las investigaciones redlizadas en los centros de
experimentacion y en los laboratorios y en cambio enfatiza fuertemente
los experimentos en el proceso de investigacion.

La agroecologia desafia los conceptos occidentales de
conocimientos objetivos y modernizacion. Hecht plantea que la
agroecologia puede ser resultado de un enfoque integrador de ideas y
métodos de varios sub-campos, mds que como una disciplina
especifica. Se puede interpretar que la agroeocologia es como un
desafio normativo a las maneras en que varias disciplinas enfocan los
problemas agricolas. Tiene sus raices en las ciencias agricolas, en el
movimiento ambientalista, en la ecologia, en el andlisis de
agroecosistemas nativos y en los estudios sobre desarrollo rural. Cada
una de estas dreas tienen objetivos y metodologias muy diferentes, sin
embargo, tomadas en su conjunto todas han sido influencias
importantes en el desarrollo del pensamiento agroecologico.

Acerca de las premisas e implicancias:

El enfoque de la agroecologia no ha desarrollado aun limites
implicitos, ni tampoco el cuerpo cientifico profesional ha adoptado una
definicion de ésta. Norgaard sefiala que la agroecologia en un sentido
estricto, podria ser considerado simplemente como la ciencia ecoldgica
aplicada a la agricultura, pero si esto es todo lo que es, seria
simplemente otro nombre para un enfoque de ecosistemas al desarrollo
agricola. La agroecologia se distingue de una forma nitida por su
reconocimiento de la coevolucidon social y ecoldgica, de la
inseparabilidad de los sistemas sociales y ecologicos . (Subrayado
nuestro)

Presentamos las seis premisas bdsicas que definen a la agroecologia:

» Los sistemas ecoldgicos y sociales poseen potencial agricola.

« Este potencial ha sido captado por los agricultores tradicionales
mediante un proceso de ensayos, errores, seleccion natural vy
aprendizaje cultural.

« Los sistemas sociales y ecoldgicos han coevolucionado de manera

tal que la sustentacion de cada uno depende de las relaciones con el
otro. Los conocimientos incorporados en las culturas tradicionales
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mediante el aprendizaje cultural, estimulan y regulan Ias
retroalimentaciones de los sistemas sociales a los ecosistemas.

* La naturaleza del potencial de los sistemas sociales y ecoldgicos
pueden comprenderse mejor, dado nuestro conocimiento actual social
y ecoldgico, estudiando cémo las culturas agricolas tradicionales han
captado el potencial.

* El conocimiento formal social y ecolégico, el conocimiento obtenido
del estudio de los sistemas tradicionales, el conocimiento y algunos de
los insumos desarrollados por la ciencia agricola convencional, y la
experiencia con las instituciones agricolas occidentales, pueden
combinarse para mejorar significativamente tanto los agroecosistemas
mas tradicionales como los agroecosistemas modernos.

« El desarrollo agricola mediante la agroecologia puede mantener
mads opciones culturales y ecoldgicas para el futuro y produce menos
efectos perjudiciales culturales y ecoldgicos que los enfoques de la
ciencia agricola convencional sola.

Estas seis premisas juntas constituyen una serie minima necesaria para
proporcionar los limites, definir una vision del mundo, sugerir el enfoque y
definir las aspiraciones de la agroecologia. Cada una de estas premisas
parecen estar explicitamente planteadas aunque con distintas palabras
en la literatura agroecoldgica actual. Las ciencias occidentales
convencionales tienen definiciones mds cortas sélo porque ellas
comparten raices y teorias epistemoldgicas comUnmente aceptadas
respecto a como la ciencia se relaciona con el desarrollo.

Si bien los agroecdlogos aceptan cada una de estas premisas, no
siempre aceptan todas ellas todo el tiempo. Quizds el conocimiento
cultural junto con las premisas coevolutivas hacen de la agroecologia
algo singular, polémico y una contribucidn productiva a nuestra
comprension de la ciencia y el desarrollo.

A manera de resumen podemos senalar que la agroecologia es un
enfoque distinto del desamollo porque se basa en un paradigma
cientifico diferente. El paradigma es holistico. Los sistemas sociales vy
agroecoloégicos se reflejan mutuamente, pues han coevolucionado
juntos. La investigacion de la ciencia natural y de la ciencia social, lo
mMisMmo que sus prescripciones, no se pueden separar. El paradigma es
nuevo y estd evolucionando todavia, pero la agroecologia comparte el
paradigma con numerosos otros campos de investigacion, por lo tanto
debera ser considerada, evaluada y apoyada en este contexto.

La agroecologia y el desarrollo rural
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La Agroecologia ha sido un factor esencial para abordar el desafio de
la sustentabilidad en el desarrollo rural.

Las siguientes premisas extraidas de proyectos de desarrollo rural que
han utilizado la agroecologia, nos permitiran levantar una definiciéon
operacionadlizable de lo que que denominaremos «Desarrollo Rural
Humano y Agroecologico (DRHA)».

5.2.2.2. Premisas Fundamentales

1° El desarrollo rural requiere de empresarios rurales de origen
campesino, a quienes llamaremos Empresario Rurales Campesinos
(ERCs). Estos ERCs pueden ser productores(as), jovenes, familias o
comunidades campesinas.

Esta necesidad de contar con ERCs tiene diversas explicaciones,
intentaré centrarme en tres de ellas.

La economia campesina crecientemente pierde su capacidad de
participaciéon en la oferta alimentaria de nuestros pueblos. Este hecho
hace gue el ingreso monetario de la familia campesina dependa del
trabajo asalariado extra-predial, sea agricola o no agricola.

La migracién estacional del jefe de familia y la de fipo permanente de
los jOovenes mds capaces de ambos sexos, empobrece el medio
campesino al privarlo de los elementos que podrian introducir
innovaciones que permitieran, por ejemplo, capturar los beneficios de
ofertar productos libres de agrotdxicos en mercados emergentes. Su
mejor nivel educacional les permitiria hacer una gestion econdmica mdas
eficiente, iniciar nuevas actividades productivas ubicadas en las areas
rurales, como la agro-industria casera o el servicio de ecoturismo.

Es decir, sélo se mejorard el capital humano que vive en las dreas
rurales si se genera una capacidad empresarial para trascender la
produccidn agricola directa, capaz de generar ingresos especialmente
para las mujeres y los jovenes de ambos sexos.

Muy posiblemente la falta de oportunidades que ofrece la ciudad a
los migrantes del campo, esté significando que nuestras sociedades
estén perdiendo posibilidades de generar riqueza, especialmente por
aquellos que el campo y la ciudad estdn condenando a la pobreza.

Sin embargo, no basta con plantearse la inversion en actividades
productivas mas rentables, si el mayor valor generado es capturado por
otros sectores sociales, como pueden ser los intermediarios, los
comerciantes o los consumidores adinerados.
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Finalmente, es evidente que las potencialidades de Ias areas rurales
depende de la calidad de los servicios publicos de educacion, salud e
infraestructura fisica que facilitan el surgimiento de voluntades dispuestas
a transformarse en ERCs.

La capacidad de acceder a recursos de inversion social, sélo es
posible si se cuenta con individuos U organizaciones capaces de
moverse simultaneamente como agentes econdmicos y actores
sociales.

En la perspectiva del desarrollo rural sustentable es indispensable que
los ERCs sean capaces de mejorar no sélo la eficiencia econdmica, sino
también la de tipo humana, ecoldgica social.

Estos ERCs pueden encontrar un profundo sentido de realizaciéon en la
instauracion de lo que todavia no existe en el mundo y que necesitamos
introducir en él.

29 El desarrollo rural sustentable requiere de una mirada renovada a
todas sus fuentes de bienestar.

En el punto anterior se planted la necesidad de contar con ERCs
capaces de hacer un uso 6ptimo de los recursos econdmicos que se
pueden generar.

Llas fuentes que pueden generar riqueza y bienestar. Particularmente
en un mundo donde la escasez absoluta y relativa aumentan, es
fundamental apelar a todas las fuentes de bienestar existentes.

Bien podria ser que fruto de los sesgos de nuestra cultura hayamos
depreciado fuentes de bienestar no econdmicas, que son vitales para el
desarrollo humano.

Especialmente importante es para una cultura de la sustentabilidad el
superar la pobreza de forma que todos seamos generadores de riqueza.

Se propone, por tanto, diferenciar entre la fuentes de bienestar
denominadas w«stocks de capitah de las «fuentes de bienestar no
economicas.

Los stocks pueden ser de capital humano, social, construido y natural,
en los cuales es necesario invertir para que mejoren su calidad vy
aumenten su volumen. Asi serd posible obtener de ellos un flujo creciente
de bienes y servicios econdmicos sin comprometer la base del stock.

El aumento del flujo econdmico por un mejoramiento en los stocks,

plantea la urgencia de hacer un manejo eficiente de sus recursos para
aumentar la opciones de rentabilidad existentes en los diversos
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mercados en que interactuan los ERCs. Tal como se dijo, lo importante es
qgue los ERCs sepan retener el excedente generado y que hagan una
gestion eficientes de los recursos disponibles.

Las fuentes no econdmicas de bienestar estdn formadas por las
instituciones que los seres humanos han creado para hacer la vida y
poder contar con bienes y servicios gue no se transan en los mercados.
En esta categoria estdn la familia, las organizaciones vecinales vy
comunitarias, independiente que sean formales o informales.

También he incluido a los ecosistemas como fuente de bienestar no
econdmica por ser proveedores de servicio ecologicos que tampoco se
transan en el mercado.

Al respecto vale la pena sefalar que a mayor pobreza existente,
mayor es la importancia de las fuentes mencionadas. Que entre mas
humana es la sociedad gue se pretende construir, mayor es el cuidado
que se debe poner en cada una de ellas.

También conviene indicar que las fuentes no econdmicas de bienestar
son la base sobre las cuales se construyen los stocks de capital. De
hecho es la familia la gue permite la existencia del capital humano; es la
vecindad y la comunidad la base del capital social; son los ecosistemas
los que dan lugar al capital natural y, entre todos ellos hacen posible la
existencia del capital construido, como son las casas, puentes, caminos,
fabricas, maguinarias e infraestructura y equipos en general.

La sociedad debe legislar para proteger a estas fuentes de bienestar y
la educacion debe resaltar el valor que ellos tienen en la calidad de
vida de la gente.

Segun Arnold Toynbee menciona que tanto las instituciones para el
desarrollo humano como la propia naturaleza pueden llegar a ser
mucho mdas importante que los capitales que tengamos, si nuestro
desarrollo opta por que seamos mejores y no por que tengamos mas.

3° El desarrollo rural sustentable requiere que las instituciones de
desarrollo se articulen de una forma tal que puedan escuchar y
responder a las demandas de la poblacién rural.

La Comision Brudtland* establecié que el desarrollo sustentable, es
aquel que wesponde a las necesidades de la presente generacion sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las
suyasm.
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La Agroecologia ha sido un factor esencial para abordar el desafio de
la sustentabilidad en el desarrollo rural.

Pareciera que la realidad no sdlo no avala la hipdtesis sobre el
crecimiento econédmico como base del bienestar, sino que por el
contrario al crecimiento convencional se le considera como causa
fundamental del deterioro presente y futuro de la calidad de vida para
una gran proporcion de la poblacién, especialmente para la poblacion
indigena, los nifilos y las mujeres.

Sin embargo no podemos negar que un crecimiento que sea
ecolégicamente amigable ayudaria al bienestar, como también lo hace
la focalizaciéon del gasto social en los sectores mas desposeidos.

Pero, para que lo anterior produzca el efecto esperado es necesario
que la poblacidon rural, sus comunidades y sus organizaciones puedan
presentar las inquietudes que les permiten fortalecer su condicidn
humana (salud, educacidén, organizacioén social), asi como aquellas que
dan eficiencia a la condicion de productores y ERCs.

No se trata de un esfuerzo simple, ya que a él atentan el paternalismo
y la verticalidad con que actian las instituciones del Estado. Tambien
complejiza la tarea la imagen que existe entre los profesionales sobre lo
inadecuadas de las iniciativas de la poblacién campesina para superar
la situacion de postracion en que se encuentran.

El mundo no gubernamental puede jugar un papel fundamental en
este esfuerzo. Puede ayudar a que las comunidades clarifiquen sus
necesidades y las prioricen en forma de demandas socioecondmicas. Al
mismo fiempo puede trabajar con las instituciones relevantes para que
descubran formas de organizar sus servicios de manera que no anulen la
iniciativa local, no creen dependencias ni ofrezcan lo que no se
necesita. La experiencia muestra que cumplen un papel muy creativo
cuando proponen nuevas formas de abordar los viejos problemas. Una
que ilustra lo dicho es la creacion del aval solidario para la consecucion
de créditos, otra puede ser la agregaciéon de oferta para hacer
interesante la interaccidén entre productores y poderes compradores. En
la misma linea estd la eliminacién de disposiciones que no permiten a los
pequefos productores aprovechar subsidios, por ejemplo, por
forestacidon cuando se exigen superficies muy superiores a las que
poseen las familias campesinas.

4° El desarrollo rural requiere de innovaciones tecnolégicas que sean
de tipo agroecolégicas.

El desarrollo rural tiene que ver principalmente con las estrategias que
se deberian seguir para que las familias campesinas superen su nivel de
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pobreza y hagan un aporte real a la oferta alimentaria del conjunto de
la poblacion.,

Una razon importante que explica el deterioro material de las
comunidades campesinas tiene que ver con la asimetria que existe entre
la naturaleza del conocimiento tecnolégico disponible y las necesidades
de tecnologia que requiere el pequeno productor dada las
caracteristicas y los recursos de su agroecosistema.

A partir de los anos 50, los paises de Latinoamérica comenzaron a
experimentar un cambio tecnoldgico en la agricultura, el cual se ha
caracterizado por un uso creciente de insumos agricolas. Estos insumos
han llegado a constituir lo que se conoce como el paquete tecnoldgico
de la revolucién verde.

Las tecnologias que Io componen son principalmente Ia
mecanizacion, las semillas mejoradas y los agroquimicos. Y, su
transferencia a la regién ha sido la resultante de un conjunto de ciclos
innovativos, cada uno de ellos caracterizado por una tecnologia
dominante.

Estos ciclos dependen de variados factores. Mientras la adopciéon de
maaquinaria agricola y fertilizantes quimicos dependen de la dotacion de
factores productivos y de sus precios relativos; las semillas mejoradas
demandan para su adaptacion de una adecuada infraestructura de
investigacion. Finalmente el uso de pesticidas y herbicidas se ha
relacionado directamente con el grado de difusion de variedades
mejoradas y con la existencia de la infraestructura industrial y de
distribucién en cada pais.

El modelo de modernizacion agricola ha recibido sus mas severas
criticas por haber sido y confinuar siendo incapaz de incluir
masivamente a los pequenos productores y por degradar severamente
el medio ambiente.

Frente a esta realidad, han emergido enfoques tecnoldgicos cuya
mision es la de servir al conjunto de los productores y de responder al
criterio de la sustentabilidad ambiental.

Sin duda el enfoque de la agroecologia es el que mayores
contribuciones ha hecho al diseno de sistemas productivos sustentables,
cuya productividad les permite a los pequenos productores acceder a
una incentivadora rentabilidad.

Estos sistemas enfatizan una adecuada diversidad agricola con un
optimo balance entre cultivos y animales, de manera que el sistema
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genere su propia fertilidad, regule naturalmente las plagas y optimice la
productividad del sistema.

El avance hacia este tipo de sistema productivo variard si se parte
desde un sistema convencional de altos insumos externos o desde uno
de bajo uso de insumos externos, que tiene su base material altamente
erosionada.

En el primer caso, la tfransicion normalmente serd guiada por factores
de mercado, entre las cuales se pueden encontrar situaciones diversas.
Una alternativa seria la transicion hacia la construccion de un sistema de
produccién orgdnica, cuyas exigencias ya estdn establecidas y que
permite al productor comercial acceder a un mercado que remunera
mejor a los productos agricolas.

Otra podria ser la adecuacion que debe experimentar un sistema para
que su produccion continle siendo competitiva en un determinado
mercado al cual ya tiene acceso, que ha comenzado a rechazar el uso
de determinados agroquimicos o limitado severamente su uso. Este
puede ser el caso de los exportadores de uva de mesa al mercado
norteamericano.

En el caso de predios campesinos que tienen sus recursos productivos
naturales altamente degradados, la agroecologia se transforma en un
enfoque sistémico que ayuda a identificar sus principales limitantes, para
concentrar en ella las posibilidades de inversion.

Desde un punto de vista analitico conviene establecer la diferencia
que plantea la brecha tecnoldégica generada por la revoluciéon verde,
de la significaciéon que tiene para el desarrollo campesino la existencia
de caminos diversos para la transicion hacia la sustentabilidad.

La brecha tecnolégica generada por la revolucion verde ha sido letal
para el campesino, ya que no sélo ha visto como sus competidores le
arrebatan su participacion en el mercado de productos, sino que los
riesgos implicitos en este tipo de agricultura no los puede solventar.

Adicionalmente, vale la pena enfatizar que en la logica de la
modernizacién agricola convencional estd implicita una subvaloracion
absoluta del conocimiento campesino.

En sintesis, la brecha tecnolégica ha significado el paulatino colapso
de la economia campesing, sin que existan signos de que este grave
fendmeno pudiera revertirse.

Por su parte, los conocimientos tecnoldgicos propios de las diversas

transiciones hacia una agricultura sustentable tienden a beneficiar al
conjunto de los productores, incluso se podria decir que benefician
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proporcionalmente mds a los mds pequenos, porque el mercado puede
privilegiarlos por el menor uso que han hecho de los agroquimicos.

También es posible que la transicion tenga para los predios netamente
comerciales un riesgo mucho mayor, que para quienes hacen una
agricultura que tiene el componente de la subsistencia.

No se puede dejar de menciona dos importantes elementos
adicionales. La investigacidon agroecolégica tendrd un impulso
significativo si los agricultores comerciales presionan a los organismos
correspondientes y a las autoridades politicas responsables del sector
agricola. El tipo de conocimiento que se genere tendera a ser Util al
conjunto de los productores. Igual cosa se podria esperar si los
profesionales del agro son formados en los principios de la agroecologia
y en las practicas de la agricultura sustentable.

En cada uno de los casos mencionados, la pequena propiedad
obtendria un beneficio legitimo, el cual le ha sido parcial o totalmente
negado con la experiencia de la modernizacién convencional.

Al iniciar este articulo sefialamos que la preocupacion central era
identificar el aporte que hace la agroecologia al desarrollo rural
sustentable. Por esta razén, hemos querido mostrar que el enfoque
agroecologico, siendo vdlido para el conjunto de la agricultura, significa
darle un impulso singular a la propiedad campesina.

Teniendo como base las cuatro premisas planteadas, quisiera concluir
ofreciendo una definicion sobre el Desarrollo Rural Humano vy
Agroecoldgico (DRHA), que sea operaciondlizable y respete los
elementos esenciales de la sustentabilidad.

Entenderé por un DRHA aquel desarrollo «que permite que surjan
empresarios rurales campesinos capaces de potenciar la calidad,
eficiencia y sustentabilidad de todas las fuentes de bienestar existentes,
con el propdsito de generar un flujo de riqueza creciente que responda
a las necesidades de los habitantes rurales, de modo que puedan lograr
un desarrollo pleno de sus capacidades como seres humanosy. ™

4.1 Concepto y procesos de desarrollo local

No existe un enunciado Unico de desarrollo rural que se pueda
transcribir en unas pocas lineas. Menos aun se puede hablar de un
modelo de desarrollo comun a trazarse para guiar las acciones en
cualquier lugar. Ello depende de la orientacion de quienes lo impulsan,
de las condiciones de contexto y de las aspiraciones de los propios
actores en cada caso. Pueden haber muchas diferencias en cada
orientaciéon de acuerdo a las situaciones concretas.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 27



ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL CENTRO DE EDUCACION CONTINUA

No obstante, se puede delinear un conjunto de parédmetros o puntos
de vista generales a fin de establecer los términos de discusion y reducir
los margenes de confusion que casi siempre existe al tratarse el tema.
Tales se caracterizan por determinados contenidos que, antes de ser
fijos, han sufrido transformaciones en el tiempo de manera que resulta
interesante observar y analizar su trayectoria.

En general el desarrollo rural se refiere a los procesos de mejora de las
condiciones de vida de los sectores de poblacién ubicados en dareas
circundantes o alejadas de los centros urbanos. Se aplica generalmente
a las areas consideradas sub desarrolladas o situadas en condiciones de
pobreza. De modo que, en muchos casos, los planes de desarrollo rural
consisten en estrategias para superar tales condiciones de pobreza.

En base a este concepto amplio se puede hacer las siguientes
precisiones a fin de avanzar en la definicion del concepto:

Generalmente se confunde desarrollo rural con desarrollo de Ias
actividades agropecuarias. Lo agropecuario es probablemente el
aspecto mas importante del desarrollo rural, pero no es el Unico. En el
campo existen ademds muchas ofras actividades tales como la
artesania, la pequefia industria, el comercio, los servicios de vialidad y
transporte, y muchas veces la mineria y cada vez mds importante, el
turismo. Algunas de éstas pueden ser a veces economicamente mdads
importantes que la agricultura o la crianza de animales.

Esta situacion variada de actividades nos conduce a pensar gue el
desarrollo rural desde el punto de vista econdmico no puede referirse
solamente a los problemas de tecnologia productiva, es decir al
problema de cémo producir mds, sino a los problemas de nivel de vida
en que se encuentra la poblacién de un dmbito rural determinado. Esto
equivale a preguntarse cudl es la situacidon econdmica de los
pobladores, cudles son sus niveles de ingresos provenientes de una y otra
actividad, el nivel de empleo en que se encuentra la poblacién
econdmicamente activa. Ingreso y empleo son los principales
indicadores de la economia de una sociedad.

Es mdas, para el desarrollo rural, aparte de estos aspectos econdomicos
son igualmente importantes los de salud, educaciéon, culturg,
comunicacion, organizacion y desarrollo institucional, sin los cuales no se
podria hablar de desarrollo rural.

Desarrollo rural debe incluir no solamente el mejoramiento de las
personas que trabajan en agricultura, sino del conjunto de la poblacion
en sis diversos sectores. Por ello se tiene que tomar en cuenta el
problema de los adultos, ancianos, los jovenes, las mujeres y los ninos.
Incorporar el problema de género (derechos y obligaciones de las
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mujeres y los hombres) y el fratamiento digno hacia la juventud y la nifiez
y, con ello, los problemas generales de la familia, los grupos vy
organizaciones bdsicas son parte crucial de los problemas a resolverse
en el medio rural.

Para que todos los aspectos y sectores senalados sean tratados en
forma efectiva las acciones de desarrollo rural deben considerar la
participacion indispensable de las organizaciones y, con ello, abordar el
problema del desarrollo institucional. Ello implica tomar espacios o
admbitos tales como los grupos por linea de produccion (asociaciones)
comunidades, distritos, provincias, o unidades territoriales como son la
cuenca, la micro cuenca o la micro region. En este punto nos ayudan
nuestros conceptos de agroecosistema y ordenamiento territorial que
son objeto de otros capitulos.

Finalmente, debemos sefalar que el desarrollo rural no es un problema
aislado o exclusivo del medio rural y por lo tanto independiente de la
ciudad. Todo lo contrario, existe una estrecha interdependencia entre
los rural y lo urbano a tal punto que se puede senhalar con toda
seguridad de qgue no habrd desarrollo rural sin desarrollo urbano y
viceversa. Por mucho tiempo se ha ignorando el hecho de que, casi
desde siempre los recursos y productos obtenidos en el campo han sido
la base del crecimiento de las ciudades y que la pobreza y el
subdesarrollo rural se deben justamente a que su produccion casi nunca
se invierte en el campo, sino fuera de él. Es justo, entonces, pensar que
mucho del desarrollo rural depende de los aportes que, en recompensa,
debe transferir la ciudad hacia el campo. Esta transferencia puede
darse de muchas maneras: inversiones, crédito, tfecnologiaq,
conocimientos, educacidén, apertura de vias, obras y servicios publicos,
etc.

De lo expuesto resulta que el desarrollo rural es un tema bastante
complejo y su logro puede ser muy remoto mientras que el conjunto de
aspectos y condiciones sefaladas no se hayan cumplido. Por ello es
dificii que un grupo de personas, una institucion o un sector de
poblacion, por sus propios medios, aborde con éxito el tfratamiento de
todos los aspectos. Este objetivo generalmente rebasa las posibilidades
de una organizacién por mas capacidades y recursos que ésta reuna.

Frente a ello caben las siguientes dos reflexiones: En primer lugar, debe
entenderse que cada agente del desarrollo trabaje |lo mejor posible, de
acuerdo a sus posibilidades y en el area que le corresponde, sin tfrazarse
objetivos que estén fuera de su alcance. A partir de ello se espera que la
suma de los pequefios esfuerzos de los diversos agentes o sectores en
actividad rinda, en algin momento, los frutos esperados para
aproximarse por lo menos parcialmente a lo que seria el desarrollo rural.
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En segundo lugar, es claro que los agentes del desarrollo, pese a su
ubicaciéon en un aspecto especifico, no debe perder de vista el
problema de conjunto de manera que tenga claro el modo en que su
trabajo particular contribuye o no a los avances de solucidn de los
problemas mayores. Pero, no sélo eso, esa contribucion no serd efectiva
si es que no se establecen los vinculos formales de complementariedad
y coordinacion coherente entre los diversos sectores actuantes. Para ello
es importante el establecimiento de las instancias de coordinacion y
concertacion intersectores o interinstitucionales donde se den las
acciones compartidas de diagnéstico, planificacion y ejecucion de
actividades.

Hacia un concepto integral de la sostenibilidad

Generalmente se tiende a percibir la sostenibilidad del desarrollo
Unicamente alrededor del aspecto ecoldgico. Este énfasis ambientalista
del concepto se debe a que se origina precisamente en el contexto de
aparicion de los movimientos ecologistas en oposiciéon al desarrollo
puramente productivista. Se dice entonces que el desarrollo que no
tome en cuenta la conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente no es un desarrollo que garantiza su durabilidad. Incrementa
la producciéon pero destruye las condiciones de aquella produccidn, de
modo que es un desarrollo momentaneo.

Nace asi el concepto de sostenibilidad, que es diferente al desarrollo
sostenido en la medida en que este Ultimo se refiere al desarrollo
sostenido desde fueraq, y por tanto, es artificial. Desarrollo sostenible, por
el contrario, es algo que se "sostiene” por sus propios medios y depende
de sus propias condiciones y formas de relacionarse entre sus factores
internos y frente a los factores externos. Fundamentalmente constituye
un desarrollo principalmente auténomo, no dependiente de recursos,
técnicas o procesos externos o, en todo caso, se da bajo condiciones de
relaciones balanceadas y no subordinadas frente a oportunidades o
condicionamientos externos.

Pero esta sostenibilidad se refiere, todavia en forma limitada,
Unicamente al aprovechamiento éptimo sin afectar la durabilidad vy
conservacion de los factores de base productiva (la tierra, el agua, las
plantas). Asume, como elemento esencial, que si se conservan estos
factores serd posible el desarrollo sostenible. Con ello se tiende a
restringir el concepto al aspecto tecnolégico. Se asume que la
tecnologia vinculadas a la agriculiura ecoldgica es condicion suficiente
de la sostenibilidad. Se tiende a pensar, entonces, que la sostenibilidad
se logra cuando las personas logran aprender y apropiarse de las nuevas
tecnologias alternativas y son capaces de manejarlas y aprovecharlas
para su beneficio.
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La sostenibilidad, para ser tal, por el contrario, requiere que las
técnicas aprendidas se apliguen en actividades realmente rentables y
que mejoren en forma efectiva la economia de las familias y que éstas
generen sus ingresos y aseguren su empleo en forma permanente y que
no sea que los productos que obtienen, pese a que mejoren en
cantidad y calidad, finaimente no lleguen a resolver efectivamente sus
problemas econdmicos en razén de diversos otros factores.

Sostenibilidad significa no solo que se produzca mds y mejor, sino que
esta produccion tenga lugar mediante costos que permitan lograr
balances convenientemente positivos de rendimientos. Es decir, que
sean procesos productivos econdmicamente eficientes y, por tanto,
retfribuyan y estimulen los esfuerzos. Tambien significa que estén
presentes las condiciones de mercado para vender el producto a buen
precio y obtener ganancias que garantices la continuidad de las
actividades; que las curvas de su producciéon total, asi como su
productividad por superficie o por la mano de obra invertida se
mantengan en forma duradera en un nivel optimo aceptable. Este
conjunto de aspectos forman parte de la sostenibilidad econdmica que,
si no estdn presentes, los esfuerzos tecnoldgicos pueden ir en "saco roto",

Es proposito del Desarrollo Rural Sostenible (DRS) que los beneficios que
se obtengan mediante los procesos productivos sean distribuidos entre la
mayor parte de los miembros de la sociedad, por lo menos entre todos
los que participan o han sido involucrados en tales actividades. Que no
beneficien sélo a unos cuantos en desmedro de la economia de los
demds. Nos referimos aqui a la condicion de equidad social que debe
buscar todo proceso de desarrollo. De no lograrse éste se pone en riesgo
dos aspectos sustanciales del problema. Uno es que pone en tela de
juicio el concepto mismo de desarrollo si éste se entiende como la
mejora generalizada de la poblacién en un ambito determinado. Otro
es gque también se pone en duda el caracter sostenible de los logros
puesto que un desarrollo desigual puede crear situaciones sociales
contradictorias y conflictivas que amenacen su estabilidad o
durabilidad. Al referirnos a estos aspectos, estamos hablando de la
sostenibilidad social del desarrollo, otro factor esencial que no se pude
dejar de lado.

Por otro lado, la sostenibilidad requiere que los cambios cuenten con
un soporte institucional; que no dependan Unicamente de personas.
Que exista una organizacion central con normas que se respeten, que
tengan legitimidad y de ese modo se practique el control del
comportamiento de los individuos y que se conduzcan por los cauces
del desarrollo. Estas instituciones, sin embargo, no soélo deben dar las
normas y controlar a las personas, para que se cumplan los acuerdos y
las normas; sino deben ofrecer las facilidades, los recursos y las
oportunidades para que las personas y los grupos se sientan estimulados
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para obedecer, pero también para dar sugerencias y hacer realidad sus
deseos, sus aspiraciones, sus iniciativas.

Las instituciones no deben ser solamente represivas, sino deben ser
impulsoras de la creatividad y el logro de los deseos. Deben buscar el
juego coherente y complementario de ambas funciones: el conftrol
social, por un lado, y el estimulo a la creatividad vy la iniciativa por otro
lado. De no darse este desarrollo institucional las demds aspectos de la
sostenibilidad pueden colapsar. La tecnologia se pierde, no se aplica
debidamente ni en forma equitativa. No hay equidad. Los recursos
naturales se maltratan, se utilizan sin planificacion, sin normas y corren el
riesgo de deteriorarse. Igualmente el crecimiento econémico puede no
avanzar o hacerlo en forma sélo sectorial o parcial, haciendo que unos
se hagan mdas ricos y otros se hagan mas pobres. La conformacion solida
de tales mecanismos organizativos y normativos ofrece lo que se
denomina la sostenibilidad institucional.

En resumen, el desarrollo rural sostenible descansa por o menos en
cuatro columnas que permiten su efectiva redlizaciéon en un ambito
determinado Tales son la ecolégica, que depende del tfipo de
tecnologia productiva que se apligue; la econdmica, vinculada a la
estrategia productiva y de comercializacion que se adopte; la social
que descansa en las formas de distribucion de recursos y productos
entre el conjunto de la poblacion y, finalimente, la institucional que
depende de la eficacia de los mecanismos de organizacion que se
desarrollen.

Probablemente es posible lograr, como muchas veces ha ocurrido,
avances importantes en uno u otro de estos componentes en forma
separada o parcial, sin embargo, tales logros pueden ser efimeros o
incompletos si es que no se avanza en un desarrollo armoénico entre
todos estos cuatro aspectos. Esta condicidon, es la que mads
efectivamente puede garantizar el logro de la sostenibilidad en una
accidén de desarrollo

» Estrategia de desarrollo rural sustentable

El desarrollo sostenible requiere de una vision estratégica que parte de
la premisa de definir politicas de Estado y un esfuerzo compartido entre
la sociedad civil, los poderes publicos y el mercado en la construccion
de un Proyecto-Nacion. La vision o enfoque estratégico apunta a
considerar los elementos sustanciales que explican el funcionamiento de
la economia y la sociedad en los espacios rurales. En tanto, politicas de
Estado, se entienden como aquellas orientaciones del quehacer
nacional que superan el campo temdatico de instituciones especificas,
que transcienden periodos de ejercicio gubernamental, legislativo o
judicial, socialmente sustentado y politicamente concertado y que
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apuntan a la construccién de un proyecto nacional. El fommento y la
adopcidon de estrategias nacionales fortalecen las oportunidades para
un desarrollo rural sostenible en la medida en que se exija, negocie vy
concerte su inclusion en las agendas de desarrollo.

Reduccion de la pobreza rural

La pobreza, éticamente intolerable, politicamente inaceptable vy
mayoritariamente rural, refleja la incapacidad de las propuestas de
desarrollo para superar las iniquidades y los desequilibrios. Dificimente, se
abonard credibilidad a los propdsitos de fomentar los valores y las
instituciones democrdticas en las Américas si prevalecen amplios
sectores de la poblacion excluidos de los beneficios del desarrollo38.

La sociedad, los gobiernos y la comunidad internacional deberian,
como han acordado, atender la situacidon de pobreza, especiaimente
de la extrema pobreza, brindar oportunidades reales de acceso a las
herramientas y espacios en la produccidén y el comercio para enfrentar,
desde el desarrollo, la superacion de esta situacion. Se trata de disminuir
las disparidades econdmicas y sociales, favorecer el desarrollo de las
capacidades humanas, de tal manera que las desigualdades alcancen
rangos aceptables a la condicion humana.

Planificacién integral territorial

Es necesario concebir y aplicar modelos eficientes de planificacion
territorial, descentralizados y democraticos, que considere los aspectos
del desarrollo productivo, social, cultural y ecologico3? de las regiones o
espacios rurales y sus multiples interrelaciones con centros urbanos,
comunidad nacional e internacional.

Desarrollo de capital social

El sector rural cuenta con estructuras sociales y culturales, que
expresan solidos procesos historicos de construccidon de comunidades y
naciones. El desarrollo estd determinado por una combinacion que
optimice el capital natural, el capital financiero, el capital humano vy el
capital social.

Fortalecimiento de la economia mulfisectorial

El desarrollo rural sostenible, aclaremos, es mas que desarrollo social en
el campo vy conservacion de los recursos naturales; es
fundamentalmente, aumento de las oportunidades de produccion y
comercio para financiar el desarrollo en el medio rural. El sentido
multisectorial implica estrategias de recursos humanos, inversion,
financiamiento, desarrollo de infraestructura, entre otfros, que potencien
las actividades de la agricultura y de la economia rural, propiciando los
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encadenamientos productivos de la agricultura y el fomento de
actividades no agricolas en el medio rural. Implica reposicionar lo rural
en la economia y una mayor presencia de los representantes del sector
rural y de sus actividades en las instancias de decision sobre el desarrollo.

Fomento de la competitividad y de la eficiencia productiva

La globdlizacién de la economia, los acuerdos multilaterales de
comercio, la normativa sobre calidad, ambiente e inocuidad y los
cambios en la demanda de los consumidores plantean, a productores y
otros actores del desarrollo, la eficiencia productiva, incremento de la
productividad, ampliacién de mercados, aprovechamiento de
mercados internos y mejoramiento de las capacidades, tecnologicas y
de gestion, del recurso humano con vistas a enfrentar las oportunidades,
retos y amenazas de los mercados.

Profundizacién de la descentralizacién y desarrollo institucional

El proceso de descentralizacion y avance en el fortalecimiento de las
instituciones territoriales y de la participacion constifuyen aspectos
estratégicos para la gobernabilidad democratica y la eficiencia de los
programas de desarrollo rural. La planificacion y gestion participativa de
los planes de desarrollo local, microrregional, de cuencas hidrograficas
en el drea rural en manos de las autoridades, instituciones,
organizaciones y actores locales se considera un elemento esencial del
desarrollo sostenible local y del fortalecimiento y ejercicio de la
democracia.

Focalizaciéon y formulacién diferenciada de politicas Perspectiva de
género, juventud, etnias y diversidad cultural

La naturaleza heterogénea de la sociedad rural, de sus sistemas
productivos, entorno ecoldgico y de su culturg, obliga a la formulacion
de politicas diferenciadas que reconozcan las redlidades de vision,
l6bgica y concepcidon. La focdalizacidn es condiciones particulares vy
potencialidades de cada grupo de la sociedad rural. Deberdan tenerse
presente los intereses diferenciados, potencialidades y medidas
pertinentes para los sectores de grandes, pequenos, medianos vy
microempresarios agropecuarios, industriales y de servicio que se ubican
en las regiones o espacios rurales. En este marco, es conveniente
enfatizar la importancia de acciones explicitas y focalizadas en grupos
estratégicos, tales como, las mujeres y los jovenes rurales, las etnias y
grupos mas vulnerables y excluidos, que consideren los aspectos de
equidad, perspectiva de género y respeto a la diversidad cultural.

Ampliacion de las oportunidades de acceso para el logro de la
equidad
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Se trata de generar acciones que rompan las barreras de acceso a
factores productivos, servicios y bienes publicos, financiamiento,
asistencia técnica, tecnologia, principalmente. El proposito es aumentar
las capacidades de la sociedad rural para impulsar un proceso de
crecimiento integral y multisectorial. Los gobiernos, principalmente, vy
otras entidades de la sociedad civil estan llamadas a iniciar o fortalecer
procesos politicos que aseguren la permanencia o posibiliten tales
accesos indispensables para una mayor participacion de los sectores
marginados del crecimiento econdmico a los beneficios del desarrollo

Desarrollo politico-social e institucional territorial

Incluye acciones que posibiliten el empoderamiento de la sociedad
civil rural v la adecuacién de estructuras institucionales que le den
soporte. La aplicaciéon con perspectivas de éxito de los esfuerzos por un
desarrollo sostenible exige la participacion real y activa de todos los
grupos y de sus organizaciones, incluidas las mujeres, los jovenes, los
pueblos indigenas y sus comunidades, las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales, los agricultores, las autoridades
locales, los tfrabajadores y sus organizaciones, el comercio y la industria y
la comunidad cientifica y tecnoldgica4ds. Se debe propiciar la creacion
y el fortalecimiento de espacios y mecanismos de participacion, desde
el nivel local al global, en la formulacion, ejecuciéon y seguimiento de
politicas y planes de desarrollo.

Incorporacion de la dimensién ambiental en el desarrollo econémico y
social rural

El sector rural presta un conjunto de servicios ambientales a la
sociedad [(mejoramiento de los sumideros de carbono, emision de
oxigeno y conservacion del suelo, el agua, la biodiversidad y la belleza
escénica). Estos servicios deben ser incorporados en la economiq,
valorizados y pagados por medio de sistemas justos de fransferencias
que permitan una sostenibilidad ambiental viable y una alternativa
novedosa de ingresos para la comunidad rural.

Estrategia laboral rural

El trabagjo y el empleo pleno productivo son componentes basicos del
desarrollo rural sostenible, de la identidad humana y medio digno para el
tratamiento de la situacion de pobreza de millones de habitantes de las
Ameéricas. Se requieren acciones especificas que busquen mejorar la
aplicacién de tecnologia apropiada, de produccion y gestion
empresarial, a las condiciones sociales y culturales, vy la articuiacion del
crecimiento econdmico y el desarrollo social47. Sin oportunidades reales
de trabagjo y empleo en el medio rural persistira la pobreza, la migracion
y degradacion ambiental.
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Articulacién del desarrollo rural con la mundializacién

Las interdependencias que implica la globalizacion plantean la
necesidad de acciones especificas que vinculen el desarrollo rural con
las negociaciones, acuerdos e instituciones de comercio internacional y
que contribuyan al desarrollo sostenible de las sociedades rurales. Asi lo
reconocen los acuerdos internacionales sobre comercio y desarrollio,
mads, es preciso velar por su cabal cumplimiento.

5.2.3 Componentes del Proyectos.

5.2.3.1. Cobertura vegetal del cantén Santa Isabel identificada en
mapas.- Pretendemos a fravés de la obtencion de cartografia tematica
bdsica saber el estado actual de la cobertura vegetal del suelo en el
cantén Santa Isabel.

5.23.2. Ionas degradadas identificadas.- Una vez obtenida Ila
cartografia tematica bdasicaq, se facilita el proceso de identificacion de
las zonas degradadas; para este proceso se ufilizard un Sistema de
Informacién Geogrdfico que permita identificar esta problemdtica, a
través de mapas.

5.2.3.3. Practicas de cultivos diversificadas y mejoradas.- Seguidamente
a la identificacién de las zonas degradadas, se implementard acciones
en tormo a la implementacion de Alternativas Ecoldgicamente
Apropiadas que permitan la diversidad agricola utilizando para el efecto
practicas de cultivos ancestrales que permitan al minimo la utilizaciéon de
magquinaria agricola u otra practica de la agricultura convencional.

5.2.3.4. Rendimientos de los cultivos mejorados.- Con la Implementacion
de practicas agroecologicas, que permitan una diversidad en la
produccidén, disminuya la incidencia de plagas y enfermedades,
obviamente se producird un mejoramiento de los rendimientos de los
cultivos; en primera instancia este rendimiento se determinard por la
calidad y a medida que se vaya implementando se reflejard en la
cantidad de la produccidn.

5.2.3.5. Cobertura vegetal de los svelos recuperada.- Parte de la

implementacion de practicas agroecoldgicas, implica el
establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles, agroforestales, o
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silvopastoriles; ademas de realizar un enfoque a la proteccion de fuentes
de agua a través de forestacion y reforestacion.

5.2.4. Actividades del Proyecto.

5.2.4.1. Compra de imagen satélite.- Para la implementacion del
proyecto la primera actividad que se debe desarrollar es la compra de
una imagen satélite que permita trabagjar a una escala 1:25.000, que
comprenda el territorio de la jurisdiccion del cantén Santa Isabel; debe
ser una imagen actual no mas alla del ano 2005, debe estar desprovista
de nubosidad, estas caracteristicas permitirdn desarrollar las siguientes
actividades sin mayor dificultad.

5.2.4.2. Ororectificacion de imagen satélite.- Esta prdactica se
fundamenta en cormregir “errores” de imagen; estos errores se
conceptudlizan de la siguiente manera: Al momento que los satélites
capturan la imagen de la tierra existe un angulo de toma que hace que
algunas partes de la tfierra se distorsionen, debido a la topografia
imegular de la ftierrg; existen software que permiten realizar esias
“correcciones’”.

Este software permite ademds determinar a traves de los colores de la
fotografia los usos del suelo, debiendo para nuestro caso identificar en
primer lugar la cobertura vegetal.

5.2.4.3. Verificaciéon en campo de los datos obtenidos.- Una vez obtenido
esta informacién a nivel de oficina, a través de muestreo se debe
comprobar en el campo los diferentes usos del suelo e ir determinando
con exactitud el tipo de cobertura vegetal y su extension.

5.2.4.4. Redlizaciéon de los mapas de cobertura vegetal.- habiendo
comprobado y/o verificado en campo los datos obtenidos, es el
momento de imprimir la cartografia, esta ademas debe estar disponible
en formato digital a una escala 1:25.000.

Una subactividad relacionada es la definicion de areas degradadas que
son las que nos interesan, esta actividad se relaciona con la actividad
5.2.43. ya que en el momento de comprobacion en el campo se
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determinard de manera general estas areas que son las principales de
nuestro estudio.

5.2.4.5. Seleccion de beneficiarios.- Una vez definidas las dreas de
estudio, se procede a identificar la tenencia de la tierrq, y a sus duenos o
personas que hacen usufructo de los terrenos de las areas identificadas.

El producto de esta actividad es un listado de personas y terrenos
(catastro) que nos permitird tener un listado preliminar de beneficiarios,
ya que estos terrenos y sus duefios estan inmersos en la problematica
gue deseamos resolver.

5.2.4.6. Seleccion de fincas a trabajarse (zonas degradadas).- De la
primera identificacién, haremos una priorizacion  de los terrenos
afectados, considerando en primer lugar, su cercania con fuentes de
agua, biocorredores, paramos, vegetacion protectora como bosques
primarios u otra forma de vegetacién que reuna estas caracteristicas.
Estos terrenos conjuntamente con sus duenos seran considerados
beneficiarios directos.

Los terrenos y sus duefos O posecionarios que no reunan estas
caracteristicas, serédn considerados como zonas de "amortiguamiento”,
y su involucramiento al proyecto estaria sujeto a su voluntad, necesidad
de implementar practicas de cultivo diferente, actividad productiva que
desarrollen, y condicidn socioeconémica.

5.2.4.7. Identificacién de prdacticas agroecolégicas a implementarse.-
Una vez seleccionados los beneficiarios del proyecto, de manera
inmediata, se establecerdn a través de talleres de sensibilizacion,
capacitacion y formacién, las diferentes prdacticas agroecolégicas
ajustables a la realidad de cada zona.

Entre las prdcticas que se pondrdn en consideracion se anotan las
siguientes: Huertos Horticolas Orgdnicos, Cultivos en terrazas (zonas de
pendientes mayores a 45%), mejoramiento de pastos, diversificacion de
cultivos, rotacidn de cultivos, sistemas agrosilvopastoriles, silvopastoriles o
agroforestales.

5.2.4.8. Implementacion de alternativas agroecolégicas.- De acuerdo a
las diferentes opciones que se han planteado anteriormente, se realizard
su implementacion con los beneficiarios seleccionados.
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5.2.4.9. Incorporacién de abonos orgdnicos.- Para el caso de siembras e
cultivos, el proyecto contempla la compra de humus, u otra fuente de
abono orgdnico que permita mejorar las condiciones fisicas y quimicas
del suelo de manera inmediata.

Este proyecto también motivard que los beneficiarios para que en
cosechas subsiguientes elaboren sus propio abonos orgdnicos,
especialmente con la implementacion de practicas como la
lombricultura, compostaje, etfc.

5.2.4.10. Manejo integrado de plagas.- esta serd una practica constante,
qgue permitird ir rotando la manera de controlar la incidencia de insectos
plagas u ofros organismos o microorganismos que afecten a los cultivos.

Se aprovechard la presencia de plantas que posen sustancias
repelentes para ciertos géneros de insectos que atacan a los cultivos, se
desarrollard técnicas de control manual, mecdnico, y en ultimo de los
casos control quimico con productos de origen botdanico.

5.2.4.11. Aumento de la biodiversidad agricola.- Con la implementacion
de las practicas agroecoldgicas, uno de los resultados inmediatos es el
aumento de la diversidad agricola, ya que se incentivard que |os
beneficiarios siembren diferentes tipos de cultivo, que les permita
dispones de una gama importante para variar la alimentacion, e
inclusive ofertar nuevos productos en el mercado.

5.2.412. Forestacion vy reforestacion.- Una de las practicas
agroecoldgicas a implementarse seran los sistemas agroforestales,
sivopastoriles, o la combinacibn de ambos denominado
agrosilvopastoriles, esta practica implica la siembra de darboles en
combinacion con cultivos o con pastos, o con cultivos y pastos. Estos
implica aumentar la vegetacidn protectora ya que se motivard la
siembra de plantas nativas de cada zona.

En las fuentes de agua y biocorredores se motivard la siembra de plantas
nativas a gran escala o de manera intensiva, de fal manera que se
conviertan en zonas intangibles a otra actividad que no sea la
proteccion inmediata.
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5.2.4.13. Regeneracién natural de los suelos.- existirdn zonas de
pendientes mayores a los 60%, que definitivamente se motivard a los
beneficiarios para que se permita una regeneracién natural del terreno;
esto también se motivard en zonas con escaso acceso al agua de riego
o que hayan sido sobreexplotadas de manera intensiva, planteando
para esta ultima situacion dejar el terreno en descanso por un cierto
tiempo que le permita su regeneracion natural.

Las practicas “"extremas”, en las cuales los propietarios de los terrencs
deban proteger con la siembra de plantas fuentes de agua o
biocorreores, se establecerdn mecanismos de compensacion a fravés
de los cuales potencien otras zonas de cultivos y se disminuya la presion
sobre los nacimientos de fuentes de agua para consumo humano y/o
para riego.
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ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL CENTRO DE EDUCACION CONTINUA

5.4. ESTUDIO DEL MERCADO.

Con el fin de lograr un enfoque completo de la metodologia para la
ejecucion de estudios de proyecto, se realizdé un estudio de mercados,
en el que se determino e grado de interés de los y las beneficiari@s por
adoptar alternativas agroecoldgicas en sus cultivos como una
alternativa para la recuperacion de suelos degradados. A confinuacion
se presenta todo lo redlizado y los resultados obtenidos:

5.4.1. Contexto del problema.

El canon Santa Isabel - Azuay es una zona eminentemente agricolq,
los ingresos de las familias se sustentan en actividades del campo; se
cultiva en la parte bagja tomate de mesa (a cielo abierto y bajo
invernadero), cebolla, pimiento, cafna de azicar, efc.; en la parte
media alta (1800 msnm) las actividades agropecuarias giran en torno de
la cria de ganado vacuno, porcino y ofras especies menores, se cultivan
huertos familiares, cuya produccion es destinada al autoconsumo,
también se cultiva maiz en asocio con fréjol, papas y arbeja. Estos
cultivos son los de mayor escala o significativos para los ingreso de la
poblacién.

En los Ultimos 5 anos la economia de los pobladores (campesinos) del
cantén ha venido disminuyendo de manera significativa, por razones
como el bajo rendimiento de los cultivos, bajos precios en el mercado,
etc. Segun el Plan de Desarrollo Cantonal (Mosquera 2005) se indica
que estos factores se deben a una sobreexplotacion del suelo,
utilizacion excesiva de agroquimicos, y en momentos determinados
debido a las practicas de monocultivo, existe una sobre oferta de
productos en el mercado lo que produce los precios bajos de los
productos, esto sucede especialmente con el tomate de mesa vy la
cebolla gue se producen en gran escala.

No debe llamarnos la atencidén que por estas razones la poblacion
este abandonando el campo y este encaminando ofro tipo de
actividades, como la albandileria, y en un porcentagje bastante
significativo se viene dando la migracion hacia otros paises como
Espana y EE UU, situacién que de una u ofra manera ha dinamizado la
economia del cantén, en torno al ingreso de divisas. Hay que anotar
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gue esto ha cambiado el uso actual del suelo, destindndose areas con
potencial agricola a la construccion de infraestructura para vivienda.

Haciendo un enfoque especifico a la problemdtica del campo, una
de las principales es las malas practicas agricolas como el monocultivo,
uso exagerado de agroquimicos, labranza en pendientes fuerte
produciendo erosidon de la capa arable; sin  duda alguna se da una
sobreexplotacién del suelo, que hace que cada vez se destinen nuevas
dreas a los cultivos ampliando la frontera agricola, y abandonando
bastas zonas que se vienen degradando.

El estudio de factibilidad del proyecto pretende mejorar las practicas
agricolas y diversificar la produccion con el fin de recuperar los suelos.

5.4.2. Decisién gerencial.

Se debe o no encaminar nuevas practicas agricolas que disminuyan
el usos de agroquimicos y diversificar la produccion.

5.4.3. Problema de investigaciéon de mercado.

Determinar el grado de interés de la poblacidn meta de adoptar
"‘nuevas técnicas" de produccién agropecuaria sustentadas en la
agroecologia con el fin de disminuir la utilizacién de agroquimicos y
diversificar la produccion.

5.4.4. Componentes.

. Describir el grado de interés de los agricultores sobre |la utilizacion
de la agroquimicos.

¢ Describir el grado de interés de los agricultores para diversificar la
produccion.
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5.4.5. Objetivo general.

Determinar el grado de interés de los agricultores/as de adoptar
nuevas alternativas de produccidon agropecuaria sustentadas en la
agroecologia.

5.4.6. Objetivos especificos.

1. Determinar el grado de interés de los agricultores/as para
disminuir el uso de agroguimicos que permitan la recuperacion de los
suelos y el ambiente.

2. Determinar el grado de interés de los agricultores en adcptar
nuevas alternativas de produccion sustentadas en la agro ecologia.

3. Determinar el grado de interés de los agricultores/as para
diversificar la produccién agropecuaria.

5.4.7. Disefio de la investigacion.

Habiendo considerado la realidad de la zona y el fin del estudio de
factibilidad (“RECUPERACION DE SUELOS DEGRADADOS EN EL CANTON
SANTA ISABEL") el objetivo general de la investigacion de mercado, lo
gue se pretende determinar el grado de inferés de los agricultores/as de
adoptar nuevas alternativas de produccion agropecuaria sustentadas
en la agroecologia, el disefio de investigacion que se gjusta a esta es el
EXPLORATORIO, a través de entrevistas directas, reuniones, talleres con
los involucrados, que permitan facilitar la investigacion y también como
estrategia del proyecto MOTIVAR la participaciéon de los beneficiarios en
este planteamiento técnico.

Basdndonos en las metodologias de investigacion de mercados, se
han definido las estrategias para medir el interés de los campesinos en
adoptar nuevas alternativas de cullivo sustentadas en la agroecologia;
considerando fundamentalmente que uno de los principales problemas
es la arraigada cultura por el uso de agroquimicos y de practicas
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inadecuadas de cultivo, como el monocultivo (practica de la
agricultura intensiva).

Esta problemdtica evidencia un deterioro del suelo y del ambiente en
si, afectando a la biodiversidad de los ecosistemas, causando por ence
una disminucion de la calidad de vida de la poblacion, debido
fundamentalmente a la mala calidad de los alimentos, y al dano que
causan el uso excesivo de agrogquimicos a la diversidad ecoldgica de
los ecosistemas y en este incluido la poblacién humana.

5.4.8. Estrategias.

Como una estrategia adicional al objetivo general del estudic, se
utilizara como herramienta el Diagnostico Rural Participativo (DRP),
estrategia fundamentada especialmente en el “Dialogo de Saberes”,
esta es una técnica de ida y vuelta, es decir, se valora los
conocimientos e interés que poseen los agricultores, ademds de
incorporar a esto criterios “técnicos”, que permitan desarrollar las
iniciativas de los/las agricultores/as. Todo esto fundamentado en los
principios de la Agroecologia.

Consideraciones Generales.-

Para la estructuracion de las preguntas que se utilizardn en las
entrevistas con los grupos focales, en primer lugar se determind Ia
poblacién meta (a quien estd dirigida la enfrevista) en este caso
tenemos cuatro grupos de interés, las caracteristicas de cada uno son
las siguientes:

1. Agricultores no asociados.- Lo conforman los/las agricultores/as
que no forman parte de las asociaciones existentes, y que se
encuentran realizando sus actividades de manera individual.

2. Agricultores asociados en la Junta de Regantes.- Este grupo esia
integrado por agricultores/as que pertenecen especialmente a la Junta
de Regantes del Canal San Francisco.
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3. Instituciones.- Se pretende captar el interés de coordinacion
interinstitucional, de los representantes de organizaciones estatales y no
estatales como: Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, Centro de
Reconversion Econdmica del Austro CREA, Organismos no
Gubernamentales (ONG), PROJUBONES, la Municipalidad de Santa
Isabel, la Junta de Regantes del Canal San Francisco.

4. Representantes de Ias comunidades.- Este grupo es de
fundamental importancia, ya que son quienes lideran los procesos en
cada una de las comunidades, si se logra captar el interés de ellos, se
garantizaria la ejecucion del proyecto.

La zona de estudio esta definida por las comunidades de Tabldn,
Chalcalo, San Pedro, Totoras, Dandan, Tugula y Lunduma,
pertenecientes a la parroquia Santa isabel, Provincia del Azuay
Ecuador.

Consideraciones Especificas.-

A través de esta entrevista se pretende determinar que fipo de
practicas agricolas y pecuarias se readliza por parte de los/las
agricultores/as en la zona de estudio; de igual manera se prefende
medir el grado de interés de estos actores para emprender practicas
agroecoldgicas en sus actividades diarias, pata esto se ha disenado las
siguientes preguntas.

2Que extension tiene su propiedad?

3Qué cultivag

2Se dedica usted a la cria de animales menores 0 mayores?

s Aplica agroquimicos en sus cultivose

. 3Sabe usted si representa peligro o no el uso inadecuado de
roquimicos?

zUtiliza usted algun tipo de prdctica agroecologica?

sSabe usted los beneficios de una produccion limpia¢

sEstaria dispuesto a disminuir el uso de agroquimicos?

sEstaria dispuesto a iniciar con practicas agroecoldgica?

a

Vo NrC s~
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Esta entrevista estard dirigida a los agricultores asociados y no
asociados; a los representantes de las instituciones y los lideres
comunitarios, se tendrd una reunién por separado.

En esta reunion se redalizard a través de la metodologia de drbol de
problemas, se pedird a cada actor que exponga un problema entorno
a la agricultura convencional, el mismo que deberd ser anotado en una
tarjeta y luego se ird determinando si es una causa o efecto y de esta
manera armar un arbol de problemas, conjuntamente con ellos se
determinard el problema central, y se planteardn las salidas a las
diferentes problemdticas, estableciéndose de esta manera ademas el
grado de interés en participar de manera mancomunada en la solucion
de estos.

Esta actividad se la realizard por separado, es decir una reunidén con
los representantes de las instituciones y otra con los representantes de
las comunidades.

5.4.9. Resultados.

Para la exposicion y andilisis de los
resultados, se ha procedido, de igual
manera por grupos focales
determinados anteriormente.

Sobre la base del andlisis general
del contexto, para la realizacion de
las entrevistas, en cada una de las
reuniones luego de proceder a la
socializacion de la ideq, se procedid
a entrevistar a los asistentes.

1.- Reunidn con agricultores
asociados a la junta de regantes del
cantén Santa Isabel.- La reunidn se
levo a cabo el dia miércoles 23 de noviembre del 2005 con la
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participacion de 30 usuarios del canal de Riego San Francisco, de los
cuales 20 tiene cullivos bajo cubierta, en los que se cultiva tomate de
mesa de distintas variedades, los 10 cultivan a cielo abierto tomate vy
cebolla principalmente.

El resultado de las entrevistas son los siguientes:

1. zQue extension tiene su propiedad? Existe un promedio de 5,5 ha,
por agricultor entrevistado.

2. 2Qué cultivag El 66.67 % cultiva tomate rindn bajo cubierta, el
33.33 % cultiva tomate rifdn, cebolla y pimiento a cielo abierto.

3. 2Se dedica usted a la cria de animales menores o mayorese El
100% de los entrevistados se dedica a la cria de animales menores
como gallinas y cuyes.

4, zAplica agroguimicos en sus cultivose El 100% de los agricultores
utiliza agroguimicos en sus cultivos.

5. 3Sabe usted si representa peligro o no el uso inadecuado de
agroguimicos? El 23% de los entrevistado dijo conocer que el mal uso de
guimicos ocasiona problemas para la salud, el 77% indicd qgue
desconoce si los quimicos ocasionan dano a la salud humana.

6. zUtiliza usted algun tipo de préactica agroecolégica? El 100% de
los entrevistados practica la agricultura convencional.

7. 3Sabe usted los beneficios de una produccion limpiag El 78%
indica conocer los beneficios de la produccion limpia, el 22% indica que
desconoce.
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8. aEstaria dispuesto a disminuir el uso de agroquimicos? El 68% esia
dispuesto a disminuir el uso de agroquimicos, el 32% indica que es
imposible disminuir el uso de agroguimicos, ya que si no se aplica los
agroqguimicos las cosechas son bajas. Es necesario indicar la percepcion
de los que estan dispuestos a disminuir el uso de agroquimicos, ya que
ellos expresan su voluntad de disminuir el uso, siempre que se presente
una alternativa diferente, que implique gue sus cosechas no disminuyan,
y que el precio de las ventas se incrementen.

9. sEstaria dispuesto a iniciar con practicas agroecologica? El 68%
indica que si estaria dispuesto a iniciar practicas agroecoldgicas,
siempre y cuando reciban un apoyo de alguna institucion, y no exista
riesgo en la disminucion de sus cosechas. El 15% indica que esta
dispuesto a iniciar practicas agroecoldgicas, siempre que se haga una
granja modelo, el 12% indica que por ahora no se muestra interesado en
iniciar practicas agroecologicas.

2.- Reunién con agricultores no asociados a la junta de regantes del
cantén Santa Isabel.- La reunién se llevo a cabo el dia jueves 01 de
diciembre del 2005 con la participacion de 25 agricultores.

El resultado de las entrevistas son los siguientes:

1. 3Que extension tiene su propiedad? Existe un promedio de 4,5 ha,
por agricultor entrevistado.

2. 3Qué cultiva? El 56% cultiva tomate rifidn bajo cubierta, el 44 %
cultiva tomate rifidn, cebolla y pimiento a cielo abierto.

3. 3Se dedica usted a la cria de animales menores o mayores? El
100% de los entrevistados se dedica a la cria de animales menores
como gallinas y cuyes.
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4, sAplica agroguimicos en sus cultivos? El 100% de los agricultores
utiliza agroquimicos en sus cultivos.

5. 3Sabe usted si representa peligro o no el uso inadecuado de
agroquimicos? El 20% de los entrevistado dijo conocer que el mal uso de
quimicos ocasiona problemas para la salud, el 80% indicéd que
desconoce si los quimicos ocasionan dano a la salud humana.

6. 3Utiliza usted algun tipo de prdctica agroecoldgica? El 100% de
los entrevistados practica la agricultura convencional.

7. 2Sabe usted los beneficios de una producciéon limpiae El 68%
indica conocer los beneficios de la produccion limpia, el 32% indica que
desconoce.

8. sEstaria dispuesto a disminuir el uso de agroquimicos? El 70% esta
dispuesto a disminuir el uso de agroquimicos, el 30% indica que es
imposible disminuir el uso de agroguimicos.

9. sEstaria dispuesto a iniciar con practicas agroecologica? El 72%
indica que si estaria dispuesto a iniciar practicas agroecoldgicas,
siempre y cuando reciban un apoyo de alguna institucién, y no exista
riesgo en la disminucidon de sus cosechas. El 28% indica que no esta
dispuesto a iniciar practicas agroecoldgicas.

3.- Reunidn con las
Instituciones.- Como estrategia se
utilizo el poder de convocatoria
del Municipio de Santa Isabel, se
realizo la reunidn en la hosteria Sol
y Agua aprovechando la
convocatoria a la asamblea de
la Mancomunidad de la Cuenca
del Jubones el dia sdbado 3 de
diciembre del 2005, en la Reunidn
participo el representante del
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Gobierno Provincial del Azuay, MAG, CREA, Junta de Regantes,
Prolocal.

En primer lugar se expuso la idea de readlizar el proyecto, luego el
propdsito de la reunién, de manera unanime se compartio la idea de
encaminar acciones que permitan reducir la degradacion de los suelos
de uso agricola, ademdas compartieron la formulacion del Marco Logico
del proyecto, en el cual se pretende disminuir la degradacion de los
suelos a través del mejoramiento de las practicas agricolas como es la
disminucién del uso de agroquimicos y de la diversificacion de los
cultivos.

Se llego al compromiso de apoyar la idea una vez que el estudio este
realizado.

1.- Reunidn con agricultores los representantes comunitarios.- La
reunion se llevo a cabo el dia lunes 5 de diciembre del 2005 con la
participacion de los representantes de las comunidades de Tablon,
Chalcalo, San Pedro, Totoras, Dandan, Tugula y Lunduma; debo indicar
que se redlizaron tan solo 6 entrevistas ya que el representante de la
comunidad de Lunduma no es agricultor.

El resultado de las entrevistas son los siguientes:

1. xQue extensidn tiene su propiedad? Existe un promedio de 10 ha,
por agricultor entrevistado.

2. ;Qué cultiva? El 100% cultiva tomate rindn, cebolla y pimiento a
cielo abierto.

3. :Se dedica usted a la cria de animales menores o mayores? El
100% de los entrevistados se dedica a la cria de animales menores
como gallinas y cuyes.
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4. ;Aplica agroguimicos en sus cultivose El 100% de los agricuiiores
utiliza agroquimicos en sus cultivos.

5. ;Sabe usted si representa peligro o no el uso inadecuado de
agroquimicos? El 100% de los entrevistados dijo conocer que el mal uso
de guimicos ocasiona problemas para la salud.

6. Utiliza usted algun tipo de practica agroecolégica? El 100% de
los entrevistados practica la agricultura convencional.

7. 3Sabe usted los beneficios de una produccién limpia? De los seis
entrevistados 5 dijeron conocer los beneficios de una produccion limpia,
uno desconocia.

8. sEstaria dispuesto a disminuir el uso de agroguimicos? 5
respondieron gque si estarian dispuestos a reducir el uso de agrogquimicos,
1 dijo gue nos facil hacerlo ya que (segun el) es imposible cultivar sin
quimicos (gque la tierra ya esta acostumbrada a producir asi.....(con
quimicos) .

9. aEstaria dispuesto a iniciar con practicas agroecoldgica? Los seis
coincidieron en que si estarian dispuestos a iniciar practicas
agroecologicas.

5.4.10. Conclusiones.

1. Existe un alto porcentaje de aceptacién al proyecto (78%) por
parte de los entrevistados, considerando que el 99.99% de los
enfrevistados son agricultores, vy que el 100% cultivan de manera
convencional.

2. A pesar que existe la disposicion a readlizar practicas
agroecolégicas (80%), el 100% de los entrevistados coinciden que libre y
voluntariomente no encaminarian estas acciones, y que esperan el
apoyo del proyecto para redlizarlas. Este es un punto que favorece la
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realizaciéon del proyecto, sin embargo se debe tener cuidado de no
caer en el paternalismo.

3. El 100% de los enfrevistados realizan practicas agricolas
convencionales, es decir utilizan diversos tipos de agroquimicos para
lograr cosechas en sus cultivos.

4. La percepcion para un posible apoyo por parte de las
instituciones que actuan en la zona estudio, es positivo, ya que con Ias
que se realizo la reunién, tienen dentro de su accionar el encaminar
alternativas agroecolégicas en la produccion agricola.

5.4.11. Recomendaciones.

1. Definir el numero de los/las beneficiarios del proyecto.

2. Zonificar el area de intervencion del estudio.

3. Definir conceptos de agroecologia y que tipo de practicas se
realizarian en la zona, ya que la gente se confunde con el término, vy
entiende de mejor manera cuando se ejemplifica.
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5.5. VIABILIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL.

5.5.1 Financiamiento.

Se pretende que este proyecto se financie a través de fondos propios
de la I. Municipalidad de Santa Isabel y gestionar el aporte de un 10%
de la inversion por parte de los beneficiarios.

Este proyecto, debido a la inversion inicial bastante alta, y la
recuperacion del capital invertido aun afno no supera las inversiones
debido a esto, la evaluacion a un afo se obtfiene un VAN negativo
(28.751), con una TIR del 0.09%, que refleja lo anteriormente dicho.

Sin embargo justifica la inversion, por varias razones entre las que
podemos anotar:

- Lainversion la realiza una entidad que garantiza la sustentabilidad del
proyecto, ya que a fravés del Departamento de Produccidon y
Comercializacién se establece continuidad en la asistencia técnica.

- Todo proyecto que contempla alternativas y/o practicas
agroecoldgicas logra su sustentabilidad a partir de los cinco afos.

El impacto socio ambiental es positivo, al termino de ejecucion del
proyecto se habrdn incorporado 50Ha de cultivos tradicionalmente
cultivadas a través de practicas de la agricultura convencional, a una
forma ecoldgica de producir, garantizando la seguridad y soberania
alimentaria de los beneficiarios/as del proyecto.

En la parte ambiental se habrdn protegido fuentes de aguag,

recuperado suelos degradados, disminuido el uso de sustancias
quimicas, etc. (ver anexos 5-11)
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6. ANALISIS DE ESTRATEGIAS PARA LOGRAR LA
INSTITUCIONALIZACION DEL PROYECTO.

6.1. La institucionalidad para la nueva ruralidad.

Las politicas de qgjuste iniciadas en la década de los ochenta
condujeron a la disminucion del aparato estatal como un todo. Los
efectos de las mismas en el caso particular de la institucionalidad estatal
de apoyo al desarrollo rural, fueron relativamente mds impactantes que
aquellas dirigidas a las instituciones para los espacios relacionados con
el fomento de la producciéon y productividad agricola. Lo anterior en
razén de que histéricamente las politicas relacionadas con el bienestar
rural, han estado vinculadas a politicas asistenciales y de
compensacion, dreas fuertemente debilitadas en el marco des los
acuerdos que devienen del consenso de Washington.

También de manera paralela y como producto de las politicas
internacionales dirigidas a consolidar los procesos de democratizacion y
participacion democrdtica, se fortalecen los procesos de
descentralizacion del estado con un fuerte componente de
municipalizacion y el desarrollo de organizaciones de la sociedad civil,
con una tendencia marcada hacia la consolidacién de organizaciones
no gubernamentales, constituyendo estas Ultimas los mecanismos hacia
los cuales se dirigid mucha de la cooperacion financiera internacional
para el desarrollo.

Para el caso particular de las municipalidades, practicamente se
produce un desplazamiento de funciones del gobierno central hacia los
gobiernos locales, careciéndose en la mayoria de los casos y en
especial en el medio rural, de la capacitacién y el desarrollo institucional
requerido. En lo relativo a las ONG, asumen, practicamente, de manera
progresiva la atencion de los problemas sociales comunales, por la via
del desarrollo de proyectos.

Es un hecho que las organizaciones de trabajadores, gremiales vy
sindicales, disminuyen su presencia y acciones y en su defecto adquiere
gran fuerza los movimientos solidaristas y organizaciones de ayuda
mutua. De igual manera no se reconoce la institucionalidad de ios
espacios y mecanismos reales de participacion de la sociedad, los
cuales han sido el producto de largos procesos historicos.

Mas recientemente y como producto de los cambios en la
concepcidon de las necesidades de los paises en relacidon con el
desarrollo, fundamentalmente sustentadas en el hecho de que
crecimiento econdmico, no significd necesariamente bienestar, el papel
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del estado es nuevamente revisado y se discuten nuevos
planteamientos para relacionar un nuevo estado que tiene expresiones
mds evidentes en el dmbito local, o sea una dinamizacién y desarrolio
mas efectivo de las municipalidades y a nivel central, esquemas de
organizacion con visiones mas integrales y complementarias. Es decir
una nueva institucionalidad para responder a un “marco integral de
desarrollo”.

En el dmbito de la sociedad civil también la discusion se abre a la
necesidad de empoderamiento de los actores y actoras del desarrollo,
privilegiando esta definicion frente a las ONG de “apoyo al desarrolio”.
Esto significa el fortalecimiento y relacionamiento horizontal de
organizaciones de gente que transforma y construye su propia realidad,
es decir la recuperacion de esquemas de relacionamiento,
histéricamente reconocidos y ampliamente aceptados y consensuados.

En el dmbito del desarrollo rural sostenible, todo lo anterior supone el
surgimiento de una nueva institucionalidad articuladora y gestora de los
procesos de transformacién que exige el nuevo escenario rural, en una
perspectiva territorial. Especificamente, se requiere, por una parte, de
una institucionalidad estatal de apoyo al Desarrollo Rural que impulse
Politicas de Estado con la vision multiple que ofrece la nueva ruralidad y
que garantice el desarrollo de una accion fuerte, dindmica y oportuna
de las municipalidades rurales en apoyo a las nuevas politicas, asi como
el reconocimiento de |la participacion y el desarrollo organizativo de las
fuerzas sociales rurales en funcidn de la dinamizacién de nuevas
actividades econdmicas, articuladas a procesos de participacion
amplia en el dmbito social, politico y cultural. Todo ello intrinsecamente
vinculado al desarrollo del capital humano y al rescate y fortalecimiento
del capital social.

En el dmbito internacional, la institucionalidad para el nuevo
escenario rural, requiere de un espacio de relacionamiento de las
instituciones publicas y privadas donde el didlogo y la interrelacion
conduzcan al posicionamiento regional del desarrollo rural sostenible, en
el marco de las discusiones del desarrollo como un todo vy
estrechamente articulado con el crecimiento econdmico, la equidad vy
sostenibilidad del medio ambiente, permitiendo que las nuevas politicas
internacionales incorporen la ruralidad como un elemento clave de
discusion de las nuevas agendas.

En el Marco de la propuesta debemos entender que la Junta de
Regantes el Canal San Francisco es un ente autdbnomo, que permite la
aplicaciéon de la teoria anotada, sobre todo por el reconocimiento vy
experiencia en el manejo de herramientas participativas como la toma
de decisiones en asambleas generales, emprendimiento de escuelas de
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lideres, institucionalizacion de |la participacion comunitaria en el manegjo
y mantenimiento del sistema de riego.

La propuesta de institucionalizacion de la aplicacion de alternativas
ecoldgicamente apropiadas enfocadas en practicas agroecologicas es
totalmente viable, ya que los agricultores de la zona vienen realizando
acciones para disminuir el uso de agroquimicos en sus cultivos, debido a
la alta incidencia de intoxicaciones, y de enfermedades
gastrointestinales que como se ha determinado el poder residual de los
productos quicios ocasiona estas dificultades en el ser humano.

Por otro lado en el dmbito del diagnostico se tiene como base los
planes de desarrollo parroquiales y cantorales los que determinan la
viabilidad de este proyecto.
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7. EL ENFOQUE DE SISTEMAS EN EL AMBITO DE LA
PRODUCCION AGROECOLOGICA.

Esta herramienta permite graficar el funcionamiento de las técnicas
aplicadas en los diferentes dmbitos de la produccion y de los
ecosistemas en si; de esta manera a continuacidn se expone el
funcionamiento de una finca agroecoldgica aplicando la metodologia
anotada.

Si  consideramos una finca como wun sistema, entonces un
agroecosistema es un subsistema de ella. Estos agroecosistemas
constituyen unidades de produccion y, por lo tanto, son sistemas
agricolas de cierta importancia. Las salidas de estas unidades
(productos agricolas) son importantes no sélo para la finca (como
generadores de ingresos o como alimentos), sino que estos productos
agricolas también enfran al mercado e integran la base de la
alimentacion para la regidn a la cual pertenece la finca vy
posiblemente, en Ultimo término, para el pais. Mds aun, la economia de
un pais puede depender en gran parte de los agroecosistemas que
generan productos para la exportacion.

Un agroecosistema es un ecosistema que cuenta por lo menos con
una poblacion de utilidad agricola. Un ecosistema (ver Capitulo 2)
incluye una comunidad bidtica y un ambiente fisico con el que esta
comunidad interactUa. La comunidad incluye normalmente
poblaciones de plantas y de animales. En un agroecosistema, alguna
de las poblaciones tiene un valor agricola. Los agroecosistemas difieren
de los ecosistemas naturales en otro aspecto, tal vez tan importante
como la existencia de poblaciones agricolas y, es que el desemperno de
un agroecosistema estd regulado por la intervencidn del hombre. Esta
intervencidon esta generalmente programada, es decir, el agriculfor
tiene un propsdsito que cumplir con el sistema y Io maneja siguiendo un
plan de manejo preconcebido, que tedricamente le permite alcanzar
objetivos especificos.

Aunque los agroecosistemas no son exactamente ecosistermas
naturales, todavia pueden considerarse ecosistemas y, en generdl,
todos los conceptos ecoldgicos tales como flujo de energia, ciclaje de
materiales y otros, son aplicables en su estudio. Comoc los
agroecosistemas contienen poblaciones de plantas y animales cue
interac-tUan, otros conceptos ecoldgicos relacionados con  la
interaccion entre poblaciones, tales como competencia y relacion
depredador-presa, también tienen aplicacion.
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En el grafico se puede evidenciar los flujos de entrada donde por un
lado tenemos el flujo de energia que ingresa al sistema a través de |a
energia solar, otra fuente de ingreso es el aguaq, y ofra fuente de ingreso
es las técnicas , en este caso a traves de las técnicas de la Agricuitura
Ecolégicamente Apropiada.

Un Agroecosistema es considerado autdtrofo, ya que una vez
establecido funciona de manera equilibrada, dentro del cual funciona
como procesos los agroecosistemas agricolas y pecuarios, y mixtos,
estos a su vez generan una produccion limpia que a su vez permiten
obtener recursos y energia apara los organismos heterotrofos a traves
del consumo de la energia generada; a continuacion se expone lo
anotado en la siguiente figura:
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8. ANALISIS SOCIOECONOMICO.

8.1. Introduccion.

Desde la mitad de la década de 1970 se empezd a hacer una
distincién en la evaluacion de proyectos entre andlisis econémico y
andalisis social.

El término andlisis social implica un contexto de examen sobre el
impacto social de los proyectos; para evitar una confusion con esta
terminologia, muchos analistas utilizan el término andlisis disfributivo.

En vista que los aspectos de distribucidon también constituyen aspectos
econdmicos, lo que usualmente se denomina andlisis econdmico se o
refiere como andlisis de eficiencia: el término eficiencia implica que el
andlisis se refiere al uso eficiente de recursos, independientemente de
los efectos distributivos de los costos y beneficios de los proyectos.

La atencidén ya no se confina solamente al proyecto en si mismo, si no
gue investiga el impacto del proyecto en la economia nacional.

De acuerdo a lo anotado los objetivos fundamentales del andlisis
econdmico son los siguientes:

- Identificar y eliminar los pagos que implican transferencias:

- Extender la definicidon o los limites del proyecto para incluir todos
los efectos de encadenamientos y externalidades:

—  Laidentificacién y valoracion de los efectos de un proyecto sobre
los costos y beneficios no fransables:

- |dentificacién de los efectos de un proyecto sobre el uso y/o
produccién de bienes transables:

- ldentificacién del efecto de los proyectos sobre el emplec del
factor trabajo:

Las acciones enumeradas antes conducen a la determinacion de los
principales resultados que se obtendrdn luego del andlisis respetivo para
el caso del presente estudio, las mismas que se describen a
continuacién: La eliminacion de pagos por fransferencias, identificacion
de efectos de encadenamientos y externalidades, valuacion de los
costos y beneficios del sector no transable, y la valuacion de divisas y
recursos de empleo en términos de su costo de oportunidad, provee un
medio importante de medicion del efecto de un proyecto sobre el total
del PIB y del bienestar
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8.2. Andlisis General del contexto.

La incorporacion de Alternativas Ecoldégicamente Apropiadas en la
Produccion Agricola, podemos definila como un medio que nos
permite (en parte) lograr recuperar las condiciones naturales de
fertilizada y estabilidad ecoldégica de los suelos de la zona de influencia
del proyecto.

En este marco, se pretende desarrollar los componentes de
diversificacion de la produccién, manejo integrado de plagas,
incorporacién y produccién de abonos alternativos que aumenten la
fertilidad de los suelos, protecciéon e fuentes de agua y biocorredores,
principalmente; por lo que podemos deducir que este proyecto es
meramente socio-ambiental, y la inversion del proyecto se verd
retribvida en el cambio de las condiciones de cultivo - agricultura
convencional - a una practica permanente de la agroecologia.

Por otra parte y como un andlisis prematuro de un beneficio externo
(Externalidad +) significa mejorar la calidad de productos horticola, por
ende vale la pena indicar que el nuevo modelo de consumo
alimentario, especiaimente de productos hortofruticolas, se pueden
definir como aqguel que responde a las nuevas pautas sociales de un
mercado segmentado horizontal y verticalmente, demandando |a
incorporaciéon al producto de una serie de caracteristicas y valores
afadidos, especialmente los relacionados con la calidad, seguridad,
naturalidad, diferenciacién, accesibilidad, oportunidad y conveniencia.
Por el contrario, el precio deja de ser un factor determinante exclusivo
debido tanto al incremento de la productividad y de la renta disponible,
lo que se traduce en que este aumento de la capacidad adquisitiva
adicional se puede destinar a la adquisicion de cdlidad y vaiores
afadidos, que solo se reflejan parcialmente en el precio final del
producto. Genrando un excedente en el productor por el beneficio del
precio y en el consumidos por el benéfico de la calidad, generando un
beneficio socioecondmico positivo en los dos sectores.

Normalmente, el andlisis econdmico se realiza en por lo menos dos
etapas.

La primera involucra la identificacion de encadenamientcs vy
externalidades.

La segunda se centra en el procedimiento de ajuste de los precios de
los bienes y servicios para tomar en cuenta su escasez relativa.

ALTERNATIVAS ECOLOGICAMENTE APROPIADAS EN LA PRODUCCION AGRICOLA 65




ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL LITORAL CENTRO DE EDUCACION CONTINUA

8.3. Identificacion de pagos que impliquen transferencias.

Un pago en transferencia es un pago realizado por un grupo a ofro sin
que exista una fransferencia equivalente de recursos Ej. Los impuestos.

A mi juicio en este proyecto no se identifican este tipo de pagos, en
ninguna de la inversiones a realizarse.

8.4. Identificaciéon de encadenamientos y externalidades.

La implementacidn de un proyecto que aplica técnicas
agroecoldgica en la produccién agricola, de por si 0 de manera
directa, no genera encadenamientos faciles de identificar, como seria
el caso de la implementacién de una fabrica agroindustrial, la misma
que permite que los productores incrementen su produccion, ya gue
esta generariac mas demanda, por lo tanto se idenfificaria un
encadenamiento en la produccion.

Debemos anotar sin embargo los siguientes nexos que podrian
considerarse como encadenamientos con un efecto social sobre Ia
poblacién que no estaria afectada de manera directa por el accionar
del proyecto:

e El Proyecto generaria produccion limpia de hortalizas
principalmente, este tipo de productos en los mercados locales pueden
ser muy apetecidos por los consumidores, por lo que generarian una
nueva demanda en el mercado sobre la base de “productos limpios”;
de hecho dinamizaria la econdmica de un sector (intermediarios y
vendedores (as) de los mercados).

e Por otro lado en el dmbito netamente socio-ambiental, mejoraria
las condiciones de vida de los consumidores(as) de estos nuevos
productos orgdnicos que estarian a su disponibiidad con g
implementacion del proyecto.

En cuanto a externdlidades positivas, estarian determinadas por el
efecto multiplicador que generaria sobre las demds zonas agricolas del
cantén, convirtiéndose en una alternativa social y econdmicamente
viable; sin embargo vale la pena anotar una extarnalidad negativa gue
se generaria, y es en cuanto que se daria una disminucion de la
demanda de productos quimicos, considerando que el proyecto
implica el no uso de estas sustancias para el manejo de los cultivos; por
lo que este sector de la poblacidén que se dedica a este negocio veria
disminuido sus ingresos por ventas.
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8.5. La identificacion y valoraciéon de los efectos del proyecto sobre los
costos y beneficios no transables.

Esto es importante particularmente en la evaluacion de proyectos gue
se desarrollan en los sectores sociales y de infraestructura; los impactos
sociales requieren la identificacion de quiénes ganan y quiénes pierden
con la implementacion de los proyectos; en ocasiones los efectos
perversos de un proyecto no son claramente percibidos.

Partiendo de este concepto, la implementacion del proyecto, implica
gue los productores agropecuarios (paulatinamente) “cambiarian” la
manera fradicional de cultivar, esto generaria un beneficio directo para
ellos y un cierto segmento de la poblacién (consumidores de producios
limpios). Pero como lo indicamos en el andlisis de las externalidades, el
proyecto afectaria la demanda de productos quimicos que se ufilizan
para el control de plagas y enfermedades, por Io que este sector se
veria afectado por el proyecto.

8.6. Identificacion de los efectos de un proyecto sobre el uso y/o
produccién de bienes fransables.

Esta accidn puede mostrar el efecto del proyecto sobre la
disponibilidad de divisas, un recurso importante que usualmente se
presenta en escasez de oferta; las divisas pueden ser valuadas en
términos de su valor de escasez o costo de oportunidad; tambien se
puede estimar el efecto de un proyecto sobre la balanza de pagos del
pais.

Para realizar este andlisis de una manera mas objetiva, necesitariamos
el monto a inverti, el mismo que nos determinaria el costo de
oportunidad del proyecto.

La proveniencia de los recursos para la inversion en este proyecto, son
principalmente de de la municipalidad de Santa Isabel. Parfiendo de
este contexto, la inversion por parte del Municipio, es una reinversion de
los recursos generados por los propios habitantes (beneficiarios) a fraveés
de impuestos y de ofras tasas de contribucion al Estado; siendo asi los
beneficios que se generan hacia los agricultores por la inversion hecha
por la Municipalidad no implica un desgaste de su economia, si no una
reinversion de los recursos generaos por otros medios y por la misma
poblacion beneficiaria.
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8.7. Identificacion del efecto de los proyectos sobre el empleo del factor
trabajo.

Esto es importante sobre todo con respecto a las categorios de
trabajo que se encuentra en exceso de oferta; en la mayor parte de Ias
ocasiones involucra la identificacion del pago de salarios a trabajacores
no cadlificados y, de manera consecuente, la estimacion del costo de
oportunidad de su empleo.

El presente proyecto, no implica el aumento de frabajo hacia otro
sector que no sea los mismos beneficiarios y su familia; el efecto sobie el
factor trabajo seria que los agricultores tendrian mas trabajo en sus
fincas, por lo que dejarian de lado actividades econdmicas como
albafileria, que ocupan su fiempo en la actualidad debido a que las
actividades agricolas se realizan principalmente en el invierno. Por lo
gue es posible que este sector se vea disminuido de oferta de mano de
obra por la aplicacién del proyecto que aumentaria el trabagjo ce la
familia en el campo.
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9. PRESUPUESTO

COFINANCIAMIENTO
ITEM RUBRO CANT. UNIDAD | COST. UNIT. | COST, TOT. MONICIFIO BENEFICIARIOS
| Personal Técnico y Adminis. 23.4460,00 21.114,00 2.344,00
1.1 Ingeniero/a Agrénomo/a 12 Sal/mes 800,00 9.600,00 8.640,00 960,00
12 Técnicos extensionitas 12 Sal/mes 500.00 6.000,00 5.400.00 4600.00
1.3 Promotores (4 por 12 meses = 48) 48 Sal/mes 120,00 5.760,00 5.184.00 576,00
1.4 Contador/a medio tiempo 6 Sal/mes 150.00 900.00 810,00 90,00
1.5 Gastos de Administracion 12 Sal/mes 100,00 1.200,00 1.080.00 120,00
2. Obtencidn de Cartografia Basica 11.500,00 10.350,00 1.150,00
2. Consultoria 1 Estudio 10.000,00 | 10.000.00 9.000,00 1.000,00
2.2 Compra de imagen satelite 1 Imagen 1.500,00 1.500,00 1.350,00 150,00
3. Seleccién de Benelficiarics 2.500,00 2.250,00 250,00
3. Talleres de socilizacidn 5 Talleres 500,00 2.500.00 2.250,00 250,00
4, Seleccién de Terrenos 3.800.00 3.420,00 380,00
4.1 Compra de GPS 2 Unidad 1.500.00 3.000,00 2.700.00 300,00
4.2 Salidas de campo (transporte) 10 Salidas 80,00 800,00 720.00 80,00
5. Identificacién de prdcticas agroecolégicas a implementarse 2.500,00 2.250,00 250,00
5.1 Talleres de socilizacion 5 | Talleres 500,00 2.500.00 2.250.00 250,00
8, Implementacién e Alternativas Agroecélogicas 57.000,00 51.300,00 5.700,00
6.1 Huertos Familiares 1 50 Huertos 500,00 25.000.00 22.500.00 2.500,00
6.2 Mejoramiento de Pastos 30 Potreros 500,00 15.000.00 13.500.00 1.500,00
6.3 Sistemas Agrosilvopastoriles 10 Granjas 700,00 7.000,00 6.300,00 700,00
6.4 Granjas modelo 10 Granjas 1.000,00 10.000.00 9.000,00 1.000,00
7. Incorporacién de Abonos Orgdnicos 7.500,00 6.750,00 750,00}
7.1 Compra e humus 500 Sacos 5.00 2.500,00 2.250,00 250,00
T2 Compra de gallinaza 500 Sacos 2.00 1.000.00 200.00 100.00
7.3 Compra de Cal 500 Sacos 3,00 1.500.00 1.350.00 150,00
7.4 Talleres de capacitacién 5 Talleres 500,00 2.500,00 2.250,00 250,00
8. Manejo Integrado de Plagas 3.300,00 2.970,00 330,00
8.1 Talleres de capacitacién 25 Talleres 500,00 2.500,00 2.250,00 250,00
8.2 Practicas de campo (fransporte) 10 Salidas 80.00 800,00 720.00 80.00
9. Aumento de la Biodiersidad Agricola 800,00 720,00 80,00
9.1 Practicas de campo (transporte) 10 Salidas 80,00 800,00 720,00 80,00
10. Forestacién y Reforestacién 14,000,00 12.600,00 1.400,00]
10.1 Construccion de viveros forestale: 10 VIVeros 500,00 5.000,00 4.500,00 500,00
10.2 Compra de plantas nativas 40.000 unidad 0,15 2.000.00 8.100.00 900.00
11, Regenaracién Natural de los Suelos 3.000,00 2.700,00 300,00}
11.1 Pago por el no uso del suelo | 1 global 3.000.00 3.000.00 2.700.00 300.00]
12 TOTAL 129.360,00 116.424,00 12.936,00]
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS.-

La problemdtica planteada involucra una serie de actores internos y
externos, quienes de una u otra manera se encuentran realizando
acciones en torno a la problemdtica; sin embargo estas acciones
aisladas no generan impactos mayores que permitan la recuperacion
de los suelos. Entre los actores mas relevantes tenemos:

La Municipalidad de Santa Isabel, El nuevo modelo de gestion
institucional, basado en la participacién de sus ciudadanos/as, el
enfoque e sustentabilidad en su accionar, la implementaciéon de su Plan
de Fortalecimiento Institucional, a través del cual se implementd la
Unidad de Gestion Ambienta - UGA, y se encuentra implementandose
el Departamento de Produccidon, Comercializacion y Competitividad,
hace al Municipio de Santa Isabel uno de los principales actores
entorno a esta problemdatica, mas aiun cuando en su Plan de Desarrollo
Cantonal, se identifica la problemdatica en torno a la permanente
degradacion de los suelos.

Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones: Es un ente
conformado por 12 Municipios y 2 Gobiernos Provinciales, con el fin de
encaminar acciones a favor de los recursos hidricos; en un ente
facilitador de procesos en torno a Gestion Ambiental, opera a través de
comisiones de Sub - Cuencas las que estdn bajo la responsabilidad de
un Delegado Técnico, que por lo general es el coordinador de las
Unidades Gestion Ambiental de los Municipios, es un actor importante
en torno a lograr el seguimiento y sostenibilidad a las iniciativas
ambientales locales.

Las Juntas Parroqguiales; son actores fundamentales en el dmbito de u
territorio jurisdiccional; en la actualidad las juntas parroguiales juegan
un reto importante como un ente que ejerce contraloria social, inclusive
con la intervencion de PROLOCAL han acumulado una importante
experiencia como entes ejecutores de proyectos. Esta parficularidad ha
permifido que estos entes se preocupen y encaminen acciones en
torno a la problematica ambiental y productiva.

Juntas de Agua Potable.- Son organismos que operan y administran
los sistemas de agua de las diferentes comunidades, su principal
motivacién en torno a la problemdatica es la necesidad de proteger las
fuentes de agua de las cudles se abastecen sus sistemas.

Organizaciones Campesinas.- Bdsicamente los campesinos se
encuentran organizados en torno a las juntas de regantes; sin embargo
existen algunas organizaciones de campesinos que se han organizado
en torno a sus necesidades de mejorar la produccion  y/o
comercializacion.




Juntas de Regantes.- La principal organizacién de regantes en la zona
de estudio es la del Canal de Riego San Francisco, que aglutina a mas
de 1200 usuarios del canal; existen otras organizaciones de este tipo
que al igual que la anterior realizan gestion en torno al agug,
principalmente en cuanto a distribucion del agua. Estas organizaciones
Ultimamente han manifestado su interés y preocupacion por el tema
ambiental y productivo por lo que estan dispuestas a encaminar
acciones en torno a la problematica planteada.

El Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Canar y Morona
Santiago, de igual manera tiene un importante potencial de apoyo
técnico en la zona, ademds de llevar adelante acciones entorno a la
implementacion de granjas integrales en algunas comunidades del
cantén, en otros sectores viene trabajando en la produccion de plantas
forestales para forestacion y reforestacion.

Ministerio _de Agricultura y Ganaderia.- A pesar que las nuevas
politicas implementadas en esta institucion gubernamental hacen que
su dmbito de accién se limite como un ente rector del sector
agropecuario del pais; sin embargo existe un importante potencial de
recursos humanos y logisticos que muy bien beneficiarian a solucionar la
problematica, a través de alianzas estratégicas.

Oraganismos No Gubernamentales.- De manera especifica ONG, que
laboren en el tema ambiental productivo no existen en la zona.

Proyecto de Reduccidn de |la Pobreza y Desarrollo lLocal -
PROLOCAL.- A través de su accionar, financia proyectos productivos,
encaminados al desarrollo local y reduccidn de la pobreza, el enfoque
ambiental - productivo convierte a PROLOCAL en un actor
fundamenta, hay que senalar que este ente esta en su etapa de cierre,
pero existe un alto porcentaje de posibilidades que se de una segunda
ETAPA en la que eventualmente se podria conseguir cofinanciamiento
para la ejecucion de este estudio.

Para poder entender de mejor manera el comportamiento de los
actores entorno a la problemdatica expuesta, se ha realizado una matriz
de involucrados a fravés de la misma
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ANALISIS DE PROBLEMAS

La degradacion de los suelos ha generado una serie de
inconvenientes, de orden diverso; la baja fertilidad de los suelos
ocasionada por el mal uso de insumos agropecuarios, el sobre pastoreo
en las partes altas, practicas de cultivo en pendientes muy
pronunciadas, entre otras causas.

Esta problemdtica andlizada de manera objetiva esta ocasionando
un abandono de las practicas agropecuarias, debido al
encarecimiento de cultivar la tierra, motivo por demas suficiente para
encaminar un andilisis sucinto de este problema.

ARBOL DE PROBLEMAS

(" ABANDONO DEL
CAMPO

BAJA ( DISMINUYEN LAS MAYOR INSIDENCIA
PRODUCTIVIDAD COSENAS DE PLAGAS
\
SUELOS DEGRADADOS
I it
DEGRADACION DE
LA COBERTURA
VEGETAL
y | | ) |
MALAS PRACTICAS CONDICIONES AUMENTA LA SOBREPASTOREQ
DE CULTIVO MEDIOAMBIENTALE DEFORESTACION

S DESFAVORABLES
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ANALISIS DE OBJETIVOS.

Sobre la base del andlisis de la problemdatica, de acuerdo a la
metodologia plantada se debe poner en positivo los problemas con el
fin de generar una drbol de objetivos, que posteriormente nos
permitiran identificar las alternativas y/o de este proyecto y que
formaran parte de la Matrizde MARCO LOGICO.

CONVIERTE EN UNA

AGRICULTURA SE )
ALTERNATIVA

( AUMENTA | [ AUMENTO DE LAS ) DISMINUYE |
PROTUCTIVIDND TOUSreNeS . 1) %
L ) L J [ PLAGAS )

SUELOS RECUPERADOS

[ RECUPERAR LA ]

COBRTURA
VEGETAL
| 4 e |
ALTERNATIVAS C(“;'}f:)%%ﬁ‘és DISMINUIR LA PATIREC b8
. “ 3 ACUE A LA
ECOLOGICAMENTE AMBINTALES I SRS TACION CAPACIDAD DE CARGA

APROPIABLES




INVERSIONES (ANEXO 5)

Concepto U.de| Cantidad] Costo Costo
Medida Unitario $ Total §
Activcs Iniung@les
Asistencia Técnica Visitas 1:]1 23 20] 23.460]
técnicas
Subtotal 23.440
SUBTOTAL 23.460
INVERSIONES
Capital de Trabajo plantulas 60.000 0,15 9.000
Total 32.460




INGRESOS SIN PROYECTO (ANEXO 6)

Concepto

MESES
1 2 3 4 S 6 4 8 ? 10 11 12
Produccion agricola 20.000{ 20.000]| 20.000] 20.000] 20.000| 20.000] 20.000| 20.000[ 20.000| 20.000] 20.000] 10.000
Beneficios 20.000| 20.000{ 20.000{ 20.000{ 20.000| 20.000| 20.000{ 20.000| 20.000{ 20.000| 20.000| 10.000

100 BENEFICIARIOS CON UN INGRESO PERCAPITA DE 200 USD




INGRESOS DEL PROYECTO (ANEXO 7)

Concepto MESES

1 2 3 4 o) 6 / 8 9 10 11 12
Produccion agricola 40.000] 40.000] 40.000| 40.000{ 40.000| 40.000( 40.000| 40.000| 40.000
Beneficios 40.000/ 40.000| 40.000| 40.000| 40.000| 40.000| 40.000| 40.000| 40.000
Ingresos por comercializacion
Margen del 25% por comercializacion direta 5.000( 5.000| 5.000| 10.000| 10.000| 10.000{ 10.000| 10.000| 10.000] 10.000| 10.000{ 10.000
Total [ 5.000| 5.000| 5.000| 50.000( 50.000{ 50.000{ 50.000{ 50.000| 50.000) 50.000| 50.000| 50.000

100 BENEFICIARIOS CON UN INGRESO PERCAPITA DE 200 USD




COSTO DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO (ANEXO 8)
délares/ hectdrea

Instalaciéon
Concepto Unidad Total Precio unitar. MES 4
Preparacion del suelo
arada jornales 5 10,0 50
Formacion de camas jornales 15 10,0 150
Subtotal 200
Instalacion del riego
Trazado de lineas jornales 4 10,0 40
Instalacion del riego jornales 3 15,0 45
Subtotal 85
Siembra
Alineacion y Hoyado jornales 2 10,0 20
Siembra jornales 10 10,0 100
Plantas unidad 30.000 0,1 1.500
Repoblacion 10% unidad 3.000 0.1 150
Resiembra jornales 1 10,0 10
Subtotal 1.780
Labores culturcles
Riego jorales 20 10,0 200
Deshierbas jornales 5 10,0 50
Podas jomales 2 10,0 20
Cosecha jormales 10 10,0 100
Control de plagas jomales 3 10,0 30
Aplicacion de humus jornales h 10,0 50
Subtotal 450
Total Establecimiento y Plant. 2.515
Transporte Global 1 50,0 50
Subtotal 2.565
TOTAL 2.565
Total 50 has 50 128.250
1/2 Ha. Por beneficiario (100)

32.062,50

Instalacion
Concepto Unidad Total Precio unitar. | MES 5-12
Siembra
Alineacion y Hoyado jomales 2 10,0 20
Siembra jomales 10 10,0 100
Plantas unidad 30.000 0.1 1.500
Repoblacion 10% unidad 3.000 0,1 150
Resiembra jormales 1 10,0 10
Subtotal 1.780
Labores culturales
Riego jornales 20 10,0 200
Deshierbas jornales 5 10,0 50
Podas jornales 2 10,0 20
Cosecha jornales 10 10,0 100
Control de plagas jornales 3 10,0 30
Aplicacion de humus jormales 5 10,0 50
Subtotal 450
Total Establecimiento y Plant. 2.230
Transporie Global 1 50,0 50
Subtotal 2.280
TOTAL 2.280
Total 50 has 50 114.000

1/2 Ha. Por beneficiario (100)

14.250,00




GASTOS FIJOS DE COMERCIALIZACION (ANEXO 9)

dolares
Costo Mensual

Concepto Unidad Total Precio unitar.
Administracién Centro de Acopio
Coordinador meses ] 800,0 800
Secretaria/Contadora meses 1 150,0 150
promotores meses 1 120,0 120
Subtotal 1.070
Gastos Varios
Administracion meses 1 100,0 100
Arriendo oficina meses ] 100,0 100
Luz, agua, telefono meses 1 200,0 200
Subtotal 400
TOTAL 1.470




DEPRECIACIONES (ANEXO 10)

Concepto

Costo Total $ Viida Util

Cuota de Dep.

Bienes muebles

Equipos 2.000 60 33

Muebles 2.000 60 33

Total 67
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

Concepto Costo Total $ Periodo Amort. |Cuota de Amor.

Activos Intangibles

Asistencia Técnica

23.460 12

1.955

Total

23.460

1.955




ANEXO 11

FLUJO DE FONDOS PROYECTADO

CONCEPTO MESES
0 1 2 3 a 5 3 7 8 9 10 1 12

ACTIVIDAD AGRICOLA

BENEFICIOS BRUTCS 0 40.000 40.000 40.000 40,000 40,000 40,000 40,000 40.000 40,000
COSTOS DE PRODUCCION 32.063 32.063 32.063 32.063 32.063 14.250 14.250 14.250 14.250 14.250 14.250 14.250 14.250
SUBTOTAL BENEFICIOS NETOS AGRIC. -32.063 -32.063 -32.063 -32.063 7.938 25.750 25.750 25.750 25.750 25.750 25.750 25.750 25.750
INGRESOS DE COMERCIALIZACION 5.000 5.000 5.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
DEPRECIACIONES &7 67 67 67 &7 &7 &7 67 67 &7 &7 67
AMORTIZACIONES 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955
UTILIDAD BRUTA 2978 2978 2978 47978 47978 47978 47978 47 978 47978 47 978 47978 47 978
15% IMPUESTOS 447 447 447 7.197 7.197 7197 7.197 7.197 7.197 7.197 7.197 7.197
UTILIDAD NETA ANTES DE IMP. 2.532 2532 2532 40.782 40.782 40.782 40.782 40,782 40,782 40,782 40.782 40.782
IMPUESTOS 10% 253 253 253 4078 4.078 4078 4,078 4078 4078 4078 4078 4078
UTILIDAD NETA ACTIV. COMERCIAL 2.278 36.703 36.703 36.703 346.703 36.703 36.703 36.703 36.703 36.703




BENEFICIOS NETOS TOTALES .32.063] -32.063] -32083] -29.784] 44641 62.453] s2453] s2453] 42453] 42453] 42453] 62453] 62453
DEPRECIACIONES 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
AMORTIZACIONES 1:955 1955 1.955 1.955 1.955 1.955 1.955 1955 1.955 1.955 1.955 1:555 1955
FOMENTO CULTIVO DE CACAO o| 23440 0

FLUJO NETO DE FONDOS 30.041| -53501 -30.041] -27.762] 46.663| 64.475] saa75] saars| saars| eaars| saars| edars| 4475
BENEFICIOS SIN PROYECTO 20000 20000 20000/ 20000 20.000] 20000 =20.000] 20000 20000 20.000] 20000 20000 20.000
FLUJO NETO INCREMENTAL -50.041 -73.501] -50.041 -47.762] 26.663] 44.475] 4a.475| aa4a7s| aa475| 4a.475| 4a.475] 44.475] 44475
VAN(12%) -28.751

TIR 0,09




