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INTRODUCCION

El siguiente estudio descriptivo pretende realizar un anlisis de los efectos de la aplicacion
de Salvaguardias, ocasionado por las variaciones externas de los precios internacionales
del producto petroleo de la canasta de exportacion que origina un desequilibrio de balanza
de pagos, para regular el nivel general de importaciones y de esta manera equilibrar la
balanza de pagos del Ecuador en el afio 2015. Ademas, su impacto en las empresas
comerciales importadoras de productos de linea blanca. Este estudio se basa en la
aplicacion de la politica fiscal de las teorias de Keynes, Ibarra Mares, Robert L.
Heilbroner y Lister C. Thurow, ellos afirman que los gobiernos deben desarrollar politicas
de inversiones estatales en obras pablicas, que el gasto publico favorecera la inversion
para que sea el motor de la reactivacion economica y concluyen que la politica fiscal
utiliza el gasto de los gobiernos para influir sobre el nivel de la actividad econémica. El
objetivo general es realizar el analisis de los efectos de la salvaguardia por balanzas de
pagos en las importaciones del Ecuador durante el afio 2015 y su impacto en las empresas
comerciales de linea blanca, ademas de los objetivos especificos: analizar si la aplicacion
de la salvaguardia cumplié con el objetivo de reducir las importaciones, el impacto en las
estructura de precios de venta, en sus volimenes de venta de productos de linea blanca, y

el decrecimiento de las importaciones de productos de linea blanca.

El presente estudio, comenzara en el Capitulo I con un marco tedrico sobre la politica
fiscal, las funciones del Estado, la estructura de la cuenta corriente y el Comercio
Internacional. En el Capitulo 1l se desarrolla el desequilibrio de la balanza de pagos del
Ecuador, que se origina por la caida del precio del barril de petréleo que afecta las
exportaciones petroleras, los volimenes de gastos en inversion pablica. En el Capitulo 111
se evalua el impacto en las empresas comerciales de linea blanca que ha tenido la medida

de salvaguardia por balanza de pagos aplicados en Ecuador.
Finalmente, se desarrollan las conclusiones y recomendaciones en el Capitulo 1V.
La presente investigacion se la realiza bajo el enfoque cualitativo del tipo descriptivo. Es

cualitativo por cuanto se basa en la recoleccion de informacion, con el objetivo de

comprender como un todo al tema de investigacion a través de la descripcién. Es



descriptivo porque se fundamenta en la busqueda de la informacion y recoleccién de datos
que son relevantes del contexto para su analisis, Proporcionados la informacién y datos
por: Banco Central del Ecuador, la Organizacion Mundial del Comercio OMC, Ministerio
de Comercio Exterior COMEX.



Capitulo 1. Marco Tedrico
Los gobiernos para influir en el crecimiento y estabilizacién de la economia del pais,
emplean la politica fiscal y monetaria. La politica monetaria procura estabilizar la

economia empleando controles en las tasas de intereses y en la oferta monetaria.

Mientras que la politica fiscal para influir en la economia utiliza los impuestos y el
gasto publico. Los impuestos tienden a afectar la renta de los individuos y el gasto
publico afecta el nivel global de gasto de la economia y por tanto influye en el PIB.
Una politica expansiva traduce en un aumento del gasto publico y una reduccion de
los impuestos, mientras que una restrictiva realiza lo contrario. (Samuelson &
Nordhaus, 2001).

En manos de un gobierno esta la decision de cuando, como y cual emplear para lograr
el desarrollo economico del pais. En este caso de estudio, el Banco Central no puede

emitir moneda, por tanto no hay oferta monetaria.

1.1 La Politica Fiscal herramienta de la Politica Economica

La concepcion de la politica fiscal para normalizar la economia de un Estado surge a
raiz de la crisis de 1929 que originé una depresion mundial y se estructura con la
“Teoria general sobre el empleo, el interés y el dinero”, publicada en 1936 del
economista Keynes (1883-1946). Indicaba que se abandone la ortodoxia del “laissez-
faire” (expresion de origen francés y significa “dejar hacer”, defiende la libertad de
mercado, empleo y de produccion, el Estado tiene una minima intervencion en la
economia), que habia guiado al capitalismo del siglo XIX, proponiendo una activa
intervencién del Estado en lo econdmico y en la vida social de los habitantes de un
pais. Para restablecer el equilibrio entre oferta y demanda.

Keynes proponia:

e Desarrollar politicas de inversiones estatales en obras pablicas, constructores
de infraestructuras que estimularia al sector privado, disminuiria el desempleo
originando el incremento en la masa de consumidores que fomenta la actividad
economica;

e Incrementar salarios, Keynes aseguraba que el empleo no dependia de los

salarios sino del consumo Yy la inversién. Una disminucion de los sueldos de



los trabajadores provocaria un retraimiento que deprimiria el consumo y en
consecuencia, la produccion.

e Intervenir en los sectores econdmicos mediante la regulacion o sea
estableciendo la fijaciobn de precios, salarios en el mercado laboral,
estableciendo subvenciones al sector productivo.

El objetivo de la politica fiscal es fomentar la estabilidad del sistema econdmico,
mediante la ocupacion plena de la fuerza laboral.

En su obra Introduccién a las finanzas publicas el Dr. Alberto Ibarra Mares expone:
“Entre otros objetivos importantes en los Criterios Generales de la Politica Econdémica de
los paises, principalmente latinoamericanos para su Crecimiento Sostenible y Estabilidad

Economica se pueden incluir los siguientes” (Albert & Ibarra Mares, 2009):

1.- El Estado atendera sus responsabilidades en materia de gasto social.

2.- El gasto de las entidades prioritarias y estratégicas se ejercera con eficiencia y
honestidad.

3.- El gasto publico favorecera la inversion para que sea el motor de la reactivacion
economica.

4.- La inversion publica sera importante por su destino y composicidn mas no por su
monto.

5.- Se promovera la actividad del sector privado en el desarrollo nacional.

6.- Se alentara la inversion privada, doméstica y extranjera a través de una politica
econdmica congruente y certera.

7.- Se fomentaran las exportaciones no solo de productos basicos (petroleo o minerales)

mediante la consolidacion de la apertura comercial justa entre los paises.

8.- La desregulacion comercial industrial, permitird que las actividades econémicas de
los particulares no enfrenten restricciones discrecionales injustificadas.

9.- La recuperacion econdmica requerird de un financiamiento sano, basado en el ahorro
interno y en la reduccion de la carga de la deuda externa.

10.- Se ejercera un control severo en las finanzas publicas y una profundizacion en su
cambio estructural para tener fortaleza en la renegociacion de la deuda externa.

11.- El control interno de las finanzas publicas serd congruente en la estabilidad de

precios.



12.- Se mantendréan constantes los precios y tarifas del sector publico que mas inciden
sobre los consumidores tales como la gasolina, el gas doméstico y la electricidad.

13.- Se reducira la trasferencia de recursos al exterior.

14.- Desarrollo de la industria de la transformacion.

15.- Ocupacidn Plena de los Recursos Fisicos y Humanos.

16.- Distribucion Equitativa del Ingreso.

17.- El Equilibrio de la Balanza de Mercancias y Servicios.

18.- Desarrollo de la ganaderia.

19.- Fomento de la mineria de estado.

20.- Desarrollo de las telecomunicaciones.

21.- Autosuficiencia alimentaria tomando en cuenta los recursos maritimos.

22.- Generacion de empleos.

23.- Combate a la inflacion.

24.- Reduccion de la deuda externa.

25.- Equilibrio de las relaciones entre el gobierno y la comunidad, resolviendo asi mismo
las contradicciones entre federalismo y centralismo.

26.- Resolucion de las contradicciones entre integracion y marginalidad, entre ciudad y

campo.

“La Politica Fiscal es un instrumento de la politica econdmica que utiliza el Estado para
allegarse de recursos a travées del cobro de impuestos. Este instrumento se utiliza para
la mejor distribucion del ingreso nacional. La politica fiscal también recibe el nhombre

de politica impositiva” (Ibarra Mares, 2009).

De acuerdo a Robert L. Heilbroner y Lister C. Thurow, en su obra la economia del sector
publico expresan que “La politica fiscal utiliza el gasto del Gobierno o la fijacion de

impuestos para influir sobre el nivel de la actividad economica”. (Heilbroner &

Thuroww, 1992)

Los gobiernos para cumplir con sus metas macroecondémicas emplean como una
herramienta a la politica fiscal. Para realizar ajustes para lograr un manejo adecuado de
sus ingresos y sus gastos publicos. Los ingresos fiscales estan estructurados como
ingresos tributarios: Impuestos directos aquellos que gravan a los individuos y a

empresas; mientras que los impuestos indirectos gravan a los bienes y servicios,
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igualmente al comercio internacional mediante tarifas de importacion llamados aranceles,
los cuales son uno de los tributos al comercio exterior. Es relevante indicar que, en
nuestro sistema tributario, los tributos al comercio exterior gravan Unicamente a la

importacion de mercancias.

1.1.2 Las tres Funciones del Estado

Estas funciones del Estado son establecidas de la siguiente manera: (Musgrave & A.,
"Hacienda Publica Tedrica y Aplicada"”, 1992) :

1. Funcion de asignacion de recursos.- La provision de bines sociales o el proceso
por el que el uso total de los recursos se divide entre bienes privados y sociales y

por el que se elige la combinacion de bienes sociales.

2. Funcidn de distribucion.- El ajuste de la distribucion de la renta y la riqueza para
asegurar su adecuacion a lo que la sociedad considera un estado “equitativo” o

“justo” de distribucion.

3. Funcién de estabilizacion de la economia.- La utilizacion de la politica
presupuestaria como un medio de mantener un alto nivel de empleo, un grado
razonable de estabilidad de los precios y una tasa apropiada de crecimiento
econdmico que considere los efectos sobre el comercio internacional y la balanza

de pagos.

Las funciones descritas son interdependientes, implica diferentes objetivos y concluyen
con principios de actuaciones diferentes. Esto origina que surjan problemas en el
momento de elaborar, y de establecer relaciones de las funciones en un presupuesto
global, conformado por ingresos y gastos. La tarea principal es definir de acuerdo al
programa fiscal, escoger la politica de comercio exterior para implementar en su politica
comercial medidas de proteccion de balanza de pagos reconocidos y determinados por los
acuerdos de integracion y los acuerdos comerciales internacionales debidamente

ratificados y vigentes por las partes (Estados). Para corregir los desequilibrios de la



balanza de pago y mantener el crecimiento econémico considerado sobre el comercio
internacional. Con el objetivo de regular las importaciones para proteger la situacion
financiera exterior y obtener reservas suficientes para mantener la ejecucion del

desarrollo econdémico.

1.2 La Cuenta Corriente y el Comercio Internacional

A través de los mercados internacionales de servicios, bienes y capitales se interconectan
las economias del mundo con libre movilidad de capitales.

La mayoria de las personas conciben a la cuenta corriente como un fendbmeno comercial,
0 sea un asunto de exportaciones e importaciones. Se produce un vinculo entre el balance
ahorro — inversion y el balance exportaciones - importaciones, que nos lleva a la
comprension de los desequilibrios de la cuenta corriente que se producen por este vinculo.
Los economistas Jeffrey D. Sachs y Felipe Larrain en su obra Macroeconomia en la
economia global expresan: “Cuando un pais absorbe mds de lo que produce (4 > Y), estd
utilizando mas recursos de los que estan a su disposicion con fundamento sélo en la
produccion interna”. (Sachs & Larrain, 1994).

Las naciones lo pueden hacer solo importando desde el resto del mundo. Esto nos lleva a

que un pais debe importar mas desde el resto del mundo de lo que exporta al mundo. Esto

origina que, en términos netos, el pais esté recibiendo recursos reales del comercio

internacional (comercio exterior). “Se tiende a asociar un déficit de cuenta corriente con

un exceso de importaciones sobre las exportaciones y un superdvit de cuenta corriente

con un exceso de exportaciones sobre las importaciones ” *

Se lo establece bajo ciertos supuestos en las siguientes ecuaciones:

La balanza comercial de un pais se calcula el valor de exportaciones menos valor de
importaciones (BC= X —IM). Se tiene que: las exportaciones X = Q — Ad
Q =productototal ;  Ad = porcion del producto consumido internamente.

Se concluye que:




BC=X-IM=Q-Ad-IM=Q-A

La balanza comercial BC es igual al producto Q menos la absorcion A.

BC=Q-A
Cuenta corriente CC igual ingreso Y menos absorcion A.
CC=Y-A

Se obtiene que la diferencia entre balanza comercial y saldo de cuenta corriente resulta

igual pagos netos a factores PNF que vienen del exterior (comercio internacional).

Se describe a la cuenta corriente como la balanza comercial mas los pagos netos a factores

procedentes del exterior. Por tanto:

CC =BC + PNF
CC=X-1IM +PNF

1.3 Balanza de pagos internacionales

Un pais analiza su situacion econdémica con el resto del mundo al realizar sus
transacciones de comercio internacional y al registrarlas en la balanza de pagos
internacionales. Las definen Paul A. Samuelson y William D. Nordhaus en su décima
sexta edicion de su obra Macroeconomia a las balanzas de pago de un pais “es el registro
sistematico de todas las transacciones economicas entre el pais y el resto del mundo”

(Samuelson & Nordhaus, 2001).

El registro sistematico de las transacciones econdmicas se las realiza para un determinado

periodo de tiempo generalmente un afio.

La balanza de pagos es un registro sistematico de los valores de todas las transacciones
econdmicas de un pais con el resto del mundo en un periodo de tiempo (generalmente un afio).

El registro de las transacciones se las realiza mediante cifras positivas y negativas. Las
exportaciones se registran como partida positiva porque suministran divisas al pais del
resto del mundo, se las denomina Crédito. Las importaciones se registran como partida

negativa porque exigen gastar divisas del pais al resto del mundo, se las denomina débito.



Cuadro 1
Las Cuentas de la balanza de pago
1. CuentaCorriente (CC=11+12+13)

1.1 Balanza comercial

Exportaciones de bienes

Importaciones de bienes

1.2 Balanza de servicios
Servicios no factoriales (fletes, seguros, turismo, etc.)
Servicios del capital (pagos de intereses, remesas de utilidad)

Servicios laborales (remesas de trabajadores)

1.3 Transferencias unilaterales
2. Cuenta de Capitales (CAP=2.1+ 2.2+ 2.3)

2.1 Inversion extranjera neta recibida

2.2 Créditos extranjeros netos recibidos
Corto plazo

Largo plazo

3. Errores y omisiones

4. Resultado de la balanza de pagos (BP =1 + 2)
= Cambio en las reservas internacionales oficiales netas)

Fuente: Sachs&Larrain, 1994. Macroeconomia en la economia global
Elaborado: Adriana Palma

El Cuadro 1 muestra su estructura y a continuacion se analizan sus elementos:

Las cuentas de la balanza de pago son dos: la cuenta corriente y la cuenta de capital. La
cuenta corriente comprende los gastos y las rentas por bienes y servicios y las
transferencias de las exportaciones y las importaciones. La cuenta de capital representa

las adquisiciones y ventas de activos. Un principio importante los dos debe sumar cero.

La balanza comercial consiste en la exportacion o importacion de mercancias de bienes

primarios sean alimentos, combustibles y los bienes manufacturados.

Existe Superavit comercial cuando las exportaciones son mayores a las importaciones y

se las denomina “balanza comercial favorable”.

Balanza comercial desfavorable nos indica un déficit comercial y se produce cuando las

exportaciones son menores a las importaciones.



La cuenta de capital son transacciones de activos entre los residentes de un pais con los
del resto del mundo. Se registran como crédito cuando un pais pide un préstamo para
cubrir un déficit por cuenta corriente a un organismo internacional o a una nacién, ingresa
divisas al pais. Lo contrario cuando salen divisas para cancelar importaciones de bienes
0 servicios, también cuando se exporta o importa acciones, bonos, u otros titulos

financieros.

Los registros de las cuentas se las realizan por partida doble Se producen cambios en las
reservas internacionales cuando la sumatoria de la cuenta corriente con la cuenta de
capital resulta con variaciones positiva 0 negativa. Positiva indica incremento de las
reservas internacionales; la variacion negativa nos dice que existe un decrecimiento de

las reservas internacionales.

El numeral 14.4 del manual de balanza de pagos y posicion de inversion internacional
(MBP6) del FMI, establece “identidades e indica que por tratarse de identidades, no se
debe inferir causacion alguna. Las cuentas de bienes y servicios del sistema nacional de
cuentas SNC demuestra el equilibrio entre oferta y el uso” (FMI, Manual de Balanza de

Pago y Posicion de Inversion Internacional, 2009). Ver Anexo 1

1.4 Barreras comerciales

Los gobiernos para intervenir en el desarrollo de un determinado sector de la industria y

recaudar ingresos han recurrido a los aranceles y a los contingentes.

Los derechos de aduana aplicados a las importaciones de mercancias se denominan
aranceles. Los aranceles proporcionan a las mercancias producidas en el pais una ventaja
en materia de precios con respecto a las mercancias similares importadas, y constituyen
una fuente de ingresos para los gobiernos, por ejemplo: Ecuador tiene un arancel (ad-
valorem) del 40% por ciento que corresponde a la partida arancelaria 7321.11.119 sobre
las cocinas a gas de 4 hornillas - horno en acero inoxidable. Si una cocina importada tiene
un precio FOB (costo de la mercaderia en la factura) $ 315,75 dolares, los tributos a pagar

son:
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1.- Conformacion de la base para
liquidacion de tributos al comercio
exterior. Calculo del CIF (costo + flete +

seguro)

Precio FOB 315,75
FLETE 36,37
SEGURO 7,04
BASE PARA

LIQUIDACION DE
TRIBUTOS (Total
CIF) 359,16

2.- TRIBUTOS APLICABLES:

AD-VALOREM 40% 143,66

FODINFA 0,5% 1,80
ICE 5% 17,96
SALVAGUARDIA

45% _ 16162

SUBTOTAL 684,20

IVA 12% del Subtotal
82,10

TOTAL IMPUESTOS 766,30

Un contingente cuantitativo es una restriccion a la cantidad de importaciones. Ecuador
tiene contingente sobre los automdviles, les permite a los importadores mediante cupos
traer al Ecuador una determinada cantidad en un tiempo establecido.

1.4.1 Efectos del arancel

Paul A. Samuelson y William D. Nordhaus establecen los siguientes efectos del arancel
(Samuelson & Nordhaus, 2001):

Un arancel tiene los siguientes efectos:
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e Eleva los precios nacionales de los bienes importados
e Reduce el consumo y las importaciones

e Eleva la produccion nacional

Los aranceles provocan:

e Despilfarro econdémico

e Laeconomia sufre pérdidas como consecuencia de la reduccion del consumo
nacional y del despilfarro de recursos de bienes que carecen de ventaja
comparativa

e las perdidas generalmente son superiores a los ingresos que recauda el Estado

con el arancel

Esto indica que el comercio puede afectar a un determinado sector de la economia siempre

y cuando las importaciones reducen sus ingresos.

1.5 Las medidas de salvaguardia

En un mundo globalizado, por tanto, se debe realizar el acto de comercio externo o sea el
comercio internacional. La apertura comercial externa es negativa: No se deben dar
facilidades a las multinacionales, las importaciones de bienes o servicio eliminan las
empresas locales, la internacionalizacién de las compaiiias las conducen a que abandonen
el pais para producir en las naciones subdesarrolladas. Nos lleva a preguntarnos ¢Qué es
el comercio internacional? ;Qué ventajas tienen los paises y las empresas participes? ¢Por

qué los paises participan en el comercio internacional?

“Los paises participan en el comercio internacional por dos razones basicas, y ambas
contribuyen a que obtengan ganancias del comercio. En primer lugar, los paises
comercian porque son diferentes. Las naciones, como los individuos, pueden beneficiarse
de sus diferencias mediante una relacion en la que cada uno hace aquello que sabe hacer
relativamente bien. En segundo lugar, los paises comercian para conseguir economias
de escala en la produccién. Es decir, si cada pais produce s6lo una gama limitada de

bienes, puede producir cada uno de esos bienes a una escala mayor y, por tanto, de
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manera mas eficiente que si intentara producir de todo. En el mundo real, los patrones
del comercio internacional reflejan la interaccion de estas dos razones”. (krugman &
Obstfeld, 2006)

Podria definirse al comercio exterior como el intercambio de servicios y bienes entre
paises, blogues o regiones econdémicas. Como ejemplo CAN, MERCOSUR, Union
Europea. La principal caracteristica que genera el comercio exterior es el flujo de ingreso
de moneda extranjera, de divisas, le significa generacion de riquezas al pais exportador
de servicios, productos a otros paises que realizan el acto de importacion. El estado
exportador recibira como pago la moneda que circula en el pais importador.

Si Brasil le vende café a Estados Unidos, sera el pais exportador y recibira por pago la
moneda que circula en Estados Unidos, dolares.

La base del comercio exterior es la efectiva libertad comercial y que no exista
prohibiciones y de limitaciones fronterizas entre las naciones. Los paises presenten una

economia abierta, o sea, permitan el ingreso de productos y servicios de otros paises.

Las politicas comerciales de un Estado afectan al comercio internacional, si protege al
mercado nacional implementara mecanismos como los aranceles que afecta al sector
comercial externo, contingentes a las importaciones, barreras no arancelarias y
subvenciones a las exportaciones. Los mecanismos que intervienen en la politica
comercial se establecen para que actlen directamente en el precio, en la reduccion de la

cantidad de los productos importados.

1.5.1 Barreras al comercio internacional
Son restricciones establecidas por los Estados para regular el nivel general de sus
importaciones con el fin de equilibrar su balanza de pago y mantener en ejecucion el

programa de desarrollo econdémico.
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Cuadro N° 2
Barreras al comercio internacional

. Arancel de Adl:lﬂl'lﬂs Comunitario

A A. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
(Arancel Externo Comdn). B. Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).
B. El Sisterma Armonizado. C. Inspeccidn previa a la expedicion y otras formalidades.
C. La Nomenclatura Nominada (NC). D. Medidas de Defen=za Comercial.
Derechos Aancelarios: 1. Medidas Antidumping.
1. Derechos Autonomosy 2. Medidas de Compensacion a los Subsidios.
Convencionales. 3. Salvaguardas.
2. Derechos Ad Valorem, E specificos, E. Cuotas, Prohibiciones, licencias no automaticasy otras
Mixtos y Compuestos. medidas cuantitativas.
D. Arancel Integrado Comunitario (TARIC). Medidas de Control de Precios, Tasas y Sobrecangas.
E. Informaciones Vinculantes. . Medidas financieras
F. Contingentes. . Medidas que afectan la competencia.
G. Sistema Generalizado de Preferencias Empresas Comerciales del E stado.

(S.G.P. EUROPEO).

Fuente: www.iri.edu.ar
Elaborado: Adriana Palma

ro=E=Ers=TxTo0m

Medidas Comerciales relacionadas con la Inversion.

. Restricciones de distribucion.

Restricciones en servicios de post-venta.

. Restricciones a las Compras Publicas.

Medidas relacionadas con la propiedad intelectual.

. Reglas de origen.

Medidas sobre las Exportaciones.

En el Cuadro N° 2 se observa los dos grupos de barreras al comercio internacional, barrera

arancelaria y barrera no arancelaria.

Para desarrollar la investigacion de conceptualizacion, se procederad a analizar de las

medidas de defensa comercial: la medida de salvaguardia.

Las medidas de salvaguardia son disposiciones que benefician las barreras proteccionistas
establecidas en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT
de 1994) que definen a las medidas de salvaguardia como medidas de urgencia con
respecto al volumen de importaciones de ciertos productos cuando estas importaciones

amenacen o causen dafio a la produccion nacional de un sector comercial del pais
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miembro importador.  Consisten estas medidas en limitar cuantitativamente las
importaciones. Los acuerdos respecto a las medidas de salvaguardia son:

e Deben ser temporales, se impondran cuando las importaciones amenacen o
causen dafio grave a una actividad comercial de la produccion nacional. Se
aplicaré en régimen de la nacion més favorecida, de manera no selectiva.

e El pais miembro que aplique esta medida otorgara compensaciones a los paises

que su comercio sea afectado.

Las medidas de salvaguardia se aplicaran en las condiciones siguientes:
e Incremento de las importaciones
e Cuando exista dafio grave 0 amenaza de dafio grave originado por el incremento,

se aplicara también en régimen de la nacion mas favorecida.

La Organizacién Mundial del Comercio de siglas OMC, el acuerdo sobre salvaguardas
de conformidad con el articulo XIX del GATT de 1994 establece: “Las medidas de
salvaguarda se definen como medidas “de urgencia” con respecto al aumento de las
importaciones de determinados productos cuando esas importaciones hayan causado o
amenacen causar un dafio grave a la rama de produccion nacional del Miembro
importador. Esas medidas, que en general adoptan la forma de suspension de
concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de las
importaciones o aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados”. (OMC,

wto.org, 2016)

La OMC establece que un miembro, cuando compruebe que las importaciones de un
determinado bien afecta la produccion o sea provoca el decrecimiento de produccion
nacional de ese bien, solicitan en beneficio del pleno empleo, del crecimiento econémico
se proceda a aplicar una medida de salvaguardia al producto importado, el miembro puede
elegir entre restringir cuantitativamente por un determinado tiempo las importaciones del
producto o aplicando sobretasas arancelarias adicional a los aranceles vigentes durante
un determinado periodo. Con el fin de corregir el desequilibrio de la balanza de pagos,
regular el nivel de reservas para salvaguardar la situacion financiera exterior para

mantener en ejecucion su programa de desarrollo econémico.
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Los rectores del Acuerdo sobre Salvaguardas (“Acuerdo SG”) a las medidas de

salvaguardia son:

Deberén ser temporales;

Sélo podrén imponerse cuando se determine que las importaciones causan o
amenazan causar un dafio grave a una rama la produccion nacional competidora;
Se aplicaran generalmente de manera selectiva (es decir, en régimen NMF o de
la nacion mas favorecida);

Se liberalizaran progresivamente mientras estén en vigor;

El miembro que las imponga debera (en general) dar una compensacion a los

Miembros cuyo comercio se vea afectado.

Las medidas de salvaguardia se diferencian de las medidas antidumping y las medidas

compensatorias porque no requieren una determinacion de practica “desleal”. Se aplican

en régimen de la nacion més favorecida NMF.

Como objetivos del “Acuerdo SG”, la OMC indica:

restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias y suprimir las medidas
que escapen a tal control; y

fomentar el reajuste estructural por parte de las ramas de la produccion afectadas
desfavorables por los aumentos de las importaciones, para potenciar de esa

manera la competencia en los mercados internacionales.

Con estos objetivos un pais miembro de la OMC, establece las medidas estructurales en

el aérea productiva de bienes a importar vs bienes a exportar para fomentar el equilibrio

de la balanza de pago y lograr maximizar los beneficios del comercio internacional.
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Capitulo 2. Desequilibrio de la balanza de pago del Ecuador

2.1 Desequilibrio de la balanza de pago

Existen dos corrientes tedricas que intentan explicar las fuentes que originan una crisis de
balanza de pago. A los primeros trabajos investigativos, académicos, la literatura
economica los denomina “modelos de primera generacion”, y a los modelos
posteriormente elaborados se los conoce como “modelos de segunda generacion”. LOS
primeros defienden que la crisis se origina por politicas macroeconémicas inconsistentes
entre si y se profundizan por una politica fiscal expansiva financiada mediante emisién
de moneda. Los de segunda generacion plantean en su modelo que la crisis se origina por
las expectativas de los agentes ante una proxima devaluacion y estas expectativas

provocan que los gobiernos devalien su moneda, ocasionando una crisis cambiaria.

En la tesina del programa de doctorado en modelizacién econdmica aplicada, de tema:
Crisis de balanza de pagos y crisis cambiarias: “Modelo de primera generacion”
aplicacion al caso de Europa Central y Oriental de la Universidad Autonoma de Madrid
y elaborada por Ainhoa Herrarte Sanchez en octubre 2000. Aplica el modelo de primera
generacion: “El primer trabajo desarrollado sobre crisis de Balanza de Pagos fue el
realizado por Paul Krugman en 1979, demostrando en su modelo cdmo bajo un régimen
de tipo de cambio fijo, la financiacion del déficit publico mediante emision de nueva
moneda, conduce a una disminucion paulatina de las reservas del Banco Central, dando
lugar a una pérdida de confianza por parte de los agentes en el mantenimiento de la
paridad de la moneda. Esta pérdida de confianza provoca un ataque especulativo contra
la divisa, que acaba agotando definitivamente las reservas del gobierno, obligandole a

abandonar el tipo de cambio fijo y dejar flotar libremente la moneda”. (Madrid, 2000)

En Ecuador se tiene un régimen de tipo de cambio fijo “la dolarizacion” adoptada en el

afio 2000, no moneda nacional, politica monetaria. EI modelo politico del actual gobierno

es el aplicar una politica fiscal expansiva hacia la economia mediante la inversion y el

creciente gasto publico. Al mismo tiempo genera mayor consumo Y las recaudaciones de
impuestos se incrementan. El estado es el protagonista de la economia, en la actualidad
la inversion publica es del 53% frente a la privada 47% (Domingo 04/01/2015). La

inversién pablica es alta.
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Sus fuentes de financiamiento principal son los ingresos por las exportaciones petroleras
que representan un 36.50% del total de las exportaciones del pais durante el afio 2015.
Esto incide en el crecimiento sostenido de la economia ecuatoriana, en el pleno empleo,
en las reservas de divisas dolares en el Banco Central, que se veran afectadas por la

dependencia del petrdleo. (telegrafo.com.ec/economia, 2016)
2.2 Caida del precio del barril de petréleo

A inicios de enero del 2014 el precio de barril crudo ecuatoriano era de 91,4 dolares y a
finales de diciembre del 2014 el promedio del precio del barril de petroleo tipo oriente y
napo fue de 53,55 ddlares. (Universo, 2015). La caida del precio de petrdleo tendra un
impacto negativo al volumen a recaudar por concepto de ingresos petroleros para el 2015
y por consiguiente afecta al presupuesto general del Estado Ecuatoriano. Se refleja en la
vulnerabilidad del sistema de tipo de cambio fijo aplicado que es la dolarizaciéon y en la

sostenibilidad del modelo politico de politica fiscal expansiva del gobierno de correa.
Graéfico N° 1
Precio del barril de petréleo en el afio 2014
Dolares por barril
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Fuente: Banco Central del Ecuador / Sistema Nacional de Informacién
Elaborado: Adriana Palma
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Como se observa en el Grafico N°1 la tendencia es a la baja del precio del crudo
ecuatoriano, ademas recibe un castigo de casi $ 10 ddlares en el mercado por cada barril
de petroleo.
Los ingresos petroleros estimados generan el 11,5% del Producto Interno Bruto.
En el Gréafico N° 2 tenemos el historico de los precios promedio anual por barril de
petréleo periodo 2006 al 2014. Ecuador exporta crudo tipo Oriente y Napo.

Grafico N° 2

Historico precio promedio anual del barril de petroleo periodo 2006 - 2014
Dolares por barril
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Fuente: Banco Central del Ecuador / Sistema Nacional de Informacion
Elaborado: Adriana Palma

La tendencia del precio del barril de crudo ecuatoriano durante el periodo 2006 -2014 de
acuerdo al Grafico N° 2; la analizamos de la siguiente manera: primeramente tuvo un
precio promedio de $ 77,57 durante los nueve afios; segundo, tomamos como afio base el
2006 con un precio por barril de $ 50,75 y procede a incrementarse teniendo un pico alto
en el 2008 de $ 83,38. Mantiene un pico hacia la baja en el 2009 de $ 53,43, se recupera
al afo siguiente y vuelve a tener una tendencia hacia arriba teniendo su pico mas alto
durante los nueve afios de $ 98,50 en el afio 2012. A partir del 2011 al 2012 mantiene
una tendencia creciente a un promedio superior a los $ 97,00. Para Ecuador a inicios del
2013 empieza la época de caida del precio constantemente a lo largo del tiempo hasta
ubicarse en 86,44 a diciembre del 2014 y siguiendo la tendencia hacia la baja en el afio
2015.
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2.3 Exportaciones petroleras

En el sector petrolero las exportaciones en unidades de toneladas se han ido

incrementando a lo largo de los afios como se refleja en el Cuadro N° 3.

Esta tendencia consistente en la produccidn nacional que se incrementan por los proyectos
de exploracion y explotacion de nuevos campos petroleros, generan al estado por un lado
mayor cantidad de toneladas de crudo a exportar pero no representan proporcionalmente
ingresos mayores por las exportaciones petroleras.

¢Por qué? El precio del crudo ecuatoriano, que depende de las fluctuaciones del mercado
internacional oferta. Ademas, recibe un castigo de $ 10 por barril exportado, sea de crudo

oriente o crudo napo.

Cuadro N° 3
Exportaciones petroleras
EXPORTACIONES PETROLERAS
Afo | Toneladas USD Millones

2015 20.504 6.362,80
2014 20.169 12.679,10
2013 18.818 12.922,50
2012 17.923 12.697,40
2011 18.768 12.9446

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

2.4 Inversion publica
Dando cumplimiento a su politica de inversidon pablica el estado ecuatoriano durante el
periodo 2007 — 2016, como observamos en el Grafico N°3 a partir del 2007 paso de $
3337 millones a $ 15.953 millones su pico méas alto en el 2014, esto representa un
crecimiento promedio anual de 25,95% (en términos nominales). Esta politica de
incremento de inversion publica representa el 24,5% en promedio del PIB, desplaza a la
inversién privada en el periodo analizado. En el 2007 la inversion privada representaba
el 68,50% del FBCF, llegando a niveles de 42,18% en el 2013 que representa una
disminucién porcentual de 26,32 % del sector privado hacia la economia del pais. Esta
disminucidn es absorbida por el estado. La inversion total de $10.594 millones en el
2007 esta conformada el 68,50% por sector privada y 31,50% por sector publico. Durante
los siguientes afios el sector publico paso a ser el de mayor inversion en la economia

ecuatoriana con 57,82% de la inversion total de $ 26.212 millones y el sector privado con
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una inversion del 42,18% del total en el afio 2013. Para el estado Ecuatoriano “la inversion
es considerada motor del crecimiento econdmico”, con este objetivo fomenta la inversién

en los sectores de infraestructura vial, energética, hospitalaria, educativa, hidrocarburos.

Grafico N° 3
Inversion (FBKF) privada y publica
Porcentajes, millones de USD
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INVERSION (FBKF) PRIVADA Y PUBLICA

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

De acuerdo al Banco Central del Ecuador con fecha 11 de diciembre de 2014, la Inversion
(formacidn bruta de capital fijo) privada y pablica identifica: “La inversion (Formacion
Bruta de Capital Fijo — FBCF-) permite identificar los sectores econémicos que estan
incrementando su capacidad productiva para la generacion de mas trabajo y mayor
produccion”. (BCE, 2014)

Ecuador creci6 148% en la inversion total conformada por los sectores privado y publico
durante el periodo 2007 — 2013, incrementandose de $ 10.594 millones a $ 26.313
millones. EIl sector econémico privado en este periodo generaba trabajo en los sectores
de construccion 47,6% y en productos metalicos, equipos y maquinarias 45,8%. La
aportacion del 27,9% de la FBKF como porcentaje del producto interno bruto PIB en el
afio 2013.
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En el Gréfico N° 4 la inversion por producto esta concentrado en la construccion con un
63% de participacion seguida con un 28% en inversion en equipos y maquinarias en el
periodo 2007 — 2016.

Grafico N° 4
Formacion bruta de capital fijo por producto
Periodo corriente 2007 — 2016p
Estructura promedio porcentual total
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

De los cinco productos que conforman el FBKF que son:
1. metales y muebles,
2. agricultura y ganaderia,
3. equipos y maquinarias,
4. serviciosy
5. construccién
Procederemos a analizar en el Gréafico N° 5 el producto construccion

Del 100% de participacion en el sector de la construccidn, las inversiones tanto del sector
privado como sector publico la realizaron de la siguiente forma:
e Durante los afios 2007 — 2008 el sector privado realizo un promedio de 58,15 %
de inversion, fue superior a la publica.
e A partir del afio 2009 el gobierno nacional empieza a incrementar su participacion

en el sector de la construccion al realizar inversiones del 60% en el mercado
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demandante de la construccion. Es decir en Ecuador existe una empresa ofertante
que satisface en un 60% la demanda del mercado de la construccion.

e Esta tendencia de inversion estatal sigue hasta el 2013, su participacion del
mercado se incremento al 63,20%.

e La inversion privada seguira decreciendo y

e La publica continuaré creciendo.

Grafico N° 5
Formacion bruta de capital fijo
Producto construccion
Porcentaje participacion publico — privado, serie corriente 2007 — 2013
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

El investigador, consultor y catedratico Richard A. Musgrave expreso: "Creo en una
sociedad relativamente igual, con el apoyo de las instituciones que limitan los extremos
de rigueza y pobreza. Creo en la democracia, las libertades civiles y el Estado de
Derecho. Eso me hace un liberal, y estoy orgulloso de ello”. (Musgrave A. ). Un Estado
debe garantizar que vivamos en un Estado de Derecho, cuando estamos en una sociedad
de igualdad de participacion, tenemos libertades individuales para ejercer nuestro
derechos de participar en los procesos productivos para lograr el desarrollo y crecimiento
de la economia del pais, la demanda de produccion es satisfecha por los ofertantes del

sector privado o del sector pablico...., si las realiza el sector publico, las utilidades de las

instituciones estatales seran distribuidas al pueblo para cumplir con la distribucion de la

riqueza. La riqueza la crea una sociedad, un pueblo, una nacién, todas las personas que
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habitan un estado. No interesa dimensién, lugar geogréfico, sexo, color de raza, idioma.

Todos maximizamos nuestras expectativas de crecimiento que nos llevara al bienestar.

2.5 Balanza comercial total

El peso del precio de barril de petroleo tiene dos impactos; el primero en los ingresos al

presupuesto sector fiscal y el segundo al sector comercio exterior.

GraficoN° 6
Balanza comercial Total
Periodo 2011 — 2014
Valor USD FOB millones
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Fuente: Banco Central del Ecuador / Sistema Nacional de Informacion
Elaborado: Adriana Palma

La balanza petrolera tuvo su pico mas alto en el afio 2012 con USD 7.349,80 FOB
millones y empieza a decrecer el 2013 y sigue decreciendo mas al afio 2014 llegando a
USD 6.386,20 FOB millones. Presenta en el 2014 un decrecimiento del 7,49% frente al
2013, causado por la disminucién del 10,91% en el precio del barril de petrdleo exportado,
pasando de $ 95,87 en el 2013 a $ 86,44 en el afio 2014. Esta disminucién porcentual del
10,91 en el 2014 genero una reduccion de USD 1.295,20 millones en los ingresos al
presupuesto general del estado. Debemos considerar que en 2011 el precio fue $ 97,68 y
en el 2012 siguid subiendo a $ 98,50 por barril de exportacion.

La produccion de barriles de petréleo del afio 2014, se incrementd un 7% adicional y este

incremento no compenso la generacion de divisas.
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En el intercambio comercial entre la balanza comercial petrolera y no petrolera gréafico
N° 6, tenemos que el sector no petrolera su contribucion ha sido deficitario a la balanza
comercial total durante el periodo 2011 — 2013, este déficit cada afio crece, en el afio 2012
aumento un 6,42% respecto del 2011, y siguié aumentando al 8,29% en el afio 2013 que
representa una cifra USD 8.078,80 FOB millones, esto da origen a que el estado inicié
medidas en el sector de comercio exterior, especificamente en el rea de importaciones.

Para el afio 2014 la balanza comercial no petrolera tuvo una variacion 2014/2013 que
decrecid su déficit 22,6%, y se ubicé a USD 6.251 FOB millones. Este decrecimiento de
la balanza comercial no petrolera, es producto del aumento en un 17,4% de las

exportaciones no petroleras que representan 7.687,00 de TM exportadas.

Cuadro N° 4
Exportaciones no petroleras
USD FOB millones

EXPORTACIONES NO PETROLERAS
Tradicionales No tradicionales TOTALES
usb Unidades usD Unidades usD Unidades
ANO (millones) | Toneladas | (millones) | Toneladas | (millones) | Toneladas
2014 5.236,70 5.479,00 5.081,20 2.208,00 10.317,90 7.687,00
2013 4.149,70 5.055,00 4.640,50 2.172,00 8.790,20 7.227,00
2012 3.605,90 4.733,00 4.548,00 2.018,00 8.153,90 6.751,00

Fuente: Banco Central del Ecuador — SENAE — SHE — EP Petroecuador
Elaborado: Adriana Palma

En el Cuadro N° 4 se tiene la conformacion de las exportaciones no petroleras que son:
las exportaciones tradicionales y las no tradicionales. Las exportaciones tradicionales del
2014 respecto al 2012 crecieron en promedio 42,5% llegando a exportar 5.479 toneladas,
de las cuales el producto banano y platano que son uno de los productos estrellas de alta
demanda en el mercado internacional generando ingresos USD 2.156,50 FOB millones,
y el 41,02% del total de ingresos USD 5.236,70 FOB millones del afio 2014 lo sigue el
camaron con el 41,29% de aportacion del total de ingresos, o sea con USD 2.170,90 FOB
millones. Entre los productos tradicionales que estan creciendo sus exportaciones;

tenemos al camar6n 13,70%; el cacao y elaborados 25,00% Y los productos tradicionales
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que estan disminuyendo su nivel productivo tenemos al atun y pescado con —11,10% y
al café y elaborados con -6,70%.

Los productos de exportacion no tradicionales, entre ellos su producto estrella enlatados
de pescado tuvo una disminucion en su demanda de exportacion del 12,00%, seguido de
madera -12,8%; otros elaborados del mar -14,1%; prendas de vestir de fibras textiles -
4,5%. Han tenido crecimiento en un 46,4% los productos mineros que aportan a las
exportaciones no petroleras con USD 919,70 FOB millones. Extractos y aceites 11,1%;
vehiculos 46,8%

En el afio 2014 la balanza comercial total encontro equilibrio, por el incremento de las

exportaciones no petroleras y las restricciones a las importaciones.

De acuerdo al Banco Central se equilibro la balanza comercial en el 2014 porque las
exportaciones petroleras fueron $ 11.716 millones, con un saldo a favor $ 6.386 millones
en la balanza comercial petrolera. Genero una balanza comercial positiva $ 135,2

millones.

2.6 Balanza de pagos

El manual de balanza de pagos y posicion de inversion internacional sexta edicién
(MBP6) elaborado y publicado por Fondo Monetario Internacional FMI, indica que la
balanza de pagos “es un estado estadistico que resume las transacciones entre residentes
y no residentes durante un periodo. Comprende la cuenta de bienes y servicio, la cuenta
del ingreso primario, la cuenta del ingreso secundario, la cuenta de capital y la cuenta
financiera”. (FMI, Manual de Balanza de Pago y Posicion de Inversion Internacional,
2009)

Es decir la balanza de pago comprende las transacciones realizadas por los residentes de
un estado con el resto del mundo — no residentes - al realizar el acto de comercio exterior.
La balanza de pago esta conformado por las cuentas segln las condiciones de los recursos

econdmicos proporcionados y recibidos, y son las siguientes cuentas:
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e Cuenta corriente.- refleja flujos de bienes y servicios; de ingresos primarios y
secundarios efectuados entre residentes y no residentes,

e Cuenta de capital.- muestra las transferencias de capital realizados entre
residentes y no residentes y los saldos de los activos no financieros no producidos,

e Cuenta financiera.- muestra la compra y la distribucion netas de los activos y
pasivos financieros, y

e Errores y omisiones netas.- Son las imperfecciones en los datos fuentes y la

recopilacion que originan desequilibrios.

Los registros en la cuenta corriente de la balanza de pago se los realiza, como asientos
de credito cuando son usados los bienes y servicios de su economia por el resto del
mundo-no residentes-, por ejemplo, las exportaciones las usan los sectores econémicos

restos del mundo - los no residentes; como asientos de débito los suministros de recursos

brindados por el resto del mundo — los no residentes - a los residentes, por ejemplo, las
importaciones son recursos suministrados por el resto del mundo a los residentes de una

economia.

La economia de un estado frente al resto del mundo al realizar comercio exterior tiene
superavit cuando la suma de los saldos de cuenta corriente y de cuenta capital da como
resultado el préstamo neto, y cuando dan como resultado de la suma de saldos

endeudamiento neto tenemos un déficit de la economia frente al resto del mundo.

La dimensidn necesaria del ajuste de la balanza de pagos dependerd, en cierta medida, de

la naturaleza de los elementos del saldo en cuenta corriente.

Para el estado ecuatoriano la balanza de pagos sirve como instrumento de medicion, de
analisis econdmico del sector externo, el llamado sector resto del mundo, como impacta
en la economia nacional, para identificar el grado de sostenibilidad de las relaciones entre
los sectores econdmicos nacionales con el sector externo. O la implicacion de ajustes de
la balanza de pago de acuerdo al resultado del comercio exterior en la economia interna

del Ecuador.
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Para mantener el sistema monetario de la dolarizacion en el Ecuador, o sea el flujo de
circulante de la moneda dolar en la economia ecuatoriana que tiene una relacion directa
con los saldos de la balanza de pagos, es decir con las fluctuaciones comerciales con el
sector externo. Estas fluctuaciones en una economia dolarizada como la ecuatoriana, y
para mantenerla el estado realiza los ajustes aplicando politica fiscal y comercial.

Son medidas fiscales: impuestos se aplican al consumo, a la renta; variacion a la tasa de
interés; reduccién del gasto publico (inversion).

Son medidas comerciales: modificaciones de aranceles aduaneros, cupos de

importaciones.

Se aplican cuando la fluctuacién es por déficit en la balanza de pago en un determinado
periodo.

Con la dolarizacion no puede emitir circulante, ni modificar la paridad de la moneda, peor

la oferta de circulacion no cuenta con politica monetaria y cambiaria,

GréaficoN° 7
Balanza de pago analitica anual
Periodo 2011 — 2014
Millones dolares
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Cuenta Corriente Cuenta Capital y Financiera Balanza de Pagos

Fuente: Banco Central del Ecuador/estadistica/sector externo
Elaborado: Adriana Palma

Como se puede observar en el Grafico N° 7 la balanza de pagos en el afio 2012 presenta

déficit que asciende a — 581,90 millones de ddlares, y para el afio 2014 decreciendo el
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déficit en un 27,07% respecto al afio 2012, ubicandose en — 424,40 millones de dolares el
déficit que representa — 0,4% del PIB. La cuenta corriente durante el periodo 2011 —
2014 tiene una tendencia de déficit. Teniendo su mayor déficit cuantitativo en el afio 2013
que asciende a — 968,80 millones de dolares y disminuyendo un 38,66% respecto al 2013,
su déficit para el afio 2014 en — 594,30 millones de dolares esto representa — 0,6% del
PIB.
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Capitulo 3. Aplicacion de medida de salvaguardia al caso de Ecuador

3.1 Marco Normativo

El estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores justificara que esta
medida de salvaguardia cumple con las condiciones y los plazos determinados en los
acuerdos comerciales internacionales que el Ecuador es parte. Miembro de la OMC, de
ALADI y de acuerdos internacionales GATT de 1994 reconocidos Yy ratificados, la
Comunidad Andina de Naciones CAN.

Organizacion Mundial del Comercio OMC

Representada por sus siglas OMC, organizacion encargada de los acuerdos que rigen el
comercio internacional entre los estados miembros. Se fundamentan en los acuerdos de
la OMC debidamente negociados y firmados por los paises que realizan el comercio
mundial. Su objetivo es fomentar el comercio de bienes, servicios y la propiedad
intelectual, mediante una libre circulacion o sea mediante la exportacion y la importacion
entre los miembros de la OMC. Ademas de asegurarse de que las normas del comercio

internacional sean aplicadas y se las cumplan correctamente.

Ecuador procedio a hacer uso de su facultad de un miembro, para aplicar el articulo XV1II,
seccion B, del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de
1994) y a las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

de 1994 en materia de Balanza de Pagos de la OMC, que indica lo siguiente:

“El articulo X1l es el articulo que invocan los paises desarrollados Miembros y la seccion
B del articulo XVI1I es la que utilizan los paises en desarrollo Miembros (definidos como
aquellos que se hallan en las primeras fases de su desarrollo y tienen un bajo nivel de
vida). La condicion fundamental para invocar el articulo XIl es "salvaguardar la
posicién financiera exterior y el equilibrio de la balanza de pagos"; en el caso de la
seccion B del articulo XVIII el objetivo se refiere a la necesidad de "salvaguardar la
situacion financiera exterior y obtener un nivel de reservas suficiente para la ejecucién

de su programa de desarrollo econémico"”. Ambos articulos mencionan la necesidad de
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"restablecer el equilibrio de la balanza de pagos sobre una base sana y duradera". El
articulo XI1 habla de "evitar que se utilicen los recursos de una manera antieconémica”,
en tanto que la seccion B del articulo XVIII se refiere a la conveniencia de "utilizar los
recursos productivos sobre una base econdémica”. La seccién B del articulo XVIII
establece criterios menos rigurosos que el articulo XII. En este tltimo articulo (parrafo
2) se dispone que las restricciones a la importacion aplicadas por una parte contratante
"no excederan de lo necesario para: i) oponerse a la amenaza inminente de una
disminucién importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucion; o ii)
aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcion de crecimiento
razonable, en caso de que sean muy exiguas". En la seccién B del articulo XVIII (parrafo
9) se omite la palabra "inminente” de la primera condicion y se alude a reservas
"insuficientes” en vez de "exiguas™; "suficientes" se define como "suficientes para la
ejecucion de su programa de desarrollo economico”. Ambos articulos piden a los
Miembros que suavicen progresivamente las restricciones a medida que mejoren las
condiciones, y que las eliminen cuando las condiciones no justifiquen su mantenimiento”’
(OMC, wto.org, 2016)

El Comité de Comercio Exterior (COMEX) es el organismo que aprueba las politicas
publicas nacionales en materia de politica comercial, es un cuerpo colegiado de caracter
intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos los asuntos y procesos

vinculados a esta materia.

Las funciones del COMEX son: Proponer, ejecutar y coordinar las negociaciones de
acuerdos comerciales, asi como administrar la implementacion y seguimiento de los

acuerdos comerciales internacionales suscritos por el pais;

o Ejercer la representacion y defensa de los intereses y el ejercicio pleno de los
derechos del Estado en materia de comercio exterior, ante organismos
internacionales de comercio, foros comerciales o frente a practicas desleales de
comercio exterior;

e Promover y coordinar los procesos de integracion econdémicos, con énfasis en la
region latinoamericana;

e Promover las exportaciones ecuatorianas de productos y servicios en los mercados
internacionales;

e Promover la inversion extranjera y el ingreso de divisas como instrumentos que
coadyuven al desarrollo end6geno del pais, con respecto al medio ambiente, a los
trabajadores, a los compromisos con el Estado y a los consumidores;

31



o Disefiar e implementar estrategias y acciones para desarrollar y promover las
marcas sectoriales o denominaciones de origen dirigidas a la promocién comercial
y posicionamiento de sus productos y servicios en el exterior;

o Establecer y promover mecanismos logisticos internacionales para facilitar el
transporte, almacenamiento, consolidacion, redistribucion y comercializacion de
productos ecuatorianos en los paises y mercados internacionales, articulandolos
con las entidades rectoras competentes;

o Proponer y coordinar la implementacion de politicas y acciones para el acceso
efectivo de exportaciones ecuatorianas a mercados internacionales en los ambitos
de normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias, aduaneras, entre otras;

o Proponer e implementar politicas, normas, condicionamientos y procedimientos
de exportacion e importacion o diferimiento, de acuerdo a los requerimientos y
necesidades del pais;

e Apoyar el proceso de incentivos y regulacion para la generacion de valor agregado
en las exportaciones y para la insercion en cadenas de valor internacionales;

e Identificar y normar la transferencia tecnoldgica y conocimiento de las
importaciones, orientadas al sector productivo nacional;

En el Anexo 2 observamos articulos de la Constitucion que facultan la existencia del

Comité de Comercio Exterior COMEX.

En el Oficio N° MCPE-DM-0-2015-005, de fecha marzo 04 de 2015, en donde el
Ministerio Coordinador de Politica Econdmica justifica que existe un desequilibrio en la
balanza de pago del Ecuador, y procede a recomendar se aplique una medida de
restriccion a nivel general de las importaciones durante 15 meses, aunque segun el
Articulo 6 dice que las “salvaguardias provisionales no seran mayor a 200 dias” pero
cuando existe un dafio grave o presuncion de uno, se aplica una medida con una duracion
de cuatro afos y que tendra una prérroga de 4 afios mas y que no podra excederse de esto,
salvo que el pais se encuentre en desarrollo puede obtener una prorroga adicional de dos
afios. Ademas del Informe Técnico N° 001/2015 del 05 de marzo de 2015, elaborado por
el grupo interinstitucional de funcionarios del Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica, del Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad, del
Ministerio de Comercio Exterior, del Ministerio de Industria y Productividad y del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca recomendando establecer el
ambito y niveles de la sobretasa arancelaria para salvaguardar el equilibrio de la balanza

de pagos.

El Acuerdo General de Aranceles, Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994), en
el articulo XVII, seccion B faculta al estado Ecuatoriano por ser: un miembro del GAAT

de un pais en desarrollo y cuando exista un desequilibrio en su balanza de pago y para
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mantener la ejecucion de su programa de desarrollo econémico que garantiza los niveles
de produccion y el empleo. El que establezca sobretasas arancelarias que regulen las
importaciones para salvaguardar el equilibrio de la balanza de pago. El Ecuador amparado
en este Acuerdo GATT de 1994 emite la resolucién N° 011-2015 del COMEX de fecha
06 de marzo de 2015 que cumple con lo dispuestos por la OMC en cuanto a ser medidas
temporales, son 15 meses; en cuanto se apliquen a nivel general de las importaciones, con
tarifas que van desde 5% hasta 45% como sobretasas arancelarias generales para 2961
subpartidas, para importaciones de bienes de capital y materias primas no esenciales se
aplica 5%; para bienes intermedios el 15%; a CDK (partes y piezas) de televisores, CDK
de motos y ceramicas se aplica el 25% y se concluye con la aplicacion del 45% a
televisores, motos, a bienes de consumo final. Concluye que el Ministerio de Comercio
Exterior notifica la medida de salvaguarda por balanza de pago a aplicar, para entablar
consultas con el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos de la OMC, cumpliendo
con los articulos XI1 y XVII que imponen la obligaciones de celebracion de consultas con

el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos.

El Presidente Rafael Correa durante el enlace ciudadano N° 410 desde Pomasqui, de fecha
07 de febrero de 2015 realiz6 la siguiente declaracion: “se va a desmontar las
salvaguardias a Colombia y Perl, pero se van a poner otras medidas multilaterales
porque hay un hecho objetivo: tenemos problema en balanza de pagos por el derrumbe
del precio del petréleo, se nos esta apreciando el délar y nos estan depreciando los
vecinos sus monedas (Colombia y Per() para aumentar su competitividad. Yo no me

puedo quedar de brazos cruzados, eso es un absurdo”. (Andes, andes, 2015)

Esta medida multilateral se aplica para regular el nivel de importaciones entre Ecuador y
los paises con los que realiza actividades del comercio exterior. Por la alta dependencia
de la economia ecuatoriana que su fuente de ingreso son de la moneda ddlar del sector
externo. Moneda extranjera de uso oficial que circula en Ecuador desde el afio 2000 y
esto impide al gobierno central el aplicar politicas monetarias para contrarrestar las
devaluaciones monetarias de Colombia y Perd, y la apreciacion del dolar. Este escenario
favorece la salida de divisas, es barato importar (apreciacion del délar), y en las
exportaciones los bienes o servicios se encarecen. Estos productos ecuatorianos no son
competitivos a nivel de precios en el mercado de demanda de bienes o servicios en el

comercio mundial. De su lado el canciller ecuatoriano declaro en su despacho que “la
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balanza de pagos en Ecuador esta afectada por la caida del precio del petroleo, el
principal producto de exportacion y representa casi la mitad de los ingresos por ventas

al exterior”. (Ecuavisa, 2015)

Esto origina un impacto de reduccion a los ingresos del Presupuesto General del Estado
Ecuatoriano, el gobierno lleva aplicando una politica econémica expansiva para
estimular la demanda a través del gasto publico que se financia por los ingresos
impositivos (impuestos tributarios) y por la exportacion petrolera.

El Comité de Comercio Exterior COMEX: como el 6rgano delegado por el Estado
Ecuatoriano en la aprobacion de las politicas publicas nacionales en materia de politica
comercial. Resuelve disponer la Resolucion N° 011-2015 que entro en vigencia a partir
del 11 de marzo de 2015.

En los articulos siguientes:

Articulo Primero.- Establecer una sobretasa arancelaria, de caracter temporal y no
discriminatoria, con el proposito de regular el nivel general de importaciones y, de esta
manera, salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos, conforme al porcentaje ad
valorem determinado para las importaciones a consumo de las subpartidas descritas en el

Anexo 5 de la presente resolucion y en él;

Articulo Cuarto.- Al Ministerio de Comercio Exterior le correspondera notificar la
medida a la que se refiere la presente Resolucion y realizar las actuaciones que
corresponda, en los plazos y condiciones determinados por los acuerdos de integracion y

los acuerdos comerciales internacionales vigentes de los que el Ecuador es Parte.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

ALADI propicia el crecimiento de la integracion, mediante un area de preferencias
econdmicas en la region latinoamericana, para lograr el objetivo final del mercado comun

de la region.

Ecuador mediante la Resolucién N° 011-2015 del Comité de Comercio Exterior, de fecha
06 de marzo de 2015 y que a partir del 11 de marzo de 2015 entro en vigencia la

Salvaguardia por Balanza de Pagos; aplico lo estipulado en la Resolucion
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ALADI/CR/Resolucién 70 del 27 de abril de 1987, referente al “Régimen Regional de

Salvaguardia” en sus articulos:

Articulo Primero.- Los paises miembros podrén aplicar clausulas de salvaguardia,
con cardcter transitorio y en forma no discriminatoria, con la finalidad de suspender
total o parcialmente el cumplimiento de los compromisos asumidos en cualquiera de los
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980:

a) Siempre que fuera preciso restringir sus importaciones para corregir desequilibrios
de su balanza de pagos global; y

b) Cuando la importacién de uno o varios productos originarios de la region se realice
en cantidades o en condiciones tales, que cause 0 amenace causar perjuicios graves a

los productores nacionales de mercaderias similares o directamente competitivas.

Articulo Segundo.- Los paises miembros no aplicaran clausulas de salvaguardia a las
importaciones originarias del territorio de los paises de menor desarrollo econdmico

relativo para corregir los desequilibrios de su balanza de pagos global.

Articulo Tercero.- Las clausulas de salvaguardia invocadas de conformidad con lo
establecido en el articulo primero, literal a), podran tener hasta un afio de duracion,

pudiendo ser prorrogadas en las condiciones previstas en el articulo quinto.

El pais importador debera comunicar al Comité de Representantes, dentro de los siete
dias habiles siguientes a su adopcion, las medidas aplicadas a la importacion de los
productos originarios de la region, poniendo en su conocimiento los fundamentos

correspondientes. (aladi, 1987)

Primeramente cumple la resolucién 011-2015 del COMEX el comunicar al Comité de
Representes el estar dentro de los siete dias habiles la adopcién de la medida a aplicar a
las importaciones, su fecha de firma es marzo de 06 y su vigencia a partir del 11 de marzo
del 2015; ademas se fundamenta en los articulo primero literal a, el propoésito de la
resolucion es regular el nivel general de importaciones para salvaguardar el equilibrio de
la balanza de pagos; no se aplicaran la salvaguardia a las importaciones de los paises de
Bolivia y Paraguay por ser de menor desarrollo econémico, cumpliendo con el articulo

segundo; y respecto al tiempo de quince meses adoptado para la medida sobre las

35



importaciones para corregir los desequilibrios en la balanza de pagos del Ecuador, se
fundamentan y cumplen con el articulo tercero y quinto de la resolucion 070 del ALADI.

La Comunidad Andina de Naciones CAN

La Comunidad Andina de Naciones busca promover la integracién integral andina al contexto
internacional, mediante el desarrollo equilibrado, la cooperacién econdémica y social, en
condiciones de equidad, para reducir las diferencias de desarrollo entre los paises miembros

Bolivia, Ecuador, Colombia, Per( y Venezuela.

Ecuador procede a ser uso del acuerdo de integracion subregional andino (Acuerdo de
Cartagena N°563) aprobado y ratificado por los paises de Colombia, Bolivia, Ecuador,

Perty Venezuela en lo referente a las clausulas de salvaguardia del capitulo XI, que dice:

“Articulo 95.- Un Pais Miembro que haya adoptado medidas para corregir el
desequilibrio de su balanza de pagos global, podra extender dichas medidas, previa
autorizacion de la Secretaria General, con caracter transitorio y en forma no
discriminatoria, al comercio intrasubregional de productos incorporados al Programa
de Liberacion. Los Paises Miembros procuraran que la imposicion de restricciones en
virtud de la situacion del balance de pagos no afecte, dentro de la Subregién, al comercio
de los productos incorporados al Programa de Liberacién. Cuando la situacion
contemplada en el presente articulo exigiere providencias inmediatas, el Pais Miembro
interesado podra, con caracter de emergencia, aplicar las medidas previstas, debiendo
en este sentido comunicarlas de inmediato a la Secretaria General, la que se pronunciara
dentro de los treinta dias siguientes, ya sea para autorizarlas, modificarlas o
suspenderlas. Si la aplicacion de las medidas contempladas en este articulo se
prolongase por mas de un afio, la Secretaria General propondra a la Comision, por
iniciativa propia o a pedido de cualquier Pais Miembro, la iniciacion inmediata de
negociaciones a fin de procurar la eliminacion de las restricciones adoptadas ”. (CAN,
2003)

Ecuador pais miembro aplica el articulo 95 del Capitulo XI al establecer las medidas de
salvaguardia para corregir el desequilibrio de su balanza de pagos global, y comunica
como pais solicitante la medida a la Secretaria General de la Comunidad Andina de

Naciones, mediante la presentacion de un informe justificando la aplicacién de la medida
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por salvaguardia para que proceda en un plazo de treinta dias a pronunciarse ya sea

autorizandola, modificarlas o suspenderla.

Después de analizar los acuerdos comerciales bilaterales y regionales de los cuales es
parte contratante el Estado ecuatoriano trataremos la legislacion nacional sobre la cual se
fundament6 la medida de salvaguardia:

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion (COPCI) (Oficial, 2010) en
el Libro IV expresa del comercio exterior, sus érganos de control e instrumentos para
ejercerlos, y en el Titulo 1 de la institucionalidad que lo representara en materia de
comercio exterior es el COMITE DE COMERCIO EXTERIOR (COMEX).

Para la aplicacion del Codigo de la Produccion (COPCI), se establece el
REGLAMENTO DE APLICACION DEL LIBRO IV DEL CODIGO ORGANICO
DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, EN MATERIA DE
POLITICA COMERCIAL, SUS ORGANOS DE CONTROL E INSTRUMENTOS

(www.derechoecuador.com, 2018) . Ver Anexo 4.

Ecuador en uso de su derecho como Miembro de OMC solicita como pais en desarrollo
como medida de defensa comercial aplicar el mecanismo de salvaguardia en razon que
““experimenta dificultades para equilibrar su balanza de pago y requiere mantener la
ejecucion de su programa de desarrollo econdmico, que pueda limitar el volumen o el
valor de las mercancias de importacion, a condicion de que las restricciones establecidas
no excedan de los limites necesarios para oponerse a la amenaza de una disminucion
importante de sus reservas monetarias o detener dicha disminucion, es decir, regular el
nivel general de sus importaciones con el fin de salvaguardar su situacion financiera
exterior y de obtener un nivel de reserva suficiente para la ejecucion de su programa de

desarrollo econdmico”".

3.2 El sector Metalmecanica

La industria metalmecanica representa un 1.5% del PIB del afio 2014. La participacién

del sector metalmecanico fue aproximada en 11.30% del total de la produccion de la
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manufactura en Ecuador en el periodo 2014, después de la agroindustria con una
participacion del 36% del total del sector. (Proecuador, 2015)

El desarrollo del sector es resultado de la demanda de construcciones de infraestructura

de parte del sector publico, ejemplo: carreteras, puentes, hospitales, etc.

Estan ubicadas las principales industrias en las provincias: Norte: Pichincha; Centro:

Tungurahua y Guayas; Sur: Azuay y Loja.

Los productos elaborados son: Perfiles laminados, perfiles estructurales, cubiertas
metélicas, tuberias, varillas, alcantarillas, sefializacion y linea blanca. Algunos productos
sirven como insumos para equipos y maquinarias en los sectores agroindustrial, eléctrico

y petrolero.

Se divide el sector metalmecanico en subsectores, un subsector lo conforma la industria

de electrodomésticos, tiene dos lineas de produccion y son:

e Linea blanca: refrigeradoras, congeladores, vitrinas frigorificas, lavadoras, aires
acondicionados, cocinas, microondas, secadoras y lavavajillas.
e Enseres menores: planchas, cocinetas, licuadoras, hornos empotrables, secadoras

de pelo, campanas extractoras,

Los productos de linea blanca son bienes necesarios e indispensables para ser usados en

los hogares sin distincidn de clase social.
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3.2.1 Produccién del sector metalmecéanica

Cuadro N° 5

PRODUCCION DEL ANO 2012 DE LA INDUSTRIA METALMECANICA

SUBSECTOR PRODUCCION UNIDAD/MEDIDA
Productos para la electricidad 16801 Toneladas
Estructuras 12191 Toneladas
Laminados 60213 Toneladas
Fundiciones 102178 Toneladas
Conformados largos 10798 Toneladas
Conformados planos 34979 Toneladas
Bienes de capital 35770 Toneladas

Linea blanca 230000 Unidad

Fuente: Fedimetal
Elaborado: Adriana Palma

Como se observa en el Cuadro N°5 la produccion de linea blanca son de 230.000 unidades
Fabricadas por las empresas productoras nacionales Indurama, Fibroacero y Mabe.
Existen pequefias empresas que fabrican partes y accesorios para los electrodomésticos.
Los articulos de linea blanca que se fabrican son: refrigeradoras, acondicionadores de

aire, congeladores, lavadoras, etc.

Dentro de la industria de linea blanca las refrigeradoras tienen un peso considerable en la
produccién nacional como en la oferta de importaciones de refrigeradoras del sector
comercial para satisfacer la demanda actual y futura de los potenciales clientes del

mercado interno del Ecuador.

3.2.2 Estructura arancelaria NANDINA para la subpartida

Con la finalidad de analizar el impacto de las salvaguardias en el sector, se revisara la
estructura arancelaria de 84182119000.

Los aranceles permiten consultar el Arancel de Importaciones publicado en el
Suplemento de Registro Oficial No. 191, que contienen el cddigo numérico de las
mercancias, descripcion de la mercancia y unidades fisicas. El cddigo de las mercancias
se estructura de la siguiente manera: Capitulo 84 (2 digitos), Partida del Sistema

Armonizado 8418 “Refrigeradores, congeladores y demas material, maquinas y aparatos para
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produccién de frio, aunque no sean eléctricos; bombas de calor, excepto las maquinas y aparatos
para acondicionamiento de aire de la partida 84.18. (4 digitos), Subpartida del Sistema
Armonizado (6 digitos) 841821, Subpartida NANDINA (8 digitos) 84182119, subpartida

Nacional (10 digitos).

Cuadro N° 6
Capitulo 841821 refrigeradoras del sector metalmecanico
Clasificacién segiin nomenclatura NANDINA

SUBPARTIDA DESCRIPCION ARANCELARIA

8418211000 DE VOLUMEN INFERIOR A 184 L

8418212000 | DE VOLUMEN SUPERIOR O IGUAL A 184 L PERO INFERIOR A269 L

8418213000 | DE VOLUMEN SUPERIOR O IGUAL A 269 L PERO INFERIOR A 382 L
8418219000 LOS DEMAS

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

El capitulo 84 de exportacion o importacion refrigeradoras agrupa a cuatro subpartidas
con su respectiva descripcion como lo apreciamos en el cuadro N° 6, las cuales

procederemos a analizar su estructura comercial.

3.2.3 Comercio Exterior
3.2.3.1 Exportaciones del sector metalmecanica
En el afio 2015 las exportaciones del sector Metalmecanica hacia el mundo llegaron al
valor FOB en USD 468 millones con un monto total de 171 miles de toneladas.
Concluyendo el periodo 2010-2015 con un crecimiento del 5.16% en valor FOB en el afio
2015 respecto al afio base 2010 que inicia con valor FOB en USD 445 millones,
igualmente las toneladas de exportacion tuvieron un aumento del 0,59% en el afio 2015

que concluye con 171 miles de toneladas e inicia en 2010 con 170 miles de toneladas.

Las exportaciones del sector metalmecanica no tuvieron ciclos altos de produccién de
productos, la oferta productiva abastecia el mercado local y al externo, como lo

observamos en el Grafico N° 8.
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GréficoN° 8
Exportaciones del sector Metalmecénica
Periodo 2010 - 2015

Valor USD FOB

N MILLONES USD  =ll=MILES TON

532 525 534

445 435

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

3.2.3.2 Exportaciones del sector por subsector metalmecanica
En el Grafico N°9 se presentan las exportaciones por subsector, observamos que en
el 2015 en primer lugar se encuentra maquinarias y equipos con USD 190 millones, a
continuacion materiales y acabados de construccion USD 131 millones y con USD 96

millones en tercer lugar linea blanca y articulos domésticos.

GraficoN° 9
Exportaciones del sector por subsector
Periodo 2014 2015
Valor USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

3.2.3.3 Importaciones del sector metalmecéanica
La evolucién de las importaciones las analizamos en el Grafico N° 10 tuvieron un
crecimiento promedio anual en valor FOB del 1.4% en el periodo 2010-2015, reflejando
valore FOB en USD 6173 millones con un nivel de 1810 toneladas métricas de productos
importados. Tomado como base el 2010 las importaciones en el 2015 tuvieron un
porcentaje promedio incremental del 7.28 en valor FOB y con respecto a las cantidades

importadas en toneladas métricas un 15.29% en el 2015.

Grafico N° 10
Importaciones del sector Metalmecéanica
Periodo 2010 — 2015

Valor USD FOB
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8,032 7,818
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

3.2.3.4 Importaciones del sector metalmecanica por subsector
Las importaciones del sector metalmecanico por subsectores detalladas en el Grafico N°
11 tienen una tendencia en el orden de ubicacion por montos en valor FOB igual a las
exportaciones por subsectores del Grafico N° 9. En primer lugar maquinarias y equipos,
seguido del subsector materiales y acabados de construccion y concluye en tercer lugar

linea blanca.
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Grafico N° 11
Importaciones del sector por subsectores
Periodo 2014 — 2015

Valor USD FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Adriana Palma

Por la ubicacion del subsector linea blanca y articulos de uso doméstico en el comercio
exterior del sector metalmecanica, se analizara la linea blanca en el grafico N° 11  en
dos eventos antes y después de la Resolucion N° 011-2015 del Comité de Comercio

Exterior que entra en vigencia a partir del 11 de marzo de 2015.

Antes comprende el 2014, las importaciones tuvieron en valor FOB 405 millones y
concluyeron con un decrecimiento promedio anual del 1.736% en valor FOB las

importaciones el 2015, es decir disminuyeron a 398 millones FOB.

En el segundo evento con la aplicacion de la Resolucion N° 011-2015 del Comité de
Comercio Exterior que entra en vigencia a partir del 11 de marzo de 2015, "que
RESUELVE en su Articulo Primero.- “Establecer una sobretasa arancelaria, de caracter
temporal y no discriminatoria, con el propdsito de regular el nivel general de
importaciones y, de esta manera, salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos,
conforme al porcentaje ad valorem determinado para las importaciones a consumo de las

subpartidas, descritas en el Anexo 5 de la presente resolucion.
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La sobretasa arancelaria sera adicional a los aranceles aplicables vigentes, conforme al
Arancel del Ecuador y los acuerdos comerciales bilaterales y regionales de los que el

Estado ecuatoriano es Parte contratante”.

En el afio 2015 los niveles de importacion decrecen en promedio anual 1.73% en valor
FOB, que representan una disminucion en valor FOB USD 7 millones que originan una
importacion del subsector linea blanca en valor FOB USD 398 millones.

Esto origina que las importaciones afectan negativamente a la balanza comercial y se
concluye también que los productos del sector metalmecéanico fomenten el desequilibrio

la balanza de pagos.

Se debe considerar que la resolucion N°011-2015 favorece la restriccion de importaciones
de productos mediante la aplicacion de sobretasa arancelaria conforme al porcentaje ad
valorem determinado para las importaciones a consumo de las subpartidas detalladas en

el Anexo 5.

Partiremos desde este punto nuestra investigacion tomando como base la Resolucion
N°011-2015 para analizar si se cumplié con el proposito de regular el nivel general de
importaciones y, de esta manera, salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos
mediante la aplicacion de sobretasa arancelaria conforme al porcentaje ad valorem
determinado para las subpartidas 841821 producto refrigeradoras con una tasa de

salvaguardia del 45%.

3.3 Efectos de la aplicacion de las salvaguardias por balanza de pagos en las
importaciones en el sector comercial de refrigeradoras domesticas de comprension
subpartida 8418.21.

3.3.1 Importaciones por subpartida 8418.21.1000 por pais de origen de la

mercaderia de volumen inferior a 184 1.
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Cuadro N° 7
TMy Valores en miles de USD
Periodo 2013 — 2014 — 2015

PERIODO 2013 2014 2015

™ ™ ™

(peso (peso (peso
PAIS/ORIGEN neto) FOB CIF neto) FOB CIF neto) FOB CIF
CHINA 351,40 1320,30 | 1453,50 | 811,50|3160,40 | 3438,60 | 640,20 | 2367,90 | 2565,60
COLOMBIA 4,30 37,50 38,80 55,50 | 271,80| 275,50 20,00 79,70| 80,90
ESPANA 0,10 0,10 0,10 0,50 0,80
MEXICO 18,60| 8590| 88,50
SINGAPUR 38,50 | 130,60 | 144,00
TAIWAN 15,40 36,90 44,30
ESTADOS
UNIDOS 0,90 13,50 14,10 0,40 6,00 7,10 0,50 2,10 2,30
TOTALES 413,70 | 1587,80 | 1738,90| 867,40 | 3438,30 | 3721,30| 676,20 | 2487,10 | 2693,90

Fuente: Sistema de Informacion Macroecondémica del Banco Central del Ecuador- informacion estadistica
Elaborado: Adriana Palma

Observamos en el Cuadro N° 7 la tendencia inicial de crecimiento del volumen total de

importaciones de los bienes del afio 2013 respecto al 2014 en un 109,67% que representa

453,70 Tm de aumento de importaciones de refrigeradoras, que dan un total al 2014 de

867,40 Tm de bienes importados. Para el 2015 este porcentaje de crecimiento procede a

decrecer a un 22,04% que origina un volumen de no importacién de mercaderia

refrigeradoras de 191,20 Tm, Las importaciones llegan a 676,20 Tm al 2015 por

subpartida 8418.21.1000 por pais de origen de la mercaderia de volumen inferior a 184 I.

Los paises afectados sus importaciones hacia Ecuador, son China y Colombia que bajan

sus volumenes de importaciones y dejan de enviar los bienes México y Singapur.
Gréfico N° 12

Volumen en TM (peso neto)

Periodo 2013 — 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Macroecondmica del Banco Central del Ecuador-estadistica
Elaborado: Adriana Palma

En el Grafico N° 12 se observa las tendencias crecientes del afio 2013 al 2014 y las
tendencias decrecientes del afio 2014 respecto al 2015 en Tm (peso neto) detalladas en el
Cuadro N°7 de las importaciones por subpartida 8418.21.1000 por paises de origen de la

mercaderia de volumen inferior a 184 I.

Grafico N° 13
Valores en miles de USD CIF
Periodo 2013 — 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Macroeconémica del Banco Central del Ecuador-estadistica
Elaborado: Adriana Palma

Respecto a los valores en miles de USD — CIF; analicemos en el Grafico N° 13 al pais

importador China: importo 1.453,50 miles de USD - CIF en el afio 2013 y aumento en
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136,57 puntos porcentuales los valores de importacion llegando a los 3.438,60 miles de
USD — CIF en el 2014 y para decrecer al afio siguiente en 25,39 puntos porcentuales que
significan una disminucion de 873 miles de USD — CIF. Igual tendencia sucede con el
resto de paises importadores.

3.3.2 Importaciones por subpartida 8418.21.2000 por pais de origen de la
mercaderia de volumen superior o igual a 184 | pero inferior a 269 1.

Tomando como afio base el 2013, en el Cuadro N° 8 la tendencia de crecimiento en Tm
del volumen total de importaciones de mercaderia refrigeradoras al 2014 es del 1,99%
que representa un incremento de 84 Tm que dan un total de 431,20 Tm de bienes
importados. Al afio siguiente se produce un decrecimiento del 59,53% que origina una
disminucion de 256,70 Tm del volumen total de importaciones de refrigeradoras al 2015
por subpartida 8418.21.1000 por pais de origen de la mercaderia de volumen inferior a
184 1.

Los paises afectados sus importaciones hacia Ecuador, son Colombia, Chile, China y

Estados Unidos que bajan sus volimenes de importaciones y dejan de enviar los bienes a

Italia.
Cuadro N° 8
TMy Valores en miles de USD
Periodo 2013 — 2014 — 2015
PERIODO 2013
2014 2015
™ ™ ™
(peso (peso (peso
PAIS/ORIGEN neto) FOB CIF neto) FOB CIF neto) FOB CIF
CHILE 15,60 74,10 76,50 69,30 | 297,30| 303,30 38,10 | 188,40 | 192,10
CHINA 85,20 | 250,40| 293,60 0,00 1,60 1,60 0,00 0,70 0,70
COLOMBIA 320,60 | 1537,30 | 1564,10 361,90 | 1632,40 | 1672,60 136,40 | 536,60 | 552,00
ITALIA 0,10 0,90 1,00
ESTADOS
UNIDOS 1,30 2,00 2,10 0,00 1,00 1,00 0,00 1,20 1,30
TOTALES 422,80 | 1864,70| 1937,30 431,20 | 1932,30 | 1978,50 174,50 | 726,90 | 746,10

Fuente: Sistema de Informaciéon Macroeconémica del Banco Central del Ecuador- informacion estadistica
Elaborado: Adriana Palma
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Las tendencias crecientes y decrecientes de las importacion de refrigeradoras medida en
Tm respecto a la variable tiempo en el Gréafico N° 14, observamos que por pais de origen
Colombia es el de mayor tendencia creciente en las importaciones de refrigeradoras al
Ecuador. En el 2014 import6 361,90 Tm y decrecieron dréasticamente sus importaciones
a 136,40 Tm que representa una disminucion de 225,50 Tm o sea un 62,31% respecto al
afio 2014. Igual efecto en las tendencias hacia decrecimiento de las importaciones tienen

el resto de paises importadores.

Grafico N° 14
Volumen en TM (peso neto)
Periodo 2013 - 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Macroeconémica del Banco Central del Ecuador-estadistica
Elaborado: Adriana Palma

Veremos los efectos en el Grafico N°15 en los valores en miles de USD - CIF en las
importaciones de los bienes refrigeradoras, tomamos como referencia para analisis al pais
de origen Colombia durante el periodo 2013 al 2015. Del afio 2013 al 2014 se produjo
un crecimiento de 6,9% que representa en miles de USD 108,50 y al afio siguiente 2015
un decrecimiento del orden de 67% que significa la no importacion en valores USD-CIF
1120,60. O sea Colombia dejé de importar a Ecuador 1120,60 en miles de USD — CIF en
mercaderias refrigeradoras. Debemos observar que en el 2014 import6 1672,60 en miles
de USD — CIF y como consecuencia de la aplicacion de la salvaguarda, Colombia reduce

sus importaciones a 552 en miles de USD — CIF en el afio 2015.
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Fuente: Sistema de Informacién Macroeconémica del Banco Central del Ecuador- estadistica

Grafico N° 15

Valores en miles de USD CIF

Periodo 2013 — 2015
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3.3.3 Importaciones por subpartida 8418.21.9000 por pais de origen de la

mercaderia los demas (volumen superior a 382 1).

CuadroN° 9

TMy Valores en miles de USD
Periodo 2013 — 2014 — 2015

PERIODO
2013 2014 2015
™ ™ ™
(peso (peso (peso
PAIS/ORIGEN neto) FOB CIF neto) FOB CIF neto) FOB CIF

CHINA 38,60 | 176,80 | 196,40 113,90 | 451,40| 497,70 47,50 269,50 302,60
COLOMBIA 0,30 0,50 0,50

ISLANDIA 0,50 3,50 3,70

COREA DEL

SUR 0,20 1,10 1,2
MEXICO 8,90 55,80 60,30 11,60 67,10 75,30 0,40 2,40 2,50
PERU 0,10 1,30 1,30
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TAIWAN 0,20 0,30 0,30

ESTADOS

UNIDOS 14,30 | 145,10| 155,20 510 39,10| 42,80 4,80| 35,40| 36,50
TOTALES 62,80 | 382,00 416,40 130,60 | 557,60| 615,80 | 53,00| 309,70 | 344,10

Fuente: Sistema de Informacion Macroeconémica del Banco Central del Ecuador- informacion estadistica
Elaborado: Adriana Palma

El Cuadro N° 9 detalla el efecto de las salvaguardas en los totales de las importaciones en
Tm; del 2013 al 2014 tuvo un crecimiento del 107,96% que represento un incremento de
67,80 Tm respecto al afio base 2013. Esto origina 130,60 Tm el volumen de importaciones
de refrigeradoras efectuadas en el afio 2014. Empieza Ecuador a aplicar las salvaguardas
a partir de marzo de 2015 y tienen un efecto negativo, empiezan a decrecer las
importaciones de los paises de origen del bien refrigeradoras, concluyendo a finales del
periodo 2015 con un decrecimiento del 59,42%, o sea importaron al Ecuador 53 Tm,

Gréfico N° 16
Volumen en TM (peso neto)
Periodo 2013 — 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Macroeconémica del Banco Central del Ecuador- estadistica
Elaborado: Adriana Palma

La tendencia creciente del afio base 2013 al 2014 y la decreciente al 2015 en los

volimenes de importacion de la mercaderia refrigeradora del pais de origen China, sus
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efectos crecientes y decrecientes en los volimenes en Tm de importaciones las
analizamos en el Grafico N° 16. Al Ecuador el pais de origen China importa 38,60 Tm en
el 2013, al afio siguiente tiene una tendencia creciente del 195,08% en sus volimenes de
importaciones, y por efecto de las salvaguardas a partir marzo del 2015, originan que el
pais de origen China empiece a decrecer sus volimenes de importaciones, concluyendo
a fines del 2015 con un decrecimiento del 58,30%.

Gréfico N° 17

Valores en miles de USD CIF
Periodo 2013 — 2015
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Fuente: Sistema de Informacion Macroeconémica del Banco Central del Ecuador- estadistica
Elaborado: Adriana Palma

Siguiendo con la metodologia de analisis del efecto de las salvaguardas por balanza de
pagos en las importaciones de la mercaderia refrigeradora efectuada por el pais de origen
China al Ecuador, en el Grafico N° 17 el de mayor crecimiento en valores en miles de

USD -CIF es el afio 2014 y tiende a tomar una tendencia decreciente durante el periodo
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2015 por efecto de la aplicacion de las salvaguardas por parte de Ecuador, a partir de
marzo del 2015.

Cuando se desea comprobar si los valores de una caracteristica que es posible cuantificar
(como podria ser la salvaguardas) para datos independientes, difieren al agruparlas en dos
0 més grupos hablaremos de comparacién de medias.

La comparacion de medias, abarca la comparacion de los valores de una variable continua
evaluada en dos 0 mas momentos en el tiempo. En nuestro caso de estudio compararemos
las medias. Una antes de la aplicacion de las salvaguardias, durante el tiempol los datos
independientes los agrupamos desde 01-2013 a 02-2015 y la otra después para comparar
el resultado obtenido en la variable importacion de refrigeradoras de los paises de origen
China y Estados Unidos (USA) afectados por el factor sobretasa arancelaria
(salvaguardia) agrupados en los tiempos2 03-2015 a 06-2017.

Correlaciones de muestras relacionadas

N Correlacion Sig.
Par1 chinay chia post 26 ,023 ,912
Par2 USA ante y USA post 26 -,020 ,923
Estadisticos de muestras relacionadas
Media N Desviacion tip. | Error tip. de la
media
china 50,8790 26 40,69753 7,98144
Part chia post 30,0665 26 24,97765 4,89852
USA ante ,7815 26 1,74912 ,34303
Par USA post ,4102 26 ,27686 ,05430
Prueba de muestras relacionadas
Diferencias relacionadas t gl Sig. (bilateral)
Media | Desviacion Error 95% Intervalo de
tip. tip. de | confianza para la
la diferencia
media
Inferior | Superior
bar 1 china - chia 20,8124 4726402 9,2692 172211 39,9028 2245| 25
post 6 4 1
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USA ante -
Par 2 ,37135 1,77637| ,34837| -,34614| 1,08884| 1,066| 25
USA post

,297

3.4 Impacto en los costos de la mercaderia importada del sector comercial de
refrigeradoras domesticas de comprension subpartida 8418.21 al aplicarles las

salvaguardias por balanza de pagos.

Las Salvaguardias por balanza de pagos son una sobretasa arancelaria, de caracter
temporal con el objetivo de reducir las importaciones para salvaguardar el equilibrio de
la balanza de pagos del Ecuador. Los porcentajes ad valorem del 45% son los mayores
impuestos aplicados en el marco impositivo del Ecuador. Que se aplicaran a las
importaciones de las mas de 2800 subpartidas descritas en el Anexo 5. Desde bienes de

capital y materias primas hasta bienes de consumo final.

Se analizara el sector comercial de refrigeradoras antes de la aplicacion de la salvaguardia
y el impacto que las cargas tributarias afectan al costo de la mercaderia importada, al
aplicar la resolucion N° 011-2015 del Comité de Comercio Exterior de la Republica del
Ecuador de fecha 6 de marzo de 2015 y entrara en vigencia a partir del 11 de marzo de
2015, por un periodo de 15 meses.

Cuadro N210
SUBPARTIDA 8418.21.1000
DE VOLUMEN INFERIOR A 184 |
REFRIGERADORA 87 LITROS - 24KG

ANO 2014 ANO 2015
ANTES DE APLICACION DE
TRIBUTOS A PAGAR SALVAGUARDAS | SALVAGUARDAS
CIF 119,14 97,08
AD-VALOREM 20% del CIF 23,83 19,42
FODINFA 0,5% del CIF 0,60 0,49
ICE 0,00 0,00
SALVAGUARDIA 45% del
CIF 0,00 43,69
Subtotal para calculo IVA 143,56 160,67
IVA 12% del Subtotal 17,23 19,28
Total 160,78 179,95
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TOTAL TRIBUTOS $41,65 $82,87

CARGA
TRIBUTARIA 98,96%

Como observamos en el Cuadro N°10 del bien refrigeradora de 87 litros de 24 kg,
tomando como base el valor CIF para célculo de los tributos AD-VALOREM +
FODINFA+ ICE + SALVAGUARDIA vy la sumatoria de estos valores originan el
Subtotal para célculo del IVA. Los totales de tributos a ser cancelados a la aduana son:
un total de 41.65 ddlares en el 2014, comparando con los 82.87 dolares en 2015
representan un incremento porcentual (incluyendo todos los tributos) del 98.96% por
efecto de la salvaguardia. Esto origina un impacto en los costos de la mercaderia

importada.

Igual sucede con los Cuadros N° 11 y 12 respectivamente; en el primer cuadro formado
por una refrigeradora de 252 litros de 51.28 kg de peso, representa un incremento
porcentual de tributos del 113.80 respecto del 2014. Respecto del Cuadro N°12 una
refrigeradora de 626 litros con un peso de 130kg, originan una carga de tributos global
promedio de 255.97% en el 2015.
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Cuadro N211
SUBPARTIDA 418.21.2000
DE VOLUMEN SUPERIOR O IGUAL A 184 | PERO INFERIOR A 269 |
REFRIGERADORA 252 LITROS - 51,28KG

y ANO 2015
ANO 2014 ANTES DE | APLICACION DE
TRIBUTOS A PAGAR SALVAGUARDAS SALVAGUARDAS
CIF 237,00 207,53
AD-VALOREM 20% del CIF 47,40 41,51
FODINFA 0,5% del CIF 1,19 1,04
ICE 0,00 0,00
SALVAGUARDIA 45% del CIF 0,00 93,39
Subtotal para calculo IVA 285,59 343,46
IVA 12% del Subtotal 34,27 41,21
Total 319,86 384,67
TOTAL TRIBUTOS $82,86 $177,14
CARGA
TRIBUTARIA 113,80%
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CUADRO No. 12
SUBPARTIDA 8418.21.9000
DE VOLUMEN SUPERIOR A 382 |
REFRIGERADORA 626 LITROS — 130 KG

ANO 2014 ANO 2015
ANTES DE APLICACION DE
TRIBUTOS A PAGAR SALVAGUARDAS | SALVAGUARDAS
CIF 568,05 828,17
AD-VALOREM 20% del CIF 113,61 165,63
FODINFA 0,5% del CIF 2,84 4,14
ICE 0,00 0,00
SALVAGUARDIA 45% del CIF 0,00 372,68
Subtotal para calculo IVA 684,50 1.370,62
IVA 12% del Subtotal 82,14 164,47
Total 766,64 1.535,09
TOTAL TRIBUTOS $198,59 $706,92
CARGA
TRIBUTARIA 255,97%

En el Anexo 3 encontraremos los calculos y las especificaciones de la mercaderia

refrigeradoras domesticas de comprension subpartida 8418.21,

Hemos analizado tres subpartidas la 8418.21.1000; la 8418.21.2000 y la 8418.21.9000
que se refieren a la mercaderia importada refrigeradoras domesticas de comprension,

importadas al Ecuador desde los paises de origen Colombia y China respectivamente.

La mercaderia al elevarse sus costos totales al llegar al importador, no por materia prima
ni costos de produccion, sino por cargas impositivas impuestos por los gobiernos locales,
al corto tiempo sus volimenes de venta decreceran, y esto llevara a que el sector

comercial no crezca sino se contraiga, originando desempleo.
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La politica econdmica justificé la adopcion de una medida que incida sobre el nivel de
las importaciones de bienes y servicios por la existencia de un desequilibrio de la Balanza
de Pagos del Ecuador, han transcurrido casi 10 meses hasta diciembre del 2015 desde que
se establecio una sobretasa arancelaria ad valorem del 45% del CIF para las importaciones
de las refrigeradoras domesticas de comprension subpartidas 8418.21.1000,
8418.21.2000 y 8418.21.9000.

La medida de politica econémica no logro su objetivo de equilibrar la Balanza de Pagos
del Ecuador como lo observamos en el Grafico N°18 el saldo de la balanza de pago al 4
trimestre del 2015 es negativo en USD 318.71 millones de ddlares, durante el periodo
2015 observamos en el grafico que las tendencias de las importaciones y exportaciones
tienden a decrecer en cada trimestre. Es importante considerar que las disminuciones
trimestrales de las exportaciones se originan por el precio del barril de petroleo mas no

por volumen de petréleo exportado.

Esta medida si logro disminuir el volumen de importacion de refrigeradoras desde los
paises de origen como Colombia, China, que eran los mayores importadores de esta
mercaderia hacia Ecuador, porque se incrementaron las cargas impositivas al costo total
de la mercaderia importada y estos costos no hacian competitivos a nivel del PVP con la
produccién nacional, que no cubria la demanda interna del mercado de linea blanca del

Ecuador.

Grafico N° 18
Balanza de Pagos
Saldo en millones USD
Periodo: Trimestres 1/2014 — Trimestres 4/2015
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EXPORTACIONES 4254,454614,155116,615063,545965,766748,587002,096880,07
IMPORTACIONES 4573,164977,295309,155838,947086,796724,076627,486221,64
SALDO -318,71 -363,14 -192,54 -775,4 -1121,03 24,51 374,61 658,43
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Fuente: Banco Central del Ecuador/estadistica/sector externo
Elaborado: Adriana Palma

La tendencia del desequilibrio en la balanza de pagos empieza en el cuarto trimestre del
2014 que tiene un saldo negativo de 1121,03 millones de dolares antes de la aplicacion
de la salvaguardias por balanza de pagos, el Grafico N°18 nos sefiala el camino de la
tendencia decreciente promedio de 7,81 puntos porcentuales entre trimestres del 2015 del

saldo de la balanza de pago.
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4. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El impacto en el sector comercial del Ecuador en las importaciones de mercaderias de
refrigeradoras domesticas las observamos en los Cuadros N° 10, 11 y 12 que los
resultados de la aplicacion de las salvaguardias claramente incrementaron las cargas
tributarias en un 98,96% hasta un 255,97%. Estos incrementos en las cargas tributarias
tienen un impacto directo en el costo total de la mercaderia importada. Por consiguiente,
el sector comercial de linea blanca refrigeradoras tendra que reestructurar sus politicas de
precios, sus margenes de utilidad, sus apalancamientos de costo. En conclusion, estos
costos son transferidos al consumidor via PVP (precio de venta al publico), que generara
una disminucién en la demanda de linea blanca de parte de los consumidores,
produciendo un decrecimiento en los volimenes de venta que originan un exceso de
personal contratado que sera despedido durante el tiempo de la aplicacion de la

salvaguardia.

La imposicion de medidas arancelarias sobre los flujos de comercio internacional
disminuye la dinamica del mismo de una forma directa. Este enfoque nos indica que la
salvaguardia impuesta por Ecuador afecté de manera negativa al sector importador de
linea blanca debido a los sobrecostos que conlleva, haciendo que los sobrecostos sean
trasladados a los precios de ventas al publico (PVP) y estos productos afectados se vean
disminuidas por el descenso en la demanda de los productos de linea blanca en el mercado

del Ecuador.

El Gobierno para salvaguardar el equilibrio de la balanza de pagos establecid una
sobretasa arancelaria a las importaciones, el impacto en subsector linea blanca del sector
metalmecanica cumplio su objetivo de reducir las importaciones del 2014 de 405 millones
USD FOB a 390 millones USD FOB en el afio 2015.

Esta reduccion en las importaciones de linea blanca que empresas comerciales realizaron,

son consecuencia de la sobretasa arancelaria que incrementa el valor de venta de una

refrigeradora de iguales caracteristicas y marca antes de la Resolucion N° 011-2015 del
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Comité de Comercio Exterior que entra en vigor a partir del 11 de marzo de 2015 y su

valor de venta aplicando la resolucion.

La reduccidn de las exportaciones de linea blanca se origina por la sobretasa arancelaria
a los productos e insumos importados que necesita el sector metalmecénico para la

fabricacion de la linea blanca. Volviéndolos mas costosos y menos competitivos.

Las empresas comerciales de linea blanca del sector metalmecanico fueron afectadas por
las medidas restrictivas de comercio exterior y por la desaceleracion de la economia

gcuatoriana.

Recomendaciones
Establecer politica comercial de acceso a mercados de la linea blanca en condiciones

competitivas que cumpla el sector metalmecanico ecuatoriano.

Promover como estrategia de cambio en la Matriz Productiva, la sustitucion de
importaciones de partes y piezas para la produccion de artefactos de refrigeracion en el
Ecuador los fabrique el sector metalmecanico esto genera diversificacion productiva y

valor agregado nacional. Fomenta las exportaciones de un producto ecuatoriano.

Presentan un alto volumen de importacion la provision de partes y piezas para la
produccién de artefactos de refrigeracion, el Estado Ecuatoriano deberia reducir los
aranceles de importacién para reducir sus costos de produccion y hacerlos mas

competitivos para su exportacion.

Para tener una economia diversificada el Estado debe promover incentivos a los
exportadores de productos no tradicionales, pueden ser beneficios fiscales o Drawback.
Con la condicion de que cumpla el Estado con estos incentivos a los exportadores en los

tiempos y econdmicos acordados.
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ANEXO 1

Oferta = Producto + M
=Uso=C+G+I+X+Cl Q)
siendo
M = importaciones de bienes y servicios
C = consumo de los hogares
G = consumo del gobierno
| = formacidn bruta de capital
X = exportaciones de bienes y servicios
Cl = consumo intermedio
puesto que:
El PIB es igual al producto bruto menos el consumo intermedio.
La identidad (1) se puede expresar también de la manera siguiente:
PIB=C+G+I1+X-M (2)

La “formacion de capital” es una inversion en activos no financieros, comprende el capital

fijo, objetos de valor y las existencias.

Es decir, la expectativa del gasto para el calculo del PIB siendo PIB = producto interno
bruto
El ingreso nacional disponible bruto (INDB) se define como el PIB més ingreso primario
y ingreso secundario neto procedente del extranjero,
de modo que: INDB=C+G+1+X-M+SIP +SIS 3
siendo
SIP = saldo de ingreso primario
SIS = saldo de ingreso secundario (transferencias corrientes netas)
Saldo en cuenta corriente es:
SCC=X-M+SIP+SIS 4
siendo

SCC = saldo en cuenta corriente
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Partiendo de las ecuaciones (3) y (4), se interpreta que el saldo en cuenta corriente
equivale a la diferencia entre el ingreso disponible y el gasto:

SCC=INDB-C-G-| (5)
Expresando de otra manera:

INDB=C+G+1+SCC (6)
Segun la descripcion de la cuenta de utilizacion del ingreso del SCN:

A=INDB-C-G 7)
Siendo

A = ahorro bruto
Sustituyendo identidad (3) en (7):

A=1+SCC (8)
También puede expresarse de la manera siguiente:
A-1=SCC 9)

Es decir, el saldo en cuenta corriente es la diferencia entre el ahorro y la inversion.
Las dos relaciones ahorro e inversion se presentaron con el valor bruto de la produccion,
la formacion de capital, el ingreso y el ahorro, antes de descontar el consumo de capital

fijo. Si se descuenta este Ultimo las relaciones son las mismas.

Al hacer una distincion entre el ahorro y la inversion dada por el sector privado y el sector
publico (del gobierno central). El ahorro y la inversion privada (Ap e Ip) y el ahorroy la
inversion publica (Ag e 1g) se expresa de manera siguiente:
A-l1=Ap+Ag-Ip-1Ig (10)
Al emplear la identidad (9), muestra la diferencia en la cuenta corriente entre el ahorro y
la inversion, se obtiene:
SCC = (Ap-1Ip) + (Ag - 19) (11)

El equilibrio entre los asientos financieros y los asientos de otro tipo se expresan:
PEN = SCC + SCK = CFN (12)
Siendo
PEN = préstamo neto/endeudamiento neto
SCK = saldo cuenta de capital
CFEN = cuenta financiera neta
La identidad (12) demuestra que el préstamo neto/endeudamiento neto (obtenido de la

suma de los saldos en cuenta corriente y de la cuenta de capital) corresponde
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conceptualmente al préstamo neto/endeudamiento neto procedente de la cuenta

financiera.

Otra forma de expresarlo es sustentando que el saldo en cuenta corriente corresponde a la
suma de los saldos de la cuenta de capital y cuenta financiera con los signos invertidos,
de acuerdo a la presentacion empleada, incluye activos de reserva.

SCC= KFN+ TR (13)
Siendo

KFN = transacciones netas de la cuenta de capital y de la cuenta financiera,
excluido activos de reserva

TR = transacciones netas de activos de reserva

Los efectos de las transacciones internacionales en el entorno monetario, se resumen en
las siguientes ecuaciones:

a) Las transacciones obtenidas de los balances de las sociedades captadoras de
depdsitos y de los fondos del mercado monetario, se expresan de la manera
siguiente:

APE + AC1l - AM + OTR =0 (14)
Siendo

APE = transacciones de activos y pasivos externos de las sociedades captadoras de

depdsitos.

Crl = crédito interno

M = dinero en sentido amplio (pasivos)
OTR = otras transacciones netas frente a residentes
A = transacciones derivadas de posiciones adecuadas, excluidas los cambios por
revaloraciones u otros cambios del volumen

b) Clasificacion de transacciones por sociedades captadoras de depdsitos en la

balanza de pagos, nos lleva a ecuacion siguiente:
APE + ETN =0 (15)
siendo
ETN = transacciones no financieras de la balanza de pago y transacciones de activos y

pasivos externos ejecutadas por sectores distintos a las sociedades captoras de depdsitos.

63



c) Combinando las dos ecuaciones se observa la relacion entre fluctuaciones del
dinero vy las transacciones de la balanza de pago realizadas por sectores extrafios

a las sociedades captoras de depdsitos:

AM = - ETN + ACrl + OTR (16)

Las identidades no describen comportamientos de los agentes econdmicos, sino que
definen las relaciones entre las variables. Por si solas no pueden generar analisis
completos de los componentes que definen la evolucion de la cuenta corriente en la
balanza de pago. Considerando que el gasto total de residentes de la economia (C + G +
I) en bienes y servicios posiblemente sea determinado en parte por sus ingresos (INDB)
no se puede utilizar la identidad (5) para examinar el impacto de la variacion del INDB
en el saldo de la cuenta corriente sin considerar la repuesta que esa variacion ocasiona en
la formacion de capital y el consumo. Se debe comprender las propensiones al gasto de

los residentes de la economia.

La identidad (5) muestra la relacion entre las transacciones nacionales (residentes) y las
transacciones con el resto del mundo denominado sector externo — no residentes - .

Para el analisis de la balanza de pagos la participacion de esta relacion es que el
mejoramiento de la cuenta corriente de una economia requiere una disminucion del gasto
enrelacion al ingreso. Otra forma de mejorar el saldo en cuenta corriente es un incremento
del ingreso nacional que no vaya asociado de un crecimiento proporcional del consumo
ni de inversion nacional o local. Este objetivo se logra aplicando medidas estructurales

que aumenten la eficacia de la economia.

La identidad (9) significa que el saldo de cuenta corriente en una economia revela
exactamente el comportamiento del ahorro y la inversién. Se debe comprender que
manifiestan las fluctuaciones de la inversion y del ahorro. Generalmente demuestra que
un cambio del saldo en cuenta corriente (un incremento del superavit o una reduccion del
déficit) es equivalente a un crecimiento del ahorro con respecto a la inversion. Esta
correlacién sefiala el interés en analizar las medidas de politicas enfocadas a modificar el
saldo en cuenta corriente, y que determinen el grado de influencia en el comportamiento
de la inversion y el ahorro. Empleando medidas politicas que realicen modificaciones de

aranceles aduaneros, tipos de cambio y cupos.
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Identidad (11) indica que si el desahorro del sector del gobierno nacional no se compensa
con el ahorro neto del sector privado, arrojara déficit la cuenta corriente. Es decir, la
identidad demuestra que el saldo presupuestario del gobierno (Ag — Ig) influye en el
resultado del saldo en cuenta corriente.

Un déficit sostenido en cuenta corriente refleja un gasto del gobierno permanentemente
superior al ingreso, producto de este gasto excesivo debe imponerse una mesura fiscal

como politica de gobierno oportuno.

Sirve la identidad (11) como punto de partida para examinar la interaccion entre las
decisiones de inversion, de ahorro y la balanza de pagos. Es necesario agregarle
informacion precisa sobre las causas que deciden el comportamiento del sector del
gobierno y del sector privado, para evaluar la consecuencia de las medidas de politica

ejecutadas en la cuenta corriente de una economia.

Muestra la identidad (12) que el préstamo neto/endeudamiento neto (obtenido de la suma
de los saldos en cuenta corriente y de cuenta de capital) corresponde conceptualmente al

préstamo neto/endeudamiento neto procedente de la cuenta financiera.

La identidad (13) nos indica que el suministro neto de recursos con destino hacia el resto
del mundo (sector externo) o desde el resto del mundo, determinado segln el saldo en
cuenta corriente y saldo de la cuenta de capital, por interpretacion debe tener como
contrapartida un cambio de los derechos netos frente al resto del mundo. Tomando como
ejemplo, el superavit de la cuenta de capital y el superdvit en cuenta corriente quedan
reflejados en un incremento de los derechos netos. Puede ocurrir por forma de adquisicion
de activos de reserva realizado por las autoridades monetarias u otro tipo de derecho
privado u oficial frente a los no residentes. Un déficit de la cuenta de capital y un déficit
en cuenta corriente incluyen la adquisicion neta de recursos del resto del mundo debe

pagarse liquidando activos externos o aumentando los pasivos frente a los no residentes.

Las ecuaciones (14), (15) y (16) hacen referencia en el resultado de las transacciones
internacionales, en la liquidez interna, y pone de importancia las correspondencias entre
las estadisticas monetarias y la balanza de pago internacional. (Fondo Monetario

linternacional, 2009).
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ANEXO 2
La Constitucion de la Republica de 2008 en los articulos 276, 261 y 284 que dicen:

Articulo 276, numeral 2 dice “construir un sistema econémico, justo, democrético,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”.

Articulo 261, numeral 5 dispone “que las politicas econdmicas, tributarias, aduanera,
arancelaria, de comercio exterior, entre otras, son competencias exclusivas del Estado

Central”.

Articulo 284, numeral 2 dice “incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional”, y el numeral 7 dispone “mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo

sostenibles en el tiempo”.
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ANEXO 3

Desarrollo de los calculos, respecto a cada subpartida analizada:

SUBPARTIDA 8418.21.1000
DE VOLUMEN INFERIOR A 184 | TM Y VALORES EN MILES DE USD
PERIODO 2013 2014 2015
™
™ TM (peso (peso

PAIS/ORIGEN | (peso neto) FOB neto) FOB CIF neto) FOB CIF
CHINA 351,40 1320,30 1453,50 811,50 3160,40 | 3438,60| 640,20| 2367,90| 2565,60
COLOMBIA 4,30 37,50 38,80 55,50 271,80 | 275,50 20,00 79,70 80,90
ESPANA 0,10 0,10 0,10 0,50 0,80
MEXICO 18,60 85,90 88,50
SINGAPUR 38,50 130,60 144,00
TAIWAN 15,40 36,90 44,30
ESTADOS
UNIDOS 0,90 13,50 14,10 0,40 6,00 7,10 0,50 2,10 2,30
TOTALES 413,70 1587,80 1738,90 867,40 3438,30 | 3721,30| 676,20 | 2487,10| 2693,90

WEB: www.haceb.com

REFRIGERADORAS MARCA HACEB -

CONVERTIR TM A

KG
™ KILOGRAMO costo/kg 87 LITROS
Afo 1TM= 1000 | TOTAL CIF CIF 24KG
2014 55,50 55500 | 275500 4,96 119,14
2015 20,00 20000 | 80900 4,05 97,08

67

87 LITROS - 24 KG - PAIS DE ORIGEN COLOMBIA




SUBPARTIDA 8418.21.2000

DE VOLUMEN SUPERIOR O IGUAL A 184 | PERO INFERIOR A 269 |

TM'Y VALORES EN MILES DE USD

PERIODO

2013

2014 2015

™ ™

(peso ™ (peso (peso
PAIS/ORIGEN | neto) FOB CIF neto) FOB CIF neto) FOB CIF
CHILE 15,60 74,10 76,50 69,30 297,30 303,30 38,10 | 188,40 | 192,10
CHINA 85,20 | 250,40 293,60 0,00 1,60 1,60 0,00 0,70| 0,70
COLOMBIA 320,60 | 1537,30 1564,10 361,90 | 1632,40| 1672,60| 136,40 (536,60 |552,00
ITALIA 0,10 0,90 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
ESTADOS
UNIDOS 1,30 2,00 2,10 0,00 1,00 1,00 0,00| 1,20 1,30
TOTALES 422,80 | 1864,70 1937,30 431,20 | 1932,30| 1978,50| 174,50| 726,90 | 746,10

REFRIGERADORAS MARCA HACEB - 252 LITROS - 51,28 KG - PAIS DE ORIGEN

COLOMBIA

WEB: www.haceb.com/Detalle/rvdsfpid/neveras-2521-se-2p-da-ti-274/rvdsfcatid/neveras-7

CONVERTIR
T™ A KG
252
™ KILOGRAMOS costo/kg LITROS
TOTAL 51,28
Afo 1TM= 1000 CIF CIF KG
2014 361,90 361900 | 1672600 4,62 | 237,00
2015 136,40 136400 | 552000 4,05 | 207,53
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SUBPARTIDA

DE VOLUMEN SUPERIOR A

8418.21.9000

TM Y VALORES EN MILES DE

3821 (LOS DEMAS) usD
PERIODO 2013 2014 2015
™ ™
(peso ™ (peso
PAIS/ORIGEN neto) FOB CIF (peso neto) FOB CIF neto) | FOB CIF
CHINA 38,60|176,80|196,40 113,90 451,40 | 497,70| 47,50 269,50 (302,60
COLOMBIA 0,30 0,50 0,50
ISLANDIA 0,50 3,50 3,70
COREA DEL SUR 0,20 1,10 1,2
MEXICO 8,90| 55,80| 60,30 11,60 67,10 75,30 0,40 2,40 2,50
PERU 0,10 1,30 1,30
TAIWAN 0,20 0,30 0,30
ESTADOS UNIDOS 14,30 | 145,10 | 155,20 5,10 39,10 42,80 4,80| 35,40| 36,50
TOTALES 23,90 (204,70 | 219,50 16,70 106,20 118,10 5,50 | 40,20| 41,50
REFRIGERADORAS MARCA LG - 626 LITROS - 130 KG - PAIS DE ORIGEN
CHINA
WEB: www.kissu.com.ec/tienda/producto/
CONVERTIRTM A
KG
626
™ KILOGRAMOS costo/kg LITROS
130
Ano | 1TM= 1000 TOTAL CIF CIF KG
2014 |113,90 113.900,00 | 497.700,00 4,37 | 568,05
2015 47,50 47.500,00 | 302.600,00 6,37 | 828,17
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ANEXO 4
REGLAMENTO DE APLICACION DEL LIBRO IV DEL CODIGO ORGANICO
DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, EN MATERIA DE
POLITICA COMERCIAL, SUS ORGANOS DE CONTROL E INSTRUMENTOS
Empieza reglamentando la institucionalidad en materia de comercio exterior del
COMEX, en su Art. 1.- Objetivos.- EI COMEX se regira por los objetivos de la politica
comercial establecidos en la Constitucion, el Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Plan Nacional de Desarrollo, debiendo sus actuaciones
fundamentarse siempre en estos instrumentos. Las bases que la auto regulan en sus
objetivos de la politica comercial al COMEX estéan descritas en el Art. 1.
Como d&rgano técnico para estructurar politicas comerciales, tiene las siguientes
atribuciones descritas en el Art. 2.- Atribuciones del COMEX., literal a) conformar el
Comité Técnico Interinstitucional como instancia técnica de analisis, evaluacion y
recomendacion de los temas de competencia del COMEX. Sera coordinado por la
Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior.
Se reglamenta las medidas de defensa comercial aplicadas a las salvaguardias en el Art.
52.- Competencia para aprobar y adoptar las medidas de defensa comercial.- El
Comité de Comercio Exterior es el organismo competente para aprobar y adoptar medidas
de defensa comercial, previo conocimiento del informe que al respecto presente la
Autoridad Investigadora para los casos previstos en el articulo 88 del Cddigo de la
Produccion, Comercio e Inversiones, y tengan relacion con medidas antidumping,
derechos compensatorios, salvaguardias u otras que sean reconocidas por los tratados y
convenios internacionales vigentes en el Ecuador.
Todo Estado tiene derechos y obligaciones internacionales en el acto del comercio de
bienes y servicio, en su Art. 54.- Obligaciones internacionales del Estado.- Cuando
deban realizarse investigaciones encaminadas a medidas de salvaguardias, los
procedimientos a aplicarse se sujetaran en lo que corresponda a los tratados y convenios
internacionales vigentes, sean estos bilaterales, subregionales, regionales o multilaterales,
sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el ,presente reglamento y en las
resoluciones que para el efecto expida el Comité de Comercio Exterior.
Para aplicar las medidas de salvaguardia el COMEX, primeramente procedera a realizar
una investigacion el Comité técnico y en base al resultado procede a adoptar una medida
de salvaguardia. El Art. 82.- Adopcidn y aplicacion de medidas de salvaguardia.- El

COMEX, de oficio o a peticion de parte interesada, podra adoptar una medida de
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salvaguardia provisional o definitiva a un producto o grupo de productos si, como
resultado de una investigacion, ha determinado que las importaciones de ese producto o
grupo de productos en el territorio nacional han aumentado en tal cantidad, en términos
absolutos o en relacion con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que
causan 0 amenazan causar un dafio grave a la rama de la produccién nacional que produce
bienes similares o directamente competidores. Las medidas de salvaguardia se aplicaran
al producto importado independientemente de la fuente de donde proceda.

Cuando la importacién de un producto o de un grupo de productos afectan a la balanza
de pago negativamente el Comité de Comercio Exterior COMEX aplicara las medidas de
proteccion de balanzas de pagos descritas en el Art. 124.- De las medidas de proteccion
de balanza de pagos.- EI Comité de Comercio Exterior podra adoptar medidas de
caracter comercial de acuerdo a los procedimientos contemplados en tratados y acuerdos
comerciales internacionales ratificados por el Ecuador, con la finalidad de salvaguardar
su posicion financiera exterior y el equilibrio de su balanza de pagos.

Quien representa al Estado Ecuatoriano en las obligaciones contenidas en los acuerdos o
tratados comerciales es el Ministerio de Comercio Exterior, rector de la politica de
comercio exterior, de acuerdo a lo expresado en el Art. 129.- Obligaciones
internacionales del Estado.- EI Ministerio rector de la Politica de Comercio Exterior
sera responsable de realizar todas las acciones del caso, que establezcan las disposiciones
contenidas en los acuerdos o tratados comerciales que faciliten la adopcion de estas
medidas, asi como presentar las notificaciones y justificaciones del caso ante los
organismos competentes, que forman parte de dichos acuerdos y tratados comerciales.
Este marco legal facultad al PLENO DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR en
nombre del Estado Ecuatoriano aplicar la medida de salvaguardia en la RESOLUCION
N° 011-2015 de fecha 06 de marzo de 2015y que entrara en vigencia a partir del 11 de
marzo de 2015. Corresponde al Ministerio de Comercio Exterior notificar la medida de
la presente Resolucion vy las actuaciones correspondientes en los plazos y condiciones
especificados en los acuerdos de integracion y los acuerdos comerciales internacionales

vigentes de los que el Ecuador es Parte.
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ANEXO 5

EEFUSILECA D3EL BOURCHME
COsITE E COMERCID EXTERINE

piises de menor desamollo econdmico relative para comegic los desequilibeos de o
Ruilanes & pagos ghobal;

Que, &l anicubo 125 del Reglamento sl Libeo TV del Cédigo Onginico de la Prodaccite,
Comencio & lnversiones (OOPCT), faculta al Ministerio de Comencio Exterior, &n su calidad
de Grpano rector de la politica de comerclo exterior, cfectuar bas notificaciones v demds
procedimientos respecio de lm medidas 46 proieccitn de balangs de pagos, aste las
eipinisaciones avallilaberales, regionales o subregionaks de log walados o scuerdos
wcomernciales de los que forme parte &l Eoeador,

Que, mediante o aticulo 71 del Cadigo Owginico de |s Prodwccite, Comercio e
Irrversiones (COPCT), publicado en &l Suplementn del Registro Oficial Mo, 151 del 24 de
diciembre de 2014, se cred el Comisd & Comercio Bxierior <COMEX- como o drgano
encargado de aprobar las polilicas poblicas nacionabes en materia de palitica comereial

Que, el articulo 72, letras &) y k) del COPCI desermings que o) COMEX en su calidad de
OFPAIATHE Fector e miteria de polilica comercial, Geme como atrfbecsin regelar, Tacilitar o
restrimgir 1a exportacide, importacidn, circulacides y trdmin de menanciat no nacionales ni
macionalizades, en los cosos previsios en cse oidipe y om bos acusrdos inbemeciomales
vigenies, dehidamente mibficados por & Bousdiorn

Que, el ariculo BE del COPCI determina que « Estado ecustoniaso mediante gl ofganism
rector en materia de politicn comesclal, poded sdogess medidas de defensa comencial qes
pesdan restringir lis imporisciones de prodectos para proteger osi su balanza de pagos,
cales com |as slvaguandis vy cuskuict ore mecanrsmo reconondo por bos aisdos
imersacionales, debidaments ralificados. por €] Ecasdor;

(e, medizntz Diecreso Epecotivo Mo, 25, publicado en o Saplememo del Regisro Oficial
Mo 19 del 200 de jenic de 2003, s cred el Minisero de Comercis Exleriar coma carera de
Exgda rectara de fa politics comerncial, dezignando a dicho Minisionio par que presida el
COMEX, wl oo ¢ desmand 18 Dposicitn Eeformatona Tercera de dicho Decrein
Ejecutva;

Que, madianne Oficie No, MOPE-DM-0-1015-005, de focka 4 de marzo de 3015, el
M mesizno Coordimador de Polioc Econdmeco jusificd la exismencia de un dimpuihbno de
la Balanza de Pages del Beusdor, recomendands 1a adopeidn de wm medida que incida

sohre el nivel general de las mmporiaciones par un perfodo de 15 meses;

i(hwe, mediante Informe Técnsco Ma. 0172015 &) Gropo Interinstitecional canfarmado por
fusclomarins del Ainisteric Coordinedor de lo Poliics Econdenica, del Miniseno
Cooedinador de la Produccidn, Empleo y Competitividod, del Mimisterio de Comercio
.ﬁ}ﬂw‘m Manisicrio de |ndystries ¥ Frodoctividad y del Minssierio de Agriculiurs,

Piging I ded }
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REFUBLICA DFL ECUADOR
COMITE T COMIRCIC EXTERIDE

Gansderia, Acvacultom y Pesca, de fechs 5 de marea de 2013, recceniends ¢l &mbio ¥
maveles de |a sobeetass arancelaris necesaria pars salvagaandar el equilibrio de b balanza de

Fages

En gjercicio de las facultades conferidas en &l COPCL en concondancia con el articuls 70
del Reglamento de Funciomamsicso del COMEX, expedido medianie Resclucidn Na. 00]-
2014 del 14 de enero de 114, y domis normas eplicables;

RESUELVE:

Articiile Primers. Establscer wna soleetnss arsscclaria, de carfcter tomporzl y no
discriminaionia, con el propdsitn de regular o nivel general de imponiaciosss y, de esia
manera, salviguirdar ¢ egalibeo de o balanza de pagos. conforme al poccentaje ad
vilorem determinado para las imporacioses o comsumo O lis subpartidas descritas en 2
Anexo de |a pressnte resoluclde,

La sodbreiaga arancelads serd adiciosal & box arsnceles aplicables vigentes, confome al
Acancel del Ecuador ¥ los acuerdos comercizles bilmemles y regiomles de los que o
Estado ecsatonisna es Panie coatratants,

Articulo Segando.- Se exchayen de 1o aplicecitn de esta salvagmandio a las siguientes
At aci o

8} Aquellss mercincias que requieran ser nacicsalizedss ¥ que hayan sido begalmense
embarcadas, con destino ol Ecusdor, hasta ba fecha de entrada en vigencia de la
prosimie resoduciting

b} Aupelbas provistas o ol articula 125 del COPCIL

€} Aquellas mercancias imporiedes & un idgimes aduanero diferente ol previsio en el
articulo 147 del COPCL

d} Aquelas fencancias qoe provengan de la copperacidn imemacional on favor de una
pobilacidm beneficiana del Bovador que reciba dicha ayuda, sea 2 taves del sector
pablica, coganizeiones ao gubsmamentales (M) o las entdades de cooperasdn
oomespomfiesies,

€] Aquellas mercancias originanias de paises d2 mesor desarrolly reletivo miombros de
la Asociacsin Latincamericena de Iniegracién (ALADI), conforme la Besobacidn 7
el Camind de Repostenanies de la ALADN,

Bl Comitd Ejecutivo del COMEX calificard I pertinencia de exclusifin de los cason
previstos e e lieerad d) de este antfcolo.

Artirndo Teresro.- El spuimienic y evaluscién de ls aplicacidn de esta salvaguardia
?mﬁﬂmﬁ:mnimﬂuﬂm Ministerio Coordinadar d= la Politics

Pigiea 3 de 4 .
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EEFLIHLICA DL BCUADDE
CORITE BE COM ERCID ETERIDE

Eeomdmica v Ministeric Coondinador d¢ i Produccién, Empleo y Competitividad, con e
fin de gorantizar gee dichn medida responda, de maners proporcionada, 2 las necesidades
exisientes & fin de eafremtar b situacidn referente s 1s halanza de pagos, debiendo menuamse
€N propoecHin &l mejocamiento de la misms y elmisarse cuando deje de ser pecesaria,

Articule Caaria.- Al Ministerio de Comercio Evierior be comespondent notificsr la madida
4 la que se refiere la presene Resolucion v realivar I acooaciones gue corvesponda, en los
plazos y condiciones determinados por los scuendos de inlegracide v los acuerdos
comerciales intemackonales vipentes de boa que el BEcuador es Pare.

DISPOSICTON FINAL

Esta Resolocido fue adoptads en sesidn del 6 de marm de 2015 ¥ entrard e vigeoeia 2
muuamﬂ;@mdﬂummﬂwmﬂ.

Phgha 4 di 4
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