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§EFLEXIONES SOBRE LA VIABILIDAD POLITH A
Y ECONOMICA DE
A INICIATIVA PARA LAS AMERICAR®Y
vosUS IMPLICACIONES EN EL DESARROULO

e cosnecondics -financiera
¥ Ot pa s wha sselectos enlaregidn
latine o hioncwna, ba sido un tema
amplicinonte debatido, mas las
solucictics para superarla contindan
siendo siateriade discusion. Lacrisis,
ha de cosirado que los paises
latine auencanos no han logrado
CONSLr.15 <SUUCTLIAS ceondmicas que
pertiny arun desarrollo sostemdo. Es
taior o, of reconochimicnto del
fracas o los modelos hisidneos de
insere ou ¢l stslema econdmico
mund:ul; ¢l modelo agrario
cxpust alor ol delaindusinalizacidn
SUSTi v,

12 perdido ana década de
dvines, v e algunos casoamas,
duf comoe uno de las pocos
L 1LVOS, ahora s acepla
Guet worasde Amdricalatinaen los
Ui e sras debe estar conirada e
boeor pacnedm y el desacrotlo de las
GO ads cino en la superacion de
165 pooidemas sodiales mas criticos;
¢s « i, s¢ propugna la tesis del
Cruwt dieiio con equidad.

Citln.,
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A esta crisis estructual, de it
por el comporiamicuio de dacis
exicrnoy, on ls hisra actual 5o St e
nuevo clemcinto: fa iraniGiuac on
universal que abarvcae mainpics
dimensiones de Ia reahdud, & oa
econdmica, socal, pblica o vnluud

L.a conformacicn de gravdes
bloques econduiicos cuiic :
desanolados; 1os canbus sunuiiasaus
en la Europa Orientad; Lo ivutionaion
de esiados; Jus avane ey co ey ks
ceondmuica y politiva de tus padses
cwopeos; €l despuate econdinico y
tecaoldgico del Jupan ) e Glios paises
del Asia; el downoio de ta cormnniy
nortemnenicans  radicionalineite
hegemduics u pive e diad, loace e

internacionadizasson do la ulort e
bienes y servicioy v i lotuabivng o do
mercados, soi oy eptnplon del
acelerado jrocesn doe vaming o
caracienza o mundo de suciaos dias.

e owa parte, o0 dooths o
nuevas tecnoiogian Juov Cada v
demandan una cotiaing wicoor Jde
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Wik sisas el foas primas, los avances en
VE cdiapu et microclecuGaica y
lefeconiung s Cwnes, fa automatizacidn
v Ton peivsas productivos, los
A s o B RgCR o peadtics
roookic gt los legron de la

vl ey tilwimatica y el
dustnodic i seum lasiane de las
Pl Chia oo Uua pucva

vt kal del tabajo.

Lt arado 27 de junio, el
P e s Estados Unidos, George
dua poovwio wnte el Cuerpo
Prapiotine, Latinoamericany
s Cadido o Waslington, uiapropuesta
gt bt LLBlecer un RUCYS marco
vud b ! Gones entic ese pals y

AL & L y ¢l Canbse,

For plan, que se ha denominado
TLnd ik s bseclacion para Fomesitar
ol Desanoito de las Américas” o ara
abreviu siplomente “fnicativa pac
las Amdoean”, s basa o tes pilares
que votticsded con 1as frews de accidy
gue tradic onalmente Bucsivos patses hai
planteado woro fundamentaics paa el
desarroflo y fa estabilidad polfiica de 1a
region, a aader: comercia, inversicn y
deuda.

La iniciatva responde, Seghn
declaraciones del presidenie Bush, a uiia
revision de 1a politica econdmica de los
Estados Unidos hacia los paises
latnoamericanos y del Caribe. Lo

alcancesde la propuesta st baswale
generales y ambiguos en algunos
ASPlos Por o que es dc espetar que
Paukiinamenic se vayan aclarando
¥ oeppeviticando 1oy elemenios
importanies de la musma; sio
cmh,Prgg. al momento, de nanera
resufinida, podemos schalar fo

RAWLNI,

- Foedaion d SOfercIn, 1
propuesta s Oempla ¢l
esublecunicnio aturgo plazo de una
LR A BbIC Cousrcin cilde 105
Lstidos Unidos y Américs Latma,
prticulammends con aquellos de
saiegeton y hbcralizacidn del
ilesmnbio omnecial. Como ua
ks bkl para e3ie G, se preven
conv g blaterales de cooperacién
Cordciesiad basados o el esqucing de
b comercio,

Lanaicnia Je wversiones,
¢ busca estimuidar 1a inversiéa
G wihal Y rxbanjers, {omontar los
Hupos de capital y redueir la cargade
fa vk, Con esie fin, se plunica
esiublecer en el BID un nuevo
programade préstamos para proveer
asisiencia tonica y financiera a los
esfuerzos de privatizacidn y
liberacién de los reglmencs de
wversion . Al mismo teanpu, se
creacfa un fordo mullitaersl de
EVCTSIORES Yue Olorgaria préstanios
a paises que emprendan refonas
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inipoiaiieys en el drca de
invir.oes,  Bsie fondo también
servivi do zpoyo s 1os programas de
privanteacicn de empresas estatales
¥y a binsnciar programas de
Caftea ity 2ducacin y sialud para
el de - waiolbo del capial humano.

it respecto a la deada se
Pivy e Wb apoyo adicional a los
esle o 0a ue realizan nuestros
paingy, a7 bireduccién delamisma,
Cotne eleinentos fundamentales se
plantz. 1a posibilidad de utifizar
reCu o cointicionados del BID para
la roonprade ludenda; lareduccién
y fa ccesuvucuraeidn de la deuda
Cottyshia por la regidn con
instucones oficiales de los Estados
Uniows, siempie y cuando Jos palses
bene tiindos adopten sustancrales
medidas de reforma ceondinica y Ia
utilizacién del pagoen moneda local
de los intereses sobre los créditos
oficicles reestructurados en la
gjewucibn  de programas de
meporamicnto def medio ambiente,

En términos generales el
contenida delaIniciativa presentada
por ¢l peesidente Bush ba concitado
¢l anerds de la mayoria de Jos
gotueriog lalinobamericanos quicnes
hat cxpresado un respaldo politics,
cavindeando que la misma
Lol siildye un paso posiivo que
duravesua ol nerés de los Estados

Unidos de mejorar sus rehicions cohia
region, Cotreaponde aliora o nunbios
palses ¥ & los distintan organipmos
regionales, pacicipar acuvamenie cnel
esfuerzg de refle andn sodre viconietudy
y foemade ananueva ek e onoucs
con fos Estndos Unidos gur sea
compatible con 108 reduurinaeitns il
desarrolo do neestsod  ocbihn,

COnvIene dl s sl e e il 1slva
para las Amciicas ~ a0 0k e deniro de
{a filosolia poliica -
administacidn dei aint oo 0 s el
Reagan y qua La inanticng o peasutvite
Bush, B s ongireani, fuadaivatado

HETIRY O NI B ¥

en el liberslisia coonaniics, se
privitegian s solucwAaes de mettado
paraenfreniar ks problemas econdinicos
internacionales.

Tambidn debemos anoar gue ia
propuesta se fovmnla oo el momeo en
que asisbmos a una confommacion de
mereados que aseguren lavolocsion de
productos generados por la lercera
revolucion indusinal. D abi que s
explique en ultimo wnnine yue Bstados
Unidos proposiga ser sociode econamias
débiles como las lalincameranas,
porque precisaments my S¢ jusga ol
potencial que (& Iegidn oo fal puda
wner, sinc ko gue sl contioeile wiv twano
pucda lograr cn este procesy de
expansion de mcicados.
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Yarios plementos abonan a esta
reflexidn, Recudrdese que ja iniciativa
nace o os Bstados Unidos, nlos ircinia
anos de ia Allanza para ¢l Progreso
formutads por of presidenie Keonedy,
cuyo trastondo cra de otro orden.
Tampoeo, como se advione, se wata de
una propucsia espontinea. Responde a
la comprensiin que tenen los Estados
Unidos de Amdrica de la nueva realidad
internacional.

Encicelo, liniciativa formulada,
adeinds de preteader mejoras los niveles
de credibilidiad basiante deteriorados de
los Estadog Unidos en laregidn, persigue
priunordialiienwe reforzar su zona de
influengia frenie at crecients desaffo de
Europa v Japda.

Cons Wwlemos e oo
NOrICAME T3 ila

eifrensa geddos
probleinas Jo o boler Cshig ural goave
y crecicine daiicit comercial y fiscal,
decrecienie competitividad de sus
productos, pbsnkzscencia industial cnie
otros.  En csias condicianes, cs
comprensible gue la administracion
noricamerniciaaa persiga el incremento
systancial delintercambio comercial en
la regidn de su vadicional influencia,

Desde el punto de vista
launcamcricanc, ol desafio Je nuestras
economias 3 de orden lecnoldgico,
financiero y productivo, para cumplir
<ON a8 ex1ycic s emas 3¢ nuestauy

paises y ascgurar un espacio en la
economia imernacional, De alli, un
adecsndo andlisis de 1a Iniciativa
pars las Amdricas debse Hevirmos al
estudio de las vadables del actal
contexio mundial, para poder
comprender suoneriacion general y
la forma de inlegracion al nucvo
entormo econdmico intciinacional.

En este senlido, América
{aling, enmayo de 1990 s¢ convic d
en la capital venczolana para
craminar la alicrnativa

“Transformacion Productiva coa
Eguidad”, presentada por la CEPAL,
la que fuera undnimemente apoyada
por la regidn.

TPR s LasTiong

La reordenacidn de la
politica fiscala finde clevar el ahorro
piblico gue pueda destinarse a la
inversion.

Ui nayoc apenuca de a
eCoOnOIE, como medio para inductr
aumenios de productividad y
estimular la incorporacisn del #
pogre -y enico, para Io cual se
requic wn profundos cambios en
medienyn de poidtica comercial vy

P FY PRI
Ao S1d.
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Laampliaciony adecuacion
de 1 i fracstruciuna eenologica en
las ac.ividades priorifarias mas
reltassdss  lncentivando  una
adecu: da valorizacion de la
feenokagia conio variableestraiégica
y fueniz de beneficios.

La formacidn de recursos
uma0s que permita su plena
utilizac ks, cot vistas a aumentar la
produd tividad y los Ingresos, sobre
wido de 1oy mids necesitados.

i disenio de politicas de
st i a formacién deempresas
y crmjresarivs, rcvalorizan.df)
sociale oo a funciGn cmpresacial.

¢u materia de politica
indusiowd s planica una aperiura
gradual y sclectiva, fomento integral
de lag exporiacioues industriales y
apoyo al desarrolio de la pequefia y
medinnag cmpresa.

La eaplotacion racional de
{os re wtsos naturales.

La transformacion
productive mediante ¢l apoyo de
diterendes servicios bisicos tales
com. cavrgia eléctrica, agua,
Cothunio e lones, banea, sepuros y
raty =i,

La captacin en el meicado de
fondos de medianu v largo placa por
parte, de los bancos f fondos de
desarrollo, que compicmenten 108
FECUTSOs Gue pucdan aporiar 10 sCCinies
publicos.

- LainteracCion acliva cnye hus
agentes pablicos y privados, asfcomo la
reestructura del sector pablico v la
FeOTeNLACION de 548 Iversiones

- Lainicgracdon e ondiac.

(Do qué mancra s e sat ol
provecho de la propuesid Bush, para
conirtbuir al procese do despegue de
Amdrica Laina, i ciivunstahcias
en que ésta ¢s una de las pocas
oportuaidades de dizcutit con su
interfocuior  ponwapal el Tuturo
regionsl?

La propuesta el presidente Bush
complemeniaaml juitie, esfuricode
laCEPAL., sin crabargo de locual, cistre
estos dos habri que teader un pucilic,
descubrin mecanismos de chgrandje, purd
prescrvando los tnicreses de la region
volverlas compatibics.

D pringipio es inportus wivesur
que L “lniciativy g lss Amdncas” de
establecer  una nucva relacion
hemistérica va mads alld de prestub
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CUIBNIC LY, anvesasdn y dasdd Uo
elesnento futaloancanal Je la o, tanvay
que delane v woe Joy aleains y
posibihidados we wuaevarclao i eotre
los Esiadon Huidos y los padses de
Amdénwa Lastea 3 of Cartbe es la
condiciGn, soialada GO o0 18,
GUE DUCSGs P dempesiien sus
compromisus «on ta “reforma
CCunGnica’”, mcluyendo la
libs rabizacidn dod cumnercio exenor y
Lo invaesiodins paa ¢l desarre do.

tic tos actuales mowmentos la
opyidh proposiorante en la region,
icoata la liberalizacidn econdnica y fa
mutdomitraadal de la economia como
s eenirales de uba nueva estraiegia
de desanolle po lo que existe alguna
et fenta coi tos postulados
et po o pisidente Bash, Sin
el bae @0 dalias packanales al
wesabio del g we oliu se plasinasan en
Likb 08 QUG L wosdf IMENLE 1E00Rai
O e enes gropiae que demandan
fs ROLESDS soulales gue s vienon
wndo en los difeientes pafses de
Aadrica -Latina y ef Caribe,

Con esie nuevo clemesnic en ¢l
enlorng interiactonal, gue consutuye la
Inicialiva para las Américas, cabe
cuestionarnos sobie las posibifadsdes
de reaccion que a el corto plazo y ata

vt et B

Heaaon t7 26 1,
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snmhano pleso vone el Ecuado,
ik plainCamiono ol presideiiv
Bush, que en lo sustancial, persigue
lu confurinacidn de un gran blogue
enelcuntinente americano en dunde
el toles s anbio comercial no tendeia
turreras de ningdn tipo.

I.a viabilidad de to planteado
en bucua medida estd en funcidn de
L reformadacidn del papel del Estado,
en la paic gue tene relacidn con la
reestrucinra del aparato productivo,
porgue o duiia el e iropuesta,
el vene o del desariolio de s
aiiCiuti o4, soa 1o% sScioses
prod
producaidn para Consuma ntemo y
bicnes para lograr uhd mayor
presencia e clmertado eatemocon
nuevoes productos de exportacidn,

ctivas, gue deben gencrar

L«’L atdatior quicre decl Jue eo
i subiniecer 1as pautas para
e dipii-\imgaiu:muugm--mdus;n"z;zi
¢ ndusatdd de nusstra ecoaomia
ersends en constdersvion

fundeiboitalltente - B

fidw

ceordensnicno de fa base juridica,
de fas pollticas de incentivos:
wnlroducicndo cambios sustanciales
en las politicas instruuentiles,
especislmente en da politica
monelana y finaucicra, en favor do
la parie read
ecundiuica |

de ia acuvidad
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811 1 iveido tiene seatido,
convicne tatunces reflexionar
profutedat ciic 50bIC los sectlores
productt: 08 {ud pueden  scr
eaplotados en ¢l Ecuado;. Una
primcra & Aoximacion nos dice que
debemos on general propender a la
produccion on agucllos sectores en
los queclpals tiene y pucde manienct
ventajas coniparativas importantes.
Me refien s L pesca, alaacuiculiera,
a ta agroidustos, ala mincr{s, o la
explotacidn forestal, al tursmo y
sObEoings & s exportaciones de
producest na-iradicionales
preferciic.eiicconalgin agregado
de transd woaaon dustoial,

B i seosor winufaclurcro se
dube upaoveihar la capacidad
Lnshilids 0. 00 Y Clevay los niveles
de prode v idad de lasempresas, €n
base 5 sustantivos cambios
weenule oo ibleimiedios.,

ot av deben realizar
enfiti .. ac preferencias de
deneae o o el mercado
Boloan ooeby v ladnoame 1Cano
pata o blecer lps renglones
producaviy  4ue deben  ser
promo wnadus; ¥, establecer
acuerde s, pera aprovechando la
capactd W productiva existgn(c,
goncicr jaoducciones especiales
dirizida L iandd SXWKNO, COMa
por gjenplu, la de paries y piczas

que equieren fua  podus 1A
integradas,

En cualquier caso o puderios
ignorar el papel del Esiadoy w;,l ST
piiblico cn la dinaamia do las wtiv Ldudg:;
productivas, por eliv, €5 Recesany
encarar con sciiviad lu reformulacidn
del papel del Estado y la goberaabilidad
del mismo,

Fon neeesaf 5o fald bl eonial von
un Sector priblicn, prolabloniaie BN
pequeno, pero definiiy anenis mas
eficiente.  ¥a usie conielo I
regneniac idn de L uiveisons
piblicoesunacrig

.y TR erry
Lk “ézir\f,:h,f:‘uu.‘\, .

Asititsm, s¢ i one el duscubi
nucvos canales de financiamieno, de
ahiqueiengabasia wportanciselatict
el ahorro exterior, sipecialmente la
inversion directa cilialljond, fard
financiar ol desartolio do e iativas ue
la cconontba ois graicial.

Las rehiss Ge josgo piad LIS
deb capital cxtrnead, on el cang e i;:f:‘
paiscs de la subreygidin andiia, eslan
dadas, y los facunes gue coftaroit sia
flujos creo que se el suprciando, ol
menos en Botivig, Lewadory Veneaucla,
esto ©s, hay cstabilidad politica ¥
estabilidad econdmica y un acoplabie
nived de reabitda., by dohan Wrlavia
superar probdemas laboralcs, ramues
ad i aLIVOs CRYOT s y 30bi laly
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S e tde o OST SO, fRGR
A e dap e Gndededel convenar
achastdos e i g, et o Bistasde
P it cua, s e PIEC DR, Gavitig,
svpoci fg s il afaacclanas y

Pk e wichiwmon cu da
atbipasade i o wnes decomercio.

BT
P

L v generadas por este
proceso qud st endidn? JAcaso
wancelad say obligaciones  del
cudewdameass cugimoolares i
vooh gt s dome del desareollo
crondmen” Do beho 1o segundo, o
que tmbuye que la propuesia del
pacsidente Bush pase nocesasiamente
s arreglo de la deuda extema, o
wemporal sino definitiva, rescatando
precisamente su cardeier politico.

La miupucsia implica una
reafirmacsdo cit ot oambio de satid del
gubicrno noslcamericano iniciada
ohicialmente con el anuncio del
denonunado P Brady” oo 1989, al
considerar fa icduceion def principal v
del servicio de Ja deuda come ana de las
alternativas efectivas de solucicn al
problema de la deuda externa. Purn
poder acogerse a cske aspecto de la
iniciativa, los pafses debendn cumnplir las
siguientes tres condiciones: aj deben
haber acordado programas de seforma
econdmica con ¢l FMI o «f Banco

Miutnidial; o) debea haber negocado
mebioos de reforma ge gran aleency
i ol BIY y oos organising.
m.,zzi}}ul::wh:s; y €} deben haber
conchungo acucrdos de reduccion ae
dodas con s acreedores de labanca
vomciod privada.

Ab comparar en Sumitios
gencsules of Plun Bush con la
prapucsta i matena do deuda
adopinda cocicnmc i nel SELA,

¢ SOMAT CORECIIBNCILS pUds oi
arndn owon lobiaivo fundamental
ee fa reduseadn de Ju deoada ¥ se
esiabivor hvicrlocons epriual deuda
y desarnoito.

Sin embargo, exisle una
difercncas oritica ¢n Cuanto a la
instrumentacion de Jas medidas
encarminadas arcducir iadeudapuces,
micntess of Pl Bush se basaen la
condicronalidad anieriormente
iadicada, In propuesta del SELA
enfatiza lu necesidad de alivias la
condicionaiudad que aclualinente s¢
smpone a os dhasdciesenlos procesos
dercnegociacidn de fa deudaexteria,

La renegociacidn de {a deuda
exlerma on s paises de s region,
iniuyendo el caso ccustoriano, de
alguna manera ya considers Jos
aspectos de fa condicionalidad
sefalada. Lo imporianic es recordar
que la solucidn de fa crisis de la
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deuda dobe ener pooridad en las
telacion. - dy Tstados Unidos de
Afmicaic s Condog palses ca desarrotlo
v el ohyrave global debe ser la
estiinnt ey dob (lujo de recursos
fravua  toageiur el crecimieato
SOuiin gy,

Uutr de 10s  resultados
coucielus sads imporanies que ha
pridduch, wpuesia del presidente
Buah, o b lwca de andlisis y de
discfio o una respuesta en la que se
hablaca oo feds lanregidn, Los wmas
G Lo Wi pla b Iniciativa pacs lag
Ansdid o aMCEital UNE ICSPUCHIA
colectiva de auestros pafses,
jJustumentc para hacer viable una
nueva roiwion hemisférica que
beaclicie a Lt regidn on st conjunto.

NG
RS

%,

It

feo vabe duda que cualguier
benehicio del que pueda disponer
Amdaic il atinay el Caribedependerd
disoctanenie de su capacidad para
encoGlsul Wig respucesta concertada
gue ponmita concrctar  los
planicuimivnios bdsicos de la
Inicistizae de Ias Américas. Ea
cualgures casv, los beneficios
ecomhroon que de ella se puedan
dertvar, deberan favorecer los
piceeses de integracion, fortalecer
{08 s1ske us democrilicos y pesmitir
el pago de la deuda social en la que
estamor comprometdos .



